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I 

 

ประกาศคุณูปการ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ าเร็จได้เพราะได้รับความกรุณาจากรองศาสตราจารย์  

ดร.ชนินทร์ วะสีนนท์ ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.จติติ

กิตติเลิศไพศาล และว่าที่รอ้ยตรี ดร.พิศดาร แสนชาติ กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

ที่กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน า ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบ และปรับปรุง

แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ส่งผลใหว้ิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ผู้วิจัยรู้สกึซาบซึง้ในความ

เมตตาและขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เด่นชัย สมปอง อาจารย์ประจ า 

คณะวทิยาการจัดการ และผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ปิยะจนิต์ ปัทมดิลก อาจารย์ประจ า

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พุฒจักร สทิธิ คณบดี 

คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ดร.สนินะสอน แสงจันทะวง 

หัวหนา้แรงงานและสวัสดิการสังคม แขวงค าม่วน สปป.ลาว และ ดร.สีสมพร สุดทิจัก  

รองหัวหน้าอุทยานแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน แขวงค าม่วน สปป.ลาวที่กรุณาเป็นผูเ้ชี่ยวชาญ

ตรวจสอบและแก้ไขเครื่องมือต่าง ๆ ตลอดจนให้ค าแนะน าและข้อคิดที่เป็นประโยชน์ตอ่

ผูว้ิจัย 

ขอขอบพระคุณผูเ้ชี่ยวชาญทุกท่านที่ไม่ได้กล่าวนามและบุคลากรเมืองนากาย

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ในการสัมภาษณ์เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจนบรรลุเป้าหมายส าหรับ

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนีด้้วย 

ขอขอบพระคุณ ดร.วีรศักดิ์ มุงคุณ นักวิชาการอสิระที่คอยช่วยเหลือสนับสนุน

ผูว้ิจัยตลอดมาและคอยให้ก าลังมาตลอดจงึท าให้ประสบส าเร็จไปด้วยดี 

ขอขอบคุณนักศกึษาปริญญาเอก สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

ทุกท่านที่คอยเป็นก าลังใจให้ความช่วยเหลือมาโดยตลอดจนส าเร็จคุณค่าของงานวิจัย 

คุณค่าและประโยชน์ใดที่ได้รับจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณ

ของบิดา มารดา บูรพาจารย์ ผูม้ีพระคุณทุกท่านและโดยเฉพาะก าลังใจจากครอบครัว 

ที่คอยส่งเสริม สนับสนุนในด้านปัจจัยต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จการศกึษาด้วย 

ความระลึกในพระคุณเป็นอย่างสูง  

 

สีทัด พิมมะจัน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

II 

 

ชื่อเรื่อง     ยุท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิน 

     แขวงค้า มว่น ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว 

ผู้วิจัย     สีทัด พิมมะจัน 

กรรมการที่ปรกึษา  รองศ าสตร าจารย ์ ดร. ชนิน ท ร์ วะสนีนท์   

     รองศ าสตร าจารย ์ ดร. จติติ ก ิตตเิลิศไพศาล   

     ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ว่ าท ี่ร้อ ยตรี ดร.พิศด าร  แสน ชาติ 

ปริญญา     ป ร.ด. ( การจัดก ารภ าครัฐแ ละภ าคเอก ชน) 

สถาบัน     มหาวิทย าลัยร า ชภัฏสกลน คร 

ปีที่พิมพ์     2 568 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยค รั งนี มวีัตถ ุป ระส ง ค์ และวิธีการ ศกึษ า 3 ระย ะ ได ้แก่  (1) เพื่อศกึษ า

สภาพแล ะป ัญห าการจั ดก า รอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเ ท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว กล ุ่มเป้ าหม า ย คือผู้ท ี่เกี่ยว ข้องกับ การจัด การอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน

จ้านวน  35 คน  ใชแ้บบ บ ันทึก การสนทนากลุ่มในก ารเก ็บ รวบ รวมข้อมูล แ ละท้าก า ร

วิเคราะหเ์ น ือห า (2) เพื่อก้า หนดยุท ธศาสตรก์ ารจัดก าร อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มกีล ุ่มเป้าห มา ยใ นการ ศกึษ าป ระกอบ ด้วย ผูท้ ี่

เก ี่ยวข้องกับก ารจัดการอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น จ้านวน  49  ค น แล ะผูท้ ้ าก าร

ป ระเมินยุท ธศาสต ร์ คือผู้ทีม่ี บ ท บ าท หนา้ท ี่ในการตัดสินใ จเกี่ยว กับ การบริหารจัดก า ร

อุท ยานแหง่ ช าติ  น ากาย-น ้ าเท ิน จ้ านวน 10 ค น  ใชแ้บ บ บ ันทึก การประชุมเชิ ง ป ฏิบั ติการ 

ในก ารเก ็บ รวบ รวมข้อมูลแ ละท้าการวิเค รา ะหเ์นื อห า  แ ละใชแ้บบ ป ระเมิ นความ คว า ม

เหมา ะสม คว ามเป ็นไป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  แล ะควา มถูก ต้องของยุท ธศาส ตรใ์น การเก็บ

รวบ รวมข้อมูล แล้วท้ากา ร วิ เคราะห์ ข้อมูลโดยใ ช้สถิตคิ่ า เฉ ลี่ย  และ (3) เพื่อน้ ายุ ท ธศาสตร์

การจดัก าร อุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ินท ี่เรง่ดว่นไ ป ป ฏิบัติและประเ มินผล ศกึษ าจาก

ป ระช ากร คือผูท้ ี่มสี่ว นเก ี่ยวข้องกับโ ครงการเรง่ดว่ นที่น้ าไป ท ดลองปฏิบัติ  จ้ านวน 9 0 คน 

ใช้แบ บ สอบ ถามในก ารเก ็บ ร วบ รวม ข้อมูลแล ะวิเครา ะหข์้ อมูลค่าเฉ ลี่ย วิเคร าะห์ ข้อมู ล จาก

ค่าเฉ ลี่ย  
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III 

 

ผลการวิจัยพบ ว่ า 

  1. สภาพ และป ัญ หากา รจัด การอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน มีโครงสร้ าง

การบริหารท ี่ชัดเจน  ก้าห นด บ ท บ าท หนา้ท ี่ ของบุคล ากรไ ว้ ชัดเจน แตม่ีปัญห าขา ดแค ลน

บ ุคลากร และก ารพัฒน าบ ุค ลากรไม่ตอ่เนื่อ ง มีกา รจัดท้ าแผ นการบริห าร แผนก ารเงิ น  แตม่ี

งบป ระมา ณไม่เพียงพอ แล ะ ก ารจัดสรรไม่ สอดคล้องกับ ยุท ธศาสตร์ ด้ านวัสดุอุป กร ณ์ มี

วัสดุอุป กรณ์พื นฐานเพียงพ อส้าหรับง านปร ะจ้าวั นแล ะ มีระบ บ จัดซื อจัดจ้ าง ชัดเจน  แตม่ี

ป ัญหาอุป กรณ์วัสดุอุป กรณ์ ท ี่ส้าคัญไ ม่เพียงพอในก ารใ ช้งา นด้าน ต่าง  ๆ วัสดุ เสื่อม สภาพ

และล้ าสมัย  แ ละ ใ นด้ านวิธี การจัดการ นั น มีระบ บ ติด ต ามแล ะป ระเมิ นผล แตย่ังข า ดคู่มอื

ป ฏิบัติงานที่ชัดเ จน จงึท้ าให้ การตดิต ามแล ะป ระเมิ นผล ไม่ต่อเนื่อง 

2 . ยุทธ ศาสตร์การ จัดการอุ ท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเ ท ิ น ป ระกอบ ด้วย 

ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 กา รบริหาร จัดการเชิ งบูรณาก ารเพื่อขั บ เคล ื่อนตามนโย บ ายภ าครั ฐ 

ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2  การพั ฒนา เศรษฐ กิ จฐานชุ มชน และก า รท่องเท ี่ยว เชงิสรา้ งสรรค์  

ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 ก ารสร้ างอ งค์กรเรียนรู้แล ะขับ เคล ื่อนด้ วยข้อมูล ยุท ธศาสต ร์ที่ 4 ก าร

พัฒนาศักย ภ าพบ ุคลากร แล ะระบ บ บ ริห ารง านด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย และยุท ธศ าส ตรท์ ี่ 5 

การเสริมควา มแข็ งแกร่งข อ งระบ บ และเค รอืข่ายเ พื่อก้ า วสู่มรดกโ ลก   

3. ยุท ธศาสตรก์ ารจัดก ารอุ ท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเ ท ินที่เร่งด่วนไป ป ฏิบัติ 

คือ ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2 ก ารพั ฒนาเศรษฐ กิจฐ านชุ มชน แล ะการท่องเที่ยว เชิ งสรา้ งสรร ค์  

โค รงการร ะบ บ น ้าริน  (ป ระป าภูเขา) โด ยน้ าไป ด้าเนนิก า ร ณ บ ้านก อบ ง เมือ งนาก า ย  

แขวงค้า ม่วน ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชน ล าว และผ ลก ารป ร ะเมินผล จัดอ ยู่ใน

ระดับ มากท ี่สุด 

 

ค าส าคัญ : อุท ยาน แ หง่ชา ตินากาย-น ้าเท ิน  การจัดก า รอุทย าน ยุท ธศาส ตร์ 
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ABSTRACT 

 This research aimed to study three phases: (1) to study the conditions and 

problems of management of Nakai-Namtheun National Park, Lao People's Democratic 

Republic. The target group consisted of 35 people involved in the management of 

Nakai-Namtheun National Park. Group discussion records were used to collect data, 

and content analysis was performed; (2) to determine the management strategies of 

Nakai-Namtheun National Park, Lao People's Democratic Republic. The target group 

consisted of 49 people involved in the management of Nakai-Namtheun National Park, 

and the strategy evaluators were 10 people with decision-making roles in the 

management of Nakai-Namtheun National Park. Workshop records were used to 

collect data, and content analysis was performed. An evaluation form for the 

appropriateness, feasibility, usefulness, and correctness of the strategies was used to 

collect data, and the data was analyzed using mean statistics; (3) to implement and 

evaluate the urgent management strategies of Nakai-Namtheun National Park. The 

study population consisted of 90 people involved in the urgent projects that were 

piloted. A questionnaire was used to collect data, and mean statistics were analyzed. 

The data from the mean statistics were analyzed. 
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The research findings revealed the following: 

1. The current state and problems of managing Nakai-Nam Theun 

National Park include a clear administrative structure with clearly defined roles and 

responsibilities for personnel, but there are problems with personnel shortages and 

inconsistent personnel development. While there are management and financial plans, 

the budget is insufficient and allocation does not align with the strategic plan. 

Regarding materials and equipment, there is sufficient basic equipment for daily 

operations and a clear procurement system, but there are shortages of essential 

equipment for various uses, and materials are deteriorated and outdated. In terms of 

management methods, there is a monitoring and evaluation system, but the lack of a 

clear operational manual results in inconsistent monitoring and evaluation. 

2 . The management strategies for Nakai-Nam Theun National Park 

consist of: Strategy 1: Integrated management to drive government policy; Strategy 2 : 

Community-based economic development and creative tourism; Strategy 3: Creating a 

learning organization and driving data; Strategy 4: Developing personnel capabilities 

and management systems with modern technology; and Strategy 5: Strengthening 

systems and networks to achieve World Heritage status. 

3. The most urgent management strategy for Nakai-Nam Theun 

National Park to implement is the Strategy 2 : Community-based economic 

development and creative tourism. The natural water supply system project (mountain 

water supply) was implemented at Ban Kobong, Nakai District, Khammouane Province, 

Lao People's Democratic Republic, and the evaluation results were rated as the 

highest level. 

 

Keywords : Nakai-Namtheun National Park, National Park Management, Strategy 
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บทที่ 1  

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน เป ็น 1 ใน 7 อุท ยานแ ห่ งชา ติที่จัดตั งขึ นตา ม

ค้าสั่งรัฐบ าลเล ขท ี่ 164/นย นับเ ป ็น อุท ยานแหง่ ชา ติที่มี พื นที่มากท ี่สุดใน สาธาร ณรั ฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  มพีื นที่ รวม  42 7,7 70 เฮก ตาร์ ตั งอยู่ร ะหว่างแห ล่งน ้ า เท ิน 2 

และช ายแดนเว ียด นาม  ครอ บ คลุม พื นที่เมืองยมลาด  เมื องบัวละพา  แล ะเมืองน ากา ย  

แขวงค้า ม่วน แ ละเมอื งค้าเก ิ ด แขวงบ อลิค้ าไซ  ( กองคุ้ม ครองอุทย านแ หง่ ชาติ นาก า ย –   

น ้าเท ิน, 2022 )  เป ็นพื นที่ส้าคัญใ นเขตความหล ากหล าย ท างชีว ภาพอินโด-พม่ า ซึ่ง ม ี

ความหล ากหล ายท าง ชีวภา พมากที่สุดใ นปร ะเท ศลาว แ ละมีคุณค่ าในก ารอนุ รักษ ์อย่างม าก 

ในเ อเชยีตะวันออกเ ฉียงใ ต้ โ ดยเ ป ็นที่อยู่อาศัยของซ าโอ ลา (Pseudoryx nghetinhensis) 

สัตว์ที่อยู่ในภาวะใก ล้สูญพั นธุ์อย่างยิ่ง รวมถึงสัตว์ ชนิด อื่นท ี่ถูก คุก คามในระดับ โล ก จึงมี

ความจ้ าเป ็นเร่งด่วนในก า ร วางแ ผนกล ยุท ธ์ก ารอนุรักษ ์ ท ี่ มีประสิทธ ิภาพใ นร ะบ บ นิเวศนี  

(Pongpassa, Wayakone, & Douangphosy, 2025) รวมทั งเป ็นท ี่อยู่อาศัยของพันธุ์ไ ม้หายาก  

พันธ ุ์ไม้เฉพ าะถิ่น แล ะพันธ ุ์ไ ม้ที่ใก ล้สูญพันธ ุ์จ้านวนม าก  ตั งอยู่ใจกลา งภูมิ ภาคท ี่มคี วาม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพแล ะ พันธ ุ์ไม้เฉพ าะถิ่นท ี่อุดมสม บ ูรณ์ที่สุ ดแหง่ห นึ่งในเ อเชยี

ตะวันออก เฉ ียงใต้ ซ ึ่งรัฐบ า ลลาว ได ้จัดใ หเ้ป ็นพื นที่ท ี่มคี วามส้าคัญสู งสุดทั งในร ะดับ ป ระเท ศ

และร ะดับ โล กใ นด้านควา ม หลากหล ายท าง ชีวภ าพ (Association Anoulak, n.d.) โด ยอุท ยาน

แหง่นี เคย เป ็นพื นที่อนุรักษ ์ค วามหล ากหล ายท าง ชีวภาพ แหง่ ชาติ  แล ะได ้รับก ารประ กาศ

เป ็นอุทย านแห่ง ชา ติในปี 2019 และต่ อมาในป ี 2021 รัฐ บ าลลาวได้ป ระก าศเสนอ ชื่ อเข้าสู่ 

"Green List" ของ  International Union for the Conservation of Nature: IUCN ซ ึ่งจะน้าไป สู่

การได้รับการขึ นทะเบ ียนเป ็ นมรดกโลกของ UNESCO (The Nam Theun 2 Power Company 

Limited, 2021)   
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 การบริหารจัดก า รของอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิน ในป ี ค.ศ. 2023 ภายใ ต้

แผนพัฒ นาเศรษฐ กิจ และสั งคมแห่ งชาติ ครั งที่ 8 มีเป้า หมายท ี่ส้าคัญ  ได้แก่ กา รคุ้ มครอง

และพัฒน าแ หล่งน ้ าของโคร งการน ้ าเท ิน 2  เพื่อฟื้นฟูแล ะอนุรักษ ์คุณค่าด้ าน ชีวนาน าพันธ ุ์ 

ควบ คู่กับ วัฒนธรรมแ ละปร ะเพณีท ้องถิ่น ตล อดจนรัก ษ าความสมบูร ณ์ของ แหลง่ น ้า

ธรรมชาติ แล ะมีวัตถุป ร ะสง ค์ระยะย าวคือ กา รเพิ่มพื น ท ี่ป่า การเพิ่ม ผลผลิตท าง

การเกษ ตร การ จัดการที่ดิน  และก ารพัฒน าชุ มชนที่อยู่ ภายใ นแล ะอยู่รอบอุท ยาน ( กอง

คุ้มครองอุทยาน แหง่ ช าตินาก าย – น ้าเท ิน, 2022) และมี ภารกิจส้ าคั ญ  8  ดา้ น ซ ึ่งมี ผลส้าเร็ จ

ในก ารจัดการ  ดังนี  ( 1)  ดา้น การบริหาร แ ผนง าน  และก ารงบป ระ มาณ  มกีาร ด้าเนนิ การ

อ้านวยค วา มสะดวก แล ะขับ เคล ื่อนการปฏิบัติง านให้แก่ หนว่ยงานย่อยในก ารจัดท้ า แผนง าน 

ติดตามปร ะเมิน ผลการด้ าเ นินงาน งบป ระม าณ บัญ ชี จั ดซ ื อ-จัดจ้ าง งานบุค ล ากร และการ

คุ้มครองทรพัย ์สนิให้มปี ร ะสิ ท ธิภาพเพ ิ่มขึ น ( 2 )  ด้านก าร อนุรักษ ์ มีการล าดต ะเวนป ้องกัน

ไฟ ป ่าและผูบ้ ุกรุก มีปร ะสิทธ ิภาพเพ ิ่มขึ น ร้อยละ  81 กา ร ป ระสาน งาน ร่วมกับ ชุม ชนเ พิ่มขึ น

ร้อยละ 58  พรอ้มทั งก ารสนั บ สนุนวัสดุ อุปก รณ์เพิ่มขึ น ร้อยละ 46  มกีา รดูแลตรว จ สอบ

การเป ลี่ยนแปลงป ่าไม้แล ะ การเฝา้ ระวั งไฟป ่า การ จัดห าอุป กรณ์การ ฝกึอบ รมให้แ ก่

บ ุคลากรเพ ิ่มขึ นร้อยล ะ 54. 6 ผลก าร ด้าเนนิก ารท้าให้ก ารเผ าป ่าลดล งรอ้ยละ  10  เพื่อรักษา

ป ่าไม้ในพ ื นที่ใ หไ้ด ้รอ้ยละ 8 6 มกีารจับก ุม ผูบ้ ุกรุก ป ่า ป รับไ หมและกล่ าวโ ท ษ  บันท ึก 

ตักเ ตอืนรวมทั ง ผูล้ัก ลอบ ถา งป่าเพื่อท้ากสิก รรม ผล การ ด้าเนนิการเพิ่ มขึ น  (3)  ด้ าน การ

พัฒนาทรัพยากร และคุ ณภ าพชวีิตข องประ ชา ชน  มีการ ขยายพื นท ี่กสิกรรมให้กับ ชุ มชน

สามา รถน้าใช้ น ้าจากชลป ร ะ ท านเพิ่มขึ นรอ้ยล ะ 2 แ ละพ ื นที่ป ลูก พืช จ้า นวน 32.5 เฮ กตาร์

ในสามหมู่บ้ าน แจกเ บ ี ยไ ม้ปลูก เพื่อฟื้นฟูพื นที่ท ี่ถูก บ ุกรุก จ้านว น 4,0 47 ต้น คิดเป ็น ร้อยละ 

40.4 7 มีก ารปรับ ป รุงคุณภ า พของดินในเขต ชุมช น เพื่อส่ งเสริมการปลูก หญ้ าใช้ส้ าห รับ 

เลี ยงสัตว์และพ ื นที่ส้าหรับป ลูก พืชสวน จ้ านวน  36 ครอ บ ครัว รอ้ยละ 70 ของพ ื นที่ มีการ

ส่งเสริมการส ร้างอา ชีพให้แ ก่ชาวหนุ่ มในชุม ชน  จ้า นวน 2 3 บุคล ากร เพิ่มขึ นร้ อยละ  7.7   

มีเป้าหม ายจัดตั งกอ งทุนพั ฒนาบ ้านเพื่อ พัฒน าโค รงร่างขน าดเล็ก ของ ชุม ชน จ้ าน วน 98 

โค รงการ ปร ะสบ ผลส้ าเร็จ จ้านวน  78 โคร งการ  คิดเป็นร้อยละ 75.5 (4)  ด้ านกา ร

ท ่องเท ี่ยวท างธรรมช าติ  มีจ้ านวนนักท ่องเท ี่ยวเข้าม าอุท ยานเพิ่มขึ นร้อยล ะ 1 0 เป็น นักเ ท ี่ยว

ต่าง ชาติเพิ่ม ขึ นรอ้ยล ะ 63. 2 4 มีการจัด ตั งกล ุ่มบริกา ร ท ่องเท ี่ยวขั นบ้าน ได้แก่ กล ุ่ มบริการ

เรือนพักโ ฮมสเตย ์ กล ุ่มบริการไก ด์น้าเท ี่ยว กลุ่มบริกา รเรือ กล ุ่มบริการ รถไ ถ และก ลุ่ม

บ ริการรถมอเตอร์ไซ ค์ของบ้ านนา หาว  บ้านน าเวียงแล ะ บ ้านฝัง แดงแ ละจัดท ้ าบ ันทึก อัตรา
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ค่าบ ริการส้ าหรับก ารท่อ งเ ท ี่ยวท างธรร มช าติ (5)  ด้ าน การการโฆษ ณา และป ร ะช า สัมพันธ ์ 

มีการโฆ ษ ณาแล ะเผย แพร่ก ารปล ูกจิตส้า นึกเก ี่ยวก ับ การอนุรักษ ์ทรัพย ากรธ รรม ชา ติ 

กฎหมาย ระเบ ียบ  ขอ้บ ังคับ  และนิติกรรม ต่ าง  ๆ โดย กา รมสี่วนรว่มขอ งประ ชา ชนใน

ท ้องถิ่น จ้า นวน 13  บ้านในแ ละจ้า นวน 4 5 บ้าน รอบข้าง อุท ยานแหง่ ช าติแล ะบ ุคลาก ร หอ้ง

การของรัฐ  จ้า นวน 8 8 ห้อ ง การ จ ากจ้า นวน 4  เมอืง  1 ครั งต่อปี บรรลุ ผลส้าเร็ จรอ้ ยละ 

67.24 ของพื นที่ (6) ด้านก า รค้นคว้าแล ะติดต าม ชีวนาน าพันธ ุ์ มกีา รแลกเป ลี่ยนบ ท เรียน

การศกึษ าค้นคว้ าง านวิจัยท ั งภายใ นแล ะต่ างป ร ะเท ศเพื่อท้าการอนุรักษ ์ก้า หนดเขต ฟื้นฟูป ่า

และการปลูก ป ่าป ้ อ งกัน ริมน ้ าเพิ่มขึ นรอ้ยล ะ 35. 7 และก ารตรวจ ลาดต ะเวนพ ื นที่ป ่าท ั งหมด

เพิ่มขึ นรอ้ยละ  74.16  ( กอง คุ้มครองอุทยาน แหง่ ช าติ นา กาย – น ้าเท ิน, 2023) ซ ึ่งการ บ ริหาร

จัดการภ ารกิจทุก ด้านจะปร ะสบ ความส้ าเร็จได้นั น ต้อง ไ ด้รับก ารชี น้ าแล ะสนับ สนุน อย่าง

ต่อเนื่องจ าก นโย บ ายใ น ขั นศู นย์ก ลางของปร ะเท ศ เพื่อใ ห้การด้าเ นินงานของ อุท ยา น

แหง่ ชาติ  มงีบป ระ มาณ สนับ สนุนในก ารจัดท้ าโค รงการ แ ละกิจกรรม  อย่างเพีย งพอ  การมี

ส่วนรว่มของอ้ าน าจปก ครอ งขั นท้องถิ่นให้คว ามรว่ม มอื อย่างจริ งจัง  มีค้ าสั่ง นิตกิร รม แล ะ

คู่มอืในก ารด้าเ นินงานที่ชัดเ จน  แล ะมีกา รตดิต าม ต รวจ สอบ  ประเมิ น ผลอย่างต่อเนื่ องของ

ศูนย์กลาง แขวง  เมอืง และ บ ้าน  รวมทั งก ารพัฒน าบ ุค ลากรให้ได้รับ การยก ระดับ ความรู ้

และท ักษ ะควา มสาม ารถ ใน การปฏิบัติงานนั น นับ เป ็นปัจจัยท ี่ส้าคัญต่อป ร ะสิทธ ิผล การ

ด้าเนนิง านขอ งอุทย าน  ( กอ งคุ้มครองอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ิน, 2023)   

 อย่างไรก็ตา ม  ถึงแ ม้วา่ ผลก ารด้าเนิ นงาน จ ะบ รรลุผลส้ า เร็จ ไป แล้วในหลายส่วน  

แตก่ารจัดก ารขอ งอุทย านแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ยัง มี ป ัญหาขาด ศักย ภาพใ นก าร บ ริหาร

จัดการแล ะป กป ้องอุท ยานอ ย่างมปี ระ สิทธ ิภาพ มีขอ้จ้ า กัด ด้านศักยภ าพท างเทค นิค และ

การบริหารจัดก า รทางกา รเ งนิที่ไ ม่ดสี่งผลใหไ้ม่ สาม ารถ ด้าเนนิกิ จกรร มด้านสิ่ งแวด ล้อม 

ท ี่จ้าเป ็น มีกา รลักล อบ ตัดไม้ ลา่สัตว์  เผ าป ่า บุก รุกพ ื น ท ี่เขตอุทย านแห่ง ช าติแล ะพื นที่ 

หวงห้ าม กา รบังคับ ใช้กฎห มายย ังไม่ทั่วถ ึงในบ างพ ื นที่ รวมถึงความเข้ าใจแล ะคว า มรว่มมอื

ของประ ชา ชนบา งสว่นยังมี จ้ากัด  (Pongpassa, Wayakone, & Douangphosy, 2025) 

โด ยเ ฉพ าะอย่างยิ่ งในด้านก ารพัฒน าโค รงสร้ างพ ืนฐ าน นั นยังมีขอ้จ้ ากัด เรื่อง งบป ระ มาณ

และยังข าดก ารว าง แผนก าร จัดโครงสร้างพื นฐ านที่เหมา ะสม และในส่วน ของด้ านกา ร

เตรียมความพร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรมช าตินั นย ังเป็นเ พียงแนวคิดที่ กองคุ้มครอ ง อุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย – น ้ าเท ิน เห็ นว่ามีคว ามเป ็นไป ได ้ที่จะขับ เคล ื่อนเข้าสู่กระบวนก ารศกึ ษ าและ

เสนอเ ข้าสู่การเป็น มรดกโ ลก แตย่ังไม่สาม ารถด้ าเนินกา รได้ นอกจากนั น ยังพบ ป ัญหาใน
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การบริหาร แ ผนง าน  และก ารงบป ระ มาณ  หล ายป ระก าร อ าท ิ ร ะเบ ียบ การปฏิบัติที่ไ ม่

สอดคล้องกับ การปฏิบัติง า นท้าให้เกิดป ัญหาร ะหว่ างภ าครัฐแล ะป ระ ชา ชน ด้ านนโ ยบ าย

การปรับ ลดก ้าลังบุค ลากร ภ าครัฐท ้าให้บุค ลากรปฏิบัติ ง านในลัก ษ ณะท ี่ตอ้งใ ช้ทัก ษ ะ ความรู้ 

ความสามารถ หลายด้ าน บุ คลากรต้องรับ ผดิช อบ ภาร ะ งานที่เพ ิ่มขึ น  นโยบ ายก าร

ด้าเนนิง านไม่ตอ่เนื่ องท้าให้ บ ุคลากรต้องพัฒ นาตนเอ ง อยู่ตลอดเว ลาแล ะบ ุคลากร ต้อง

พัฒนาแ นวคิดแล ะวิ ธีก ารใน การปฏิบัติงานใ หรู้้เท่าท ันก ารเป ลี่ยนแปลงขอ งเทค โนโ ลยี

ตลอดเว ลา มีปัญหาก ารออ กโ ควตาในก ารขุดค้นเครื่อ ง ป ่าของดงที่มีผลก ระท บ ต่อ สัตว์ 

และการกร ะท ้า ผดิขอ งประ ชา ชนในก ารลักล อบ ล่ าสัตว์  การตัดไม้ ก ารเผ าป ่าและก ารบุก รุก

ป ่าเพื่อท้ากสิก รรม ก ารพัฒ นาท รัพยากรคุณ ชีวติขอ งประ ช าช นต้องใช้ ระย ะเวล ากา ร

ด้าเนนิการ  แล ะการเดินท าง ป ฏิบัติงานเป ็นเวลา นนาน  ส ถานที่ท ่องเท ี่ยวและรูปแบ บ การ

กิจกรรมท่องเท ี่ยวท างธรรม ชาติยังไม่เป็นร ะบ บ  มอีุป สร รคใ นการล้าเลียงวั สดุอุป กรณ์

ก่อสร้างในพื นที่ท ุรกันด าร การรับรู้ขา่วส ารขอ งประ ชา ชนมนี้อย  ยังขาด ผูเ้ชี่ยว ชา ญ

ท างดา้นวิ ชาก ารแล ะกา รสร้ างเครือข่ายวิช าการในป ร ะเ ด็นการศกึษ าค้นคว้ าในเ ขต อุท ยาน

แหง่ ชาติ  (ก องคุ้มครอ งอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิน, 202 3) 

 จากป ัญหาดั งกล่าว  จึงมี จ้าเ ป ็น ท ี่อุทย านแห่ง ชาติ นากา ย-น ้าเท ิน ต้ องมกี าร

จัดการแก้ไ ขแล ะป ้องกันอย ่ างรอบคอบ เป ็นระบ บ แล ะต่ อเนื่องในก ารว าง แ ผนกา รจั ดองค์กร 

การจัดบุคลากรเ ข้ าท ้าง าน  สั่งการ และควบ คุมก ารท้าง าน  ให้กา รด้าเนิ นงานเ ป ็น ไป ตาม

วัตถ ุป ระสงค์ที่ก้าห นดไว ้อย่างมปี ร ะสิทธ ิภาพแ ละปร ะสิ ท ธิผล โด ยจะต้อ งมกีารว าง แผน 

การจัดการ องค์กร ก ารจัดตั วบ ุคคล ก ารอ้า นวยก าร ก า รประสาน งาน การ รายง าน 

การงบป ระม าณ (Gulick, & Urwick,  1937; Martin,  199 8; Koontz,  1972) โด ยก ารจั ดท ้า 

“แผ นยุท ธศาสตร์ ” อันเป ็น แ ผนแมบ่ ท หรอื แผ นปฏิบัติก า รหลักส้าคัญขอ งองค์กร ซึ่ง ใช้

ก้าหนดทิศทา งการด้ าเนินง าน แล ะการใชท้ รัพย ากร อย่ างมปี ร ะสิทธ ิภาพ เพื่อให้บร รลุ

เป ้าหมาย สู่คว ามยั่งยืนได ้ โ ดย อุท ยานจะต้ องท้า ก ารก้า หนดเป ้าหม าย แล ะการว างแ ผนการ

ด้าเนนิง านท ั งในร ะยะสั น แล ะ ระย ะยาว โด ยย ุท ธศาส ตร์ จะเป ็นเครื่อง มอืช่วย ในก า ร ป รับตัว

ต่อสถ านการ ณ์แล ะสภ าพแ วดล้อมที่เป ลี่ยนแปลงไ ด้ (Pearce, & Robinson, 2000)  ซ ึ่งการ

จัดท้ายุท ธศาสตร์  ม ี3  ขั นต อน ได้แก่ ขั นต อนที่ 1 ก ารวิ เคราะห์ สภา พแวดล้อม  โดย

พิจารณ า “จุดแ ข็ง-จุดอ่อน” ภ ายใ นองค์กร และ  “โอก าส-อุป สรรค” จากภ ายนอ กองค์กร 

ซ ึ่งเป ็ นปัจจัยเ งื่อนไขท ี่มอีิทธ ิพลต่อ การบรรลุคว ามส้ าเร็ จขององค์กร  ขั นตอ นที่ 2 ก าร

ก้าหนดยุท ธศาสต ร์ เป ็นกา รก้าหนดทิศท างของ องค์กร โด ย พิจารณา จาก ภารกิจ แล ะ
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วัตถ ุป ระสงค์ขอ งองค์กร ซึ่ง เน้นเหตุผลท ี่จ ะได ้ รับจ ากก า รองคก์ร แล้วท้ าการก้ าหน ดก ล

ยุท ธ์ท ี่เหมาะสม เพื่อน้ าไป ป ฏิบัติเพื่อใหอ้งค์กรบรรลุวัต ถุป ระสงค์ ขั น ตอนที่ 3 ก าร ป ฏิบัติ

ตามยุท ธศาสต ร์แล ะการปร ะเมินผล  คอื ก ารน้ ากล ยุท ธ์ไ ป ป ฏิบัติ โด ยค ้านึงถึงโครง สร้าง

องค์กร แล ะวัฒนธรร มองค์ กร เพื่อน้าอ งค์กรไป สู่ความ ส้าเร็จต ามที่พึงป ร ะสงค์ แล ะ

ป ระเมินผล จากก า รปฏิบัติ โ ดยใ ช้เทค นิคการวัดผลอ งค์ กรแบ บ สมดุล หรอื Balanced score 

card ท ี่พิจาร ณามุ มมองด้ า นการงบ ป ระ มาณ  มุมม องด้ านลูกค ้า มุมมอ งดา้ นกระบ วนก าร

ภายใ น แล ะ มุมมอ งดา้นก า รเรียนรู้และพั ฒน า (Kaplan, & Norton, 2005)  

 อนึ่ง จ ากอด ีตจ นมาถึ งปัจจุ บ ัน อุท ยานแหง่ ช าตินาก าย-น ้าเท ิน ยังไม่มีก าร

จัดท้ายุท ธศาสตรใ์นก ารจัด การอุทย าน ดั งนั น  เพื่อให้การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-

น ้าเท ินบรรลุเป ้าห มายแล ะ ลดป ัญหาในการปฏิบัติ ภาร กิจด้านต่ าง ๆ  จึ งมคีวา มจ้ าเป ็นต้อง

มีการจัดท้า แผ นยุท ธศาสตร์ อันเป ็นรูปแบ บ การวาง แผน ท ี่ช่วยใ หห้นว่ย ง านพัฒน าต นเองได้

ท ันกับ สภาพก ารเป ลี่ยนแป ลง อันจ ะช่วยใ หเ้ก ิดคว ามรั บ ผดิชอบต่อคว ามส้ าเร็จแล ะความ

ล้มเหลวของ หนว่ยง าน โดย ให้ความส้าคั ญก ับ การศกึษ าวิเครา ะหบ์ ริบท และส ภาพ แวดล้อม

ของหน่วยง าน ( กร ะท รวงม หาดไ ท ย, 2561)  เพื่อใชก้้าห นดท ิศท างร ะยะย าวและ แน ว

ท างการใช้ทรัพย ากรใ หบ้ รร ลุเ ป ้าหมายอย ่ างยั่งยืน ซ ึ่งก ารจ ะช่วยป รับป รุงกิจกรร ม การ

จัดการแร งจูงใ จของพนัก งานและสร้ างปร ะสิทธ ิภาพข อ งองค์กรด้วย (Powell et al., 2024) 

โด ย การจัดท้ายุท ธศาสต ร์การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน ส าธารณ รัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว นี จะต้อ งศึกษ าส ภาพ และป ั ญหาการ จัดการที่ เป ็นอยู่เพื่ อค้นหา

จุดอ่อน จุดแข็ง  โอก าสแล ะ อุป สรรคใ นการจัดก ารอุทย าน  แล้ว น้าม าก้า หนดยุท ธศ าสตร์

เป ็นเครื่องมอืท ีจ่ะ น้าไป สู่กา รปฏิบัติโด ยก ารมสี่วนรว่ม ข องประชา ชน แล ะภ าคีเครือข่ าย ท ี ่

แล้วท้าการป ร ะเมิน ผลการ ด้าเนนิง าน ซ ึ่งถ้ าห ากมี ยุท ธศาสตรก์ ารจัดก ารที่ดีแลว้จ ะช่วย

สนับ สนุ นให้การบ ริห ารบุค ลากร ได ้เหมา ะสม  ใช้ทรัพย ากรอย ่างคุ้ มค่า อันจ ะน้ ามา ซ ึ่งการ

บ รรลุวัตถุป ระสงค์ในท ี่สุด  การวิจัยใ นครั งนี  จึง จะได ้ ท ้ าศกึษ าสภ าพแล ะป ัญห ากา รจัดการ

อุท ยาน เพื่อก้า หนดเป ็น “ยุ ท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย า นแห่ง ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ” แล้ว น้ายุท ธศ าสตร์ที่เร่งด่วนไป ป ฏิบัติแล ะท ้าการ

ป ระเมินผลก ารปฏิบัติ โด ย ยุท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิน นี จะ

สามา รถน้าไป ใช้เป็นข้อมูลส ารสนเท ศส้ าคัญใ นการจัดท ้ าแผ นพัฒน าอุท ยานแ หง่ ชา ติ 

แหง่อื่น ๆ ของส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าวไ ด้ตอ่ไป 
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ค ำถำมของกำรวจิัย 

ค้าถามขอ งการวิ จัยเรื่องยุท ธศาสตรก์า รจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มีดังต่ อไป นี  

  1. สภาพ และป ัญ หากา รจัด การอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  เป็นอย ่างไร 

2. ยุทธ ศาสตร์การ จัดการอุ ท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเ ท ิน สาธาร ณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  เป็นอย ่างไร 

3. ผลกา รน้ายุท ธศ าสตร์กา รจัดการอุทยา นแห่ งชาติ น า กาย-น ้าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ท ี่เร่ งดว่นไ ป ป ฏิบัติ จะเป ็นอย่า งไร 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

การวิจัยเ รื่องยุท ธศ าสตร์กา รจัดการอุทยา นแห่ งชาติน า กาย-น ้าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มี ควา มมุง่ หมาย ดังตอ่ไป นี  

1. เพื่อศกึษ าสภ าพแล ะป ัญ หาการ จัดการ อุท ยานแ หง่ชาตินาก าย-น ้ าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

2. เพื่อก้าหนดยุท ธศาส ตรก์ ารจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

3. เพื่อน้ายุท ธ ศ าสตร์กา รจั ดก ารอุทย านแ หง่ ชาติ นากา ย-น ้าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ท ี่เรง่ดว่ นไป ป ฏิบัติ และป ระเ มินผล 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

การวิจัยเ รื่องยุท ธศ าสตร์กา รจัดการอุทยา นแห่ งชาติน า กาย-น ้าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาวมีคว ามส้ าคัญ ดังตอ่ไป นี  

1. ทราบสภ าพแล ะป ัญหาก ารจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  เพื่ อน้าไป สู่กา ร จัดท้าแ ผนยุท ธศาสต ร์ 

2. ได ้ยุท ธศาสตรก์าร จัดกา รอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ิน สาธ ารณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว ท ี่เป็นรูป ธรรม   
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3. ได ้น้าส่วน หนึ่งข องยุท ธศ าสตร์ที่มคีว ามส้าคัญเ ร่งด่ ว นไป ท ดลองปฏิบัติ 

ซ ึ่งจะเป ็นตัวอย่า งที่ส้าคัญข องการจัดก ารง านอันได้ม าจ ากก ารวา งแ ผนท ี่เป็นระบบ และ

สอดคล้องกับ ความต้ องการ ของผู้มสี่ว นได้ส่วนเสีย  

4. แ ผนยุท ธศาสต ร์การจัดก ารอุทย าน แหง่ ชา ติ นาก าย-น ้าเท ิน สา มารถเ ป ็น

ต้นแบ บ ในก ารจัดกา รอุทย า นแห่ง ชาติ อื่น ๆ ข อง ส าธาร ณรัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าช นลาวได้ 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

ขอบ เขตก ารวิจัยเ รื่อ งยุท ธศาสตรก์า รจัดกา รอุทย านแ ห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน               

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มีดังนี  

   1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ   

 1.1 สภาพ และป ัญ หากา รจัด การ ป ระกอบ ด้วย บุค ล ากร  งบป ระม าณ 

วัสดุ อุป กรณ์แล ะวิธีการใน การด้าเนิน งาน ของอุทย า น แ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน 8 ด้ าน 

ได ้แก่  ด้านกา รบริหาร แ ผน งาน  และก ารงบป ระ มาณ  ด้ านการอ นุรักษ ์ ด้านก ารพัฒ นา

ท รัพยากรและคุ ณภาพ ชีวติ ของประ ชา ชน ด้ านกา รท่อง เท ี่ยวท างธรรมช าติ  ด้ านกา ร

โฆ ษ ณาและป ร ะช าสัมพันธ ์ ด้านการค้ นคว้าแ ละตดิ ตาม ชีวนาน าพันธ ุ์ ด้ านกา รพัฒน า

โค รงสรา้งพ ื นฐาน  แล ะด้าน การเตรียมควา มพร้อมสู่ มร ดก โล กท างธรรมช าติ 

 1.2  ก้าหนดยุท ธศาส ตรก์าร จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน 

ป ระกอบ ด้วย  

    1.2 .1 การวเิครา ะห์  SWOT Analysis ได ้แก่ ส ภาพ แว ดล้ อมภายใ น 

( จุดอ่อน จุด แข็ง)  โดย ใช้หลั ก การวิเคราะ ห ์4Ms และส ภาพแวดล้ อมภ ายนอก  (โ อ กาส 

อุป สรรค)  โด ยใ ช้หลัก การวิเ คราะห์ PESTEL 

 1.2 .2 ก ้าหนดกลย ุท ธ์ด้วยว ิธีการ TOWS Matrix    

 1.2 .3 วสิัยท ัศน ์พันธก ิจ เป้ าป ระสงค์  แล ะป ระเด็น ยุท ธ ศาสตร์   

 1.2 .4 การป ร ะเมินยุท ธศาส ตรก์ารจัดก ารอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย- 

น ้าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิ ป ไตย ป ระชา ชนลาว  ใ นด้าน ความเหม าะส ม ด้ านควา มเ ป ็นไป ได ้ 

ด้านควา มเป ็นประโย ชน์  แล ะ ดา้ นความถูกต้อ ง 

   1.3 การน้ ายุท ธศาสต ร์การ จัดการอุทย าน แหง่ ช าติ นาก าย-น ้ าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ท ี่เรง่ดว่ นไป ป ฏิบัติและการปร ะเมิน ผล 4 ด้ าน 

ป ระกอบ ด้วย  ด้านก ารงบป ระม าณ ด้ านลูกค ้ า  ดา้นกร ะบ วนก ารภ ายใ น แ ละ ด้ านก าร

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

8 

 

เรียนรู้และก ารพัฒน า 

   2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำยในกำรวิจัย   

 2 .1 กลุ่มเป ้าหม ายใ นการศึก ษ าสภาพ และป ัญห าการ จัด การอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  สา ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชนลาว  ได ้แก่ บุคล ากร ภ าครัฐ 

ตัวแทนก ลุ่มบ้าน และ  ตัวแ ท นภาคองค์กร จัดตั งส ากล  ท ี่เกี่ยว ข้องกับ การจัดการ อุ ท ยาน

แหง่ ชาติ นากาย-น ้ าเท ิน จ้านวน 35 คน ป ระกอบด้วย บุคลากร ภาครัฐจากเมื องนากาย 

เมอืงค้ าเกิด เมื องบัวละพ า เ มอืงยมลา ด จ้ านวน  20 คน  ตัวแทน กล ุ่มบ้าน  จ้ านวน 1 3 คน 

และ ตัว แทนจ าก ภาค องค์ก รจัดตั งส ากล  จ้ านวน  2 คน เลือกแบ บ เ จาะจ งจ ากผู้ที่ต อบ รับใ น

การให้ขอ้มูลโดย สมัครใ จ  

 2 .2 กล ุ่มเป้าหมายใ นการก้ าหนดยุท ธศาส ตรก์าร จัดกา รอุทย านแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ได ้แก่ บุคล ากรภ าครัฐ ตัว แทน

กล ุ่มบ้าน แล ะตัวแทน ภาคอ งค์กรจัดตั งส ากล  ที่เก ี่ยวข้อ งกับ การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน จ้านว น 49  คน ประกอบ ด้วย บุค ลากร ภาครัฐ ท ี่เกี่ยว ข้องกับ การจั ดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ินจากเ มอืงยมล าด เมื อง บ ัวละพา เมอื งน ากาย  เมือ ง ค้าเกิด 

แขวงบอลิค้าไซ  แล ะ แขวง ค้ามว่น จ้านว น 34  คน ตัว แ ท น กล ุ่มบ้าน จ้ านวน  13 คน  และ  

ตัวแทน ภาค องค์กรจัด ตั งสา กล  จ้านวน  2 คน เลือก แบบ เจาะจ งจ ากผู้ที่ตอบรับ ใน การรว่ม

ให้ข้อมูลโ ดยส มัครใจ 

 2 .3  กล ุ่มเป้าหม ายใ นการ ป ระเมินยุท ธศาส ตรก์าร จัดก ารอุทย าน แหง่ ชา ติ          

นากาย-น ้าเท ิน คือ  ผู้ มีบท บ าท หนา้ท ี่ในการ ตัดสินใจเ กี่ยว กับ การบริหารจัดก ารอุ ท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  เลื อกแบ บ เจาะจ งตามต้า แหน่ ง  ได ้แก่ หัว หนา้กร มป่าไม ้

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  จ้านว น 1 ค น  ป ระธานบริห ารคณ ะกรรมก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย- น ้ าเท ิน จ้ านวน 1  คน และ ค ณะกรรมก ารคุ้มครอ งอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย- น ้ าเท ิน จ้ านวน 8 คน รว มทั งสิ น 10 ค น 

 2 .4 ป ระช ากร ในก ารวิ จัย ป ร ะเมินผลก ารน้ ายุท ธศาสตร์ ท ี่เรง่ดว่นไ ป

ป ฏิบัติ ได ้แก่ ผู้ที่มสี่วนเก ี่ยว ข้องกับ โค รงการเร่งดว่ นที่น้ าไป ท ดลองปฏิบัติ  จ้ านวน 9 0 คน 

ป ระกอบ ด้วย บุค ลากรภ าค รัฐผูป้ ฏิบัติงา นโค รงกา รเร่ง ด่วนของอุทยาน แหง่ ชา ตินาก าย- 

น ้าเท ิน จ้ านวน 5 คน และ  ป ระช าชน ตัว แทนครัวเ รอืน ท ี่ได้รับก ิจกรรม ตามโครงก ารเร่งด่วน  

จ้านวน  85 คน  โด ย  เลือกแ บ บ เจาะจง จาก ป ร ะช ากรท ั ง หมด แล ะเป ็น ผูท้ ี่สมัค รใจร่ว มเป ็น

อาสาส มัครของก ารวิจัย   
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กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

กรอบ แนวคิดของกา รวิจัย ป ระกอบ ด้วย (1)  สภาพแ ละ ป ัญหาการจั ดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน (2)  ยุท ธศาสตร์การจัด การอุทย านแ ห่ง ชาติ นากาย-น ้าเท ิน 

และ (3)  กา รน้ายุท ธศ าสตร์ ท ี่เรง่ดว่นไ ป การปฏิบัติและ การประเมนิ ผล    

  1. สภาพและป ัญหาการจัดการอุทยานแห่ งชาติ นากาย-น ้าเท ิน ประกอบด้วย 

บ ุคลากร งบ ป ระ มาณ  วัสดุ อุป กรณ์  และ  วิธีการจัดก า ร  (Gulick, & Urwick,  1937; Fayol, 

1996; Martin, 1998; Ricky, 1999; Ferretti-Gallon et al., 2021; รุ่งฤด ี แย้ม จรัส, 2564) 

ของการด้ าเนินง าน 8 ด้ าน ได ้แก่  ด้านกา รบริหาร แ ผน งาน  และก ารงบป ระ มาณ  ด้ านการ

อนุรักษ ์ ด้านก ารพัฒน าท รั พย ากรและคุ ณภ าพชวีิตข อ งประชาช น ด้ านการท่อ งเที่ยว ท าง

ธรรมชาติ ด้ านการโฆษ ณ า และป ระ ชา สัมพันธ ์ ด้ านกา รค้นคว้าแล ะติดต าม ชีวนาน าพันธ ุ์ 

ด้านการพั ฒนาโค ร งสรา้ งพ ื นฐาน และ ด้านก ารเตรียม ความพรอ้มสู่ มรดกโ ลก ท าง

ธรรมชาติ (อุท ยาน แหง่ ชาติ นากาย–น ้าเท ิน,  2023)  

  2. ยุทธ ศาสตร์การ จัดการอุ ท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเ ท ิน  ป ระกอบ ด้วย 

วิสัยท ัศน ์พันธก ิจ เป้าปร ะส งค์ ยุท ธศาสตร์  กลย ุท ธ์ แผ นงาน/  โครงกา ร ตัว ชี วัด

ความส้าเร็ จ ล้ าดับ ความส้ า คัญ ป ี ท ีด่้าเนนิการ งบป ระ มาณด้ าเนินการ และ ผูร้ับผิด ชอบ 

(Certo, & Peter, 1991; Dess, & Miller, 1993; David, 1 997; Pearce, & Robinson, 2 000; 

Wheelen, & Hunger, 2 002; Thomas, 2 002; Gill, 2 00 6; Robbins, & Coulter, 2 00 7; 

อุท ยานแหง่ ช าติหิน หนามห น่อ, 2 567; อุท ยานแ หง่ ชาติ เขาใหญ่, 2 567; อุท ยาน แห่งชาติภู

กระดึง, 2 567; อุท ยา นแห่ ง ชาติ ภูพาน, 2 56 7; อุท ยานแ หง่ชาติแก่งกร ะจ าน, 2 567; 

อุท ยานแหง่ ช าติเขาค้อ, 2 5 67) 

  3. การน้ ายุท ธศาสต ร์ที่เร่ง ด่วนไป ป ฏิบัติ และการปร ะเ มินผลยุทธ ศาส ตร์ 

จาก การปฏิบ ัติก าร  โด ยใ ช้เ ท คนิคการวัดผลอ งค์กรแบ บ สมดุล (Kaplan, & Norton, 2 005) 

ป ระกอบ ด้วย ด้านก ารงบป ระม าณ ด้ านลูกค ้า ด้านกร ะบ วนก ารภ ายใ น แ ละ  ด้ าน การ

เรียนรู้และก ารพัฒน า  

 

 

 

 
 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  ภ าพป ระกอบ  1 กร อบ แน วคิดของก ารวิ จัย 

สภำพและปัญหำกำรจัดกำร

อุทยำนแห่งชำตินำกำย-น้ ำเทิน 

เกี่ยวกับบุคลำกร งบประมำณ 

วัสดุ อุปกรณ์ และวิธีกำรจัดกำร

ในกำรด ำเนนิงำนของอุทยำน

แห่งชำตินำกำย-น้ ำเทิน 8 ด้ำน  

1. ด้านการ บริหาร  แผนงาน และ  

   การ งบปร ะมาณ 

2.  ด้านการ อนุรักษ ์

3 .  ด้านการ พัฒนา ทรัพยากร และ 

    คุณภาพชีวติข อง ประชาชน 

4.  ด้านการ ทอ่ง เท่ียวทางธ รร มชาติ 

5 .  ด้านการ โฆษณาและ 

    ปร ะชาสัมพันธ ์ 

6. ด้านการ ค้นควา้และติดตาม 

    ชีวนานาพันธ ุ์ 

7.  ด้านการ พัฒนาโคร งสร ้าง 

    พื นฐาน 

8.  ด้านการ เตร ียมความพร้อ มสู่ 

   มรดกโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรจัดกำร  

อุทยำนแห่งชำตนิำกำย-น้ ำเทิน 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำติ 

นำกำย-น้ ำเทิน 

วสัิยทัศ น์ / พันธ กจิ/ เปา้ ประสงค ์

1. ยุทธศ าสตร ์การ บริหาร จัดการ เชงิบูรณาการ 

   เพ่ือข ับเคล่ือนตามนโยบายภาคร ัฐ 

2.  ยุทธศ าสตร ์การ พัฒนาเศร ษฐกจิฐานชุมชน  

    และการ ทอ่ง เท่ียวเชิงสร ้างสร ร ค์  

3 .  ยุทธศ าสตร ์การ สร ้างอ งค์กร เรียนร ู้และ 

    ข ับเคล่ือนด้วยข้อ มูล  

4.  ยุทธศ าสตร ์การ พฒันาศ ักยภาพบุคลากร และ 

   ร ะบบบร ิหารง านด้วยเทคโนโลยทีันสมั ย  

5 .  ยุทธศ าสตร ์การ เสร ิมความแข ็งแกร่งของ 

    ร ะบบและเคร ือข ่ายเพื่อก้าวสู่มร ดกโลก   

 

 

SWOT Analysis 

Strength-Weakness 

(Structure, Strategy, Systems, Skills, 

Styles, Staffs,  Shared Value) 

Opportunity-Threat 

(Political, Economic, Social, Technology, 

Environment, Legal) 

 

TOWS Matrix ก ำหนดกลยุทธ์ 

กล ย ุทธ์เ ชิงรุ ก (SO) กล ย ุทธ์เ ชิงป้อง กัน  (ST) 

กล ย ุทธ์เ ชิงแก้ไ ข (WO) กล ย ุทธ์เ ชิงรับ  (WT) 

 

ร่ำงยุทธศำสตร์ 

กำรประเมนิยุทธศำสตร ์

1 . ค วาม เห มา ะสม        2 ค วามเ ป็น ไปได้ 

3. ค วาม เป ็นปร ะโยชน์  4. ค วาม ถ ูก ตอ้ง 

 

กำรน ำยุทธศำสตร์ท่ีเร่งด่วน

ไปปฏบิัติและกำรประเมนิผล

โดยใช้ Balanced Scorecard :  

1 . ด้านก ารงบป ระม าณ  

2. ด้านล ูก ค ้า  

3 . ด้านก ระบวน ก ารภายใน  

4. ด้านก ารเรียนรู้ 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การวิจัยเ รื่องยุท ธศ าสตร์กา รจัดการอุทยา นแห่ งชาติน า กาย-น ้าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มีนิยา มศัพท์เฉ พาะดัง ต่อไป นี  

  1. สภาพ และป ัญ หากา รจัด การ หม ายถ ึง ลัก ษ ณ ะการ ด้าเนนิง าน แล ะป ัญห า

ท ี่มใีน การจัดการเก ี่ยวก ับ บ ุคลากร งบ ป ร ะมา ณ วัสดุ อุ ป กรณ์ และวธิีก า รจัดการ  ใ นการ

ด้าเนนิง านในด้ านต่าง ๆ ข อ งอุทย าน แห่งช าติน ากาย-น ้ าเท ิน 8 ด้ าน ปร ะกอบ ด้วย  

ด้านการบริ หาร  แ ผนง าน แ ละการงบป ร ะม าณ ด้ านกา รอนุรักษ ์ ด้านก ารพัฒน าท รั พย ากร

และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช า ชน ด้ านการท่อ งเที่ยว ท างธรรมช าติ ด้ านกา รโฆ ษ ณาแ ละ

ป ระช าสัมพันธ ์ ด้ านกา รค้น คว้าและ ติดตามชวี นาน าพัน ธุ์ ด้านการพั ฒนาโค ร งสร้ าง พื นฐาน 

และ ด้ านกา รเตรียมคว ามพ ร้อมสู่มรดกโล กท างธรร มช าติ  ดัง นี   

  1.1 สภาพ ด้านก ารบริห าร แ ผนง าน แ ละงบ ป ร ะมา ณ ห มายถ ึง อุท ยา น

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มีโ ครงสรา้ งการบริ หารที่ ชัดเจ นมกีารจัดท้ าแ ผนอัตร าก้าลั งคน  

มีการอบรมแ ละพัฒ นาบ ุคล ากร แล ะมีร ะบ บ ติดตามงา นตามตัว ชี วัด 

     ป ัญหาด้ านการบริ หาร  แ ผ นงาน  แล ะงบป ระม าณ  หม ายถ ึง อุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มบี ุ คลากรขาดทัก ษ ะเฉ พา ะท า ง งบป ระม าณไม่เพียงพอ  อุ ป กรณ์

ล้าสมัย ร ะบ บ บ ริหารยั งมช่ี องว่างด้ านปร ะสิทธ ิภาพ ก า รจัดสรรงบ ป ร ะมา ณไม่ส อด คล้อง

ยุท ธศาสตรแ์ล ะเท คโ นโลย ีพ ืนฐานล้าหลัง 

  1.2  สภาพด้ านกา รอนุรักษ ์ทรัพย ากรธ รรม ชาติ  หม ายถ ึง  อุท ยานแห่ งชาติ

นากาย–น ้าเท ิน  มบี ุคลากร ท ีม่ีใจรักการอนุรักษ ์ มีก ารใ ช้เทค โนโ ลยี ในก ารปฏิบัติงาน มีการ

จัดท้าแ ผนอนุรักษ ์  และมกี า รวิจัย เก ี่ยวก ับ ท รัพยากร ธรรมช าติ 

    ป ัญห าด้ านการอ นุรักษ ์ทรัพย ากรธ รรม ชาติ  หม ายถ ึง  อุทย านแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน ข าดงบป ร ะ มาณแล ะอุป กรณ์ กา รอนุรัก ษ ์ทรัพย ากรธ รรมชาติ  กา ร บ ังคับใ ช้

กฎหมายย ังไม่เข้ มแข็งป ร ะสิ ท ธิผลบุคล ากร ป ฏิบัติงาน อ นุรักษ ์ มีไมเ่พียงพอ การ มีส่ วนร่วม

ของชุม ชนยัง จ้ากัด  และ  ยังไ ม่มีการบ ูรณ าการ ระบ บ ข้อ มูลข่าวส าร 

  1.3 สภ าพ ด้านก ารพัฒน าท รัพยากรแล ะคุณภ าพชวีิตป ระช าช น หม ายถ ึง 

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน มีการสร้ างเครือข่ายอ า สาสมัคร มีการ ฝกึอบ รมอ า ชีพ

ท างเลือกส่งเสริมก ารท่องเ ท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์ แล ะชุ มชน มี ส่วนรว่มในระดับ หนึ่ง 

     ป ัญหาด้ านกา รพัฒน าท รัพยากรแล ะคุณ ภ าพชวีิตป ระช าช น หม ายถ ึง 

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ขาดแคลนบ ุคล ากรด้า นพัฒนา ชุม ชน งบ ป ร ะมา ณ ภาค รัฐ 
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มจี้ากัด  ก ารมสี่วน ร่วมขอ ง ชุมช นยังไม่ครอบ คลุม  การ พัฒนาไมย่ั่งยืน  ไม่มีโมเดลก ระจ าย

รายไ ด้ที่ชัดเจน  และ  ขา ดแผ นติดตามปร ะเมิน ผลที่เป ็นร ะบ บ 

  1.4 สภ าพด้า น การท่องเที่ย วท างธรรม ชาติ  หม ายถ ึง อุ ท ยานแหง่ ชา ติ 

นากาย-น ้าเท ิน มีแผ นแมบ่ ท การท่องเที่ยว เชงิอนุรักษ ์ มีการจัดโซ นนิ่ง จ้ ากัด จ้านว น

นักท ่องเท ี่ยว และมีกิจกร ร มให้ความรู้ด้ านอ นุรักษ ์  

     ป ัญหาด้านการท ่องเท ี่ยวทางธรรมชาติ หมายถึง อุ ทยานแหง่ชาตินากาย 

-น ้าเท ิน มบี ุคลากร ป ฏิบัติด้ าน การท่องเที่ยว ไม่เพียงพอ  โครงสร้างพื นฐา นทรุดโ ท รม 

อุป กรณ์ด้านการท่อ งเที่ยว ไม่ได้มาตรฐ าน กิจกร รมท่อง เท ี่ยวชุมชนไม่สม่้ าเสมอ  กา รปฏิบัติ

ไม่ต่อเนื่องแม้ มีแ ผนท ี่ด ีแล ะ  ไม่มรี ะบ บ ติดตามคว ามยั่ งยืนท ี่ชัดเจน 

  1.5 สภ าพ ด้านก ารโฆ ษ ณาแ ละประ ชาสัม พันธ ์ หม ายถ ึง อุท ยานแหง่ ช า ติ 

นากาย-น ้าเท ิน มีทีมประ ชา สัมพันธ ์ในระดับ หนึ่ งแล ะมีก ารใชส้ื่อออ นไลน์บ างสว่ น 

     ป ัญหาด้ านกา รโฆ ษ ณา และป ระ ชา สัมพันธ ์ ห มายถ ึ ง อุท ยานแ หง่ ชาติ    

นากาย-น ้าเท ิน มที ีมประ ชา สัมพันธ ์มขีนา ดเล็ก  บ ุคลาก ร ขาดควา มรูด้้ านการ ตลาด ดิจทิ ัล 

งบป ระมา ณ มจี้ ากัด  อุปก ร ณ์ผลิตสื่อไม่ทั นส มัย  การสื่ อสารออนไลน์ไ ม่ สม่้าเส มอ และ กล

ยุท ธ์ก ารประชา สัมพันธ ์ไม่ทันยุค ดิจทิ ัล 

  1.6 สภาพ ด้านก ารค้นคว้ าแ ละตดิต ามชีว นาน าพันธ ุ์ หม ายถ ึง อุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  บ ุคลากรมีพ ืนฐ านด้านงา นวิจัย  มกีารใชเ้ครื่ องมอื อาท ิ กล ้ อง Trap 

และ GPS ในก ารปฏิบัติง าน 

     ป ัญหาด้ านกา รค้นคว้าและตดิต าม ชีวน านาพันธ ุ์  ห มายถ ึง อุทย า น

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  ขา ดผูเ้ชี่ยวช าญเ ฉพ า ะท าง ในก ารออกแบ บ ง านวิจัย แล ะสถ ิ ติ 

งบป ระมา ณจ้ากัด และเบ ิกจ่ ายล่า ช้า อุป กรณ์วิจัยล้าส มั ย ไม่มเีท คโ นโลย ีสมัยใหม่ การเก็บ

ข้อมูลยังไม่เป็นมา ตรฐา น แ ละผลวิ จัยน้าไป ใช้จริ งได้ จ้าก ัด 

    1.7 สภ าพ ด้านก ารพั ฒนาโค รงสรา้ งพ ืนฐา นอุทย าน หม ายถ ึง อุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มีส้ านักงา นใหญ่ท ี่ได้รับก ารสนั บ สนุนจากก รมป่าไม้ และ หน่ วยงาน

รัฐ โครงสร้ างพ ืนฐ านถูก วา งระบ บ เพื่อรองรับ งานอ นุรัก ษ ์ และมีวสิัยท ัศ น์ใหอุ้ท ยาน เป ็น

ต้นแบ บ ด้านกา รบริหารจัด การ 

     ป ัญหาด้ านกา รพัฒน าโค รงสรา้ งพ ืนฐา นอุทย าน ห มายถ ึง อุทย า น

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มโี ครงสรา้ งพ ืนฐา นบางสว่น อ าจยังไม่สมบูร ณ์  ต้อ งใชง้บ ป ระมาณ
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สูงในก ารพัฒน าต่อเนื่อ ง ข า ดบ ุคลากรด้านก ารซ่อมบ ้ารุ ง  แล ะเท คนิคและ ระบ บ สนั บ สนุน

บ างสว่นยังไ ม่ครบถ ้วน 

  1.8 สภ าพ ด้านก ารเตรียมค วามพร้อมสู่ มรดกโ ลก ท างธ รรมชาต ิ หมายถ ึง  

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน มเีจ้าห น้าท ี่มคีว ามมุ่ งมั่ นและตั งใจ ท ้ากา ร รเิริ่มด้ าเ นินงาน

รวบ รวมข้อมูลแล ะส้ ารวจเ บ ื องตน้ ในก ารเตรีย มความ พร้อมสูม่รดกโ ลก ท างธรร ม ชาติ 

     ป ัญหาก ารเตรียมคว าม พร้อมสูม่รดกโ ลก ท างธรร ม ชาติ  หม ายถ ึง 

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ขาดผูเ้ ช่ียวช าญด้า น กา รจัดท้าเอก สา รมรดกโ ลก  บุ คลากร

ท ี่มยีัง ขาดท ักษ ะภ าษ าอังกฤ ษ  อุปก รณ์ส้ารวจไม่เพียงพ อ การบูรณ าการข้ อมูลกับ ชุ มชนยัง

ไม่ทั่ว ถึง งบป ระม าณจ้ ากัด และเบ ิกจ่ายล่ าช้ า กา รจัดท้ าเอก สารยังไม่เป ็นไป ตา มม าตรฐา น

ของ IUCN/UNESCO และ  กระบ วนก ารยั ง อยู่ชว่งเริ่ มตน้ ต้องเร่งพัฒ นา 

 2 . การจัดท้ายุท ธศ าสตร์กา รจัดการ อุท ยา นแห่ งชาติน า กาย-น ้าเท ิน  

หมายถ ึง กร ะบ วนก า ร จัดท้ าแนวทา งในก ารด้ าเนินง าน ของอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน

อย่างเป็นระบบ ชั ดเจนเพื่อ ก้ าหนดเป ็น “แ ผนยุท ธศาสต ร์” แล้ว น้าไป สู่การปฏิบัติให้ บ รรลุ

เป ้าหมายแ ละวัตถุป ร ะสงค์ ท ี่ได้ก้าหนดไ ว้ ป ระกอบ ด้ว ย  

 2 .1 การวเิครา ะห์  SWOT Analysis หม ายถ ึง ก ารวิเครา ะ หส์ภาพอุท ย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ินในด้ านการบริ หาร  แ ผนง าน แ ล ะการงบป ร ะมา ณ ด้ านการ อนุรักษ ์ 

ด้านการพั ฒนาท รัพย ากรแ ละคุณภ าพชวีิ ตของปร ะช าช น ดา้นก ารท่องเท ี่ยวท างธร รมชาติ 

ด้านการโฆ ษ ณ าแล ะป ระ ชา สัมพันธ ์ ด้านก ารค้นคว้ าแล ะติดต ามชีว นาน าพันธ ุ์ ด้ าน การ

พัฒนาโครงส ร้างพ ื นฐาน  แ ละ ด้ านการเต รียมควา มพร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ช า ติ  เพื่อ

ค้นหาจุด แข็ง  จุดอ่อ น โอกา ส และอุป สร รคท ี่ส้าคัญใ น ก ารจัดกา รของอุทย านแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน ดั งนี  

 2 .1.1 การวิเครา ะหอ์ งค์กรส ภาพแวดล้ อมภ ายใ น ห มาย ถึง การ

วิเคราะห์ จุดแข็ ง แล ะจุดอ่อ น การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชา ตินากาย-น ้าเท ินในปัจ จุบัน โด ยใ ช้

แนวคิด 7S’s Model ป ระกอ บ ด้วย โค รงสรา้ง  (Structure) กล ยุท ธ์ (Strategy) ระบ บ  

(Systems) ท ักษ ะ (Skills) รูปแบ บ  (Styles) บ ุคลากร (Staffs) และ คุณค่าท ี่ มีร่วมกั น 

(Shared Value) 

 2 .1.2 การวิเครา ะหอ์งค์กร ส ภาพแวดล้ อมภ ายน อก  ห มา ยถ ึง การ

วิเคราะหโ์อก าส  แ ละอุป สร รคใ น การจัดกา รอุทย านแ ห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน โด ยใ ช้ แนวคิด 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

14 

 

PESTEL ป ระกอบ ด้วย กา รเ มอืง (Politic)  เศรษฐก ิจ (Economic สังคม  (Social)  เทค โนโ ลยี 

(Technology)  ส ภาพ แวดล้อ ม (Environment) แล ะ กฎ ห มาย (Legal) 

  2 .2 การก้าหนดกลย ุท ธ์ หม ายถ ึง การคิด หากล ยุท ธ์ท ี่เหมาะสม ในก า ร

จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน จ าก การวิเคร าะ หจ์ุดแข็ ง-จุด อ่อน-โอก าส-

อุป สรรค  แล้วน้ าม าจับคู่ เพื่ อสร้างเป็นก ลยุท ธ์ท างเลือก ท ีเ่หมาะส มด้วยวิธีก าร TOWS 

Matrix มีดังนี  

 2 .2.1 กลย ุท ธ์ เชงิรุก (SO)  หมายถ ึง แ นวท างท ีเ่ก ิดจ ากก ารจับคู่จุด

แข็ง (S)  กับ โอก าส (O)  ของ อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน แล้วน้ามาก้า หนดเป ็นก ลยุท ธ์

เพื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิ งรุก    

 2 .2.2 ก ลยุท ธ์ เชงิป้องกัน  (ST)  หม ายถ ึง แนวทางที่เกิด จากก าร จับคู่

จุดแข็ง  (S)  กับ อุป สรรค (T)  ของอุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน แล้วน้ามาก้ าหนดเ ป ็นกล

ยุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิงป ้องกัน   

 2 .2.3 กลย ุท ธ์ เชงิแก้ไ ข  (WO) หมายถ ึง แนวทา งที่เก ิดจาก การจับคู่

จุดอ่อน (W)  กับ โอก าส (O)  ของอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน แล้วน้ามาก้ าหนดเ ป ็นกล

ยุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิงแก้ไข   

 2 .4.4 กลย ุท ธ์ เชงิรับ  (WT) ห มายถ ึง แ นวท างที่เก ิดจ ากก ารจับคู่

จุดอ่อน (W)  กับ อุป สรรค  (T)  ของอุท ยานแ หง่ ชาติ นากา ย-น ้าเท ิน แล้วน้ามาก้ าหน ดเป ็น 

กล ยุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิงรับ 

  2 .3 การก้าห นด แ ผนยุท ธศา สตร์ หม ายถ ึง อุทย านแห่ งชาติ นาก าย- 

น ้าเท ินได ้สรา้ง แนวทา งในก ารด้าเนิ นงานเ ป ็น “ แผนยุท ธศาสตร์ ” อย่า งเป็นระบบ ชั ดเจน  

เพื่อให้สามา รถ น้าไป สู่การป ฏิบัติให้บรรลุเป ้าหม ายแล ะ วัตถ ุป ระสงค์ที่ก้าห นดไว ้อย่างมี

ป ระสิทธ ิผล  

  2 .4 การประเ มินยืนยันยุท ธศาสตรก์ ารจัดก ารอุทย าน แ หง่ชาติน ากาย-

น ้าเท ิน หม ายถ ึง ผูเ้ชี่ย ว ชา ญใ หค้วามคิดเห็นเกี่ยวก ับ ยุท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย า น

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  สา ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชนลาว  ในด้า นความเ หม าะสม  

ความเป็นไ ป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์แล ะคว ามถูก ต้อง  

  2 .5 ยุท ธศาสตรก์าร จัดการ อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน หมายถ ึง  

แผนยุทธศาสตร์ในการจั ดการงานของอุทยานแห่ งชาตินากาย-น ้ าเท ิ น จ้านวน 5 ยุทธศาสตร ์

ป ระกอบ ด้วย  ยุทธ ศาสตร์ ท ี่ 1 การบริห ารจัดก ารเชิ งบูรณาการเพื่อ ขับ เคล ื่อนตา ม นโย บ าย
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ภาครัฐ ยุท ธศ าสตร์ที่ 2  ก า รพัฒนาเศ รษฐ กิจฐาน ชุมช น และการท่อ งเที่ยว เชงิสร้ าง สรรค์ 

ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 ก ารสร้ างอ งค์กรเรียนรู้แล ะขับ เคล ื่ อนด้ วยข้อมูล ยุท ธศาสต ร์ที่ 4 ก าร

พัฒนาศักย ภ าพบ ุคลากร แล ะระบ บ บ ริห ารง านด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย และยุท ธศ าส ตรท์ ี่ 5 

การเสริมควา มแข็ งแกร่งข อ งระบ บ และเค รอืข่ายเ พื่อก้ า วสู่มรดกโ ลก   

 3. การน้ ายุท ธศาสต ร์ที่เร่ง ด่วนไป ป ฏิบัติและการปร ะเ มินผล หม ายถ ึง 

กระบวนก ารน้ าโค รงกา รที่มี ค วามจ้ าเป ็นเร่งด่วนต ามคว ามเห็นรว่ มกันของเวท ี การ จั ดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน จ้านวน  1 โค รงก าร ไป ท ดลองปฏิบัติใ นระยะเวล า หนึ่ง แล้ว

ท ้าการประเมิ นผลก ารด้าเนิ นงานข องโครงก ารนั นโดย ใ ช้เทค นิคการวัด ผลองค์กรแ บ บ

สมดุล (Balanced Scorecard : BSC) ป ระกอบ ด้วย ด้าน การงบป ระม าณ  ด้านลูกค ้ า  ดา้น

กระบวนก ารภ ายใ น แ ละ ด้ านการเรียน รู้ ดัง นี  

  3.1 ด้านก ารงบป ระ มาณ  ห มายถ ึง กา รด้าเนิ นงานของโ ครงการมีใ ช้

งบป ระมา ณด้วยคว ามปร ะ หยัดและมีปร ะสิทธ ิภาพ มีก ารใชง้บป ร ะมา ณให้ตรง ตา ม

วัตถ ุป ระสงค์ที่ก้าห นดไว ้ มี การตรวจสอบป ้องกันก ารรั่ วไ หลการใชง้บป ร ะมา ณอย่ าง

โป ร่งใส มีการป้องกันก ารทุจริตแล ะป ระพฤ ติมิ ชอบ จ า กท ุกฝ่ายท ี่เกี่ยว ข้อง และ มี ความ

คุ้มค่าของก ารใชท้ รัพย ากร อย่างเหม าะส ม 

 3.2  ดา้นลูกค ้า หม ายถ ึง ผู้มีส่วนได้เสียใ นการด้าเนิ นง านของ โค ร งการ

น้าไป ท ดลอง ป ฏิบัติ ป ระกอ บ ด้วย  ป ระช าชน ผูร้ับบ ริกา ร นักว ิชาการ ตัวแทน องค์ก รภาครัฐ  

และรฐัวิส าหกิจในพ ื นที่ รัฐ บ าลก ลาง และ ภาคีเครื อข่าย ท ี่เกี่ยว ข้องมีความพึงพอใ จตอ่ ผล

การด้าเนินโคร งการนั น 

  3.3 ด้านกร ะบ วนก าร ภายใ น หม ายถ ึง โค รงก ารได้ท ้าใ หผู้เ้ข้า ร่วมเกิด

ความรูค้ว ามสา มารถ และท ั กษ ะการปฏิบัติตา มกิจกรร มของโครงกา ร ท ้าให้ปร ะช า ชนมี

ส่วนรว่มในก ารปฏิบัติกิจก ร รมของโค รงก าร อย่า งครบถ ้ วน ท ้าให้ผู้เข้ าร่วมเกิดขวัญ และ

ก้าลังใจ ท ้าให้เก ิดวั ฒนธรร มองคก์รแล ะจรยิธ รร มของ ผูเ้ข้าร่ว ม แล ะท ้าให้ ผูเ้ข้าร่ว มเข้าใจ

กระบวนก ารท้า งาน อย่าง มี ป ระสิทธ ิภาพ 

 3.4 ด้านก ารเรียน รู้และพั ฒ นา ห มายถ ึง  โค รงการท ้ าให้ เก ิดการสรา้ง

เครือขา่ยของ หนว่ยง านทั งภ าย ในและ ภายนอก ช่วยใ ห้ ผู้เ ข้าร่วมส ามา รถเ ข้าถึงร ะบ บ การ

สืบค้นข้อมูล ข่ าวสาร ของห น่วยงานทั ง ภายใ นแล ะภ าย นอกไ ด้ ท ้าให้ผู้เข้ าร่วมส าม ารถ

ตรวจสอบผลก ารปฏิบัติง า นได้ และ มีระบ บ เท คโ นโลย ีสารสนเท ศในก า รให้บริการ 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเ รื่องยุท ธศ าสตร์กา รจัดการอุทยา นแห่ งชาติน า กาย-น ้าเท ิน   

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มแีนวคิด  ทฤ ษ ฎี แล ะงานว ิจัยท ี่เกี่ยว ข้อง ดังนี  

 1. แนวคิดเก ี่ยวก ับ แผนยุท ธ ศาสตร์ ป ระกอบ ด้วย คว าม หมายขอ ง แผ น

ยุท ธศาสตร ์ลัก ษ ณะ ของแ ผ นยุท ธศาสตร์ คว ามส้ าคัญข อง แผ นยุท ธศาสตร์ ป ระโย ช น์ของ

การจัดท้า แผนยุท ธศ าสตร์ ขั นตอนการ จัดท้าแ ผนยุท ธ ศาสตร์ แล ะ กา รน้า แนวคิด เก ี่ยวก ับ

แผนยุทธศาสตร์ มาใช้ในงานวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การจั ดการอุทยานแห่ งชาติ นากาย-น ้ าเท ิน 

 2. ท ฤษ ฎีเกี่ยวก ับ จัดการ ป ระกอบ ด้วย ท ฤษ ฎีหน้าท ี่ กา รบริหาร  POSDCoRB 

ท ฤษ ฏีการจัดการ 4 Ms แล ะการน้ าแนวคิด จาก ท ฤษ ฎีม าใช้ในการ ศกึษ าสภ าพแล ะ ป ัญหา

การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน  

 3. แนวคิดเก ี่ยวก ับ การจัดก ารสิ่งแว ดล้อมอย่ างยั่งยืน  ป ระกอบ ด้วย 

ความหม ายของก ารจัดก าร สิ่งแวดล้อม  ความ ส้าคัญขอ งการจัดก ารสิ่ง แวดล้อม  แล ะ

หลักก ารจัดก ารสิ่งแว ดล้อม อย่างยั่งยืน 

 4. บ ริบท อุท ยานแห่ งชาติน า กาย-น ้าเท ิน  สาธา รณรัฐป ระช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว ป ร ะกอบ ด้วย ประวัติควา มเป ็นมา  ที่ตั ง โค รงสรา้งก ารบริห าร หนา้ ท ี่หลัก  

ภารกิจ  แล ะคณะ ตรวจกา ร อิสระ 

 5. งานว ิจัยท ี่เกี่ยว ข้อง ป ร ะ กอบ ด้วย งานวิจัยใ นปร ะเท ศ แล ะงานว ิจัย

ต่างปร ะเท ศ 

แนวคิดเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ 

แนวคิดเกี่ยว กับ แผนยุท ธศา สตร์ มีเนื อ หาป ร ะกอบ ด้วย ความหม ายของ แผ น

ยุท ธศาสตร ์ลัก ษ ณะ ของแ ผ นยุท ธศาสตร์ คว ามส้ าคัญข องแผ นยุท ธศาสตร์ ป ระโย ช น์ของ

การจัดท้า แผนยุท ธศ าสตร์ ขั นตอนการ จัดท้าแ ผนยุท ธ ศาสตร์ แล ะการน้ าแนวคิ ดเก ี่ยว กับ
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แผนยุทธศาสตร์ มาใช้ในงานวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การจั ดการอุทยานแห่ งชาติ นากาย-น ้ าเท ิน 

ซ ึ่งมีรายละเอียด ดังนี  

 1. ความหมายของแผนยุทธศาสตร์ 

  ยุท ธศาสตร ์(Strategic) หมายถ ึง แนวท างในก า รบรรลุ จุดหม ายของ

หนว่ยงาน  โด ยมีจุด หมายเ ป ็ นสิ่งท ี่ ส้าคัญในก าร จัดท้ายุ ท ธศาสตรซ์ ึ่งต้อ งก้าหนดใ ห้ ชัดเจน 

เพื่อให้ยุท ธศาสตรท์ ี่ได้ออกมานั นต รงต ามคว ามตอ้งก า รและ ด้ าเนินไป ในท ิศท างที่ถู กต้อง 

( กระทรวงมห าดไ ท ย, 2561) 

  แผนยุท ธศาส ตร ์(Strategic Planning หม ายถ ึง แนวทา ง ในก ารด้าเนิน งาน

ขององค์กรอย่างเป ็นระบบชั ดเจน  เพื่อน้ าไปสู่การปฏิบัติ ใหบ้รรลุเป ้าหมายแล ะวัตถุป ระสงค์

ท ี่ได้ก้าหนดไ ว้รว่มกันตา มที่องค์กรต้องกา รได้อย่าง มีประสิทธ ิภาพ และป ร ะสิทธ ิผล  (Powell 

et al., 2024; Amornwitthawat, 2023) เป ็นความพยา ยามในการก้า หนดอน าคต แ ละสรา้ ง

หนทางไป สู่ควา มส้าเร็ จของ อนาคต (ด้ ารง ค ์  วัฒน า,  2563)  โดย ยุท ธศาสตรไ์ม่ได้เป ็นเพียง

แค่แผน  แต่เป ็นแ นวท างที่ยื ดหยุ่นและป รับเ ป ลี่ยนได ้ตามสถ านการ ณ์ เพื่อให้อ งค์กร

สามา รถแข่งขั นแล ะเติบโ ตได้อย่างยั่งยืน  (Mintzberg, 2022)   

 สรุป ได ้วา่ แ ผนยุท ธศาสตร์  (Strategy Plan) คือ แผนที่ใ ช้ก้าหนดทิ ศทาง

และแนวท างในการด้ าเนินงานขององค์กรใหบ้รรลุเป ้าหมายท ี่ตั งไว้  โดย ต้องท ้าการวิเคราะห์  

สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ก้ าหนดวิสัยท ัศน์ และพันธกิจ เลือกแนวท างท ี่เหมาะสม  

และป ระเ มินผลก ารด้ าเนินง านอย่า งตอ่เนื่อ ง โด ย ยุท ธศาสตรจ์ ะเป ็นเครื่อง มอืส้าคั ญใ นการ

น้าพาอ งค์กรไป สู่ความส้ าเร็ จ ตาม ระยะเวล าท ี่ก้าห นดไว ้   

  2. ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์  

  แผนยุท ธศาส ตรม์ีลักษ ณะ  ดังตอ่ไป นี  ( ด้าร งค์ วัฒน า,  2563) 

  2.1 แผนยุท ธศา สตร์ช่วยใ หไ้ ด้แนวท าง และท ิศท างที่พัฒ นาม าจากส ิ่ งที่

เราวเิครา ะหส์ั งเครา ะหแ์ล ะ เล็งเห็น อน าคต ไม่ใ ช่การตั ดสินอนาคต  เพรา ะไม่มใีค ร สามา รถ

ล่วงรูแ้ล ะท ้าน ายอนาค ตอย่ างแม่ นย้าได้  

  2.2 แผนยุทธศาสตร์เป ็นกระบวนการพลวั ตรท ี่ ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 

ไม่ใช่พมิพ์เขียวส้าห รับอนา คต เนื่องจ ากใ นอน าคตจ ะมี การเป ลี่ยนแปลงเก ิดข ึนม า กมาย

และรุน แรง  ซึ่งจะ มีโอกาส อุป สรรค แล ะป ัญหาต่ าง  ๆ ใหม่ ๆ เก ิดข ึนในอน าคต  
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  2.3 แผนยุท ธศ าสตร์เป็นก า รตอบโ จทย ์ระยะย าวเป ็นห ลัก ส้าคัญ การ

แก้ปัญ หาวิกฤ ติเฉพาะ หนา้ ควรมีแผ น จัดก ารควา มเสี่ยง หรอื  แ ผนการบริ หารกิจก าร

ต่อเนื่อง (Business Continuity Management) ไว ้รองรับ  

  2.4 แผนยุท ธศ าสตร์ที่ดีควร มีความยืดหยุ่น  แล ะไม่ปิดก ั นความคิด

สร้างสร รค์ของส มา ชิกองค์ การ  

  2.5 แผนยุท ธศ าสตร์อ าศัย ป ระเด็นส้าคัญท ี่มีผลกระท บ สูงตอ่องค์ก า ร ไม่

จ้าเป ็นต้องวิเคร า ะหป์ ัจจัยต่ าง  ๆ ท ั ง หมด 

   3. ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 

  แผนยุท ธศาส ตรม์ีคว ามส้า คัญ หลายป ระก าร  ดั งนี  ( กร ะท รวงมห าดไ ท ย, 

2561)  

  3.1 ช่วยใ หห้นว่ยง านพัฒ นา ตนเองได้ท ันต่อสภ าพก ารเ ป ลี่ยนแปลง โดย

ให้ความส้าคั ญก ับ การศกึษ าวิเครา ะหบ์ ริบท และส ภาพ แวดล้ อมภ ายนอก หนว่ย งาน  

  3.2 ช่วยใ หห้นว่ยง านในท ุกร ะดับ มีความ รับผิด ชอบ ต่อค วามส้าเร็ จแล ะ

ความลม้เหลว ของอ งค์การ 

  3.3 เป ็นรูปแบ บ การวา งแผ นที่สอดรับ กับ การกระจ ายอ้ านา จ ท ี่ใชเ้ป ็น

เครื่องมือในการพั ฒนา งาน สู่มติิใหมข่องก ารปฏิรูปร ะบ บ ราชกา ร   

  3.4 เป ็นเงื่อนไขห นึ่งขอ งกา รจัด ท ้าร ะบ บ งบป ระมา ณแ บ บ มุ่งเน้นผลง าน

ตามยุท ธศาสต ร์  

  3.5 ช่วยใ หก้า รก้าห นด “ยุท ธศาสตร์ ” ม าจ ากก ารคิดวิเ คราะห์แบ บ ใหม่

ท ี่ไม่ยึดติดอยู่กับ ป ัญหาเก่าในอดีต แล ะไม่เอา ข้อจ้ ากัด ท างดา้ นทรัพ ยากรแล ะงบป ร ะมา ณ

มาเป ็นข้ออ้ าง  

  4. ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  

  การจัดท้า แผนยุท ธ ศ าสตร์มี ป ระโย ชน์ ดั งตอ่ไป นี  ( ด้าร ง ค์ วัฒนา,  2563) 

  4.1 ก้าห นดอน าคตท ี่มุง่หวั ง เป ็นอนาคตขอ งองค์ก ารรว่ มกัน  

  4.2 สื่อสารเป ้ าป ระสงค์ถึ งผู้ มีสว่นไ ด้ส่วนเสีย  

  4.3 สร้ างควา มผูกพ ัน ต่อทิศทางองค์ก าร  

  4.4 ใช้ทรัพย ากรอย ่างมีประ สิทธ ิภาพท ี่จัดตา มล้าดับ คว ามส้าคัญ  

  4.5 การ ติดตามคว ามก้ าวห น้า  

  4.6 สร้ างฉันท าม ติของท ิศท างองค์ก าร  
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  4.7 มี จุดมุง่  (Focus) ชัดสู่คว ามสัมฤท ธิ์ของปร ะสิทธ ิผล  

  4.8 เชื่อ มประส าน ผูบ้ ริหา ร และผูป้ ฏิบัติ  

  4.9 สร้ างทีมที่เข้มแข็ งในก า รขจัดปัญ หา  

  4.10 ส ร้างก ารยึดโย งองค์ก ารเข้าด้วยก ัน 

   5. ขั้นตอนของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

  การจัดท้า แผนยุท ธศ าสตร์เ ป ็นการตอบสนอง ภารกิ จขอ งหน่วยง าน 

(Function - Based) คว ามต้ องการขอ งประ ชา ชนในพื น ท ี่ (People-Centered/Area-Based) 

และเป ็นการพั ฒนาอ งค์กร (Organizational Development) ( กระทรวงมห าดไ ท ย, 2561)  

เป ็นการจัดก ิจกรรมก ร ะบ ว นการท้าง านให้เห มา ะสม กั บ ท รัพยากรขององค์กร  ซึ่งเช่ือวา่

ส่งผลใหอ้ งค์กรบรรลุต ามภ ารกิจหรื อวัตถ ุป ระสงค์  (บ ุญเ กียรติ ชีวะ ตระกูล กิจ, 2559)  

โด ย การจัดท้าแ ผนยุท ธศาส ตรม์ี 3 ขั นตอน  คอื ขั น ตอน ท ี่ 1 การวเิคร าะห์ สภาพ แวด ล้อม 

ขั นตอนท ี่ 2  การก้ าหนดยุท ธศาสตร์ และขั นตอนที่ 3  ก ารน้าไป สู่กา รปฏิบัติและก า ร

ป ระเมินผลยุท ธศ าสตร์ มีรา ยละเอียดดังนี  

  5.1 ขั นตอนท ี่ 1  การวิเคร า ะ หส์ภาพ แวดล้อม   

   การวิเครา ะหส์ ภาพ แวดล้อ ม เป ็นการพิจ ารณาป ั จจัยส้า คัญท ี่มี

อิทธ ิพลต่อความส้าเ ร็จหรื อ ความลม้เหลวใ นก ารด้ าเนิน งานขอ งองค์กร  ซ ึ่งป ระกอบ ด้วย

สภาพแวดล้ อมภ ายใ น แล ะส ภาพแวดล้ อมนอก องค์กร  ( กรมป ระมง, 2561; กฤ ษ ดา   

จักรเสน, 2 563; อุท ยานแห่ งชา ติภูกร ะดึง, 2 567; อุท ย านแห่ งชาติภูพ าน, 2 567; อุ ท ยาน

แหง่ ชาติ แก่งกระ จาน, 2 56 7; อุท ยานแ หง่ชาติเข าค้อ, 2 567; อุท ยานแห่ งชาติหิน ห นาม

หนอ่, 2 567; อุท ยาน แหง่ ชา ติเขาใหญ่, 2 567) ดัง ต่อไป นี  

  5.1.1 การวิเคร าะ ห์สภ าพแว ดล้อมภายใ นอ งค์กร  จ ะพิจ ารณา จุด

แข็งแล ะจุดอ่อ นของอ งค์กร โด ยใ ช้แนวคิด 7S’s Model ดังนี   

 1) การวิเครา ะหจ์ุด แข็ง และ จุดอ่อนของ องค์กร 

 1.1) จุดแข็ง  (Strengths: S) เป ็นปัจจัยภายใ นที่ควบ คุมได ้  

เป ็นข้อได้เป รียบ เป ็น ผลด ีหรอืผลเ ชิงบ วก ต่อ องค์ก ร  เ ช่น โค รงส ร้าง องค์กรมคีว า มชัดเจน  

มสีมา ชิกท ี่มคีวาม รู้ความส า มารถ  คณ ะกรรมก ารบริห า รมากด ้วยป ระสบ กา รณ์ บ ุค ลากร

ภายใ นองค์กรท้ างานเ ป ็นทีม มวีัฒนธรร มภ ายใ นองค์ก ร ท ีเ่ข้มแข็ง เป ็นต้ น  

 1.2 )  จุดอ่อน (Weaknesses: W) เป ็นปัจจัยภายใ นที่ควบ คุม

ได ้ แตเ่ป ็นข้อดอ้ย ผลเสีย  ห รือผลเชิ งลบ ต่อองค์กร  เชน่  การจัดก ารง านที่ผดิพล าด ขาด
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การเชื่อมโย ง ภายใ น อ งค์กร ขาดสภ าพคล่องท างการ งบ ป ระมาณ  ผล ผลติไม่ มีคุณภ าพและ

มาตรฐ าน ข าดก า รประส าน งานที่ดีภ ายใ นองค์กร เป็นต้ น  

 2) การใชแ้นวคิด 7S’s Model ในก ารวิเคร าะ หส์ภ าพแว ดล้อม

ภายใ นองค์กร  ป ระกอบ ด้ว ย โค รงสรา้ ง (Structure) กล ยุท ธ์ (Strategy) ระบ บ  (Systems) 

ท ักษ ะ (Skills) รูปแบ บ  (Styles) บ ุคลากร (Staffs) และ คุณค่าท ี่มรี่วมกัน  (Shared Value) 

( กฤ ษ ติญา มูลศรี, 2563) ดั งนี  

 2 .1 )  โค รงสรา้ง  (Structure) คือ การจัด รูปแบ บ ขององค์ กร 

ท ีม่ีความสัมพันธ์ร ะหว่ างกัน  มกีารก้า หนดส ายก ารร ายง านหรอืก ารบังคับ บ ัญช า  โด ย

โค รงสรา้ง องค์กรมักแสด งใ นรูปผังแบ ่งส่ว นง าน (Organization Chart) เป ็นองค์ประ กอบ ท ี่

มองเห็นได้ดว้ยต าแล ะสาม า รถป รับเ ป ลี่ยนได ้ตามนโย บ ายของ ผูบ้ ริหา ร 

 2 .2 )  กล ยุท ธ์ (Strategy) คือ แผน งานที่อ งค์กรจัดท้า ให้ สอด

รับก ับ การเป ลี่ยนแปลงของ สภาพแ วดล้ อมภ ายนอก  ซ ึ่ง จะช่วยใ หอ้ งค์กรสา มารถรัก ษ าหรอื

สร้างเสริ มความได้เปรียบ ในก ารแข่ งขันในร ะยะยาว  ซ ึ่ง ต้องมีควา มชัดเ จน สอดคล้ องกับ

วิสัยท ัศน ์ภา รกิจ และคุณค่ าของอ งค์กร  

 2 .3 )  ระบ บ  (Systems) คือ กระบวนก ารแล ะร ะเบ ียบ วิธี

ป ฏิบัติท ีแ่สดงออกมาใน รูปก ิจกรรมก ารท้า งานท ี่ท้าอยู่ เป ็นประจ้าขอ งองค์กร  รวม ถึง

วิธีการตัดสินใจขอ งผู้บริห า รขององค์กร  โด ย การปรับ เป ลี่ยนระบ บ การท้าง าน จ ะส่ งผล

กระทบ ต่อการด้ าเนินง านส่ วนต่าง  ๆ ของอ งค์กร   

 2 .4)  ท ักษ ะ (Skills) คือ  สมร รถนะควา มสาม ารถขอ ง

บ ุคลากรของกับ องค์กร ท ีจ่ ะสาม ารถขับ เคล ื่อนกล ยุท ธ์ และโค รงสร้ าง ขององค์กร ใ หด้้าเนนิ

ไป ได ้อย่างมปี ระสิทธ ิภาพ แ ละ เก ิดป ระสิทธ ิผล 

 2 .5 )  รูปแบ บ  (Styles) คือ รูปแบ บ การ บ ริหารง าน ขอ ง

ผูบ้ ริหา รระดับ สู งภายใ นอ ง ค์กร รวมถึงปฏิสัมพั นธ์ระห ว่างกันของ ผูบ้ ริห ารร ะดับ ต่ าง  ๆ  

และภ าพพจน์ ของบ ุคคล ใน ความคิดเห็นข องผู้บริ หาร แ ละบุคล ากร อื่น  ๆ ใ นองค์กร 

 2 .6 )  บ ุคล ากร (Staffs) คือ มุมมองด้ านกา รบ ริหา รบุค คล

ขององค์กร โดย จ ะพิจ ารณ าว่าถึงปร ะเภทแล ะจ้ านวนข องบุคล ากรท ี่ องค์กรตอ้ งกา ร  

รวมถึงการพัฒ นา  จูงใจ  แล ะให้ผลต อบ แทน ต่อบุคลาก รเพื่อ จะท ้าให้ องค์กรมี

ความสามารถใ นก ารแข่ งขัน สูงสุด 
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 2 .7)  คุณค่าที่มรี่วมกัน  (Shared Value) คือ คว ามเชื่ อ   

ความคาด หวังที่องคก์ร ต้อง การให้เป ็นมาต รฐานท ี่บุคล ากรภายใ นอ งค์กร แสด งพฤติกรรม

ไป ในท ิศท างเดียวก ัน  สังเกตไ ด้จากว ัฒนธรร มองคก์รแ ละจริยธรรมก ารท้า งาน  ซ ึ่ง คุณค่า 

ท ี่มรี่วมกันนี เป ็นการสื่อคว า มหมายว่ าเป ็นศูนย์กลา งกา รพัฒนาขอ งทุก องค์ประกอ บ ท ั ง 

โค รงสรา้ง  กลย ุท ธ์ ระบ บ  ทั กษ ะ รูปแบบ  และ  บ ุคลากร  ขององค์กร   

  5.1.2 การวิเคร าะหส์ ภาพ แ วดล้อมภาย นอกองค์กร  จะพ ิจารณ า

โอก าสและอุป สร รคของอ ง ค์กร ด้วย  โด ยใ ช้ PESTEL Analysis ดังนี  

 1) การวิเครา ะหโ์อก าส และ อุป สรรคองค์กร 

 1.1)  โอก าส (Opportunities: O) เป ็นการวิเครา ะหว์่ ามปี ัจ จัย

ภายนอก องค์กรใ ด บ ้ างท ี่สามารถส่ง ผลกระท บ ให้ป ระโ ยชนท์ ั งท างต รงแล ะท า งออ้ มตอ่การ

ด้าเนินการ ของอ งค์กรใน ระ ดับ มหาภ าค และอ งค์กรสา มารถ น้ าป ัจจัย เหล่ านั นม าใ ช้

ป ระโย ชน์ได ้  

 1.2 )  อุป สรรค (Threats: T) เ ป ็นการวิเครา ะหว์่ าป ัจจัย

ภายนอก องค์กรปั จจัยใ ดท ี่สามา รถส่งผลก ร ะท บ ในท าง ท ี่จะก่อใ หเ้ก ิดคว ามเสียห าย ท ั ง

ท างตรง  แล ะท างอ้ อม ต่ออ ง ค์กรใ นระดับ มห ภาค ซ ึ่ง อง ค์กร ตอ้งหลีกเล ี่ยงห รอืป รับส ภาพ

องค์กรให้มคีวา มเข้มแข็ งพร้ อมที่จะเผ ชิญแ รงกระท บ ดัง กล ่าวไ ด้ 

2 )  การวิเคราะ หส์ภ าพแวด ล้อมภายน อก โ ดยใ ช้แนวคิ ด PESTEL 

Analysis ป ระกอบ ด้วย ก าร เมือง (Political)  เศรษฐก ิจ (Economic)  สั งคม (Social)  

เท คโ นโลย ี (Technology)  ส ภาพแวดล้ อม (Environment) และ กฎ หมาย  (Legal) (Çitilci, &. 

Akbalık, M. 2019; Bhuiyan et al., 2023; Kansongue, Njuguna, & Vertigans, 2023)  ดังนี  

2 .1 ) การเมอืง (Political: P)  คือ นโย บ ายและวธิี กา รบ ริห าร

ของรัฐบาลท ั งร ะยะสั นแล ะ ระยะย าว  รวมถึ งการเป ลี่ย นแปลงระบ บ การปก ครอ ง  

เสถ ียรภาพท างก ารเมอื ง  แ ละความ ร่วมมือ ระหว่ างปร ะเท ศ  ท ี่อาจจะกร ะท บ ต่อกา ร

ด้าเนนิง านขอ งองค์กร   

2.2 )  เศรษฐ กิจ (Economic: E)  คือ ป ัจจัยด้ านเศ รษฐ กิจและ

การงบป ระม าณต่ าง  ๆ เชน่  งบป ระมา ณเฟ้อ ดอกเ บ ี ย ค่ าแรง  ตน้ทุนท า งการ งบป ระ มาณ 

ราคาวัตถุดิบ อัตร าแลกเ ป ลี่ยน อัตรา การ จา้ งงา น อัต ร าการว่ างง าน  เป ็นต้ น ที่อา จ จะ

กระทบ ต่อการด้ าเนินง านข ององค์กร  
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2.3)  สังคม (Social: S)  คือ วัฒนธรรม ค่ านิยม ท ั ศนคติ  ธรรม

เนียม ประเพณีท า งสังคม  ร วมถึง รูปแบ บ การใช้ ชีวติ ขอ งประชาช น  ท ี่อาจจ ะกระทบ ต่อการ

ด้าเนนิง านขอ งองค์กร  

2.4)  เท คโ นโลย ี (Technology: T)  คื อ การเข้ าถึงเท คโ นโลย ีของ

บ ุคลากรใ นประเท ศ กา รวิจั ยและพัฒน า ด้าน เท คโ นโลย ีที่อาจ ส่ง ผลกระทบ ต่อวธิีก า ร

ท ้างานข องบุคล ากร  หรอื ต่ อวิธีพัฒนาองค์กรใ นอ นาค ต  

2.5)  สภาพแวดล้ อม (Environment: E)  คื อ การวิเค รา ะห์

เก ี่ยวก ับ ป ัจจัยสภา พแวดล้อ มทางธรรม ชา ติตา่ ง  ๆ ท ี่อ า จส่งผลกร ะท บ ต่อองค์กร  เช่ น ท้าเล

ท ี่ตั ง สภ าพภูมอิ ากา ศ ลัก ษ ณะท างธรร มช าติ ภาว ะโล กร้อนหรอื แมแ้ตก่ ารเป ลี่ยนแ ป ลง

ท างภูมิ ศาสต ร์ เป ็นต้น 

2.6 )  กฎหมาย (Legal: L)  คื อ การวิเคร าะ หก์ฎหม ายต่า ง ๆ  

ท ี่สง่ผลก ระท บ ต่ออ งค์กร เ ช่น กฎห มายแ รงง าน อัตร า ภาษ ี กา รยก เว้นภาษ ี กฎ หม าย

คุ้มครองผู้บริโ ภค หรื อมา ต รฐานควา มปลอด ภัยต่ าง ๆ  เป ็นต้น  

    5.2 ขั นตอนท ี่ 2  ก ารก้าห น ดยุท ธศาสตร์   

 ภายหลั งจากก ารวิเครา ะหส์ ภาพแวดล้ อมของ องค์กรแล้ ว จะเป ็น

ขั นตอนการก้ าหนด ยุท ธศ า สตร์  ซ ึ่งป ระกอบ ด้วย วิสัย ท ัศน ์พันธก ิจ เป้าปร ะสงค์ การ

ก้าหนดยุท ธศาสต ร์ ( กรมป ระมง, 2561) ดั งนี   

 5.2 .1 วิสัยท ัศน ์ห มายถ ึง ก ารสื่อถึงลักษ ณะ องค์การใน อนาคตท ี่

จ้าเป ็นจ ะต้องเป ็น เพื่อส่ งม อบ ผลลัพธ์ ของอ งค์การที่เ ป ็นประโย ชน์ตอ่ ชุมช นแล ะสั งคม 

วิสัยท ัศนจ์ะท ้าให้เ ห็น ท ิศท างแล ะควา ม “ใ ฝสู่ง ” ขอ งวั ตถุป ระสงค์ขอ งองค์กา ร (ด้ ารงค ์

วัฒนา, 2563) เป ็นเหมอืน ส มอเรือส้าหรับ บ ุคคลและอ ง ค์กรใ นการก้าหนดคว ามคิด  

ท ัศนคต ิแล ะพฤ ติกรรมไป ในท ิศท างที่สร้างสรรค์  วสิัย ท ัศนน์ั นเกี่ยวก ับ ความเป็นอ ยู่ 

(Being) หรอื ภาว ะผูน้้ า (คว ามคิด ท ัศนค ติ พฤ ติกรร ม การมสี่วนรว่ ม ควา มมุง่ มั่น ความคิด

สร้างสร รค์ กา รเอา ชนะอุป สรรค กา รเป ลี่ยนแปล ง กา รปฏิบัติงาน  แล ะการควบ คุ มตนเอง) 

(Bakhshandeh, 2023) 

 5.2.2 พันธ กิจ หม ายถ ึง กา รก้าหนดขอบเขต งาน หรอืบ ท บ าท หนา้ท ี่ 

ท ี่องค์การตอ้งท้ าเพื่อให้อง ค์การบรรลุวิสัยท ัศนท์ ี่ก้าห นดไว ้  ( อัจฉรา จันท ร์ฉาย แ ละศิพัตม์  

ไตรอุโ ฆษ ,  2562) เป ็นการเขียนกว ้าง ๆ เก ี่ยวก ับ ก ารด้ าเนินง านของ  “เร า”  เราท้ าเพื่อใค ร 

ความโดดเ ด่นของ  “เร า”  แ ละ “ท ้ าไม ” เ ราต้อ งด้าเนิ น การดังกล่าว  (ด้าร งค์ วัฒน า,  2563) 
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และพันธ กิจนั นเก ี่ยวก ับ การ กระท้า ห รอืการบริ หาร จัด การ ( กระบวนก า ร ขั นต อน  

การวัดผล  เครื่องมื อ สนิค้ า ผลผลิต  แล ะโค รงสร้ าง) (Bakhshandeh, 2023). 

 5.2 .3 เป้าประสงค์  หม ายถ ึ ง สิ่งท ี่หน่วย งานปร ารถน าจ ะบ รรลุโดย

การน้าป ร ะเด็นย ุท ธศาสต ร์ มาพิจ ารณ าว่า  ถ้าสา มารถ ด้าเนนิการปร ะเด็นย ุท ธศาส ตรใ์ห้

ป ระสบ ความส้ าเร็จแ ล้ว ผู้ใ ดจะได ้รับผลปร ะโย ชน์แ ละไ ด้รับป ระโย ชน์อย่างไร 

( กระทรวงมห าดไ ท ย,  256 1) ซึ่งตอ้ง ร ะบ ุการวัด ผลที่มลีั กษ ณะเป ็น วัตถ ุวิสัย และส า มารถ

วัดไ ด้ให้อยู่ในรูปของดัชนี ชี วั ดผลง าน (Key Performance Indicator: KPI) ท ี่มกีารก้า หนดค่า

เป ้าหมายท ี่ชั ดเจนในเ ชิ งปริ มาณต ามหว้ งเวลาเป็นร าย ป ีรายไ ตรมาส  หรอื  รายเ ดือ น รวมทั ง

การจัดให้มีข้ อเสนอท ี่เป็นค วามคิดริเริ่มในก ารด้ าเนินก ารให้บรรลุ เป ้ าหม ายตา มดั ชนีชี วัด

ด้วย ( ด้ารงค์ วั ฒนา,  2563)  

 5.2 .4 การก้า หนดกล ยุท ธ์  หมายถ ึง ก ารสร้ าง แนวทาง ในก าร

ด้าเนนิง านเป ็น “ก ล ยุท ธ์ ” อ ย่างเป็นระบบ ชัดเ จน เพื่อให้ สามา รถน้าไป สู่การปฏิบัติใ หบ้ รรลุ

เป ้าหมายแ ละวัตถุป ร ะสงค์ ท ี่ก้าหนดไว ้อย่าง มีประสิทธ ิ ผล โด ย ใช้เทค นิค TOWS Matrix 

เป ็นเครื่องมือในการวเิคร าะ ห์ โด ยก ารน้ าป ัจจัยภ ายใ น ( จุดแข็ง-Strengths และ จุด อ่อน- 

Weaknesses) มาจับคู่ก ั บ ป ัจจัยภาย นอก ( โอก าส-Opportunities และ  อุปสรรค-Threats) 

เพื่อสร้างทา งเลือกเชงิกลย ุ ท ธ์ (Weihrich, 1982) ดัง นี  

     1)  กล ยุท ธ์เชิงรุก (SO)  หมา ยถ ึง แนวท างที่เก ิ ดจ ากก าร จับคู่จุด

แข็ง (S)  กับ โอก าส (O)  ของ องค์กร โด ยก ารใช้ จุดแข็ งเพื่อสรา้งข้ อได ้เปรียบ จากโ อกาส  

แล้วน้าม าก้า หนดเป ็นกลย ุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติ ในเ ชิ งรุก 

      2 )  กล ยุท ธ์เชิงป ้องกัน (ST)  หมายถ ึง แนวทา งที่เก ิดจาก การจับคู่

จุดแข็ง  (S)  กับ อุป สรรค (T)  ขององค์กร โด ยก า รใชจุ้ด แ ข็งเพื่อหลีกเล ี่ยงหรื อเอา ชน ะ

อุป สรรค  แล้วน้ าม าก้าห นด เป ็นกลย ุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติ ใ นเชงิป้องกัน   

      3)  กล ยุท ธ์เชิงแก้ไข (WO) ห มายถ ึง แ นวท างที่เก ิดจ ากก ารจับคู่

จุดอ่อน (W)  กับ โอก าส (O)  ขององค์กร โด ยก า รใชโ้อก า สมาแก้ไขจุดอ่ อน แ ล้วน้า ม า

ก้าหนดเป็ นกลย ุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิงแก้ไข   

      4)  กล ยุท ธ์เชิงรับ (WT) ห มา ยถ ึง แนวท างที่เก ิดจ ากก าร จับคู่

จุดอ่อน (W)  กับ อุป สรรค  (T)  ขององค์กร โด ยพ ิจ ารณ า หาท าง แก้ไขจุดอ่อน และอุป สรรค 

แล้วน้าม าก้า หนดเป ็นกลย ุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิงรั บ 
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    5.2.5 การก้า หนดแ ผนยุ ท ธศาสตร์   

      การก้าหนด แผ นยุท ธศาสตร์  หมายถ ึง  การท ี่อ งค์กรได้สร้าง

แนวทางในกา รด้าเนิ นงานเ ป ็น “แ ผนยุท ธศาสต ร์ ” อย่ า งเป็นระบบ ชัดเจน  เพื่อให้สามารถ

น้าไป สู่การปฏิบัติให้บรรลุเ ป ้าหมาย และวัตถ ุป ร ะสงค์ที่ ก้าหนดไว้อย่า งมปี ระสิทธ ิผล   

มีสว่นป ระกอบ ดังตอ่ไป นี  ( กระทรวงมห าด ไท ย,  256 1; อุท ยานแห่ งชาติเข าใหญ่, 2 567; 

Robbins, & Coulter, 2 007) 

      1) ป ระเด็นย ุท ธศาสตร์ และ กล ยุท ธ์  แบ่งเป็น ป ระเด็นย ุ ท ธศาสตร์

ซ ึ่งเป ็นประเด็นส้าคัญท ี่ตอ้ง ก้าหนดเป็นหัวข้อ หลักใ นกา รด้าเนินง านขอ งองค์กร  แล ะ ก ล

ยุท ธ์  คือ องค์ประกอบ ของ ป ระเด็นย ุท ธศาสตรซ์ ึ่ง มีคว ามเ ฉพ า ะเจา ะจ งว่าต้อ งด้าเ นินการ

ในเ รื่องนั น ๆ จงึจ ะท ้าให้ปร ะเด็นย ุท ธศาสตรป์ ร ะสบ คว ามส้าเร็ จ 

      2 )  แผนง าน/ โค ร งการ  หม า ยถ ึง การด้าเ นินงานที่มุ่ง หม ายจะท้ า

โด ยมีการก้าหนดวั ตถุป ระส งค์ระยะเวล า งบป ระม าณก ระบ วนก าร และกิจกร รม เป ็ นล้าดับ

อย่างชัดเ จน โค ร งการต้อ งมีผู้รับผดิ ชอบ บ ริห า รงาน เพื่ อให้กิจกรรมต่ าง ๆ เป ็นไป ต าม

แผนง าน เ หมาะสมกับ เวล า และงบป ระ มา ณท ี่ตั งไว้  

      3)  ตัวชี วัดควา มส้าเร็ จ ห มา ยถ ึง ความส้ าเร็จขอ งการป ฏิบัติงาน

ถูก ก้าหนดขึ น โด ยเ ป ็นหนว่ ยวัด ท ี่เป็นตัวเ ลขและเชงิคุ ณ ภาพท ี่สื่อถึงเป ้าหมายใ นกา ร

ป ฏิบัติงานส้ าคัญ   

      4)  ล้าดับคว า มส้าคัญ หม า ยถ ึง การด้าเ นินงานของ อง ค์กรท ี่ได้มี

การระบ ุล้ าดับ ความส้ าคัญ ของโครงการ / กิจกรร มเอาไ ว้   

      5)  ป ีการด้าเนินก าร ห มายถ ึ ง การด้ าเนินง านขอ งองค์ก รที่ไ ด้ระบ ุ

ไว ้เป็นตัวเ ลข 1 ปี 3 ป ี แล ะ 5 ปี ในก ารปฏิบัติต ามโครง การ/ กิจกรร ม   

      6 )  งบป ระมา ณด้าเนนิก าร หมายถ ึง  รายจ่ ายท ี่องค์กร ก้าหนดให้

จา่ยเ พื่อการบริ หารโค ร งกา ร/ กิจกรรม  ได้แก่ ค่ าตอบแ ท น คา่ใช้สอย ค่าวัสดุ  และ ค่า

สาธารณูป โภค  รวมถึงร าย จา่ยท ี่ก้าหนดใ หจ้า่ย จากงบ รายจ่ายอื่ น ๆ 

      7)  ผูร้ับผิด ชอบ  หมายถ ึง  ห น่วยงานที่รับ ผดิ ชอบ ในก าร โค รงการ/ 

กิจกรรม   

    5.3 ขั นตอนท ี่ 3 การน้ าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติและการประเมินผล 

 5.3.1 การน้ ายุท ธศาส ตร์ไป สู่การปฏิบัติ มีคว ามห มาย กระบวนก าร 

ขั นตอน ปัจ จัยท ี่สง่ผลต่ อคว ามส้าเร็ จ ดั งตอ่ไป นี   
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      1) การน้ายุท ธศ าสตร์ไป สู่การปฏิบัติ ห มายถ ึง  การถ่าย ท อด     

กล ยุท ธ์ใ นระดับ องค์การที่อ ยู่ในแผนกลยุ ท ธ์ไ ป สู่กลย ุท ธใ์นระดับต่า ง ๆ โ ดยก ้าห นดเ ป ็น

แผนปฏิบัติก า ร โครงก าร แ ละงบ ป ระม าณร องรับ ( ศรส วรรค์ ราบ บ ้าเพิ ง, ป รา งทิพย์    

กระตุฤก ษ ์, และธนัส ถา  โร จนตระกูล ,  256 5) 

      2 )  กระบวนก ารน้ายุท ธศ าส ตร์ ไป สู่การปฏิบัติ ม ี4 องค์ ป ระกอบ

ดังนี  (ณัฎฐพันธ ์ เข จรนันทน์, 2552; วรางคณา  ผลป ร ะเ สริฐ, 2554; นพดลบ ุรณนัฏ ,  

2 564) 

       2.1) การจัดสรรทรัพย ากร  (Resources Allocation) เป ็น การวาง

แผนกา รใชท้ รัพยากรใ หบ้ รร ลุสู่กลย ุท ธ์อย ่างมปี ระสิทธ ิ ภาพ โดย ค้า นึงถึงก ารเป ลี่ยนแปลง

ของสภ าพแวดล้อ มที่จะกร ะ ท บ ต่อการใช้แล ะการบริห า รทรัพ ยากร 

       2.2) การปรับ โค รงสรา้งอ ง ค์การ (Organization restructure) 

เพื่อรองรับ การเป ลี่ยนแปลง ของการใช้กลย ุท ธ์แล ะการใ ช้ทรัพย ากร โด ยพ ิจ ารณ าค วาม

เป ็นไป ได ้และความคุ้มค่ า 

       2.3) การปรับ ป รุงเปลี่ยนแป ลงในส่วนของร ะบ บ และก าร พัฒนา

ท รัพยากรบ ุคคล (Organization change and Human resource development) ให้ส อดคล้อง

กับ กล ยุท ธท์ ี่จะใช้ในการบร รลุสู่แผน และท ิศท างขอ งอง ค์การ  

       2.4) การกระจ ายก ลยุท ธ์ (Strategic deployment) ให้สอ ด

ป ระสานกับบ ท บ าท หนา้ท ี่ข องหน่วยง านอย่ างชัดเ จนแล ะเข้าใจไ ด้  โด ยมีก ารแปลง เ ป ้าหมาย

เชงิกลย ุท ธ์  (Strategic goals) เป ็นเป ้าหมายย ่อย (Sub-goals) เป ้าหมายป ระ จ้าป ี (Annual 

goals) และแตกไ ป เป ็นเป ้าห มาย ราย กล ุ่มใ น แตล่ ะโค รงก าร 

      3) ขั นตอนการน้ ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  มี  8 ขั นตอน (วุฒิพงษ ์ 

สินทรัพย ์, 2 565) ได ้แก่  กา รตรวจสอบคว า มชัดเ จนขอ งแต่ละกล ยุท ธ์ กา รตรวจส อบ

ตัวชี วัดหรอื มาต รการก ารวั ดท ี่ มีอยู่ การพัฒน าม าตรก ารการวัดให ม่ กา ร ด้าเนินก ารตา ม

มาตรก ารการวัดให ม่ กา รวิเคราะห์แล ะออกแบ บ ระบ บ ร าชง าน ก ารด ด้ าเนินกิจกรร มทาง

กล ยุท ธ์ การท้าแผน ติดตาม ความก้าวห น้า แล ะการพัฒ นาอย่า งตอ่เนื่อ ง 

      4)  ป ัจจัยท ี่มผีลต่อค วามส้ าเ ร็จการน้ า ยุท ธศาสต ร์ไป สู่การปฏิบัติ 

ได ้แก่  

       4.1) การรับรู้ คว ามรูค้ว ามเ ข้าใจ คว ามรูส้ึกเป ็นเจ้ าของ  และ

ความตร ะหนักถ ึง ภารกิ จแล ะความ รับผิดชอบ ร่วมกันขอ งทุก ภาคส่วน (วุฒิพ งษ์ สนิ ท รัพย์, 
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2 565 ) การมบี ุคลากรท ี่มคี วามรู้คว ามสา มารถ และเ ช่ียวชาญ โดย เฉ พา ะท ักษ ะในก าร

ท ้างาน  การมี ความ รู้อย่างดี ในก ิจกรรมท ี่ด้า เนินก าร แล ะมีการพั ฒนาท รัพย ากรมนุ ษ ย์ให้

สอดคล้องกับ ภารก ิจของอ ง ค์การ จะท ้ าให้การ น้ายุท ธศ าสตร์ไป สู่การปฏิบัติปร ะสบ

ความส้าเร็ จ ( อนิวั ช แก้ว จ้านงค์, 2551; นพดล บ ุรณนั ฏ ,  256 4) 

4.2) การมที รัพยากรท ี่ดแีล ะเพียงพอต่อกา รด้า เนิ นการ ตาม

ยุท ธศาสตรท์ ี่ก้าหนด  โดย เฉ พาะท รัพยากร มนุษย ์ที่มคีุ ณภาพ เค รื่องมอืวั สดุแล ะอุ ป กรณ์ 

ท ี่จ้าเป ็น รวมถึงก ารมี งบป ระมา ณท ี่เพียงพอต่อการ น้า ยุท ธศาสตรไ์ป ป ฏิบัติ ( อนิวัช  

แก้วจ้าน งค์, 2551; นพดล บ ุรณนัฏ,  256 4) 

4.3) การมรี ะบ บ การจัดก าร ท ี่ดี สาม ารถก ้าหน ดยุท ธศา สตร์

ให้มที ิศท างที่ชัดเ จนสา มาร ถส ร้างควา มได้เป รียบท างการแข่ งขันแล ะ ป ฏิบัติง านได้ ถูก ต้อง

ตามห น้าท ี่แล ะควา มรับผดิ ช อบ ตามโครงสร้ างอ งค์การที่ ก้า หนดไว้อย่า งชัดเจ น ( อนิวั ช แก้ว

จ้านงค,์ 2551; นพ ดล บุรณ นัฏ ,  256 4) ซ ึ่งความ ชัดเจน ของแผ น จ ะส่ง ผลตอ่ควา มส้ าเร็จ

การน้ายุท ธศา สตร์ไป สู่การ ป ฏิบัติ (วุฒิพงษ์ สนิทรัพ ย์, 2 565) 

 5.3.2 การประเ มินผลยุทธ ศ าสตร ์มีความ หม าย ม าตรก าร ในก าร

ป ระเมิน แ ละกา รใช ้Balanced Scorecard ในก ารปร ะเมิ นผลยุท ธศาสต ร์ ดังต่ อไป นี  

      1)  การประเมนิ ผลยุทธ ศาส ตร ์ หม ายถ ึง ก ารประเมิ นผ ลเพ ื่อ

ติดตาม  ตรวจส อบ การน้ ายุท ธศาสตรไ์ป สู่การปฏิบัติ ว่า บ รรลุผลต ามที่ก้าหน ดไ ว้  ซ ึ่งนับว ่า

เป ็นการรายง าน ผล แล ะก า รเผยแพร่ประ ช าสัมพันธ ์ผล ของยุท ธศาสตรด์้วย  (ส้านัก งาน

ป ลัดก ระท รวงสาธ ารณสุข, 2 566) 

      2 )  มาตรการในก ารประเ มิน ผลยุทธ ศาสตร์  มดีัง นี  

( กระทรวงมห าดไ ท ย,  256 1 ) 

       2 .1 )  ท ุกหน่วยงานสร้ างร ะบ บ การตดิตา ม ตรว จสอบแล ะ

ป ระเมินผล อย่าง ต่อเนื่อง  แ ละสรา้ งเครือข่ายเ ชื่อมโย งเ ป ็นระบ บ เดียว กัน เพื่อให้สา มารถ

เอื อป ระโย ชน์ร่วมกันได ้ในท ุ กหน่วยงาน  โดย จัดท้าเก ณ ฑชี์ วัดคว า มส้าเร็ จของ แผน

ยุท ธศาสตรต์า มวัตถุป ระส ง ค์ที่ก้าหนดไว้ให้เป ็นรูปธ รรม  

       2.2) สร้างมาตรก ารเร่ งรัด หากมีโค รงก ารที่ด้าเนินก าร ช้ากว ่า

ท ี่ก้าหนดแล ะตรวจส อบ คุณ ภาพอย ่างใ กล ้ชิดส ม่้ าเสมอ  

       2.3) จัดประชุ มเชงิปฏิบัติก า รเพื่อสรุปผลการปฏิบัติ งาน ท ี่ผ่าน

มาแล ะน้า ข้อมูลที่ได้เป ็นฐา นในก ารวิเครา ะหใ์นก า รจัด ท ้าแผนยุท ธศ าสตร์ครั งตอ่ไ ป  
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       2 .4) มกีารทบ ท วนและป รับ ป รุงแผนยุท ธศ าสตร์สม่้ าเส มอ 

เพื่อให้สอดคล้องกับ สถ านก ารณ์ที่เป ลี่ยนแปลงไ ป 

      3)  การใช ้Balanced Scorecard ในก ารประเมิ นผลยุท ธศาสตร์ 

       3.1 แนวคิดเกี่ยว กับ Balanced Scorecard (BSC) หรอื  เ ท คนิค

การวัดผลอ งค์กรแบบ สมดุ ล เริ่มมกีา รน้า มาใช้ อย่าง แ พร่หลายตั งแต่ต้นท ศวรรษ ท ี่ 1990 

เพื่อช่วยใ นการประเ มินผลอ งค์กรแบบ สมดุล ใน 4 มิติ ดั งนี  ( วัลย ์ลดา ท อ งเย็นบ ุริศร ,  

2567; Kaplan, & Norton, 1992 ) 

        3.1.1)  ด้านลูกค ้ า (Customer Perspective) หมายถ ึง คว าม

คิดเห็นของ ผูม้ีสว่นไ ด้เสียท ี่ มีต่อผลก ารด้าเนิ นง านตา ม ยุท ธศาสตร ์ซึ่งอ าจเป ็น ป ระ ชา ชน

ผูร้ับบ ริการ นักว ิ ชาก าร อ ง ค์กร ภาครัฐ รัฐวิสา หกิจ ห รื อ รัฐบ าล กล าง   

        3.1.2 )  ด้านกระบวนก ารภ า ยใ น (Internal Business Process 

Perspective) หมายถ ึง คว า มรูค้วามส าม ารถของบ ุคล า กร ท ักษ ะ จริยธรรม  ขวัญแ ละ

ก้าลังใจ กร ะบ วนก ารท้า งาน และวั ฒนธรรม องค์กร  

        3.1.3)  ด้านก ารเรียนรู้แ ละก ารพัฒน า (Learning and 

Growth Perspective) หมาย ถึง งานว ิจัยท ี่สาม ารถน้ าไป ใช้ประโย ชน์กา รพัฒน าระบ บ งาน 

การสรา้ งเครือข่าย ร ะบ บ การตรวจค้ นข้อมูล  แล ะระบ บ เท คโ นโลย ีสารสนเท ศ  

        3.1.4)  ด้านก ารงบป ร ะมา ณ  (Financial Perspective) 

หมายถ ึง คว ามปร ะหยัด คว ามมปี ร ะสิทธ ิภาพ คว ามคุ้ม ค่าของกา รใชท้ รัพยากร  กา รใช้

งบป ระมา ณให้ตรง ต ามวั ตถุป ระสงค์ ก ารตรว จสอบป ้องกันก ารรั่วไหล  การป ้องกัน การ

ท ุจรติและป ร ะพฤ ติมิ ชอบ   

       3.2  ป ระโย ชน์ขอ ง  Balanced Scorecard จ ะช่วยใ หก้ าร ท ้างาน

ท ั งหมดของอ งค์กรดีขึ น  เนื่ องจากอ งค์กรมกีารใ ช้เครื่อ งมอืในก ารปร ะเมิน ผลที่ชัดเ จน 

ครอบ คลุมและเ หมาะสม  ดั งนี  ( วัลย ์ลดา ทอ งเย็นบ ุริศร์ ,  256 7; Niven, 2006)  

        3.2.1) ช่วยใ หส้าม ารถค วบ คุมวัตถ ุป ระสงค์ขอ งกลย ุท ธ์ ได ้

ถูก ต้อง โดย มีตัวชี วัด ผลกา รด้าเนินง านท ี่ชั ดเจน และท ้ าให้มองเ ห็นภ าพรวมท ั งอ ง ค์กร 

        3.2.2) ช่วยให้การสื่อส ารระ หว่าง หนว่ยงา นของอ งค์กร 

มีประสิทธ ิภาพ  อันจ ะส่ง ผล ใ ห้ก ารด้าเนิน งานเ ป ็นไป ตา มวัตถุป ระสงค์ที่ตั งไว้ 

        3.2.3) เป ็นกรอบ แสดงทิศทางท ีช่่วยใ ห้ ผูบ้ ริหา รแล ะ

พนัก งานทุก คนป ฏิบัติง าน ต รงตาม แผ นกลย ุท ธ์และแ ผน ป ฏิบัติการ ท ี่ก้าหนดไว ้ 
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        3.2.4) ใช้เป็นก ลยุท ธ์ใ นการคิดค้นแผน งาน ของอ งค์กรได้

อย่างมปี ร ะสิทธ ิภาพ และเป ็ นหลักป ระกั นควา มส้าเร็ จข องงา นในท ุกแผนกอย่า งยั่ง ยืน  

  5. การน าแนวคดิเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์มาใช้ในงานวิจัยเรื่อง

ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น้ าเทนิ 

    ในก ารวิจัยค รั งนี ได ้น้ าแ นวคิ ด เก ี่ยวก ับ การจัดท้ายุท ธศา สตร์ มาก้ าหนด

นิยามเชิ งปฏิบัติการขอ งการ วิจัย ดังนี   

  5.1 การจัดท้ ายุท ธศาสตรก์ ารจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน 

หมายถ ึง กร ะบ วนก า รจัดท้ าแนวทา งในก ารด้ าเนินง าน ของอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน

อย่างเป็นระบบ ชั ดเจนเพื่อก้ าหนดเป ็น “แ ผนยุท ธศาสต ร์ ” แล้ว น้าไป สู่การปฏิบัติให้ บ รรลุ

เป ้าหมายแ ละวัตถุป ร ะสงค์ ท ี่ได้ก้าหนดไ ว้ ป ระก อบ ด้ว ย  

 5.1.1 การวเิคร าะ ห ์SWOT Analysis หม ายถ ึง ก ารวิเคร าะหส์ ภาพ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ินใน ด้านการบริห าร แผ น งาน และก ารงบป ระ มาณ  ด้ านการ

อนุรักษ ์ ด้านก ารพัฒน าท รั พย ากรและคุ ณภ าพชวีิตข อ งประชาช น ด้ านการท่อ งเที่ยว ท าง

ธรรมชาติ ด้ านการโฆษ ณ า และป ระ ชา สัมพันธ ์ ด้ านกา รค้นคว้าแล ะติดต าม ชีวนาน าพันธ ุ์ 

ด้านการพั ฒนาโค ร งสรา้ งพ ื นฐาน และ ด้านก ารเตรียม ความพรอ้มสู่ มรดกโ ลก ท าง

ธรรมชาติ เพื่อค้น หาจุ ดแข็ง  จุดอ่อน  โอก าส และอุป สร รคท ี่ส้าคัญใ น การจัดก ารขอ ง

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ดังนี  

      1) การวิเครา ะหอ์ งค์กรสภ า พแวดล้อมภ ายใ น ห มายถ ึ ง การ

วิเคราะห์ จุดแข็ ง แล ะจุดอ่อ น การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชา ตินากาย-น ้าเท ินในปัจ จุบัน โด ยใ ช้

แนวคิด 7S’s Model ป ระกอ บ ด้วย โค รงสรา้ง  (Structure) กล ยุท ธ์ (Strategy) ระบ บ  

(Systems) ท ักษ ะ (Skills) รูปแบ บ  (Styles) บ ุคลากร (Staffs) และ คุณค่าท ี่มรี่วมกั น 

(Shared Value) 

      2 )  การวิเคราะห์องคก์รส ภาพ แวดล้อมภ ายนอก  หมาย ถึง การ

วิเคราะหโ์อก าส แ ละอุปสร รคใ นการจัดก า รอุทย านแ ห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน โด ยใ ช้ แนวคิด 

PESTEL ป ระกอบ ด้วย กา รเ มอืง (Politic)  เศรษฐก ิจ (Economic สังคม  (Social)  เทค โนโ ลยี 

(Technology)  ส ภาพ แวดล้อ ม (Environment) แล ะ กฎ ห มาย (Legal) 

     5.1.2 การก้า หนดกลย ุท ธ์ ห มายถ ึง กา รคิดห ากล ยุท ธ์ท ี่เหมาะสม ใ น

การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน จากก า รวิเคราะห์จุดแข็ ง-จุดอ่อน-โอ กาส-
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อุป สรรค แล้วน้ าม าจับคู่เพ ื่ อสร้างเป็นก ลยุท ธ์ท างเลือก ท ี่เหมาะส มด้วยวิธีก าร TOWS 

Matrix มีดังนี  

      1)  กล ยุท ธ์เชิงรุก (SO)  หมา ยถ ึง แนวท างที่เก ิดจ ากก าร จับคู่จุด

แข็ง (S)  กับ โอก าส (O)  ของ อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน แล้วน้ามาก้า หนดเป ็นก ลยุท ธ์

เพื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิ งรุก    

      2 )  กล ยุท ธ์เชิงป ้องกัน (ST)  หมายถ ึง แนวทา งที่เก ิดจาก การจับคู่

จุดแข็ง  (S)  กับ อุป สรรค (T)  ของอุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน แล้วน้ามาก้ าหนดเ ป ็น 

กล ยุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิงป ้องกัน   

      3)  กล ยุท ธ์เชิงแก้ไข (WO) ห มายถ ึง แ นวท างที่เก ิดจ ากก ารจับคู่

จุดอ่อน (W)  กับ โอก าส (O)  ของอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน แล้วน้ามาก้ าหนดเ ป ็นกล

ยุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การป ฏิบัติเชิงแก้ไข   

      4)  กล ยุท ธ์เชิงรับ (WT) ห มา ยถ ึง แนวท างที่เก ิดจ ากก าร จับคู่

จุดอ่อน (W)  กับ อุป สรรค  (T)  ของอุท ยานแ หง่ ชาติ นากา ย-น ้าเท ิน แล้วน้ามาก้ าหน ดเป ็นกล

ยุท ธ์เพ ื่อน้าไป สู่การปฏิบัติเชิงรับ 

     5.1.3 การก้ าหนด แผนยุท ธ ศาสตร์  หม ายถ ึง อุทย า นแ หง่ชาติน ากาย-

น ้าเท ินได้สรา้ง แนวทา งในก ารด้าเนิ นงานเ ป ็น “ แผนยุท ธศาสตร์ ” อย่า งเป็นระบบ ชั ดเจน 

เพื่อให้สามา รถน้าไป สู่การป ฏิบัติให้บรรลุเป ้าหม ายแล ะ วัตถ ุป ระสงค์ที่ก้าห นดไว ้อย่างมี

ป ระสิทธ ิผล 

 5.1.4 การปร ะเมินยืนยันย ุท ธศาสตรก์า รจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ        

นากาย-น ้าเท ิน หมายถ ึง  ผู้เ ช่ี ยวชาญใ หค้วามคิดเ ห็นเกี่ ยวก ับ ยุท ธศาสตรก์ารจัดกา ร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน สาธารณ รัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระช าชนล าว ในด้ านคว าม

เหมา ะสม คว ามเป ็นไป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์ และคว าม ถูก ต้อง  

 5.1.5 ยุท ธศาสตรก์ ารจัดก า รอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ิน 

หมายถ ึง แผ นยุท ธศาสตรใ์ นการจัดก า ร ง านของ อุท ยา นแห่ง ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน จ้ านวน 

5 ยุท ธศาสตร ์ปร ะกอบ ด้ว ย ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 ก ารบริห ารจัดกา รเชงิบูร ณากา รเพื่อ

ขับ เคล ื่อนตามนโย บ าย ภาค รัฐ ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2  ก ารพั ฒนาเศรษฐ กิจฐ านชุ มชน แล ะการ

ท ่องเท ี่ยวเชิงสร้างสรรค์ ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3  การสร้ างอ งค์ กรเ รียนรูแ้ละขับ เคล ื่ อน ด้วยข้อมูล 

ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 ก ารพัฒน า ศักย ภาพบ ุคลากร และร ะบ บ บ ริหารง านด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย 

และยุท ธศาสต ร์ที่ 5 กา รเส ริมความ แข็งแกร่ งของ ระบ บ และเครือข่ ายเ พื่อก้าวสู่ม รด กโ ลก   
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  5.2 การน้ายุท ธศ าสตร์ที่เร่ง ด่วนไป ป ฏิบัติและการปร ะเ มินผล หม ายถ ึง 

กระบวนก ารน้ าโค รงกา รที่ มี ความจ้ าเป ็นเร่งด่วนต ามคว ามเห็นรว่ มกันของเวท ี การ จั ดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน จ้านวน  1 โค รงก าร ไป ท ดลองปฏิบัติใ นระยะเวล า หนึ่ง  

แล้วท้าการป ร ะเมิน ผลการ ด้าเนนิง านขอ งโครงการ นั น โด ยใ ช้เทค นิคการวัดผลองค์ กร 

แบบ สมดุล (Balanced Scorecard: BSC) ป ร ะกอบ ด้วย ด้านการ งบป ระม าณ ด้ านลู กค ้า 

ด้านกระบวนก ารภ ายใ น แล ะ ดา้ นการเรียน รู้ ดัง นี  

 5.2.1 ดา้นกา รงบป ระ มาณ  หมายถ ึง ก ารด้ าเนินง านขอ งโครงการ 

มีใช้งบ ป ระม าณด้วยคว ามป ระหยัดแล ะมีปร ะสิทธ ิภาพ มีการใชง้บป ร ะมา ณให้ตรง ตาม

วัตถ ุป ระสงค์ที่ก้าห นดไว ้ มี การตรวจสอบป ้องกันก ารรั่ วไ หลการใชง้บป ร ะมา ณอย่ าง

โป ร่งใส มีการป้องกันก ารทุจริตแล ะป ระพฤ ติมิ ชอบ จ า กท ุกฝ่ายท ี่เกี่ยว ข้อง และ มี ความ

คุ้มค่าของก ารใชท้ รัพย ากร อย่างเหม าะส ม 

 5.2.2 ด้านลูกค ้า หม ายถ ึง ผูม้ีสว่นไ ด้เสียใ นการด้ าเนิน งานขอ ง

โค รงการน้ าไป ท ดลองปฏิบัติ ประกอบ ด้วย ประ ช าชน ผู้รับ บ ริการ นักว ิชาการ  ตัวแ ท น

องค์กรภาค รัฐ  แล ะรัฐวิส าห กิจ ในพ ื นที่ รัฐบ าลก ลา ง  แล ะ ภ าคีเครือข่ าย ท ี่เกี่ยว ข้องมีความ

พึงพอใจต่อผลก ารด้ าเนินโ ครงการนั น 

 5.2.3 ดา้นกร ะบ วนก าร ภาย ใน หมายถ ึง  โค รงกา รได้ท ้า ให้ผู้เข้าร่ว ม

เก ิดความรู้ควา มสาม ารถแ ละทัก ษ ะการปฏิบัติต ามกิจ กรรมของโครงก าร ท ้ าให้ประช าช น 

มีสว่นร่วมในกา รปฏิบัติกิจกรรมของโคร งการอย่ างครบ ถ้วน ท ้าให้ผู้เข้ าร่วมเกิดขวั ญและ

ก้าลังใจ ท ้าให้เก ิดวั ฒนธรร มองคก์รแล ะจรยิธ รร มของ ผูเ้ข้าร่ว ม แล ะ ท้าใ หผู้เ้ข้ าร่ วมเข้าใจ

กระบวนก ารท้า งาน อย่าง มี ป ระสิทธ ิภาพ 

 5.2.4 ด้านก ารเรียนรู้ และพั ฒนา หมายถ ึง  โค รงกา รท้า ให้เก ิดการ

สร้างเครือข่ายขอ ง หนว่ยง า นทั งภายใ นแล ะภ ายนอก ช่ว ยใ หผู้เ้ข้าร่วม สาม ารถเ ข้าถึ ง ระบ บ

การสบื ค้นขอ้มูล  ขา่วส ารข องหน่วยง านทั งภ ายใ นแล ะ ภายนอก ได ้ ท ้าให้ ผูเ้ข้ าร่วม สามา รถ

ตรวจสอบผลก ารปฏิบัติง า นได้ และ  มรี ะบ บ เท คโ นโลยสีารสนเท ศในก า รให้บริการ 

ทฤษฎกีารบริหาร 

ท ฤษ ฎีการบ ริหารมี หลากห ลายทฤ ษ ฎี แต่ ในท ีน่ี จ ะยก ม าเพียง 2 ท ฤษ ฎีที่มี

ความสอดคล้อ งกับ บ ริบท ของการวจิัยใ นครั งนี  ป ร ะกอ บ ด้วย ท ฤษ ฎีหน้าท ี่การบ ริห าร 

POSDCoRB แล ะ ท ฤษ ฏีการ จัดการ  4 Ms รวมถึงก ารน้ า แนวคิดจาก ท ฤษ ฎีดังกล ่ าว มาใช้ 
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ในก ารศกึษ าสภ าพแล ะป ัญ หาการ จัดการ อุท ยานแ หง่ชาตินาก าย-น ้ าเท ิน สรุป ได ้ดั งนี  

   1. ทฤษฎีหน้าที่การบริหาร POSDCoRB  

     Gulick, & Urwick ( 19 37) ไ ด้เสนอแนวคิดเก ี่ยวก ับ  ภา ร ะหน้ าท ี่ที่ส้าคัญ

ของนักบ ริหา ร POSDCoRB ในบ ท ความ Paper on the Science of Administration: Notes on 

the Theory of Organization” โด ยก ้าหนดว่ าหน้ าท ี่ของก ารบริห ารม ี7 ป ร ะการ ไ ด้ แ ก่ การ

วางแผน การจัดองค์กร การจัดตัวบ ุคคล การอ้ านวยการ การประสานงาน  

การรายงาน แล ะ ก ารงบป ร ะมา ณ ดังนี  (สาธิต ท ิพย์ม ณี และ นัยนา  เกิดวิชัย,  256 2; 

Khammavong et al., 2025) 

1.1 การว างแ ผน (Planning: P) หมายถ ึง ก ารจัดว างโคร งการแล ะ

แผนกา รปฏิบัติงานของอ งค์ กรไ ว้ล่ว งหน้าว่ าจ ะต้องท ้ าอ ะไรบ ้างแล ะท ้าอย่ างไร เพื่อ ให้

บ รรลุเป ้าหม ายท ี่วางไว้ 

1.2 การจัดอ งค์กร (Organizing: O) หม ายถ ึง ก ารก้า หน ดโ ครงสรา้ง ของ

องค์กร การ แบ่งสว่นง าน ก ารจัดส ายงา น กา รก้าหน ดต้ าแหน่ งแล ะหน้ าท ี่ของง าน 

ต่าง ๆ อย่าง ชัดเจน 

1.3 การจัด ตัวบ ุคคล (Staffing: S) ห มายถ ึง ก ารบริห าร งานบุค คล 

ในด้านต่าง ๆ ข ององค์กร  ได้แก่ การวิเคร าะ หอ์ัตร าก้า ลัง การ จัดอัตร าก้าลั ง การ สรรหา 

การพัฒน าบ ุคคล แล ะการ บ ้ารุงรักษาบุค คลใ หม้ีปร ะสิ ท ธิภาพ 

1.4 การอ้ านวยก า ร  (Directing: D)  หมายถ ึง  การวิ นิจฉั ยสั่งก ารของ

ผูบ้ ริหา รองคก์รใ นกา รตัดสิ นใจ การควบค ุมบังคับ บ ัญ ช าและควบ คุมก ารปฏิบัติง าน 

1.5 การปร ะสาน งาน  (Coordinating: Co)  หม ายถ ึง กา ร ติดตอ่

ป ระสาน งานที่เ ชื่อมโย งง าน ของทุก บ ุคลากร ทุก ฝา่ยท ั ง ภายใ นแล ะภ ายนอก เพื่อให้ งาน

ด้าเนนิไป สู่เป ้าหม ายท ี่ก้าห นดไว ้ 

1.6 การร ายงา น (Reporting: R) ห มายถ ึง ก ารร ายง านผ ลก ารปฏิบัติงาน

ขององค์กรใ ห้ ผูบ้ ริห ารแล ะ สมาชิกขอ งองค์กรไ ด้ทร าบ ความเคลื่อนไหว และคว ามเ ป ็นไป

ขององค์กร 

1.7 การ งบป ระม าณ (Budgeting: B)  หมายถ ึ ง ก ารว าง แผนกา รเงินแล ะ

การควบ คุมงบป ระม าณ  

  ในก ารวิจัยค รั งนี  ได้น้า แนว คิดจาก ท ฤษ ฎีหน้าท ี่กา รบริ หาร POSDCoRB 

มาบ ูรณาการเป ็นแนวทางในการศกึษ าสภาพและป ัญห าการจั ดการอุทยานแหง่ชาติ นากาย-
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น ้าเท ิน แล ะแนวค้ าถา มในก ารจัดกา รประ ชุมเชิ งปฏิบัติ การเพื่อ จัดท้า แผนยุท ธศ าส ตรก์าร

จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน   

 2. ทฤษฏีการจัดการ 4Ms 

  Drucker (1973) เสนอหลัก การจัดการ  4M ใ นกา รบริห ารจัดกา รของ

องค์กรธุรก ิจสมัยใ หม่ ป ร ะ กอบ ด้วย  Man, Money, Material,  Management ดังนี  ( กรม

ส่งเสริมอุตส าหกรร ม ,  256 3; อลงกต ส ารกาล, พุท ธิพ ร พลอยผักแว่น,  และบ ารมี  วรรณ

พงศเ์จริญ, 2565) 

  2.1 Man เป ็นการบริห ารก้า ลังคนให้ สา มารถป ฏิบัติง าน ให้ เก ิด

ป ระสิทธ ิภาพแล ะป ระสิทธ ิ ผลมากท ี่สุด   

  2.2 Money เป ็นการบริหาร เงิน โด ยก าร จัดส รรเงนิให้ มี การ ใช้จ่ ายต้นทุน 

น้อยที่สุด แตส่ ามา รถท ้าให้ การใชจ้้ านวนเงิ นที่มีให้เกิดประสิทธ ิภาพแล ะป ระสิทธ ิ ผลมี

ป ระโย ชน์สูงสุด    

  2.3 Materials เป ็นการบริหารวัสดุใ นการด้ าเนิน งาน  กา รจัดเตรยีม

เครื่องมือที่เหม าะส ม กับ สถ านที่และเวล า ให้ส าม ารถล ดความ สิ นเป ลืองให้ มนี้อยที่ สุด และ

ก่อใ หเ้ก ิดประโยชน์สูงสุด    

  2.4 Management เป ็นกระ บ วนก ารจัดการบริ หาร  การ จัดระเบ ียบ  

ควบ คุม ก้าหนดวั ฒนธรรม และสังค ม เพื่อให้กา รท้าง า นทั งหมดเป ็นไป อย่างมปี ร ะ สิทธ ิภาพ

และเก ิดประสทิ ธิผลอย่ างเต็ มที่   

 3. การน าแนวคดิการบรหิาร POSDCoRB และ การจดัการ 4M มาใช้

ในการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน  

  ในก ารวิจัยนี ได้น้าแนวคิด กา รบริหาร POSDCoRB แล ะก ารจัดกา ร 4M 

มาศกึษ าส ภาพ และป ัญห าก ารจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน โด ยบ ูรณาก า ร

เนื อหาเข้ ากับ ภารกิจ ของอุท ยาน  8 ด้ าน  ป ระกอบ ด้วย ด้านแ ผนง านแล ะการ งบป ระมา ณ 

ด้านการอ นุรักษ ์ ด้านก ารพั ฒนาท รัพยากร และคุ ณภาพ ชีวติของปร ะช าช น ด้ านกา ร

ท ่องเท ี่ยวท างธรรมช าติ ด้ า นการโฆษ ณาแล ะป ระ ชา สัม พันธ ์ ด้านกา รค้นคว้าและ ติ ดตาม 

ชีวนาน าพันธ ุ์ ด้ านกา รพัฒน าโค รงสร้ างพ ืนฐ าน และ ด้านก ารเตรียมคว ามพร้อ มสู่ม รดก

โล กท างธรรมช าติ โด ยไ ด้ให้ ค้านยิามเ ชิงป ฏิบัติกา ร ของ สภาพแล ะป ัญห าการจั ดก า รอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  ไว้ดังนี   
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  3.1 สภ าพด้านก ารบริห าร แ ผนง าน แ ละงบ ป ร ะมา ณ ห มายถ ึง อุท ยา น

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มีโ ครงสรา้ งการบริ หารที่ ชัดเจ นมกีารจัดท้ าแ ผนอัตร าก้าลั งคน  

มีการอบรมแ ละพัฒ นาบ ุคล ากร แล ะมีร ะ บ บ ติดตามงา นตามตัว ชี วัด 

      ป ัญหาดา้นก ารบริห าร แผน งาน และ งบป ระม าณ หมาย ถึง อุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มบี ุ คลากรขาดทัก ษ ะเฉ พา ะท า ง งบป ระม าณไม่เพียงพอ  อุ ป กรณ์

ล้าสมัย ร ะบ บ บ ริหารยั งมช่ี องว่างด้ านปร ะสิทธ ิภาพ ก า รจัดสรรงบ ป ร ะมา ณไม่สอด คล้อง

ยุท ธศาสตรแ์ล ะเท คโ นโลย ีพ ื นฐานลา้ หลัง 

  3.2 สภาพด้ านกา รอนุรักษ ์ ท รัพยากรธ รรมชาต ิ หม ายถ ึง อุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย–น ้ าเท ิน  มบี ุ คลากรท ี่มใีจรัก การอ นุรักษ ์ มีการใชเ้ท คโ นโลย ีในการ

ป ฏิบัติงาน มีการ จัดท้าแ ผน อนุรักษ ์ และ มีการวิ จัยเก ี่ยวก ับ ท รัพยากร ธรรมชาติ 

      ป ัญหาดา้นก ารอนุ รักษ ์ทรัพย ากรธ รรมชาติ  หม ายถ ึง อุ ท ยานแหง่ ชา ติ   

นากาย–น ้าเท ิน  ขาด งบป ระ มาณแล ะอุป กรณ์กา รอนุรัก ษ ์ทรัพย ากรธ รรมชาต ิกา ร บ ังคับใ ช้

กฎหมายย ังไม่เข้ มแข็งป ร ะสิ ท ธิผลบุคล ากรป ฏิบัติงาน อ นุรักษ ์มไีม่เพียงพอ การ มีส่ วนร่วม

ของชุม ชนยัง จ้ากัด  และ  ยังไ ม่มีการบ ูรณ าการ ระบ บ ข้อ มูลข่าวส าร 

  3.3 สภ าพด้านก ารพัฒน าท รัพยากรแล ะคุณภ าพชวีิตป ระช าช น หม ายถ ึง 

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน มีการสร้ างเครือข่ายอ า สาสมัคร มีการ ฝกึอบ รมอ า ชีพ

ท างเลือกส่งเสริมก ารท่องเ ท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์ แล ะชุ มชน มี ส่วนรว่มในระดับ หนึ่ง 

      ป ัญหาดา้นก ารพัฒน าท รัพ ยากรและคุ ณภ าพชวีิตปร ะ ชา ชน ห มายถ ึง  

อุท ย านแห่ง ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ขาดแคลนบ ุคล ากรด้า นพัฒนา ชุม ชน งบ ป ร ะมา ณ ภาครัฐมี

จ้ากัด  กา รมสี่วนรว่ มของ ชุ มชนยังไม่คร อบ คลุม กา รพั ฒนาไม่ยั่งยืน  ไม่มีโมเดลก ร ะจาย

รายไ ด้ที่ชัดเจน  และ  ขาดแผ นติดตามปร ะเมิน ผลที่เป ็นร ะบ บ 

  3.4 สภ าพด้า นการท่องเที่ย วท างธรรม ชาติ  หม ายถ ึง อุ ท ยานแหง่ ชา ติ      

นากาย-น ้าเท ิน มีแผ นแมบ่ ท การท่องเที่ยว เชงิอนุรักษ ์ มีการจัดโซ นนิ่ง จ้ ากัด จ้านว น

นักท ่องเท ี่ยว และมีกิจกร ร มให้ความรู้ด้ านอ นุรักษ ์  

       ป ัญหาดา้นก ารท่องเท ี่ยวท า งธรรมช าติ หม ายถ ึง อุทย า นแห่ง ชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน มีบุคลากรป ฏิบัติดา้นการท ่องเท ี่ยวไม่เพี ยงพ อ โครงสร้ างพื นฐานทรุ ดโทรม 

อุป กรณ์ด้านการท่อ งเที่ยว ไม่ได้มาตรฐ าน กิจกร รมท่อง เท ี่ยวชุมชนไม่สม่้ าเสมอ   

การปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง แมม้ี แ ผนท ี่ด ีแล ะไม่มรี ะบ บ ติดตามคว ามยั่งยืนที่ ชัดเจน 

  3.5 สภ าพด้านก ารโฆ ษ ณา และป ระ ชา สัมพันธ ์ ห มายถ ึ ง อุท ยานแ หง่ ชาติ 
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นากาย-น ้าเท ิน มีทีมป ระ ชา สัมพันธ ์ในระดับ หนึ่ งแล ะมีก ารใชส้ื่อออ นไลน์บ างสว่ น 

      ป ัญหาดา้นก ารโฆ ษ ณา และ ป ระช าสัมพันธ ์ หมายถ ึง  อุ ท ยานแหง่ ชา ติ   

นากาย-น ้าเท ิน มีทีมประ ชา สัมพันธ ์มขีนา ดเล็ก  บุคลาก รขาดควา มรูด้้ านการ ตลาด ดิจทิ ัล 

งบป ระมา ณมีจ้ ากัด  อุปก ร ณ์ผลิตสื่อไม่ทันส มัย การสื่ อสารออนไล น์ไม่ สม่้าเส มอ และ กล

ยุท ธ์ก ารประชา สัมพันธ ์ไม่ทันยุค ดิจทิ ัล 

  3.6 สภ าพด้านก ารค้นคว้ าแ ละตดิต ามชีว นาน าพันธ ุ์ หม ายถ ึง อุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  บ ุคลากรมีพ ืนฐ านด้านงา นวิจัย  มกีารใชเ้ครื่ องมอื อาท ิ กล ้ อง Trap 

และ GPS ในก ารปฏิบัติง าน 

       ป ัญหาด้ านการค้ นคว้าแล ะ ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ หม าย ถึง อุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ินข าด ผูเ้ชี่ยวช าญเ ฉพ า ะท างในก า รออกแบ บ งานวิ จัยและสถ ิติ  

งบป ระมา ณจ้ากัด และเบ ิกจ่ ายล่า ช้า อุป กรณ์วิจัยล้าส มั ย ไม่มเีท คโ นโลย ีสมัยใหม่ การเก็บ

ข้อมูลยังไม่เป็นมา ตรฐา น แ ละผลวิ จัยน้าไป ใช้จริ งได้จ้าก ัด 

  3.7 สภ าพด้ าน การพั ฒนาโ ครงสรา้ งพ ืนฐา นอุทย าน ห มายถ ึง อุทย า น

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มีส้ านักงา นใหญ่ท ี่ได้รับก ารสนั บ สนุนจากก รมป่าไม้ และ หน่ วยงาน

รัฐ โครงสร้ างพ ืนฐ านถูก วา งระบ บ เพื่อรองรับ งานอ นุรัก ษ ์ และมีวสิัยท ัศ น์ใหอุ้ท ยาน เป ็น

ต้นแบ บ ด้านกา รบริหารจัด การ 

       ป ัญหาด้ านการพั ฒนาโ คร ง สร้างพ ืนฐ านอุทย า น หม าย ถึง อุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มีโ ครงสรา้ งพ ืนฐา นบางสว่น อ าจยังไม่สมบูร ณ์ ต้อ งใชง้บ ป ระมาณ

สูงในก ารพัฒน าต่อเนื่อ ง ข า ดบ ุคลากรด้านก ารซ่อมบ ้ารุ ง แล ะ เทค นิคแล ะระบ บ สนั บ สนุน

บ างสว่นยังไ ม่ครบถ ้วน 

  3.8 สภ าพด้านก ารเตรียมค วามพร้อมสู่ มรดกโ ลก ท าง ธ รรมชาต ิ

หมายถ ึง อุท ยานแ หง่ ชาติน ากาย-น ้ าเท ิน มีเ จา้ห น้าท ี่มีค วามมุ่งมั่นแล ะตั งใจท ้ ากา รรเิริ่ม

ด้าเนนิง านรวบรว ม ข้อมูลแ ละส้ารว จเบ ื องตน้ในก ารเต รียมความพร้อ มสู่มรดกโ ลก ท าง

ธรรมชาติ 

       ป ัญหาการเ ตรยีมคว า มพร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ช า ติ หม ายถ ึง 

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ขาดผูเ้ ช่ียวช าญด้า นกา รจัดท้าเอกส า รมรดกโ ลก  บุ คลากร

ท ี่มยีังขาดทัก ษ ะภ าษ าอังกฤ ษ  อุปก รณ์ส้ารวจไม่เพียงพ อ การบูรณ าการข้ อมูลกับ ชุ มชนยัง

ไม่ทั่ว ถึง งบป ระม าณจ้ ากัด และเบ ิกจ่ายล่ าช้ า กา รจัดท้ าเอก สารยังไม่เป ็นไป ตา มม าตรฐา น
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ของ IUCN/UNESCO และ  กระบ วนก ารยัง อยู่ชว่งเริ่ มต้ น ต้องเร่งพัฒ นา 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 แนวคิดเกี่ยว กับ การจัดการ สิ่งแวดล้อมอย่ างยั่งยืน มีเนื อหาป ระกอบ ด้วย 

ความหม าย แล ะลัก ษ ณะ ขอ งการจัดก ารสิ่ง แวดล้อม คว ามส้าคัญ ของกา รจัดกา ร

สิ่งแวดล้อม  แล ะหลักก าร จั ดก ารสิ่งแวดล้ อมอย่า งยั่งยื น  ดังนี  

   1. ความหมายและลักษณะของการจัดการสิ่งแวดล้อม  

  การจัดการ สิ่งแวดล้ อม ห ม ายถ ึง การด้ าเนิน งาน อย่าง มีประสิทธ ิภาพ

เพื่อป้องกันไ ม่ใหเ้ก ิดปัญ หาภาวะ มลพิษใ นสิ่งแวดล้ อมร อบ ตัวของมนุษย์ ให้มี ผลตอ่

คุณภาพ ชีวติขอ งมนุษ ย์ ให้ การด้าร งชีวติ ของม นุษย ์อย่างมคีว ามสุข และป ลอด ภัย  ( จรยิา 

มหาเท ียร,  2559 ) เป ็นกระ บ วนก ารกระจ ายท รัพยากร ท ี่เกิดขึ นตามธรรม ชา ติและ ท ี่มนุษ ย์

สร้างขึ นใ หส้นองคว ามพอใ จในก ารใชอ้ย่ างเหม า ะสม โ ดย การจัดการ สิ่งแวดล้อ มส ามา รถ

แบ่งออกไ ด้เป ็น 3 ลัก ษ ณะ  ดังนี  ( อ้านวย  วัฒนกรสิร,ิ  2 557) 

  1.1 การใชท้ รัพย ากรอย ่างยั่งย ืน โด ย จะมีหลักก าร และวิ ธีก ารเฉ พาะตัว   

ท ี่ตอ้งใชเ้ ท คโ นโลย ี ท ีม่ีประสิทธ ิภาพ และใ ช้ท รัพ ยากรท ี่ทดแท นได้ ส่วนท รัพยากรท ี่ใ ช้แล้ว

หมดไป ต้องควบ คุมให้ส ะอา ดป ราศจ ากมลพ ิษหรอื มมีล พิษน้อยท ี่สุด 

  1.2 การก้าจัด  บ ้าบ ัด และฟื้ นฟูของเสียแล ะมลพิษ ห มา ยถ ึง การ จัดก าร

ให้ของเสียและ มลพิษหมดไ ป  หรอืเสือ่มส ภาพ  หรอืห ม ดฤ ท ธิ์ เชน่ การก้ า จัดขยะ  ก ารบ้า บ ัด

น ้าเสีย เป ็นต้น แล้วสามาร ถส ร้างสภ าวะโคร งสร้ างแล ะหน้ าท ี่ของร ะบ บ สิ่งแวดล้อ มให้

กล ับ มาเป ็น ป กติ  จนสา มาร ถ สร้างควา มสมดุลข องร ะบ บ สิ่งแวดล้อม ได ้ 

  1.3 การควบ คุมกิจกรร ม ท ีอ่ าจท้าล าย โค รงสร้ างขอ งสิ่ง แวดล้อมหรื อ

ท รัพยากรธ รรมชาติ  ซ ึ่ง จะส่ งผลต่อก ารเป ลี่ยนแปลงบ ท บ าท หนา้ท ี่ของ ระบ บ สิ่งแวด ล้อม   

  สรุป ได ้วา่ การ จัดการสิ่ งแว ดล้อม คือ ก ารใชท้ รัพย ากร อย่างยืน ก าร

ก้าจัด กา รบ้าบ ัด แล ะกา รฟื้ นฟูของเสียแล ะมลพิษ ห รอื เป ็นการควบ คุมกิจกรรม ท ี่อ าจก่อ

มลพิษ การจัดกา รสิ่งแวดล้ อ มไม่ให้ เก ิดปัญ หาต่อสิ่ง แวด ล้อม 

 

 

    

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

37 

 

2. ความส าคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อม 

  การจัดการ สิ่งแวดล้ อมมคีว ามส้าคัญ ต่อการ รักษ าบ ริการระบ บ นิเวศ  

การสนับสนุนเ ศรษฐก ิจท ้อง ถิ่นผา่นก ารท่องเท ี่ยวเชิงอ นุ รักษ ์ การลดควา มขัดแย้ง ระ หว่าง 

ผูม้ีสว่นไ ด้ส่วนเสียแล ะการ ลดผลกระทบ จ ากมลพ ิษ  ส รุป ความส้าคัญ ของกา รจัด การ

สิ่งแวดล้อม  มดีัง นี  (กรมคว บ คุมมลพิษ, 2567) 

 2.1 ช่วยท ้าให้ลด ผลกระท บ จากฝุ่น  PM2 .5 และ มลพิษ ท างอาก าศ อันเป ็น

ผลเสียต่อสุขภ าพป ระ ชา ชน   

 2 .2 ช่วยท ้าให้เก ิดแหล่งท ่อ ง เท ี่ยวท างธรรมช าติแล ะสา ม ารถสร้า งรายไ ด้

เข้าป ระเท ศได้ในระย ะยาว 

 2.3 ช่วยท ้าให้ ผูบ้ ริหา รมกีา รจัดการทรัพย ากรธ รร มช า ติและสิ่ งแวดล้อม

ป ฏิบัติงานบรรลุก ารบรรลุเ ป ้าหมาย   

 2.4 เพื่อการตอบสนอ งม าต รการกีดกันท างก ารค้าหาก มีการจัดก าร

สิ่งแวดล้อมไม่ได้ม าตรฐ าน จะสูญเ สียตล าดส่งออก 

 2.5 ช่วยลดค วา มเหลื่อมล ้ า ท างสังคม  เนื่อง จากก าร จัด การทรัพย ากรท ี่ดี

ช่วยใ หชุ้ม ชนฐ านรากเ ข้ าถึง แหลง่อ าห ารแล ะน ้ า สะอ าดไ ด้เท ่าเท ียมกัน 

 2.6  ช่วยรักษ าควา มหล ากห ลายทาง ชีวภ าพ ซึ่งเป ็นแหล่ งพันธุก รรมพชื

และสัตว์ที่ส้ าคัญของโ ลก 

 2.7 ช่วยสร้ างคว ามมั่นค งทางอ าหาร (Food Security) ใ หก้ับ ชุมชน

เก ษ ตรกรรมและคว ามเป ็น อยู่ 

 2.8 การป้องกันภัยพิบัติท า งธรรมช าติ เ ช่น น ้าท ่วมแล ะ ดินโคลนถ ล่มที่ มี

ความรุน แรงขึ น จากก า รจัด การป่าไม้ที่ผดิพล าด  เป ็นต้ น 

 2.9  การจัดกา รที่ดีช่วยลดค วามขัดแย้ งระหว่า งรัฐแล ะชุ มชนในพื นที่ป่า

อนุรักษ ์ 

 2.10 เป ็นปัจจัยพื นฐา นในก ารยก ระดับ ขีดคว ามส ามา ร ถใ นการแข่งขัน

ของประเทศใ นเวท ีโลก 

   3. แนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  การจดัก าร สิ่งแวดล้ อมแบบ ยั่งยืน หม ายถ ึง กร ะบ วนก า รด้าเนินกา รตอ่

ท รัพยากรธ รรมชาตอิย่ างมีป ระสิทธ ิภาพ เพื่อให้ทรัพย ากรธ รรมชาติ และสิ่ งแวดล้ อม

สามา รถเ อื ออ้านวยใ ห้ มนุษ ย์มีใช้ตลอดไป โด ยไ ม่ขาดแค ลน เป็นก ารจัดส รรแล ะการ ใช้
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ท รัพยากรธ รรมชาตแิล ะสิ่ง แวดล้อมเพื่อใหบ้ รรลุเป ้าห มายสูงสุ ดขอ งการพั ฒนา  คื อ

เสถ ียรภาพท างเ ศรษฐก ิจ สั งคมแล ะคุณภ าพสิ่งแว ดล้อ ม โดยก ารใชอ้ย่ างฉลาด  ปร ะหยัด 

และก่อใ หเ้ก ิดผลเสียต่อ สิ่งแ วดล้อมนอ้ยท ี่สุด โดยมี แนว ท างการจั ดก ารสิ่ งแวดล้อม แบบ

ยั่งยืน ดั งนี  ( มณีรัตน์ ชัยยะ, วรเดช จันทรศร, เพ็ญศร ี ฉิรินัง, และวิพั ฒน์  หมั่ นการ , 2567) 

 3.1 การควบค ุมอัต ราก ารเ พิ่มของป ระ ชากร อย่าง การ เพิ่มขึ นของ

ป ระช ากรจะท้ าให้การบริโภ คเพ ิ่มขึ น ก่อใ หเ้ก ิดการเปลี่ ยนแป ลงตอ่ท รัพยากรธ รร ม ชาติ

และสิ่ง แวดล้อมข องโลก  จงึ ต้องควบ คุมให้อยู่ในอัตร าท ี่ เหมา ะสมไม่ให้ เป ็นภัยคุก คา มตอ่

การพัฒน าท ี่ยั่งยืนของม นุษย ชาติ 

 3.2 ค้านึงถึงก ารใชท้ รัพย า กรอย ่างสมเห ตุสม ผล รู้จัก การเก็บ รักษ า 

สงวน ซ่อมแซ ม และพั ฒนา มกีารก้าจั ดของเสียแล ะการ น้าของเสียม าใช้ให ม่อย่าง มี

ป ระสิทธ ิภาพ โดย ต้อ งมีกา รปล ูกฝังให้ป ระ ชา ชน ท ุกค น เข้าใจถ ึงควา มส้า คัญขอ ง

ท รัพยากรธ รรมชาตแิล ะสิ่ง แวดล้อม  

 3.3 ร่วมมือกัน แก้ปัญ หาท รั พย ากรธ รรมชาตแิ ละสิ่ง แว ดล้อมอย่าง

จรงิจั ง โด ยเ ฉพ าะอย่ างยิ่งคื อ การพัฒน าท างด้ านเศ รษฐ กิจสังคมแล ะอุตส าหกรร ม ซ ึ่งการ

พัฒนาด้ านต่ าง ๆ ต้องพิจ า รณาผ ลก ระท บ ท ี่ อาจ จะเก ิด ขึ นและต้ องห าแนวท าง ป ้อง กันและ

แก้ไขไ ว้ล่วงหน้าเสม อตา มแ นวท างนเิวศพั ฒนา  (Eco-Development) ท ีท่ ้าการ พั ฒน าควบ คู่

ก ับ การอนุรักษ ์  

 3.4 ก้าห นดแ ผนการใ ช้ทรัพ ยากรธ รรมชาตทิ ี่ชัดเ จน  เพื่ อให้การพัฒน า

เก ิดประสทิ ธิภาพสูงสุด และ ส่งผลกร ะท บ ต่อสิ่งแวดล้อ ม น้อยที่สุด  เชน่  การก้ าหนด ผังเมือง

ให้ชัดเจนให้มกี ารแบ่งปร ะเ ภทก ารใชพ้ื นที่ อย่า ง เหม าะ สม การออกก ฎ หม ายค วบ คุม  

การสรา้ งควา มรว่มมอื จาก สังคม  เป ็นต้น   

 3.5 ใช้ม าตรกา รควบ คุมขอ งเสียอย่างจ ริงจั ง  โด ยเ ฉพ า ะอย่างยิ่ งใน

กิจกรรมที่ใช้เครื่อง จักรก ลแ ละเทค โนโ ลยีชั นสูงในก ระบ วนก ารผลิ ต ซ ึ่งก่อใ หเ้ก ิดมล ภาวะ

หลายด้า น โด ย หนว่ยง าน ท ี่เ กี่ยว ข้องต้องมี มาตรก ารคว บ คุมและตรว จสอบอย ่างจริ งจัง  เ ช่น 

การบังคับ ใช้กฎหม ายค วบ คุมก้า กับ การจัดกา รมลพิษข องโรงง านอุตส าหกรร ม มีม าตรการ

ก้าจัดขยะ และสิ่ งปฏิกูลจาก อาคารบ้ านเรือน  ภัตต าค าร  รา้นค้ า มี ระเบ ียบ ควบ คุมแ ละ

จัดเก ็บ ค่าใช้จ่ ายใ นการบ้า บ ั ดของเสียจาก ผู้ก่อ เป ็นต้น 

   ในก ารวิจัยนี  ได ้น้ าแนวคิดก ารจัดกา รสิ่งแว ดล้อมอย่ าง ยั่งยืน มาใชเ้ป ็น

แนวทางในกา รจัดท้า แผนยุ ท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย า นแห่ง ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน  โ ดยก าร
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ก้าหนดแ ผนง าน โคร งการ  และกิจกรร มที่มีกลยุท ธ์สอดค ล้องกับ ลัก ษ ณะและ แนว ท างการ

จัดการสิ่ง แวดล้อมอย่ างยั่ง ยืน 

บริบทอุทยานแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

 

บ ริบท อุท ยานแหง่ชาติน ากา ย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

มีเนื อหาป ร ะกอบ ด้วย ประวั ติความเป ็นม า โครงส ร้างก ารบริห าร ห น้าท ี่ หลัก ภารก ิจ  แล ะ

คณะตรวจก ารอิสร ะ ส รุปไ ด้ดังนี  ( กองคุ้มคร องอุทย าน แหง่ ชาติน ากาย  –  น ้าเท ิน, 2 02 2 ) 

   1. ประวัติความเป็นมา 

 อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ได ้รับก ารจัดตั ง ขึ นครั ง แรกใ นฐานะเข ต

ป ่าสงวนแ หง่ชาติต ามค้ าสั่ง นายก รัฐมนตรี  ฉบ ับ ท ี่ 164/นย ลงวันที่ 29 ตุล าคม  พ.ศ . 2536 

ต่อมาได ้รับก ารยก ร ะดับ ให้เ ป ็นอุทย านแห่ง ช าติ ต ามค้ า สั่งฉบ ับ ท ี่ 36/นย ลงวันที่ 15 

กุมภาพันธ ์ พ. ศ. 2562 กา ร ด้าเนนิการดั งกล่าว มีวัตถุป ระสงค์เพื่อมุ่ งเน้นกา รจั ดก า รและ

ป กป ้องสิ่งแวดล้อม ป ่ าไม้ ท รัพยากรป ่าไม้ พันธุ์สัตว์ น ้า-สัตว์ป่า และ แหลง่ ต้นน ้ าล้ าธาร 

รวมถึงการอนุ รักษ ์ความงด งามขอ งทัศนียภ าพท างธร ร มชา ติ ร่อ งรอยทางปร ะวัติศ าสตร์

และวัฒนธร รม น อกจากนี ยั งเป็นพ ื นที่เพ ื่อการพัก ผอ่น ห ย่อนใจ การท่องเที่ยว และ

การศกึษ าค้นคว้ าวิ จัยท า งวิ ท ยาศาสตร์  โดย มุ่งเตรีย มค วามพร้อมเพื่อก้ าวสู่การเป็ นแหล่ง

มรดกโ ลก ท างธรรม ชาติ  ซึ่ง จะช่วยส่ งเสริมกา รพัฒน าคุ ณภาพ ชีวติขอ งประ ชา ชน แ ละการ

พัฒนาเศรษ ฐก ิจ และสั งคม ตามแ นวท างที่เป ็นมติร ต่อสิ่ งแวดล้อม และยั่งยืน 

 อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน เป ็นอุทย านแห่ง ช าติที่มี ข นาดใ หญ่ที่สุด

ในสาธารณรัฐปร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว มพีื นที่ท ั งห มด 427,770 เฮก ต าร์ ซ ึ่ง แ บ ่ง

ออกเ ป ็น แขวงค้า ม่วน ครอ บ คลุม 3 เมือง  ได ้แก่  น ากา ย ยมมะล าด  แ ละบ ัวละพ า รวมพื นที่ 

364,150 เฮก ตา ร์ แขว งบอ ลิค้าไซ  ครอบคล ุม 1 เ มอืง คือ เมืองค้ าเก ิด รวมพื นที่ 63,620 

เฮก ตาร์ มอี าณ าเขตดังนี  

  ท ิศตะวันออก  เ ชื่อมต่ อกับ สาธารณรัฐสั งคมนยิมเว ียดน าม ร ะยะท าง 

160 กิโ ลเมตร (105°38'36.4"E, 17°59'18.4"N) 

  ท ิศตะวันตก เ ชื่อมต่ อกับ ป ่าสงวนแห่ งชาติภู หนิปูน ร ะย ะท าง 144 

กิโ ลเมตร (104°47'21.4"E, 18°01'48.4"N) 
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  ท ิศเหนอื เชื่อ มตอ่กับ เมืองน ากาย – ค้าเกิด ร ะยะท าง 156 กม. 

(105°09'37.3"E, 18°23'21.3"N) 

  ท ิศใต้ เชื่อมต่อกับ อุท ยา นแ หง่ชาติหิน หน ามหน่อ ร ะยะ ท าง 61 กิโ ลเมตร  

(105°25'30.7"E, 17°35'24.9"N) 

  พื นที่นี มีป่าป กค ลุมประม า ณร้อย 86 โด ยแบ ่งเป ็นป่าดิ บ ชื นรอ้ยละ  

76.80 และป ่ าผลัดใบ ร้อยล ะ 9.20 ถือเป ็นหนึ่งในพื นที่ ป ่าสงวนที่มีควา มส้าคัญท ี่สุ ดใ น

ภูมภิ าคเอเ ชียต ะวันออก เฉ ียงใต้ เนื่องจ ากมีคว ามหล าก หลายท าง ชีวภ าพสูง  ประก อบ ด้วย

พืชพรรณแ ละทรัพย ากร จาก ป ่า จ้านว น 917 ช นิด สัตว์ เลี ยงลูกด้วย นม จ้ านวน 92 ชนิด 

สัตว์เลื อยค ลาน 29 ชนิด  สั ตว์ครึ่งบก ครึ่งน ้ า จ้ านวน  25 ชนิด  นก จ้ านวน  403 ชนิ ด และ

พันธ ุ์ปลา จ้านว น 69 ชนิด 

   นอกจากนี  อุทย านยังมี แหล่ งน ้าท ี่ส้าคัญ  โดย มีล้าน ้าหลั กค ือ ล้าน ้ าเท ิน 

ซ ึ่งต้นก้าเนิดม าจ ากเ ท ือกเขาอันนัม ตาม แนวช ายแดน ลา ว-เวียด นาม  แล ะมีล้าน ้าส า ขาหลัก 

ได ้แก่ ล้าน ้ าน้อย ล้ าน ้ าโซ ด ล้าน ้ามอน ล้ าน ้ าออน ล้าน ้ า ยาง ล้ าน ้าเนีย น ล้ าน ้าย าล อง ล้า

น ้ายาล า ล้ าน ้าก ะต ะ แล ะห้ วยอื่น ๆ ซึ่งสามารถจั ดหา น ้ าสะอ าดแล ะเพียงพอส้ าหรั บ

โค รงการผลิ ตไฟ ฟ้าพลัง งาน น ้าของเขื่อ นน ้าเท ิน  2 รวมถึ งเพื่อการคมน าคม  การเพา ะป ลูก  

การเลี ยงสัตว์ ก ารอุปโ ภคบ ริโภค แล ะการปร ะมง 

   พื นที่ของอุท ยานแ หง่ ชาติ นา กาย-น ้าเท ิน  ครอบ คลุม ห มู่ บ ้านทั งหมด  

จ้านวน  48 หมูบ่ ้าน  โดย มี 13 หมูบ่ ้าน ตั งอยู่ภ ายใ นเขตอุ ท ยาน แล ะอีก 35 หมูบ่ ้าน ตั งอยู่

บ ริเวณรอบ ๆ ซ ึ่งถือเป ็นเขตก ันชน มีประ ชากรรว ม จ้ า นวน 49,953 คน  ประกอบ ด้วย 

จ้านวน  8,212 ครัวเรือน แล ะมีชนเผ่าอา ศัยอยู่ จ้ านวน 7 กล ุ่ม ได ้แก่ ลาว ไ ต แซก มะกอง 

กรี บ รู แล ะเผา่ ม้ง ป ร ะช า ช นเหล่านี ส่วนใ หญ่เป็นชนเ ผ่าดั งเดิมที่มีคว ามหล ากหล า ยท าง

กล ุ่มชาติพั นธุ์และ ภาษ า โด ย การด้าร งชีวติ ต้องพึ่งพ าอ าศัยท รัพยากรธ รร มช าติจ า กป ่าไม้

และแ หล่งน ้ า 

  การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ นี มีความ แตกต่างจ ากพ ื นที่ป ่าสงวนอื่น  ๆ  

ใน สป ป .ลาว เนื่องจากนอก เหนอืจากก ฎ หมาย แล ะค้ าสั่ งของรัฐบ าลใ น ระดับ ป ระเท ศแลว้ 

อุท ยานยังตอ้งปฏิบัติ ตามพั นธก รณีภายใ ต้สัญญ าสัมป ท านของโครงก ารเขื่อนน ้ าเ ท ิน 2  

ท ี่เกี่ยว ข้องกับ เขตอ่างเก็บ น ้า โดย มีแ ผนง านแล ะงบป ระ มาณป ระ จ้าป ีที่ต้อ งสอดคล้ องกับ

กรอบ การจัดการด้ านสั งคม และสิ่ง แวดล้อม  นอกจ ากนี ยังต้องค้า นึงถึงค้ ามั่นสั ญญ าของ

รัฐบ าลท ี่มอบให้แก่ธนาค าร โล กด ้วย 
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  อุท ยานมคีวา มอุดมสมบูร ณ์ ท างวัฒนธรรม และป ร ะเพ ณีท้องถิ่น แล ะยัง

เป ็นปัจจัยส้าคัญต่อกา รด้าร งชีวติขอ งประ ชา ชนเผ่ าต่ าง ๆ ท ี่อยู่อาศัยใ นแล ะรอบพ ื น ท ี่ โด ย

ป ระช าชนพึ่ งพิงคว ามอุดมส มบูรณ์ของร ะบ บ นิเวศป่าไม้ และสัตว์ป่า มา หลาย ช่ัวอายุ คน  

เนื่องจากท รัพย ากรเ หล่านี ใหส้ิ่งจ้ าเป ็นขั นพื นฐา นต่อกา รด้ารง ชีวติ เ ช่น น ้า อาห าร  และ

เครื่องใช้ เป ็นต้น  นอกจ ากนี ยังเป ็นทางเลอืกพ ื นฐาน ต่อ การด้าร งชีพที่อิงกับ ป ่าไม้โ ดยตรง 

และช าวบ ้านยั งคงรักษาวิถี การผลิต แบบ ดั งเดิม ทั งก าร เก ษ ตร การเพา ะป ลูก พืช

หลากหล ายชนดิ  แล ะก ารเลี ยงสัตว์แบบ พื นบ้าน อย่ างไ รก็ตาม ระบ บ นิเวศที่อุดมส มบูรณ์

และสัตว์ป่าที่ หลากหล ายก ้า ลังเผชิญ แรงกด ดัน จากภัยค ุ กค ามตา่ ง ๆ ท ี่เพิ่มขึ นเรื่ อย ๆ เช่น 

การล่า ก ารตัดไม้  การเก ็บ ข องป่า กา รขยายตัวข องประ ชากร ก ารอพยพ ขอ งผู้คน จ ากแขวง

และเมือ งอื่น รว มทั งประ ชา ชนจ ากป ะเท ศเ พือ่นบ้าน  เป ็นต้น ก ารได ้ก้ าหนดทิศท าง รวมและ

วิธีการด้าเนินง านที่สอดคล ้ องกับ สภาพคว ามเป ็นจริงใ นแตล่ะพ ื นที่ โดย อยู่บ นพื นฐานการ

ป รึกษ าหารอืร่ว มกันระ หว่างกองบ ริหา รอุทย านฯ กับ  ห น่วยงานส่วนกล าง  ระดับ แ ข วง 

เมือง แล ะหมูบ่ ้ าน มีเป้าหม ายเ พื่อลดปัญ หาภัย คุก คาม ในพ ื นที่อุท ย าน การ จัดตั ง แ ละ

ด้าเนนิง านยุท ธศาสต ร์นี อย่ างมปี ร ะสิทธ ิภาพ ค าดว่ าจ ะสาม ารถค ุ้มคร องควา มหล ากหลาย

ท างชีว ภาพท ี่ส้าคัญ ระดับ โล ก  รักษ าชนิดพันธุ์สัตว์ป่ าท ี่ใก ล้สูญพันธ ุ์ในระยะยาว  เสริ มสร้าง 

ความรว่ม มอืระ หว่างภ าครั ฐ กับ ป ระชา ชนท้องถิ่น และ หุน้ส่วนต่ าง ๆ ใ นก ารแก้ไข ป ัญหา  ซึ่ง

ความ ท้าทาย ที่ส้า คัญทีส่ ุด ของ การจัด การอุทยาน คอืกา รดแูล ประชากรจ้าน วน มากที่อาศัย อย ู่

ภา ย ใน เขตอ ุทย าน  แล ะกา รเตบิโ ต ของ ประชากรอย ่าง รวดเรว็ใ น พื น ที่รอบขา้ง  ซึง่ ยงั ขาด การ

พัฒนา อยา่งยั่งย ืน ทา้ให้การด ้ารง ชีวติ ส ่วน ให ญ่ยงั คงขึ น อย ู่กับทรัพยา กรธ รรม ชาต ิของอุทย าน  

ซึ่ง ส ่งผล ใ ห ้ เกิดแรงกด ดนั ต ่อทรัพยา กรเหล ่าน ั นอย ่าง ต ่อเน ือ่ง 

  อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน เป ็นหนึ่งในพื นที่ป ่าท ี่ตอ่เนื่องแล ะ

สมบูรณ์ท ี่สุดใน ภูมภิ าคอ าเซ ียน และถือเป ็นศูนย์กลา งข องเท ือกเขาอันนัม  (Annamite 

Mountains) ซ ึ่งได ้รับก ารยอ มรับใ นระดับ โล กใ นฐานะแห ล่งความ หลากหล ายท าง ชีว ภาพ

และมีร ะดับ ควา มเฉ พาะถิ่น  (Endemism) สู งเป็นพ ิเศษ ด้ วยค ุณค่าท ี่โดดเ ด่นนี เอง อุ ท ยาน

แหง่ชาติแหง่นี จงึถูกบรรจุอยู่ในบ ัญชีรายชื่ อเบ ื องต้ น (Tentative List) ขององค์การ UNESCO 

เพื่อเสนอขึ นทะเบียนเป ็นมร ดก โล กท างธรรมช าติ แ ต่อย่ างไรก็ตา ม แ ม้จะ มีสถาน ะแ ละ

ความส้าคัญ ระดับ น านา ช า ติ แตก่า รบริหารจัดก า รอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น  กล ับ

เผชิญกับ ความท้ าท ายท ี่ซับ ซ ้อนและเรื อรั ง ซ ึ่งไม่ได้เป ็น เพียงป ัญหาสิ่งแว ดล้อมที่เก ิดข ึน

เฉ พาะในพ ื นที่ แ ต่ยังเกี่ยวพ ันกับ มิติดา้นกา รจัดกา รภาครัฐ  การพัฒน าเศรษฐ กิจ แ ละสังคม  

และควา มอยู่รอดขอ งชุ มชน ท ้องถิ่นอย่างแยก ไม่ออก  ปัญหาเหล่ านี ส ะท ้อนใหเ้ห็นถึ งความ
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เป ราะบ าง ของร ะบ บ การจัด การในบ ริบท ท ี่ประเทศก ้าลังพัฒนาอย่ าง  สปป .ลาว มคี วาม

พย ายามที่จ ะบ รรลุเป ้าห มา ยก ารเติบโ ตทางเศรษฐก ิจค วบ คู่ไป กับ การพัฒนาท ี่ยั่งยืน จึงมุ่ ง

ท ี่จะท ้าควา มเข้าใจบ ริบท ขอ งปัญหาอย่างเป ็นระบ บ  ตั ง แตร่ะดับ ม หภ าคระดับ ภูมภิ าคและ

โล ก ไ ป จนถึงสภาพป ัญห าเ ชิงป ระ จักษ ์ในพื นที่ เพื่อแส ดงให้เห็นถึงคว ามจ้ าเป ็นเร่ง ด่วนใน

การพัฒน ายุท ธศาสตรก์ าร จัดการที่ครอบค ลุมแ ละส า มารถน้ าไป ป ฏิบัติได้จริง 

   2. โครงสร้างการบรหิาร 

 2 .1 คณะกรรมก ารคุ้มคร อง อุท ยานแหง่ ช าติ น ากาย-น ้าเ ท ิน  

 ตามที่ก้าห นดในค ้าสั่ งนายก รัฐมนตร ีเลขท ี่ 122/นย ก า ร บ ริหาร

อุท ยานจะ มีสภ าพบ ริหา รเป ็นองค์กรสูงสุดข ององค์กรคุ้ มครองแล ะป กป ักรัก ษ าแห ล่งน ้า-

น ้าเท ิน 2 ป ระกอบ ด้วย ปร ะธาน รองประธ าน และส ม าชิกจ ากหน่วยง านจัด ตั งท ี่เ กี่ยว ข้อง

ของรัฐจ ากระดับศู นย์กลาง ท ้องถิ่น และ ภาคเอก ชน ซึ่ ง การเป ลี่ยนแปลงใ นการ จัด ตั ง

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน สภาพบ ริห าร จงึกลาย มาเป ็นคณะกร รมการคุ้ มคร อง

อุท ยานแหง่ ช าติ แ ละกองเล ขาฯ ม าเป ็นกองคุ้มครอ งอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น  

( กอช.นท)  ดังตา ราง  1 
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ตารา ง 1 ค ณะกรร มการคุ้ ม ครองอุท ยานแ หง่ ชาติ นาก า ย-น ้าเท ิน  

 

ล าดับ คณะกรรมการ กอช.นท ต าแหน่ง 

1 รัฐมนตรกีร ะท รวงเกษ ตรแ ละสิ่งแวดล้ อม ป ระธาน 

2 
รองรัฐมนต รีกระท รว งเกษ ตรและสิ่ งแวดล้อม 

รองประธา น, 

ผูป้ ระจ้ าการ 

3 รองประธา นคณะกร รมการ ป กค รองแขวงค้ าม่วน รองประธา น 

4 รองประธา นคณะกร รมการ ป กค รองแขวงบอลิค้ าไ ซ รองประธา น 

5 หัวหนา้กร มป่าไม้, กร ะท รวงกสิกรรมแล ะสิ่งแวด ล้อม กรรมก าร 

6 หัวหนา้กร มธุรก ิจพลัง งาน กระทรวงพลัง งาน และบ ่อแ ร่ กรรมก าร 

7 หัวหนา้ หอ้งก ารกระทรว งทรัพย ากรธ รรม ชาติ และสิ่ งแ วดล้อม กรรมก าร 

8 หัวหนา้ แผนกเ กษ ตรแ ละสิ่ง แวดล้อมแขว งค้า ม่วน กรรมก าร 

9 หัวหนา้ แผนกเ กษ ตรแ ละสิ่ง แวดล้อมแขว งบอลิค้าไซ กรรมก าร 

10 ป ระธานคณ ะกรรมก ารปก ครองเมอืงน ากาย แขวงค้ า ม่วน กรรมก าร 

11 ป ระธานคณ ะกรรมก ารปก ครองเมอืงค้ าเก ิด แขว งบอ ลิค้าไซ กรรมก าร 

12 หัวหนา้ แผนกท ห าร ชายแด น แขวงค้า ม่วน กรรมก าร 

13 หัวหนา้ แผนกท ห าร ชายแด น แขวงบอลิค้าไซ กรรมก าร 

14 ผูแ้ท นบริษ ัท ไฟ ฟ้า น ้ าเท ิน 2 กรรมก าร 

ท ี่มา : กระทรว งกสิกรรมแ ละสิ่งแวดล้ อม ,  สปป .ลาว  ( 2 02 4) 

 

  2 .2 โครงสร้ างการบริ หารงานภายในกองคุ้ มครองอุทยานแหง่ชาติ นากาย  

-น ้าเท ิน (Nakai-Namthuene National Park: NNT NP)  

 2 .2.1  จ้านวน บ ุคล ากร มี  5 6 คน จ้ าแนกเป ็นหญิ ง จ้ าน วน 11 คน แ ละ

สัญญ าจา้ งดา้ นวิชาการ  จ้า นวน 54 ค น แล ะท ี่ปรึกษ า จ้านวน  3 คน   

 2 .2.2  โครงสร้างกา รบริหาร งาน ปร ะกอบ ด้วย หัว หนา้ก อง คุ้มครอง

อุท ยานฯ  รอง หัวหน้ ากอง ฯ ฝา่ยอนุรัก ษ ์  รองหัว หนา้กอ งฯ ฝ่ายพัฒนา  กล ุ่มงาน แล ะฝ่าย 

ต่าง ๆ  ได้แก่ กล ุ่มบริห ารแ ละการงบป ร ะม าณ ฝา่ยศึก ษ าค้นคว้าแล ะติดต าม  ฝ่ าย ระเบ ียบ

กฎหมาย ฝา่ยโ ฆษ ณ า ฝ่ าย ท ่องเท ี่ยว และฝ่ายพ ัฒน า 
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 2 .2.3 การจัดกา รของกองคุ้ มครองอุทย าน นาก าย-น ้ าเท ิน  แบ่งง าน

เป ็น 8 ด้าน  ป ระกอบ ด้วย  ด้ านการบริ หาร และก ารงบป ระม าณ ด้ านการค้ นคว้า แล ะการ

ติดตาม ชีวะ นาน าพันธ ุ์ ด้ าน บ ังคับใ ช้กฎหมาย  ดา้นก าร พัฒนาคุณ ภาพ ชีวติเป ็ นอยู่เ พื่อการ

อนุรักษ ์ ด้านก ารโฆ ษ ณา แล ะเผยแพร่  ดา้นก ารท่องเท ี่ย ว ด้านกา รพัฒน าโค รงสร้ าง พื นฐาน  

และด้ านการเต รียมควา มพ ร้อมสู่มรดกโล กท างธรร มช าติ   

โค รงสรา้งก ารบริห ารขอ งอุ ท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเ ท ิน แสดงดัง

ภาพป ระกอบ  1 ต่อไป นี  
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ภาพป ระกอบ  2  โค ร งสร้ าง การบริหารของอุท ยา นแห่ ง ชาติน ากาย-น ้าเท ิน   

ท ี่มา : กองคุ้มค รองอุทยาน แหง่ ชาติน ากาย  –  น ้าเท ิน ( 2 02 3)

คณะ กรรมการอุทยาน 

ห ัวห น้าก อง ค ุม้ค รอง อุทยาน ฯ

แห่งชาติ 

คณะก รรมการ

ประสานงานเมอืง// ก อช.

นท 

 
NTPC แหลง่ทุนอ่ืน 

คณะก รรมการ

ตรวจอสิระ 

ตรวจสอบบัญชี 

รอง ห ัวห น้า ฯ ฝ่ายพัฒ นา 

เข ตนาเ วียง / ปบ ./ 

ก ฎห มาย/ด่าน

พัฒ นา 

เข ตอ้อมรอบ/  

นาก าย/ ห ัวห น้าเข ต / 

ปบ . กฎ หมา ยด่าน 

เข ตท ่าไผ่บ้าน/ ป บ ./ 

ก ฎห มาย/ด่านพัฒ นา 

 

เข ตยมล าด/ ปบ . 

/ลัง ค ัง 

เข ตเติง / ห ัวห น้าเข ต 

ปบ . /ก ฎห มา ย/  

ด่านพัฒ นา 

ก ารเง ินแ ละบัญ ช ี

บรหิ ารแ ละบ ุคลาก ร 

ฝ่ายศึกษ า ค ้นค ว้า

แ ละต ิดตาม แ ผนก าร/ ก วดก า/ 

ติดตา ม 

ฝ่ายระเบียบ

กฎหมาย 
ฝ ่ายการท่องเท่ียว 

ฝ ่ายพัฒนา 

เชี่ยวชาญท่ีปรึกษา รอง ห ั วห น้าฯ  ฝ่ายอนุรัก ษ ์

จัดซ ื อแ ละทรัพย์สิน 

ห ้อง ก ารคา้เก ิด/ 

ห ัวห น้าแ ข ต/ ปบ . 

ก ฎห มายด่าน 

ฝ ่ายโฆษณา 

45 
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 3. หน้าที่หลัก 

 อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน มีเป้าหมายใ นก ารคุ้มคร อง ป กป ักรัก ษ า

และพัฒน าเขต แหง่น ้ าน ้ าเท ิน 2  เพื่อการฟื้นฟู  บูรณะ  อ นุรักษ ์ การส่งเสริ มคุณค่า ชี วนานา

พันธุ์และถิ่นอ าศัยท างธร รม ชาติไว้ให้เคียงคู่กับ คุณค่าท างดา้ นวัฒนธรร มของปร ะช าชนใน

เขตอุท ยานเพื่อรักษ าป ริม า ณของน ้ าอย่าง สม่้าเส มอแล ะมีการ ติดตามระบบ น ้ าในเ ข ต

อุท ยาน กฎหม ายจึ งก้าหน ด ให้ มีหน้าท ี่ห ลัก  ดังนี  

 3.1 ด้าเนิน งานปร ะจ้ าวันขอ งการบริห าร ต ามนโย บ าย แ ละตามท ี่ได้รับ

มอบหมายจ ากค ณ ะกรรมก าร 

 3.2 จัดท้าแ ผนง านแล ะแ ผน งบป ระมา ณในแต่ล ะช่ว งเวลา เพื่อ

น้าเสนอใ หค้ณ ะกรรมก ารพิ จารณ าแล ะอนุมั ติ 

 3.3 บ ริหา รแล ะติดต ามการ ด้าเนนิง านต ามแ ผนแล ะงบ ป ระมาณ 

อย่างตอ่เนื่อ ง เพื่อให้มั่ นใจว่ ามีการใ ช้งบ ป ร ะม าณอย่ าง ถูก ต้องและเห มา ะสมกับ แ ผ นงาน

ป ระจ้าป ี 

 3.4 ป ระส านง านกับ องค์ก า รตรวจสอบอิสร ะ (Independent 

Monitoring Agency: IMA) และผูต้ รวจสอบบ ัญช ี(Auditor) เก ี่ยวก ับ คุณภาพก ารด้า เนินงาน

ตามที่ก้าห นดไว ้ใน กฎหม าย 

 3.5 ป ระส านง านแล ะห ารอื กับ พันธ มิตรเพื่อเตรียมการ  ด้าเนิน งาน  

และป รับป รุงแ ผนป ฏิบัติการ  เพื่อขออนุมัติ จากค ณ ะกรร มการ 

 3.6 จัดห า อ้ านวยค วา มสะ ดวก  และตดิ ตามปร ะสิทธ ิภ าพก าร

ป ฏิบัติงานขอ งพันธมิตรในท ุ กก ิจกรรมท ี่ก้าหนดไว ้ในแ ผ นงาน และ แผนปฏิบัติก ารปร ะจ้าป ี 

 3.7 จัดท้ าสัญญ าต ามที่คณ ะกรรมก า รอนุมัติ 

 3.8 ก้ากับ ดูแลกา รใชง้บป ร ะมา ณอย่างเข้ มงวดแ ละมีป ระสิทธ ิภาพ 

 3.9 ด้าเนนิก ารต ามร ะเบ ียบ การบริหารจัดก า รพื นที่อ่าง เก ็บ น ้า 

(Watershed) ตามที่ได ้รับอนุ มัตจิากค ณ ะกรรมก าร 

 3.10 ป ร ะช าสัมพันธ ์แล ะส่งเ สริมการส้ ารวจท างวิทยาศ าสตร์ ก าร

ค้นคว้าท างวิ ชาก าร และก า รรวบรว มข้อมูลต่ าง  ๆ ในพื นที่ลุ่มน ้า-น ้าเท ินเกี่ยวก ับ งานด้ า น

การท่องเที่ยว เชงินเิวศ  ประ วัติศาสต ร์ แล ะวัฒนธรร ม 

3.11 ส่งเสริม และส นับส นุน การพัฒน าวิถีชีวติที่ยั่งย ืนแ ละเป็นมิตรตอ่

สิ่งแวดล้อมใหก้ับ ป ระ ชา ชน ในพ ื นที่ลุ่มน ้า-น ้าเท ิน 2 
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3.12 ท ้าหน้ าท ี่เป็นเ ลขานุกา รการประ ชุมขอ งคณะกร รม การ จัดท้ า

รายงา นตา มระย ะ และจั ดป ระชุ มประจ้ าป ีข องคณ ะกรร มการ 

   4. ภารกิจ 

   ภารกิจข องอุท ยาน แหง่ ชา ติ นากาย-น ้าเท ิน จ้าแนก เป ็น 8 ด้าน 

ป ระกอบ ด้วย ด้าน แผน งาน และการ งบป ระม าณ ด้ านก ารอนุรักษ ์ ด้ านกา รพัฒน า

ท รัพยากรและคุ ณภาพ ชีวติ ของประ ชา ชน ด้ านกา รท่อง เท ี่ยวท างธรรมช าติ ด้ านกา ร

โฆ ษ ณาและป ร ะช าสัมพันธ ์ ด้านการค้ นคว้าแ ละติ ด ตาม ชีวนาน าพันธ ุ์  ด้ านก ารพัฒ นา

โค รงสรา้งพ ื นฐาน  แล ะด้าน การเตรียมควา มพร้อมสู่ มร ดก โล กท างธรรมช าติ ( อุท ย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน, 2 02 4) ดังนี  

 4.1 ด้านก ารบริห าร แผ นงานและกา รงบป ระ มาณ  ได้แ ก่ การเบิกจ่าย

งบป ระมา ณ การ จัดซื อแล ะ จัดจา้ ง ค่า ตอบแท นของบุค ลากร ด้ านสวัสดิ กา รของบุ คลากร 

การสรรห าบ ุคลากร และก า รสรุปรายง านแ ผนง านแล ะ การงบป ระม าณ  

 4.2  ดา้นก ารอนุรักษ ์ หมาย ถึง ได ้แก่ การบังคับ ใช้กฎ ห มาย กา รปก ป ้อง

สัตว์ป่าและทรัพย ากรท าง ด้ านชีว ภาพ  ดา้น ชีวน านาพั น ธุ์ ด้านช นิดพันธุ์สัตว์ป่าท ี่จ ะ สูญ

พันธ ุ์เฉพ าะถิ่น กา รฟื้นฟู บู รณะซ ่อมแซ มพื นท ี่ ป ่าท ี่ช้า รุ ดเพ ื่อความยั่งยืนทา งธรรม ชาติ  การ

อนุรักษ ์การป รับป รุงดนิให้มี คุณภาพใ นกา รเพา ะป ลูก  การแจกพ ันธุ์ไ ม้ในกา รอนุรัก ษ ์พ ืนที่

บ ุกรุก ป ่าไม้และการล าดต ะเ วนป ้องกันไ ฟป ่าและ ผูบ้ ุกรุก 

  4.3 ด้านก ารพัฒ นาท รัพย า กรค ุณภาพ ชีวติขอ งประ ชา ช น ได้แก่ การ

พัฒนาคุณ ภาพ ชีวตขิอ งชุม ชนในป ่า ปลูก ฝั งการปลูก พื ชผักสวนครัวไ ว้กินเอง  การ ส่งเสริม

การปลูก หญ้าในก า รเลี ยงสั ตว์ ส่งเสริมก ารสร้ างอ าชีพใ หชุ้ม ชน ก ารแต่งตั งคณ ะกร รมการ

เพื่อรับผิดชอบ ในพ ื นที่อุท ยา นแห่ง ชาติ รวมทั งกา รจัดสร รที่ดินในก ารท้ากสิก รรมเพื่ อความ

เป ็นอยู่และการด้ ารง ชีพที่ดี ขึ นและมั่นค งทา งดา้ นเศรษ ฐก ิจ  

  4.4 ด้ านการท่อ งเที่ยว ท างธรรมช าติ หมายถ ึง  ได้แก่ กา รแตง่ตั ง

คณะกรรมก ารแล ะผูร้ับ ผดิ ชอบ ของ ชุมช นในก ารให้บริ การส้าห รับผู้ที่เข้ามาท่องเที่ ยว เช่น 

กล ุ่มบริการท าง  กลุ่มบริกา รรถไ ถเ ดินตาม กลุ่มบริก าร มอเตอร์ไซ ด์ กล ุ่มบริการบ ้ า นพัก

โฮ มสเตย์ กลุ่มเก ็ บ ค่าบ ริกา รในก ิจกรรมก ารท่อ งเที่ยว ท างธรรม ชา ติ  เป ็นต้น ก าร ฝึ กอบ รม

มัคคุเท ศก์ชุมช น การท ้ าอา หารตอ้ นรับนัก ท ่องเท ี่ยว การคุม้ครอ งจัดก า รระเบ ียบ กิจกรรม

ตามที่ก้าห นดไว ้และก ารห า ผูป้ ระกอบ หรอื นักลงท ุนเข้า มาร่วมใหบ้ ริก ารด้านก ารท่ องเท ี่ยว

ท างธรรม ชาติ และก ารมสี่ว นรว่มของ ชุม ชนที่ ให้ความ ส้ าคัญต่อการท่อ งเที่ยว ของผู้ มาเย ือน 
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  4.5 ด้านก ารโฆ ษ ณา และป ร ะช าสัมพันธ ์ ได ้แก่  การเผย แพร่

ป ระช าสัมพันธ ์ในการ รับรู้ข้ อมูลข่าวส ารขอ งชุม ชนที่อยู่ ภายใ นแล ะรอบข้า งอุทย าน แหง่ ชาติ  

เชน่ การ อนุรักษ ์ป่าไม้ นิติก รรม กฎห มาย ระเบ ียบ ต่าง  ๆ และ ผลกระท บ ท ี่เกิดขึ นในอุท ยาน

แหง่ ชาติ เป ็นต้น เพื่อ ช่วยส ร้างคว ามเข้าใ จที่ถูก ต้องร่ว มกันและก ารปล ูกจิตส้ านึก ร่วมกัน

ของภ าครัฐแล ะชุม ชน 

  4.6 ด้านก ารค้นคว้ าแล ะติด ตาม ชีวนาน าพันธ ุ์ ได ้แก่  มกี ารศกึษ าค้นคว้ า

ร่วมกันกับ มหาวิทย าลัย แหง่ ชาติล าว และอุท ยา นแห่ งชา ติเวียดนามในก า รแลกเป ลี่ยนการ

ด้าเนนิง าน ก ารวิจัยท า งดา้ นผลก ระท บ ท าง ชีวภ าพ ชีว นานาพั นธุ์และสั ตว์ป่าท ี่ปรา กฎใ น

เขตอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ินเพื่อกา รอนุรักษ ์ ฟื้ นฟูและกา รบูรณะให้เกิด

ป ระสิทธ ิภาพแล ะป ระสิทธ ิ ผล 

  4.7 ด้ านการพั ฒน าโค รงสร้ างพ ืนฐ าน ห มายถ ึง  ได้แก่ การด้าเนินก าร

จัดหาอุป กรณ์ไฟ ฟ้ าเพื่อส่อ งสว่าง ข องชุ มชน  การป รับป รุง ซ ่อมแซ มอ าคา รเรียน อ าคาร 

สาธารณสุข  การส นับส นุนเ ท คโ นโลย ีในการสื่อสาร ก า รพัฒนาเส้นท างคมน าคมใน ชุมช น

และร ะบ บ น ้าท ี่ใชใ้นชุ มชน 

  4.8 ดา้ นการเต รียมความพ ร้อมสู่มรดกโล กท างธรร มช าติ ได ้แก่ ก าร

ด้าเนนิการ ตาม ขั นตอนก ารเ ตรยีมคว ามพ ร้อมเข้ าสู่มรด กโ ลก  (World Heritage Site)  

ซ ึ่งบ ริหารจัดก ารโดย องค์ก ารยูเนส โก  (UNESCO) โด ยมีขั นตอนห ลัก  ๆ ดังน ี 

 4.8.1 กา รขึ นบัญ ชีร ายชื่อเบ ื องต้น (Tentative List) ป ระเ ท ศสมาชิก

ต้องเสนอแ หล่งธรรม ช าติที่มคีุณค่าโดดเด่นใ นร ะดับ สา กล  (Outstanding Universal Value: 

OUV) เข้าสู่บัญ ชีนี ก่ อน ซึ่งเ ป ็นขั นตอนแรกแ ละส้ าคัญท ี่สุด แสดงให้เ ห็นถึงควา มตั ง ใจของ

ป ระเท ศในก ารเสนอพื นท ี่นั น 

 4.8.2 ก าร จัดท้าเอก สา รเสนอชื่อ (Nomination Dossier) เป ็นเอก สาร 

ท ี่รวบรวมข้อมูลเชิ งลกึท ั งห มดเก ี่ยวก ับ พื นที่นั น  ๆ ท ั งด้านคุณค่าท างธรร มช าติ 

ป ระวัติศ าสตร์ ก ารจัดก าร แ ละการคุ้ มครอง  เอกสาร นี จะต้อ งมขี้อมูลที่ล ะเอียดแล ะ

ครอบ คลุม 

 4.8.3 กา รประเมินโด ยอ งค์ กรท ี่ปรึกษ า (Advisory Bodies): ยูเ นสโก

จะส่งเอก ส ารให้องค์กร ผูเ้ชี่ ยวชาญ เ ช่น ส หภ าพนา นา ช าติเพื่อการอ นุรักษ ์ธรรมช า ติ 

(IUCN) ท ้าการประเมนิภ าค สนามแล ะวิเคร าะ หข์้อมูล เ พื่อยืนยันคุณ ค่าแล ะคว ามพ ร้อม 

ของพ ืนที่ 
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 4.8.4 ก ารพิจ ารณ าแล ะตัด สินใจโดย คณะกรรมก ารมร ดก โล ก (World 

Heritage Committee) คณะ กรรมก ารฯ ซึ่งปร ะกอบ ด้วยตัวแท นจากป ร ะเท ศสมาชิก   

จะพิจ ารณ าข้อเสนอ และร า ยงานการปร ะเมิน จาก IUCN เพื่อตัดสินใจว่าจะขึ นทะเ บ ียนเป ็น

มรดกโ ลก หรอืไม่ ซึ่งกา รตัด สิ นใจนี อา จมผีล ลัพธ ์เป็น การอนุมั ติ (Inscription) กา รข อข้อมูล

เพิ่มเติม (Referral) หรอืการ ป ฏิเสธ (Non-inscription) 

   5. คณะตรวจการอิสระ  

 คณะตรวจก ารอิสร ะ (Independent Monitoring Agency: IMA) 

ป ระกอบ ด้วยสมา ชิก 4 ค น  เป ็นชาวต่ างประเทศ  2 คน และคนล าว 2 คน  ซึ่งกระบ วนก าร

ค ัดเลือกไ ด้ก้าหนดไว ้ในสัญญ าสัมปท าน ว่ าโด ยป กติแล้วองค์กรตรวจก ารอิสร ะจ ะ ต้อง

ป ฏิบัติภารกิจปีล ะหนึ่งค รั ง แตถ่ึงอย่า งไรก็ตาม  เพื่อรับ ป ระกันใ หก้ารด้ าเนินง านขอ ง

โค รงการแล ะการบริ หาร จัด การงบป ระม าณเป ็นไป ตาม มาตรฐ าน จงึได้มกีา รด้าเนิ นภารกิจ

ตรวจการเป็นป ีละ สองครั ง แต่ ใ นช่วงสถ านกา รณ์การ แ พร่ระบ าดข อง COVID-19 ท ้าให้

สมาชิกขอ งคณ ะตรวจก ารอิ สระท ี่เป็นชาว ต่างป ระเท ศไ ม่สาม ารถเ ดินทางเข้ าล าวไ ด้ 

 โด ยป กติแล้วคณะตรวจก าร อิสระ (IMA) จะลงพื นท ี่เยี่ยมชมเขต แหลง่ น ้า 

และพบ ป ะสัม ภาษ ณ์กับ หน่ วยงานที่เกี่ยว ข้องต่ าง ๆ รว มทั งพนักงาน ระดับ เมือ งแล ะจัง หวัด 

สมาชิกคณ ะกรรมก ารคุ้มค รองอุทยาน และบ ุคล ากรข องบริษัท น ้าเท ิน 2 ต ามควา มจ้าเป ็น

และควา มเหม าะส มที่บ ุคคลเ หล่านั นมี ส่วนรว่มกับ โค รง การ ภ ารกิจขอ งคณ ะตรวจ การ

อิสระยังรว มถึงการป ร ะเมิน ป ระสิทธ ิภาพก า รท้าง านขอ งบุคล ากรของอุท ย านซ ึ่งได ้เริ่มมา

ตั งแตป่ ี 2007 แล ะหน้ าท ี่ส้าค ัญท ี่ สุดของคณะต รวจกา ร อิสระคือกา รออกหนั งสอืยื นยัน

รับรองว่าแ ผน งานปร ะจ้ าป ีและงบป ระ มา ณแตล่ ะช่ว งเป็นไ ป ตามที่ก้าหนดไว้ใน Social and 

Environmental Management Framework and Operational Plan  (SEMFOP) พร้อ มทั งท ้า

หนังสือแ จง้กา รตัดสินใจอ นุ มัตริับรองแ ผน งานปร ะจ้ าป ีของคณะกร รม การคุ้ มครอง อุท ยาน 

ซ ึ่งจะเป ็ นเงื่อนไขเบ ื องตน้ท ี่จ้ าเป ็นในการขอเบ ิกจ่ ายงบป ระมาณประจ้ าป ีจากบริษัทน ้าเท ิน 2  

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. งานวิจัยในประเทศ 

สุนท ร เทพ ป ัญญ า (2 562 )  ได้ศกึษ าเรื่องการอ นุรักษ ์แล ะฟื้นฟูป ่าชมใชแ้บบ

ชุมช นมสี่วนรว่ ม กรณีศึกษ าบ ้านล าดห้อ เ มอืงเซ โป น แ ขวงสะหวั นนะเข ต ส าธารณ รัฐ
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ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  พบว ่า สภ าพแล ะป ัญห าท ี่มี ผลกระท บ ขอ งป่าตั ง แตอ่ดี ตจนถึง

ป ัจจุบ ัน ได้แก่ กา รเป ลี่ยนแ ป ลงด้านนโย บ ายก ารบริ หารงาน ภาครัฐท ี่ส่ งผลก ร ะท บ ต่อการ

ลดลงของทรัพย ากรป ่าไม้ ท ี่ มีการเป ิดให้มกีารสั มปท าน ป ่าไม้เพื่อให้ได้งบป ระม าณ มาใ ช้ใ น

การฟื้นฟูแล ะพัฒน าบ ้านเมื องภายใ น หลังสงค ราม อินโดจีน  อันเป ็นส าเหตุห นึ่งท ี่ท้าให้ป่าไม้

หมดไป อย่างรวดเร็ว  รวมถึ งชาวบ ้ านข าดก ารมี ส่วนรว่ มและข าดจิต ส้านกึต่อท รัพ ยากรป ่า

ไม้ท้าให้มกีารลักลอบ ตัดไม้เ พื่อขายใ หพ้่อค้าบ ุคล ากรก ลาง ซึ่ง ภาครัฐบ าลไ ด้ตระห นักถ ึง

ความเสียหาย จงึไ ด้ท้ากา รย กเ ลิกสัมป ท านป่าไม้ในเวลา ต่อมา แล้วจึ งมนีโย บ ายส่งเ สริม

การสรา้ งง าน สร้ างอ าชีพที่ ถาวรให้แก่ชาวบ ้านเพื่อลด สถ านการณก์ ารถากถ า งป่า เพื่อท้า

ไร่เลื่อนลอยไ ป เป ็นอาชีพกา รปล ูกพ ืชเศรษฐ กิจป้อนโรง งานอุตส าหกร รม และต้อ งใ ห้

ป ระช าชน มีสว่นร่วมในก าร อนุรักษ ์ และก้ าหนดให้  สป ป .ลาว มปี ่าไม้ป กค ลุมเพิ่ม ขึ นรอ้ยละ 

70 ทั่วป ระเท ศ  ในป ี 2020  และ มกีฎ หมายอ นุรักษ ์ คุ้ม ครอง แล ะฟื้นฟูป ่าหลายฉ บ ั บ ซ ึ่ง

ครอบ คลุมพื นที่ท ั่วป ระเท ศ โด ย ได ้มกีารน้านโย บ ายขอ ง รัฐบ าลไ ป สู่การปฏิบัติในพื น ท ี่ ระดับ

แขวงแล ะระ ดับ เมือง ท ั งในรู ป แบบ ของการสง่เสริ มการ ป ลูก ป ่าเศรษฐ กิ จ การอนุ รั กษ ์ การ

ฟื้นฟูด้วยก ารปล ่อยไว ้ตามธ รรมชาตเิพื่อให้ป่าฟื้ นฟูตัวเ อง แล ะแนวท างพัฒน าขอ ง ภาครัฐ

ระดับ เมือง ได้ แก่ ( 1)  การส่ งเสริมอา ชีพอย่ างถาวร ร่วม กับ องค์กรระหว่ างประเทศเ พื่อให้

ป ระช าชน มีความ มั่นคงในเรื่ องรายไ ด้เพื่อจ ะลดป ัญห าการถากถ า งป่าในก ารท้ า

เก ษ ตรกรรม ( 2 )  มีการแบ่ง ดิน แบ่งป่าเพื่อให้ปร ะช าช น ในพ ื นที่มีสว่นร่วมในการ อนุ รักษ ์และ

ฟื้นฟู ( 3)  สนับสนุนใ หม้ีกา ร ก้าหนดกฎ ระเบ ียบ ของห มู่ บ ้านว่าด้วยเ รื่อ งป่าแล ะการ เข้าถึง

ท รัพยากรป ่าเพื่อ เป ็นตัวอย่ างส้า หรับง านพัฒน าของ ห มู่บ้านอื่นในอน าคต 

   สินนะสอน  แสง จันทะว ง ( 2 562 )  ได้ วิจัยข้อเสนอแนะเ ชิ งนโยบ ายก ารมี 

ส่วนรว่มในก ารอ นุรักษ ์ป่าส งวนแห่ งชาติ กรณี ศกึษ าป ่าสงวนแห่ งชาติหิน หน ามหน่อ  

เมืองบ ัวละพ า สาธ ารณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  พบว ่า ป ่าส งวนแ หง่ชาติหิ น หนาม

หนอ่มปี ัญห าขาดบ ุคล ากร ขาดนักว ิชาการ ท ี่มคีว ามเ ช่ี ยวชาญใ นการ ส้ารว จแล ะจั ดก ารป่า  

ขาดควา มชัดเจ นของพ ืนที่สั มปท าน ขา ด การตดิ ตาม แล ะควบ คุมอย่างท ั่วถ ึง  เพรา ะ รัฐบ าล

เป ็นผู้ผูกขาด สัมปท านร ะหว่ างพ่อค้ าหรอืน ายท ุน  ข าดย านพา หนะ นอกจ ากนั นยังมี ป ัญหา

การมสี่วนรว่ มในก าร อนุ รักษ ์ป่ าสงวนแห่งช าติ ป ร ะกอ บ ด้วย  ขาดก ารเข้ าร่วมกิจก รรมกับ

ภาครัฐ ภาค รัฐ ด้าเนนิก ารข าดก ารต่อเ นื่อง ขาดก า รปร ะช า สัมพันธ ์ ข าดงบป ร ะมา ณ  ขาด

วัสดุ อุป กรณ์   แล ะข าด การ รับรู้ ข้อมูลขา่ว สาร ถึงจ ะมีก ารจัดกา รของบุคล ากรท ี่มพีื นฐาน

ท างดา้นวิ จัยแล ะมีควา มสา มารถใ นการใ ช้วัสดุอุป กรณ์ ในงานวิจัยพื นฐ าน แ ต่ก็ขาด บ ุคลากร
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ท ี่มคีวามช้ าน าญง าน แล ะ ป ัจจัยท ี่สง่ผลส้ าเร็จตอ่ก าร มีสว่นร่วม ในก า รอนุรักษ ์ป่า  การ

ส้ารวจป่า และล าดต ะเวนป ่า ก ารฟื้นฟูป ่าและ ป ลูก ป ่า การป้องกันไ ฟไ หมป้ ่า ก ารว า งแผน

จัดสรรแล ะน้ าใช้ป่าส งวน แ ละการปัก ขอบ เขตแด นและป ้ายขอบ เขต ได้แก่ งบ ป ร ะ มาณ 

ก้าลังบุคล ากร เท คโ นโลย ี ย านพา หนะ ผูบ้ ริ หาร และคว ามตอ่เนื่อ งของก ารพัฒน า ระดับ

การศกึษ า และก ารปร ะ ชาสั มพันธ์ ตามล้าดับ  และข้ อเสนอแนะเ ชิงนโย บ าย  (1)  ด้ าน การ

ส้ารวจป่า และล าดต ะเวนป ่า มี 5 กิจกร รมหลัก และ 25 กิจกรรมรอง ( 2 )  ดา้นการฟื้ นฟูป ่า

และป ลูก ป ่า มี 5 กิจกร รมห ลัก และ 21 กิจกร รมรอง  ( 3)  ดา้นกา รป้องกันไ ฟไ หมป้ ่า  

มี 4 กิจกร รมหลักแล ะ 17 กิ จกรรมรอง  ( 4) ด้านก ารว าง แ ผนจัด สรรแล ะน้ าใช้ ป ่า มี 5 

กิจกรรมหลักแล ะ 21 กิจกร รมรอง และ  ( 5)  ดา้นก ารปั กขอบ เขตแดนแล ะป ้ายขอบ เขต  

มี 3 กิจกรร มหลักแล ะ 10 กิจกรรมรอง  โด ยมีข้อคน้พ บ ส้าคัญ ได้แก่ (1)  ความ ส้า เร็จใน

การอนุรักษ ์ขึ นอยู่กับ งบป ระ มาณ ผูบ้ ริห าร และคว ามต่ อเนื่องของก ารพัฒน า (2)  สภาพ

การจัดการคว ามส้ าเร็จข อง การอนุรักษ ์ในเขตป ่าสงว นแ หง่ชาติหิน หน ามหน่อต้องอ าศัย

เท คโ นโลย ี การลาดตร ะเวน ป ่า แล ะการฟื้นฟูป่ า  

   ศุภมิตร  จันท ะคาม, แดนวิ ชั ย สายรักษ า, แล ะ รั งสรรค์  สิงหเลิศ (2 563)  

ได ้ศึกษ าเรื่องยุท ธศาสตรก์ า รพัฒนาก ารท่องเท ี่ยวเชิงธร ณีของอุท ยานธรณี ขอนแก่น สู่

อุท ยานธรณีโลก ของยูเนสโ ก พบ ว่า ยุท ธศาสตรก์ ารพั ฒนากา รท่องเท ี่ยวป ระกอบ ด้วย  

5 พันธ กิจ 5 วัตถุประสงค์ 5 ประเด็ นยุทธศาสตร์ 11 เป ้าประสงค์, 22 กลยุทธ์ 34 ตัวชี วัด

และ 78 โครงการ โด ยป ระเ ด็นยุท ธศาสตร ์ได้แก่  (1) อนุรักษ ์และปก ป ้องแหล่ งมร ดก ท าง

ธรณีอย่างมีสว่ นรว่ม  (2) บ ริหาร จัดการอุทย านธรณีแ บ บ องค์รวมสู่เครือข่ ายร ะดั บ โล ก  

(3) ยก ระดับ สู่เมอืงท่องเที่ยว ได โนเ สาร์และ ภูมปิ ัญญ า ร ะดับ โล ก (4) ส่งเสริมกา รศึ กษ าและ

สื่อความห มายเ พื่อกา รท่อง เท ี่ยวเชิงธรณีด้วยนวัตก รร ม  แล ะ (5) พัฒน าเศรษฐ กิจ ท องถิ่น

อย่างยั่งยืน และก ารประเ มิ นยุท ธศาสตรม์ีคว ามเหม า ะ สม แล ะความเป็นไ ป ได ้ในการน้าไป

ป ฏิบัติอยู่ในระดับ มาก ก าร จัดการขอ ง อุท ยานธรณีขอ นแก่น มีปัญหาก ารบริห ารจั ดก าร

ด้านต่ าง ๆ ท ี่ยังไม่พั ฒนาเต็ มศักยภาพ  สง่ ผลใหเ้ก ิดช่อง ว่างแล ะควา มท้าทายในท ุก ด้านทั ง

งบป ระมา ณ บุคลากร  อุปก รณ์ลา้สมัย  เทค โนโ ลยี ทัก ษะกระบวนก า ร การ สื่อส าร   

การตัดสินใจ ก ารจัดซื อ-เบ ิกจ่าย รวมถึง ระบ บ ฐาน ข้อ มูลและวิธีกา รที่ไ ม่บูรณากา ร  โด ยมี

จุดแข็งในก า รบริห ารจัดกา ร โด ยหน่วยงานท้องถิ่นที่มีปร ะสิทธ ิภาพ มีกิจกรรมท ่องเ ท ี่ยว

หมุนเวียนตลอดป ี แล ะตั ง อยู่ในจังหวัดที่เป ็นเมือง ศูนย์กลางบ ริห ารร าชก ารภูมิ ภาค แตม่ี

จุดอ่อน คอื  แหล่ งท่องเที่ยว ท างธรณีมสีภ าพเส ื่อมโท รม และเสี่ยงต่อก ารถูก ท ้าลาย ขาด
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ยุท ธศาสตรก์ารพั ฒนาก าร ท ่องเท ี่ยวเชิงธรณีท ี่เหมาะส มและเป ็นรูปธ รรม ชุ มชนยัง ขาด

ความรูค้ว ามเข้าใจเก ี่ยวก ับ อุท ยานธรณี แล ะมีปัญห าข ยะและสิ่ งแวดล้อ ม ในขณ ะ ท ี่มี

โอก าสท ี่ดจีากส ื่อโซ เชยีลมีเ ดียท ี่มอีิทธ ิ พลต่อการประ ช าสัมพันธ ์การท ่อ งเที่ยว  รัฐบาล

สนับ สนุนนโย บ ายอุท ยานธร ณี โค รงการพั ฒนาเส้ นทาง คมนาคม และก ารขนส่ งรอง รับก าร

เติบโ ตการท่องเที่ยว และเศร ษ ฐก ิจในอนาคต และแ นวโ น้ มของกระ แสการท่อ งเที่ยว อย่าง

ยั่งยืนเพิ่มสูงขึ น แตก่็ย ังมอีุ ป สรรค คอื ปัญห าค่านิย มแ ละพฤติกรรมกา รท้าง านแบ บ แยก

ส่วน เท คโ นโลย ีเปล ี่ยนแปลงอย่างรวดเ ร็ว สภ าพเศรษ ฐ กิจของประเท ศอยู่ใน ภาว ะช ะลอตัว 

ป ัญหาการห าตล าดสินค้ าท ้องถิ่น แล ะสภ าวะก ารเป ลี่ยนแปลงภูมอิ ากา ศที่รุนแร งม ากขึ น 

โด ย ผลการป ระเมิ นประเมิน ยุท ธศาสตรก์ารพั ฒนาก าร ท ่องเท ี่ยวเชิงธรณีของอุทย า นธรณี

ขอนแก่นสูอุ่ท ยานธร ณี โล กของยูเ นสโก พบ ว่ามีควา มเห มาะส ม แล ะคว ามเป ็นไป ได ้ในการ

น้าไป ป ฏิบัติอยู่ในระดับ มาก ท ี่สุด  และ ผลการป ร ะเมินกา รน้ายุท ธศาสต ร์การพัฒ นา การ

ท ่องเท ี่ยวเชิงธรณีของอุทย า นธรณีขอนแก่นสูอุ่ท ย านธร ณีโลก ของยูเนสโ ก ไป ป ฏิบัตจิัดอยู่

ในระดับมาก มีควา มเป ็นมา ตรฐานแล ะป ลอดภัย  มรี ะบ บ สาธาร ณูป โภคแล ะสิ่งอ้ าน วย

ความสะดวก มีความเ หมาะ สมกับ บ ริบท ของพ ืนที่ และ การบริหารจัดก า รสิ่งป ลูก ส ร้าง

เป ็นไป อย่างเป็นมิตรตอ่สิ่ง แ วดล้อม ท ั งนี  ก ารจัดท้ ายุท ธศาสตรส์ู่อุทย า นธรณีโล กของ

ยูเ นสโก ต้องมีการบริห ารจัด การแบบ องค์รวมสู่เครื อข่าย ระดับ โล ก และในก ารยก ร ะดับ 

สู่อุทย านระดั บ โล ก นั นมีคว า มซับ ซ ้อนจึงต้องมียุทธ ศ าส ตรแ์ละพั นธก ิจท ี่ชัดเจนคร อ บ คลุม

หลายด้า น 

สีสมพร สุดท ิจัก ( 2 563)  ได้ ศกึษ าเรื่องกล ยุท ธ์ก ารบริห ารการพั ฒนา

ยุท ธศาสตรก์ารท่องเที่ยว เชิ งนเิวศใ นบริบ ท มรดกโ ลก ท างธรรม ชา ติ กรณีศกึษ าป ่าสงวน

แหง่ ชาติ หนิหน าม หนอ่ เมอื งบัวละพา  สาธา รณรัฐป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว  พบว ่า (1) 

สภาพขอ งเขตป ่ามีลักษ ณ ะ ท างกายภ าพท ี่โดดเ ด่น ได ้แ ก่ ชีวนานาพันธ ุ์แ ม่น ้าเซ บ ั งไ ฟ ภูเขา

หนิปูนและสั ตว์ป่าท ี่หล ากห ลายชนิด  ดา้น สังคมแ ละวัฒ นธรรมมี กล ุ่ม ชาติพั นธุ์ ต่าง  ๆ อาท ิ 

กล ุ่มชาติพั นธุ์ ผูไ้ท โย ้ยและ กะเลิง กล ุ่ม ชาติพั นธุ์ มอญ-ขะแม กล ุ่มช าติพันธุ์ ม ะกอง  ตรีชน  

กล ุ่มชาติพั นธุ์ ผสม-งอ่น สะ ลาง และอื่ น ๆ ส้ าหรับ กิจก รรมการท่องเที่ยว เชิ งนเิวศ อาท ิ 

การเดินส้ารว จถ ้า  ปั่นจักรย าน แล ะกา รขับขี่ รถมอเตอร์ ไซ ค์ การเรียนรู้วถิีชวีิตท้อง ถิ่นและ

การด้าร ง ชีวติบ ุคลากร กับ ป ่าและก ารใชป้ ร ะโย ชน์จ าก ท รัพยากรธ รรมชาตอิย่ าง ยั่ งยืนใน

อนาคต  แตย่ังมีปัญ หาข าด การประส านง านที่มีประสทิ ธิภาพแล ะบ ุคลากรไ ม่เพียง พอต่อ

กิจกรรมท่องเท ี่ยว 
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(2) ผลกระท บ เชงินโยบ ายภ าครัฐแล ะเงื่อนไข ได ้ แก่ ขาดก ารประส านเชื่อ มโย งระห ว่าง

องค์กรอย่าง มีประสิทธ ิภ าพ  ขาดก า รประ ชาสั มพันธ์ท ี่ตอ่เนื่อง ข าด กระบวนก ารมสี่ วนร่วม  

และ บ ุคล ากรมีไม่เพียงพอ และ (3) ข้อเสน อกล ยุท ธ์ ได้แก่ ( 1)  การสร้ างเครือข่าย เอก ชน

มาลงทุน ( 2 )  การส่ งเสริมส นับส นุนภาค รัฐ แล ะเอก ชนเ ข้าร่วมปร ะช าสัมพันธ ์ ( 3)  ก าร

ส่งเสริมสนับสนุนก ารพัฒน าสมรรถน ะให้บุค ลากร มีคว ามเชี่ยว ชาญ ด้านก ารท่องเ ท ี่ยวและ

มรดกโ ลก  ( 4) การส่งเสริ ม สนั บ สนุนการพัฒ นาด้ านพื นที่ก ารท่องเท ี่ยวเชิงนิเวศ  ( 5)  การ

ส่งเสริมสนับสนุนก ารศกึษ า ผลกระท บ ท ี่เกิดจากก ารพั ฒนากา รท่องเท ี่ยวเชิงนิเวศ  และ  ( 6)  

การส่งเสริมส นับส นุนการส้ ารวจทรัพย ากรก ารท่องเท ี่ย ว โด ย มีขอ้เสนอแน ะว่า  กล ยุท ธ์ก าร

บ ริหารกา รพัฒน ายุท ธศาส ตรก์ารท่องเที่ยว เชงิ นิเ วศใน บ ริบท มรดกโ ลก ท างธรรมช าติป่า

สงวนแห่ งชาติหิน หน ามหน่อค วรมีการพัฒ นาส มรรถน ะบ ุคลากรใ หม้ีคว ามเชี่ยว ชา ญด้าน

มรดกโ ลก  

ชิตาพร  พิศลยบ ุตร  โต๊ะวิเศ ษ กุล  (2 564)  ได้ศกึษ าเรื่องการพัฒน ากฎหม าย

เพื่อการบริหารจัดก า รอุทย านธรณีของปร ะเท ศไท ย พ บ ว่า มสีภ าพป ัญห า ได้แก่ ( 1)  การ

ไม่ได้ก้าหนดขอบเขตก า รจัด การพื นที่ใ หชั้ดเจ นแตกต่ าง จากพ ื นที่โ ดยท ั่วไ ป ของอุทย าน

แหง่ ชาติ  ท้าให้ต้อ งน้าหลัก เก ณฑท์ ั่วไ ป ท ี่ใชใ้นเ ขตอุทย านแห่ง ชาติ มาใ ช้กับ การจัดก ารพื นที่

อย่างไม่เหม าะ สม ( 2 )  ไม่มีก ารก้าห นดการ จัดท้านโย บ า ย และแ ผน จัดการพ ืนที่ที่อยู่ ในเ ขต

อุท ยานแหง่ ช าติไว้โดย เ ฉพ าะ ( 3)  โครงสร้ างอ งค์กรและค ุณสมบัติของคณ ะกรรมก าร

อุท ยานแหง่ ช าติไม่มี ผูแ้ทนจ ากองค์กรท ี่มคีวา มรู ้คว ามเ ช่ียวชาญใ นก ารจัดก ารที่เข้า มามี

ส่วนรว่มในก าร จัดการ  ( 4) การจัดเก็บ รายไ ด้งบ ป ระ มา ณและกา รจัดสร รรายไ ด้ใน การ

บ ้ารุงรักษาพื นที่ ( 5)  กา รใช้ ป ระโย ชน์ของพื นที่  แล ะ ( 6 )  อ้าน าจห น้าท ี่ขอ งบุคล ากรใ นการใช้

มาตรก ารทางกฎ หม ายมาเ ป ็นเครื่องมอืในก าร จัดการ  นอกจากนั นยังพบ ป ัญห าใน เรื่องการ

จัดเก ็บ รายไ ด้และก ารจัดสร รงบป ระม าณในก ารบ้ ารุงรั กษ าพื นที่ รวมถึงโค รงส ร้าง องค์กร

ท ี่ขาดผูเ้ชี่ยว ชาญ โด ย มแีนว ท างการพัฒ นาด้ านกฎห มา ย ได ้แก่ ( 1)  มกีารบูรณ ากา ร การ

ท ้างาน ร่วมกันร ะหว่างองค์ กรต้องอาศัยผู้มคีว ามรูค้ว า มเชี่ยวช าญท างธรณีวิทย าการมสี่วน

ร่วมของป ร ะช าชนในก ารก้า หนดนโยบ าย ( 2 )  แผนก ารจั ดก ารของบุคล ากรเ จา้ หนา้ ท ี่ตอ้งมี

กฎหมายม ารอ งรับ เพื่อปฏิ บ ัติหน้าท ี่ด้าเนิ นการได้ถูก ต้ อง แล ะต้อง น้า หลักพื นฐาน ท าง

กฎหมายม าเชื่อ มโย งดว้ย ไ ด้แก่ หลักก ารว่ าด้วยมรดก  หลักอ้าน าจอธิปไ ตยและ หน้ าท ี่ของ

รัฐใ นการรักษ าสิ่ง แวดล้อม  หลักก ารพัฒน าอย่า งยั่งยืน ท ฤษ ฎีการมสี่วนรว่มขอ งปร ะช าชน
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หลักก ารจัดก ารทรัพ ยากรร่ วมการบริห ารจัดก ารทรัพ ย ากรธ รรมชาติ แบบ ชุมช นมสี่ วนร่วม

และหลักคว าม ชอบ ด้วยก ฎหมาย  

รุ่งฤด ี แย้ม จรัส ( 2 564)  ได ้ศึ กษ าเรื่องการบริห าร จัดการ การท่องเที่ยว อย่าง

ยั่งยืนในเขตอุท ยานแ หง่ชาติ จังหวัดร ะนอง  พบว ่า ก ารจั ดก ารอุทย านแ หง่ ชาติโดยร วมอยู่ใน

ระดับ เห็นด้วยม าก ท ั งใน ด้านก ารวา งแผ น ด้ านการ จัดอ งค์กร  แล ะ ด้ านการบริ หาร บ ุคคล 

นอกจากนั นยัง มีแนวท างกา รจัดการเพื่อก ารจัดท่องเที่ย ว ยั่งยืน ได ้แก่ ( 1)  ควรสร้ าง ความ

ตระหนัก และอ งค์ควา มรูใ้ห้ บ ุคลากรเก ิดความรู้คว ามเข้ าใจเก ี่ยวก ับ การจัดการท ่อง เท ี่ยว

อย่างยั่งยืน ( 2 )  การก้ าหนด วิสัยท ัศน ์กลย ุท ธ์ แผนก าร ด้าเนนิง านปฏิบัติง านต ามแ ผน 

จัดท้าราย งาน ผลกา รปฏิบัติงานเป ็นร ะยะเพื่อให้ส ะดวก ต่อการนิเทศ ก้ ากับ  ตดิต าม และ

ป ระเมินผล  แล ะ ( 3)  หัวห น้ าต้องมี ภาว ะผู้น้าส ร้างก าร มีสว่นร่วมขอ งชุม ชนอ งค์กร ภาครัฐ 

ภาคเอก ชน  เพื่อสนับสนุนท รัพยากรต่า ง ๆ ใ นกา รบริห ารง าน แ ละ  มขี้อเสนอ แนะก าร

จัดการท่องเที่ยวอย ่างยั่งย ืน  ไดแ้ก ่(1) ด้านก ารว างแ ผ น ผูบ้ ริห ารควร มีการจั ดท ้าโ ครงการ

แผนปฏิบัติก า รรวมทั งวิธีป ฏิบัติการไว ้ลว่งหน้าให้ล ะเอี ยดและชัดเ จนแล ะให้ทุก บ ุคลากรไ ด้

มีสว่นร่วมในกา รวางแผนโด ยมีเป ้าหมายท ี่กา รจัดกา รท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน โด ยก า ร จัดการ

อุท ยานแหง่ ช าติที่มปี ระสิทธ ิ ภาพต้อ งมกีารว าง แผน  การ จัดองคก์ร และก ารบริห ารง าน

บ ุคคลท ี่ชัดเจน รวมถึ งการ ก้าหนดอัตร าก้า ลั งแล ะสมร รถนะที่เหมา ะสม  ซึ่งการว า งแผน

ป ฏิบัติการท ่องเท ี่ยวอย่างยั่ งยืนซ ึ่งต้องมีก ารจัดก ารโซ นพื นที่ใ หเหมาะสม (2 )  ดา้ น การจัด

องค์กร ฝ่ายบ ริห ารควรจ ะป รับป รุงการก้าห นดหน้ าท ี่ขอ บ เขตงาน มอบหม ายงา นให้

เจ้าหน้ าท ี่ผู้ปฏิบัติง าน ชัดเจ นเหมา ะสมกับ ต้า แหน่ งแล ะ ความสามารถ  ( 3)  ดา้นกา ร

บ ริหารง านบุค คล ก ารก้าห นดอัตราก้ าลังแ ละสม รรถน ะท ี่เหมาะสมกับ ต้า แหน่ งง า นจัดให้มี

บ ุคลากรใ หเ้พียงพอ สร้ างข วัญและก้าลั งใจ ให้บุค ลากร  และ มีการพัฒ นาบ ุคลากร อย่าง

ต่อเนื่อง (4)  ด้ านกา รสั่งการ และอ้ านวยก าร  ผู้บริห ารคว รตดิตาม ดูแล และสั่ งการโด ยก าร

ตัดสินใจตา่ ง ๆ ต ามคว ามเ ห มา ะสม (5) ด้ านการปร ะส านง าน ผูบ้ ริหา รควรจัดให้ มี คนท ี่ท้า

หนา้ท ี่ในการปร ะสา นงานโ ดยตรงเพื่อให้เกิดคว ามรว ดเร็ ว ถูก ต้องแล ะชัดเจ น ( 6)  ดา้ นการ

รายงา น ผูบ้ ริหา รควรมีกา ร บ ริหารจัดก ารให้ทุก ฝ่ายเห็ นถึงความส้ าคัญแล ะควา ม จ้าเป ็น

ของการร ายง านแล ะการปร ะเมินผล ภายใ นอ งค์กร น้ าร ายงาน ห รอื ผลการป ร ะเมินไ ป

ป รับป รุงพัฒนาต่อไป  แ ละ ( 7) ด้าน งบป ระม าณ ผูบ้ ริหา รควรจัดห างบป ระ มาณเพิ่ม เติมให้

เพียงพอใ นการจัดก า ร โด ย ระดมทรัพ ยากร จากอ งค์กร เอก ชน  
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 ณัฏฐพันธ ์ เขจรนั นทน์,  อาภ าศริิ สุว รรณ านนท์,  ชาติ ชา ย มหาคี ตะ,  แ ละ   

เฉ ลิมพล จินด าเรือง ( 2 565 )  ศึกษ า การจัดท้ ากรอบ น โย บ ายก ารอนุรักษ ์แล ะบ ริห าร จัดการ

แหลง่ธรณีวิทยา และอุท ย า นธรณีของประเทศไ ท ย ร ะย ะ 5 ป ี (พ.ศ . 2564-2568) 

เพื่อจัดท้ากรอบ แนวคิดเ ชิง มโนท ัศน ์ในการอ นุรักษ ์แล ะบ ริหา รแหล่ งธรณีวิทยา แ ละ

อุท ยานธรณีของปร ะเท ศไท ย แลว้น้าเสน อข้อเสนอ แนะก ารขับเ คลื่อนกรอบ นโย บ า ยก าร

อนุรักษ ์ จากป ี พ . ศ. 2564-พ.ศ. 2568 แ ละกา รบริหาร แหลง่ธรณีวิทยา และอุท ย า นธรณี

ของประเทศไ ท ย แล ะการติ ดตามป ร ะเมินผล ในระย ะ 5 ป  ีโด ยท ้าการศกึษ าวิเคร าะ หส์ภาพ

ป ัญหาของก ารอนุรักษ ์แล ะ บ ริหารแ หล่งธรณีวิทย า และ อุท ยานธรณีของปร ะเท ศไท ย 

รวมทั งศกึษ าแ ผน และ นโย บ ายระดับช าติที่สอดคล้อ ง กับ การจัดท้าข้ อมูลก ารอนุรั กษ ์และ

บ ริหารจัดก ารแ หล่งธรณีวิท ยาและอุท ย านธรณี ให้ส อด คล้องกับ หลักก ารอนุรักษ ์แ ละ

บ ริหารจัดก ารต ามแ นวท าง ของ UNESCO พบ ว่า  (1) กรอบ นโย บ ายก ารอนุรักษ ์และ บ ริหาร

แหลง่ธรณีวิทยา  แล ะอุท ยา นธรณีของประเทศไ ท ย ร ะย ะ 5 ป ี (พ.ศ . 2564-พ .ศ. 2568) 

มุ่งมั่นที่จ ะส่งเสริ ม การอนุ รั กษ ์และพัฒน าระบ บ บ ริห าร จัดการอุทย านธร ณีสูม่า ตร ฐาน  

สากล ซึ่งประกอบ ด้วยย ุท ธศาสตรไ์ว ้ 3 ยุท ธศาสต ร์คอื(1)การสงวนอนุรักษ์ ฟื้นฟูแ ละสรา้ ง

คุณค่าแหล่ งธรณีวิทยาแ ละ อุท ยานธรณีไท ย (2) การพัฒนาองค์คว าม รู้ แล ะส่งเสริ ม

วัฒนธรรมใ นแห ล่งธรณีวิท ยาและอุท ย านธรณีไท ย  แล ะ (3) การเพิ่ม ศักย ภาพก าร บ ริหาร

จัดการมรดกธ รณี และบ ูร ณ าการสังค มอย่า งยั่งยืนแล ะไ ด้ก้า หนดนโยบ ายไ ว้ 4 ป ระ การ

ได ้แก่(1)นโย บ ายด้านการอนุ รักษ ์และสรา้ งคุณค่ ามรดก ธรณีไ ท ย  (2) นโย บ ายด้านระบ บ

การบริหารจัดก า รมรดกธ ร ณีไท ย  (3) นโย บ ายด้านการ เสริมสรา้ งองค์คว ามรู ้คว า มเข้าใจ 

และจติ ส้านึกในค ุณค่ าของ มรดกธ รณีไท ยและ(4) นโย บ ายด้านการ สร้างเค รอืข่ ายและ

พันธ มิตรอุทย านธรณีไท ย ข้ อเสนอแนะท ี่ส้ า คัญ ไ ด้แก่ (1) การจัดท้า แผนที่แล ะฐา น ข้อมูล

กล างที่เป ็นระบ บ (2) การส่ งเสริมการ มีสว่นร่วมข องปร ะช าชน และ(3) กา รบูรณาก าร

หนว่ยงานใ หม้ีการด้ าเนิน งานใ นทิศทางเดียวก ัน 

วั ชรเดช เก ียรตชิ านน (2 56 5)  ได ้ศึกษ ายุท ธศาสตร์ ชาติ กับ นโย บ ายก าร

พัฒนาประเท ศเพื่อ อธ ิบายถึงความส้ า คัญของก ารพัฒน าป ระเท ศโดย ใช้ยุทธ ศาสต ร์ ชาติ  

20 ป ี (พ.ศ. 2561–2580) อั นประกอบ ด้วย ยุท ธศาสตร์ ด้านควา มมั่นคง ยุท ธศาสต ร์ 

ด้านการส ร้าง ความส าม าร ถใ นการแข่งขัน ยุท ธศาสตร์ ด้านการ เสริ มสร้ างศักย ภ า พคน 

ยุท ธศาสตรด์้านก ารสร้ างโ อกาสความเส มอภ าคแล ะเท ่าเท ียมกันท างสังคม ยุท ธศาสตร์

การสรา้ งการเตบิ โตบ นคุณ ภาพชวีิ ตที่เป ็นมติรกับ สิ่งแว ดล้อม แล ะ ยุท ธศาส ตรด์้านก าร
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การปรับ สมดุลแล ะพัฒน าร ะบ บ บ ริหารจัดก ารภ าครัฐ ท ั งนี  การพัฒ นาป ร ะเท ศมี

ความส้าคัญ อย่างยิ่ งที่ จะต้ องมกีารว างแ ผนร ะดับ มห า ภาค เพื่อเป ็นกรอบ แล ะท ิศ ท าง ให้กับ

หนว่ยงานใน ระดับ บ ัญช ากา รน้า ไป สู่การปฏิบัติเพื่อพัฒ นาป ระเท ศก้ าวไ ป อย่างยั่งยื น 

โด ยเ ฉพ าะอย่างยิ่ งยุท ธศาส ตรช์า ติดา้นก ารสร้ างก ารเติ บ โตบ นคุณภาพชวีิ ตที่เป ็นมติรกับ

สิ่งแวดล้อมท ีม่ีเป้า หม ายก า รพัฒนาท ี่ส้ าคัญเ พื่ อน้าไป สู่ การบรรลุเป ้าห มายก ารพั ฒ นาท ี่

ยั่งยืนในท ุกมิติ ท ั งด้าน สังค ม เศรษ ฐก ิจ สิ่ งแวดล้อม  ธ รรมาภิบาล และคว ามเป ็นหุ้ นส่วน

ความรว่ม มอืระ หว่างกันท ั ง ภายใ นแล ะภ ายนอก ป ระเท ศอย่างบูรณ าการ 

สุนันทา จุ นละ มณี, กอบ ลา ภ อา รีศรีสม, วี ณา  นลิวงค์ , รภัสสรณ์  คงธนจ ารุ

อนันต,์ นรนิท ร์  ท้าวแก่น จัน ท ร์ ,  และภ าวิณ ี อารี ศรสีม ( 2 566)  ได้ศกึษ าเรื่องการจัด การ

การท่องเที่ยว เชงินเิวศโ ดยก ารมสี่วนรว่ มของ ชุม ชนในอุ ท ยานแหง่ ชา ติน ้า แอด ภูเลย 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว พบ ว่ า (1)  การ จัดการท่องเที่ยวเ ชิง นิเวศ 

ป ระกอบ ด้วย ลักษ ณะท าง กายภาพ ก ารรักษ าคุ ณภาพ สิ่ งแวดล้อม  เศรษฐก ิจแล ะสังคม  

ศลิป วัฒนธรรม ธร รมชาติข องอุทย านแ หง่ ชาติ  ควา มป ลอดภัยต่อชีวิ ตแล ะท รัพย์สิน การให้

ความรูแ้ล ะสร้ างจิ ตส้านึก  ซ ึ่งสภาพ โด ยรว มทุก ด้าน จัดอ ยู่ระดับ มาก (2) ป ัญหา และ

อุป สรรค ในก ารจัดก ารการ ท ่องเท ี่ยวเชิงนิเวศ  คือ  เส้น ท างคมน าคม สิ่ งอ้านว ยค วามสะดวก  

และ ป ริม าณน ้ าท ี่ใชไ้ม่เพียง พอต่อการใชใ้น ชุม ชนละ แว กอุท ยานแหง่ ชา ติสง่ ผลใหเ้ กิด

ป ัญหาขาด แคลนน ้ า  เป ็นอุป สรรคส้าคัญท ี่ตอ้ งมกีารปรั บ ป รุง  และยัง มปี ัญหาด้ าน

การตลาด และก ารโฆ ษ ณา ซ ึ่งการตลาด และก ารโฆ ษ ณ าเป ็นหนึ่งในแ นวท างก ารพั ฒนากา ร

จัดการท่องเที่ยวเ ชิง นิเวศ (3)  แนวทางก ารพัฒ น าการ จั ดก ารกา รท่องเท ี่ยวเชิ งนเิวศ  

ป ระกอบ ด้วย การรักษ า แล ะส่วนรว่มข องชุ มชน  การพั ฒนาท รัพยากร ระบ บ นิเวศ การสรา้ ง

กิจกรรมการท่องเที่ยว  ก าร ส่งเสริมการ ศกึษ าแล ะการอ บ รม การตล าดแล ะการโฆ ษ ณา 

การปรับ ป รุงระบ บ ขนส่ง  แ ละ การ สนับ สนุนกา รเรียนรู้ และควา มรว่ม มอื  

 อุท ยานแหง่ ช าติเ วียงโก ศัย ( 2 566)  ได้วิเคราะหส์ ภาพแว ดล้อมของอุท ยา น 

พบ ว่า (1)  มจีุดแข็ ง ได ้แก่ ส ภาพภู มิประเท ศมคีว ามห ลา กหลาย ท้าให้เกิดสังค มพืชท ี่

หลากหล าย พื นที่เหม าะส ม ส้าหรับเ ป ็นที่อาศัยข องสัตว์ ป ่าอย่างนอ้ย 209 ชนิด เป ็ นแหล่ง

เก ็บ กัก คารบ์ อนได้ดี มีแหล่ งนันทนาก ารที่เป ็นที่รู้จัก ก ารเข้าถึง มีควา มสะดวก สบ า ยและ

ใก ล้เมอืง มีสิ่งอ้ านวยค ว าม สะดวกท ั งระบ บ ไฟ ฟ้าแล ะน ้ า พื นที่ไ ด้รับก ารคุ้มค รองต าม

กฎหมาย มีการ จ้าแ นกเ ขต การจัดการในพ ื นท ี่คุ้มครอง แตล่ะแ หง่ มีเป้าห มายแล ะ

วัตถ ุป ระสงค์ในการด้ าเนิน ง านที่ชัดเจน หัว หนา้ หนว่ยง า นมคีวามตั งใจในก ารด้ าเนิน งาน
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และต้อ งการพัฒ นาพื นที่ ห น่วยงานพื นที่คุ้มค รองมีก าร ป ระสานคว ามรว่ มมอืแล ะท ้ างาน

ร่วมกันอย่าง มีประสิทธ ิภ าพ  มีการ จัดการ ลาดต ระเวน ท ี่มปี ระสิทธ ิภาพ คว ามส ามั คคีของ

เจ้าหน้ าท ี่ในการรักษ าป ่ าระ ดับ ป ฏิบัติ-ป ระสบ การณข์ อ งเจา้ห น้าท ี่ในการท้ าง านทุก ระดับ 

งบป ระมา ณ ควา มมั่นค งตอ่ เนื่ องในหน้ าท ี่การง าน ( 2 )  จุ ดอ่อน ได ้แก่ ขอ้ มูลเก ี่ยวก ับ สภาพ

ภูมอิาก าศในก ลุ่มป่า มีคอ่น ข้างจ้ ากัด  สว่นใ หญ่เป็นข้ อ มูลจากส ถา นีตรวจวัด อากา ศที่ตั งอยู่

ภายนอก กล ุ่มป่าและ หา่ งไก ลจากพ ื นที่ พื นที่ส่วนที่เป ็น พื นที่ราบ หรอืค่อน ข้าง ราบ ท ี่ มีอยู่ถูก

บ ุกรุก เป ลี่ยนแปลงไ ป เป ็นพื นที่เก ษ ตรเป ็นส่วนใหญ่ท้าให้สัตว์ป่าไม่สา มา รถใ ช้ประโ ยชนไ์ด ้

เต็มท ี ่ดินค่อนข้ างตื น และ งา่ ยต่อการชะล้างพังท ะล ายโ ดยเ ฉพ าะในพ ื นที่ลาด ชันสูง พบ พื นที่

เสี่ยงภัยดินถล่มในก ลุ่มป่า ป ริมาณการใ ช้น ้ ามีจ้ านวนสู งขึ นทั งเกษ ตรกรรม อุตสา ห กรรม 

น ้าใช้ในครัวเรือ น แล ะการท่ องเท ี่ ยวใ นพื นที่โ ดยรอบ และลุ่มน ้ าตอนล่ าง สังคมพื ชป ระเภท

ท ุ่งหญ้าท ี่เอ ือตอ่ก ารด้า รงชี พของสัตว์ป่าบ า งชนิด เช่น เ ก้ง และกว างป่า 

มีอยู่จ้ากัด ม ากใ นพื นที่อุท ยาน อ าห ารแล ะน ้ ามีจ้ ากัด ในช่วงฤด ูแล้ง ร ะบ บ สื่อความ หมาย

ธรรมชาติในศูนย์บ ริกา รยัง ต้องป รับป รุงคุณภ าพ ร ะบ บ สื่อความหม ายใ นเส้นทาง ศกึษ า

ธรรมชาติยังไม่มี หรอืช้ ารุด สิ่งอ้านวยค ว ามส ะดวก บ าง รายก าร เ ช่น บ ้ านพัก  เส้นท างเดิน 

เก ่าและท รุดโท รม บ ริเวณเข ตบริการบาง แหง่ยั งไม่ สา ม ารถรับ นักท ่องเท ี่ยวพิการห รอืผูสู้ง

วัยไ ด้ ยังขาดแคล นงานวิจัย ในพ ื นที่ท ี่ตอ่เนื่องครอบ คลุ มทุก ด้าน ร ะบ บ ฐานขอ้มูล ส้ าหรั บ

การจัดการพื นที่ยังไ ม่สมบ ูร ณ์ บ ุคลากรบ า งต้าแหนง่ยั ง ขาดควา มรูค้วา มเข้าใจใ นก าร 

ด้าเนนิง าน งบป ระม าณท ี่ได้รับไ ม่สอดคล้องกับ การบริห ารในพื นที่ นโย บ ายก าร จัดก ารไม่

ต่อเนื่อง เจ้ าหน้ าท ี่ไม่เพียงพ อและไม่ส าม ารถท ้าง านได้อ ย่างเต็มคว ามส ามา รถ การ

เป ลี่ยนแปลงผูน้้ าในองค์กร แล ะนโย บ ายบ ่อย ขวัญแ ละ ก้าลังใจของเ จา้ หนา้ท ี่ร ะดับ

ป ฏิบัติการ โค รงสร้ างก ารบ ริหาร จัดการไม่เห มา ะสม ก ารบริห ารจัดก ารไม่อยู่ในรูป แบบ

ของกลุ่มป่าอย่ างแท ้จ ริง ( 3)  โอก าส ได้แก่ ล้ าธารส ายห ลัก มีน ้าตลอดป ีเอื อป ร ะโย ช น์แก่

เก ษ ตรกรรมและอุ ตสา หกร รมในพื นที่ลุ่ม มีกฎ หม าย คุ้ มครองในการ รักษ าแหล่ งต้ นน ้าล้ า

ธารไม่ให้ถูก ท ้าลายโดย งา่ย  ประชาช นท้องถิ่นให้ควา มส้ าคัญต่ออุท ยาน แหง่ ชา ติเวียงโก ศัย 

ชุมช นโดย รอบส ่วนใหญ่เห็น ความส้าคัญ ของกา รอนุรัก ษ ์และใหค้วา มรว่มมอื อย่างเ ข้มแข็ง

ใ น การรักษ าป ่า ผูน้้ า ชุมช น และผูท้ ี่ ชาวบ ้ านให้ควา มนับ ถือเชน่ พร ะสงฆ์ ค รูอา จาร ย์ใน

โรงเรียน สถาน บ ันการ ศกึษ าให้ความส้ าคัญแล ะเป ็นตั วอย่างท ี่ดดี้านก ารอนุ รักษ ์ มี

โค รงการส่งเสริ มการมี ส่วน ร่วมและก ารอนุ รักษ ์ ท รัพยากร ธรรม ชา ติแล ะสิ่งแวดล้ อม มี

นโย บ ายเ ศรษฐก ิจพอเพ ียงที่ท้าให้ประชาชนท้อ งถิ่นขย ายพ ื นที่ท ้ากินน้อยลง  มโีอก าสเก ิด
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การฟื้นฟูประ ชากรสั ตว์ป่าท ี่ ส้าคัญคือเสือโคร่ง หนว่ยง า นส่งเสริมกา รท่องเท ี่ยวและ

ผูป้ ระกอบ การให้คว ามสนใ จและคว ามรว่ มมอืในก าร ส่ งเสริมการท่อ งเที่ยว  รวมทั ง กระแส

โล กท ี่ให้ความส้าคัญต่อก าร อนุรักษ ์พ ืนที่ป่า (4) อุป สรร ค ได้แก่ การเป ลี่ยนแปลงส ภาพ

ภูมอิาก าศอ าจมี ผลตอ่ก ารเ กิดภัยพิบ ัติ ล้าธา รบางส าย ป ริ มาณน ้ าน้อยในฤ ดูแล้ง  มีก าร

ลัก ลอบ เก ็บ ของป่า ลัก ลอบ ตัดไม้ ป ระ ชา ชนท้องถิ่นพึ่ง พิงทรัพย ากรป ่าไม้ในก าร ด้ ารง ชีวติ 

การบริโภคแล ะขายสัตว ์ป่ า ขาดข้อมูล งานวิ จัยพืช  สัตว์ ป ่าและร ะบ นิเวศ แหล่ งท่อง เท ี่ยว

ป ระสบ ป ัญหาควา มแออัดใ นบางช่ว งเวลา การจัดก ารแ ก้ไ ขเก ี่ยวก ับป ัญหา ควา มขั ด แย้ง

ท ี่ดนิระหว่ างภ าครัฐแล ะป ร ะช าชนล่ าช้ า ก ารปรับ เป ลี่ยนตามนโย บ ายก ารเมอืงที่ล่ าช้ าแล ะ

ไม่ชัดเจน นโย บ ายผ่อนป รน การท้ากินในพื นท ี่คุ้มครอ งอ าจท้าให้ขย ายพ ื นที่บ ุกรุก มา กขึ น 

องค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่น ขาด บ ท บ าท การมสี่ว นรว่ม ในก ารอนุรักษ ์ หนว่ย งานบ า งพ ืนที่

มีมุมมอ งตอ่ป ัญ ห าในพ ื นที่ท ี่ตา่งกัน ผูน้้าท ้อ งถิ่นบางร ายขาดคว ามรูค้ว ามเข้ าใจใ นการ

จัดการพ ืนที่อนุรักษ ์ ไม่ได้รั บ ความรว่มมอืกับ ห น่วยรา ช การอื่น ๆ และคว ามซ ้าซ้อน ของ

บ ท บ าท ของหน่วยงา นอื่น 

อภสิรา  โชติภาภ รณ์, วรนั น ท ์ บ ุตราช,  ชฎ าพร ปร ะสพ ถิ่น,  และปาลดิ า 

เจริญสุข (2566) ท ้าการวิเ คราะ ห ์SWOT ต่อก ารจัดท้ า (ร่าง)  แผ นยุท ธศาสตร์  2563-

2567 คณะสิ่ งแวดล้อ มและท รัพยากรศาส ตร ์ม. มหดิล พบ ว่า มจีุด แข็ง ได้ แก่ (1) บ ุคลากร

สายวิชาการแ ละส ายสนับ ส นุน มีคว ามรูค้ว ามสา มารถเ ช่ียวชาญ หลาก หลายส าขา  พร้อม

ให้ความร่วม มอืแล ะมีสว่นร่ วมกับ กิจกรรมของคณ ะ ส า มารถ ป ฏิบัติง านแล ะท ้าห น้าท ี่

สนับ สนุนทุก พันธ กิจได้อย่างมีประสิทธ ิภ าพ ตอบโ จทย ์ ของสังคมต่ อป ัญหาสิ่ งแวด ล้อมได้

ท ั งระดับ ชุม ชน  และ ระดับ ป ระเท ศ (2) การได้รับก ารรับ รองมา ตรฐา นสากล พ ร้อมเ ป ็น

ต้นแบ บ ของการปร ะหยัดพ ลังงาน (3) การสร้ าง ผลง าน วิจัยที่หลากหล ายสาม ารถน้ า ไป ใช้

ป ระโย ชน์ ตอบโ จทย ์กา รปรั บ นโย บ ายก ารบริ หารทุก ร ะ ดับ  สะท ้อนควา มเป ็นผู้น้ า ด้ าน

สิ่งแวดล้อม  (4) บ ุคลากรมี พลังร่วมที่ดี มีคว ามรว่ มมอื ร่วมใจในก ารท้า งานเพื่อส่ว นรวมให้

สามา รถบ รรลุเป ้าหม ายขอ งองค์กร (5) การ จัดการเรยี นการสอนแบบ บ ูรณ าการมี ความ

เป ็นเอก ลัก ษ ณ์ สอดคล้องกับ แผนยุท ธศาสต ร์ชาต ิ20 ป ี มจีุดอ่อน  ได้แก่ (1) โ ครง สร้าง

องค์กร การบริ หาร อัตราก้ า ลังมคีว าม ชัดเจ น ตอบสนอ งตอ่การด้ า เนินง านต ามยุท ธศาสตร์ 

(2) ระบ บ เท คโ นโลย ีสารสนเท ศของคณะ สา มารถสนับ สนุนพันธ กิจได้อย่าง มี ป ระสิ ท ธิภาพ

และป ระสิทธ ิ ผล (3) กระบว นการการส่ งเสริมกา รกระ ตุ้ นบุค ลากรให้มแีร งจูงใ จในก าร

ท ้างาน  เชน่  โบ นัส หรอื  ราง วัลค่าตอบ แทน (4) ก ารได้รั บ งบป ระมาณ จาก รัฐบ าล ล ดลง
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ส่งผลตอ่ก ารด้ า เนินง านต า มพันธก ิจหลัก แล ะพันธ กิจ สนับ สนุน (5) กระบวนก า ร สื่อสาร

นโย บ าย ยุท ธศาสตร์ ส าม า รถตอบ สนองพันธก ิจขอ งค ณะได ้อย่างทั่วถ ึง และก ารบ ริการ

วิชากา รที่สอดคล ้องกับ พัน ธก ิจ มีโอกาส ได้แก่ (1) ป ัญ หาสิ่ง แวดล้อมที่เกิดขึ นในป ั จจุบ ัน 

ท ้าให้คณะมีโอก าสสร้างผล งานที่มีกา รพัฒน าท ี่เป็นมิต รกับ สิ่งแวดล้อม (2) องค์กร ท ี่

เก ี่ยวข้องกับส ิ่งแวดล้อมมี ม ากขึ น เพิ่มโอก าสใ นก ารแข่ งขันในการพัฒ นาก ารวิจัย (3) การ

สร้างเครือข่ายคว า มรว่มมื อ ด้านสิ่ง แวดล้อมกับ องค์กร ภายนอก ท ี่ หล ากหลาย ครบ คลุมท ั ง

ภาครัฐ ภาคเอก ชน ปร ะช า ชนศษิ ย์เก ่า ทั งในปร ะเท ศแ ละตา่ งประเทศ เพื่อใ หเ้ก ิดการ

แลกเ ป ลี่ยนเรียนรู้ การถ่ ายท อดองค์ความรู้  ตลอด จนป ระช าสัมพันธ ์คณ ะให้เป ็นที่รู้ จัก 

และสร้ างโอก าสใ นก ารแข่ ง ขันด้านกา รตล าด (4) มีกฎ หมาย กฎ ระเบ ียบ ท ี่เกี่ยว ข้ องกับ

สิ่งแวดล้อมเพิ่ม มากขึ น  ท้าใ หเ้พิ่มโอก าสก าร มีสว่นร่วมใ นการรา่ งขอ้บ ังคับก ฎห มาย และ

กฎระเบียบ ต่าง ๆ (5) รัฐบ า ลใ หค้วามส้ า คัญก ับ ป ัญหา สิ่งแวดล้อม โด ยมีการน้ าเรื่ อง

ท รัพยากรธ รรมชาตสิิ่ง แวด ล้อมมาบ รร จุไว้ในแผ นยุท ธศาสตร์ ชา ติ ร ะยะ 20 ป ี แล ะมี

อุป สรรค ได้แก่ (1) การได้รั บ งบป ระมาณ จากรัฐ บ าล ล ดลงส่งผล ต่อการด้ า เนิน งานตาม

พันธ กิจหลัก แล ะพันธ กิจส นับส นุน(2) การเป ลี่ยนแปลงของร ะบ บ การศกึษ า และส ถาบัน

อื่นท ี่มหีลักสูตรด้ านสิ่ง แวด ล้อม ส่ง ผลตอ่ก าร ตัดสินใจ ของนักศึกษาในก า รเลือกสถ าบ ัน 

(3) องค์กรที่เก ี่ยวข้องกับส ิ่งแวดล้อมมีม ากขึ น เพิ่ มโอก าสใ นการแ ข่ง ขันในก ารพัฒ นา  

การวิจัย แล ะกา รบริการวิ ช าการที่สอดคล้อ งกับ พันธ กิจ (4) บ ัณฑติขอ งคณะ มีคุณ ภาพ 

และเป ็นที่ต้องก ารของ ตลา ดแรงง านมคีว ามส าม ารถด้ านการบริ หาร จัดการสิ่ งแว ดล้อม  

(5) กระบวนก ารสื่อส าร นโ ยบ ายย ุท ธศาสตรส์า มารถต อบ สนองพันธก ิจของค ณะไ ด้อย่าง

ท ั่วถ ึง 

จริาวุฒิ  แก้ว เขื่อน, วิกรม  บุ ญนุ่น, โก มินท ร์ วังอ่อ น, แล ะเบ ญจมา ศ  

เมืองเก ษ ม (2 568) ศกึษ ายุท ธศาสตรก์ารบริ หาร จัดกา รอ่างเก็บ น ้าธร รมชาติห นอง หลวง 

จังหวัดเชยี งราย  เพื่อวิเครา ะหส์ภ าพป ัจจุบ ันข องการบริ หารจัดก ารอ่ างเก็บ น ้าธรร ม ชาติ

หนองหลว ง จั งหวัดเ ชียงร า ย และ จัดท้ายุท ธศาส ตรก์า รพั ฒนาก ารบริห ารจัดก าร อ่างเก็บ

น ้าธรรม ชาติ หนอง หลวง  จัง หวัดเชยีงร าย พบ ว่า  ประ ชา ชนมคีว ามตอ้งก ารในก า รพั ฒนา

อ่างเก็บ น ้าห นอง หลวงให้ส า มารถใ ช้ปร ะโย ชน์ได้อย่า งยั่งยืนและ มีประสิทธ ิภ าพ โด ยใ ห้

ความส้าคัญก ับ กา รมสี่วนร่ วมของชุ มชน  การบ ริ หาร จัด การที่เป ็นระบ บ  การสนับ ส นุนจาก

ภาครัฐ  และก ารอนุรักษ ์ทรั พย ากรธ รรมชาต ิ ผูน้้ าชุ มช นมคีวามต ระ หนักถ ึงควา มส้ าคัญของ

อ่างเก็บ น ้าห นอง หลวง และ มีความตอ้ งการอย่ างม ากท ี่ จะพัฒน าการบริ หาร จัดการ ในท ุก
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ด้าน เพื่อใหส้ าม ารถใ ช้ประโ ยชนจ์ากอ่ างเก็บ น ้าได ้อย่ าง เต็มศักย ภาพ และยั่งยื น ปร ะเด็น

ยุท ธศาสตร ์ได้แก่ ก ารพัฒ นาระบ บ บ ริห ารจัดก ารอ่ างเ ก็บ น ้าธรรมช าติห นองหลว ง  จังหวัด

เชยีงราย  โดย เสริมสรา้ งคว ามรว่ม มอื พัฒ นาบ ุคลากร  ป รับป รุงเทค โนโ ลยี เพิ่มแหล่งท ุน 

และส่งเสริ มการ มีสว่นร่วม  เพื่อรองรับ การพัฒ นาอย่ าง ยั่งยืน มีกลยุท ธ์ 5 ด้าน ไ ด้แ ก่ การ

จัดสรรงบ ป ระ มาณ และ แสว งหา แหลง่เงิ นทุนเ พิ่มเติม ก า รพัฒน าบ ุคลากรแ ละสร้าง ความ

ร่วมมือ ก ารปรับ ป รุงเครื่อง มอืและเท คโ นโลย ี การ สร้า งการมีสว่น ร่วมแล ะการสื่ อ สาร แ ละ

การวาง แผน และก ารจัดก าร เชงิกลย ุท ธ์ โด ยไ ด้เสนอ แนว ท างการพัฒ นากล ยุท ธ์ท ี่ส้าค ัญใ น

การบริหารจัดก า รอ่างเก ็บ น ้าธรรมช าติ  ได้แก่ การปรับ ป รุงโครงสร้างการบริ หาร จั ดก าร  

พัฒนาเพิ่มศักย ภาพบ ุคลาก ร การห าแ หล่งงบป ร ะมา ณ เพิ่มแหล่งท ุน  การน้ าเท คโ นโลย ีมา

ใชแ้ละพัฒ นาป รับป รุง  ส่งเส ริมการมสี่ว นรว่ม และก ารก้ าหนดม าตรก ารป้องกันป ัญ หา

ระยะย าวเพ ื่อรองรับก ารพั ฒนาอย่ างยั่งยืน 

   ป ระมวล รั ตนวัน, รัต นะ ปั ญญ าภา,  และไพ ศาล พ ากเ พียร (2568)  ศกึษ า

แนวทางกา รจัดกา รแหล่ งท่องเที่ยว แบบ มีสว่นร่วมในเข ตอุทย านแห่ งชาติ ผาแ ต้ม จั งหวัด

อุบ ลราชธา นี เพื่อศกึษ า สภ าพก ารจัดก ารจัดก ารแ หล่ง ท ่องเท ี่ยวแบบ ชุมชนมสี่ว นร่ วม ใน

เขตอุท ยานแห่ งชาติ ผาแ ต้ม และเพื่อศกึษ า แนวทา งการ จัดการแ หล่งท ่องเท ี่ยวมีสว่ นรว่ม ใน

เขตอุท ยานแห่ งชาติ ผาแ ต้ม พบ ว่า การมสี่ วนร่วมในกา ร จัดการแ หล่งท ่องเท ี่ยวแบบ มีสว่น

ร่วมในเขตอุท ยานแ หง่ ชาติ ผ าแตม้  โดย ภาพ รวมอยู่ในระ ดับ มาก  แ นวท างก ารจัดก า รแหล่ง

ท ่องเท ี่ยวแบบ มีสว่นร่วม ป ระกอบ ด้วย 3 แ นวท าง หลัก คือ (1) แนวทา งการพัฒ นา

ศักย ภาพขอ งชุม ชนแ ละกลุ่ มเครือขา่ยขอ งชุม ชน แบบ มีสว่นร่วมในเขตอุท ยา น แหง่ ช าติผา

แตม้ ได้แก่ ก ารสร้ างจิ ตสา ธารณะ และคว ามรับผิ ดชอ บ ท างสังคม ก ารสร้ างค่ านิย มรว่ม 

การสรา้ งควา มศรัทธ าแล ะ ความเช่ือ มั่นตอ่ ผูน้้าก ารสร้ างควา มรูส้ึก คว ามเป ็นเจ้าของแล ะ

ความตอ้งก ารรว มกลุ่มของ ชุมช น แล ะการพั ฒนาท รัพ ยากรและคว ามส าม ารถขอ งคนใน

ชุมช นให้ทันต่อการเปล ี่ยน แ ป ลงของเทคโ นโลย ี (2) แนวทางการพัฒ นา หลักก ารบริ หาร 

และจัดก ารเชิ งกลย ุท ธ์ของชุ มชนแบบ มีสว่น ร่วม ในเ ขตอุ ท ยาน แห่งช าติ ผาแ ต้ม จังห วัด

อุบ ลราชธา นี ได ้แก่ ก ารก้า หนดทิศทาง  เป้าหม ายแล ะ กล ยุท ธ์ก ารพัฒนาการท่อ งเที่ยว 

ของชุม ชนกา รก้าห นดโค รง สร้างกา รบริห ารอย่า งเป็นท างการ  การพั ฒน าก ารบริก าร แล ะ

จัดการแบ บ หว่งโซ ่อุปท าน  การพัฒน า ควา มสา มารถจั ดรายไ ด้และงบ ป ระม าณ ก าร

พัฒนาแ ผนกา รตลา ดของ ชุ มชน ก ารพัฒน าร ะบ บ  ฐาน ข้อมูล ช่ องทา ง แล ะสื่อ

ป ระช าสัมพันธ ์ของ ชุม ชน แ ละการตดิ ตาม และป ร ะเมิน ผลการด้ าเนินง านในก า รจัด การการ
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ท ่องเท ี่ยวแบบ มีสว่นร่วม ใน เขตอุท ยานแห่ งชาติ ผาแ ต้ม จังหวัดอุบ ลร าชธ านี อย่ างเ ป ็น

ระบ บ  และ  (3) แนวทา งการ พัฒนากา รเข้าถึง แหลง่ท่อ งเที่ยว ในเ ขตอุทย านแห่ง ชา ติ ผาแ ต้ม 

จังหวัดอุบ ลร าชธ านี ได ้แก่ การพัฒน าด้านก ารส่งเสริ ม การขาย ก ารท่องเท ี่ยวของ ชุมช นใน

เขตอุท ยานแห่ งชาติ ผาแ ต้ม จังหวัดอุบ ลร าชธ านี แ ละกา รพัฒนาด้ าน ก ารป ระ ชา สัม พันธ ์

จากส ื่อแล ะเครือข่ ายภ าคีต่ าง ๆ นอกจากนั น ยังพบ ว่าป ั ญหาอุปสรรคข องแนวท าง การ

จัดการแ หล่งท ่องเท ี่ยวแบบ มีสว่นร่วมในอุท ยาน แหง่ ช า ติผา แตม้จั งหวัดอุบ ลร าชธ า นี ได ้แก่ 

แนวเขตอุท ยานยังไม่ ชัดเจน  จึงเก ิดปัญ หาเรื่ องอุทย านเ ข้ามา รุกรานพ ื นที่ท ้ากินแล ะ ท ี่อยู่

อาศัย รว มถึงปัญหา ขยะมูล ฝอยจากนัก ท ่องเท ี่ยวใ นเขต พื นที่ป ่าดงนาท ามที่มีผลก ร ะท บ ต่อ

ชุมช น    

ศรสีมร ไ ชยะกันย า, กอบ ลาภ อ ารีศ รีสม, วีณ า นลิว ง ศ์, นรนิทร์ ท ้าว แก่น

จันทร์, เรือง ชัย จูวัฒ นส้าร า ญ, และภ าวิณ ี อารี ศรสีม  (2568) ศกึษ าการมสี่วน ร่วม ของ

ชุมช นในก ารอนุ รักษ ์ทรัพย ากรป ่าไม้ ในพ ื นที่อุท ยานแห่ ง ชาติด งหัวส าว แขว งจ้ าป าสั ก 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว เพื่ อ ศกึษ า ร ะ ดับ การมสี่วนรว่ม ของ ชุมช น ในก าร

อนุรักษ ์ทรัพย ากรป ่าไม้ ปัจ จัยท ี่สง่ผลต่อ ก ารมสี่วน ร่วม ของชุม ชน  และ  ปัญหา  อุป สรรค 

และข้อเสนอ แน ะ ในการพั ฒนากา รมสี่วนรว่ มของ ชุม ช นในก ารอนุรักษ ์ ท รัพยากรป ่ าไม้ใน

พื นที่อุท ยานแหง่ ช าติดงหัว สาว แขว งจ้ าป าสัก  ส าธาร ณรัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  

พบ ว่า การมสี่ วนร่วมขอ งชุ มชน ในก าร อนุรักษ ์ทรัพย าก รป่าไม้จัดอยู่ใ นร ะดับ ป านก ลาง 

ป ัจจัยท ี่สง่ผลต่อ ก ารมสี่วน ร่วมของ ชุมช น  ไ ด แก การใ ช้ ป ระโย ชน์จ ากท รัพยากรป ่าไ ม้  การ

เป ็นสมาชิก กล ุ่ม หรอืเครือข่ าย  ระย ะเวล าท ี่อยู่ อาศัยใ น ชุมช น การ รับรู ข่าวส าร เก ี่ย วก ับ การ

อนุรักษ ์ทรัพย ากรป ่าไม้ แล ะสถ าน ภาพสม รส พบ ว่า  ป ัญหาในก ารพั ฒนาก าร มีสว่ นรว่ม ใ น

การอนุรักษ ์ท รัพยากรป ่าไม้ ในพ ื นที่อุท ยานแหง่ ชา ติ ดงหั วสาว แขว งจ้ าป าสัก  สปป . ลาว  

ท ี่พบมากท ี่สุด ได้แก  การ ข าด งบป ระม าณในก า รสนับส นุนกิจกรรม ก ารบุก รุกค รอ บ ครอง

พื นที่ป ่าไม้เพื่อการเกษ ตร ก ารลักล อบ ตัดไม้ ท ้าล ายป ่า ป ระช าชนยัง ขาด จติส้า นึกแ ละความ

รูเก ี่ยวก ับ การอนุรักษ ์ท รัพยากรป ่าไม้ คว ามขัด แย้ งของ การใชพ้ื นที่  กา รเผยแพร ข้อ มูล

ข่าวสารไม่ทั่วถ ึง การปร ะส านง านของ ผูท้ ี่ เก ี่ยวข้องไม่มี ป ระสิทธ ิภาพ ดั งนั น จงึ ค ว ร

เสริมสรา้ งความ รู แล ะควา ม ตระหนักรู เก ี่ยวก ับ ความส้าค ัญของการ ก ารอนุรักษ ์ทรั พย ากร

ป ่าไม้ แล ะให้ข้อมูลข่ าวส าร ท ี่ถูก ต้อง  ควรเพ ิ่มงบ ป ระ ม าณแล ะท รัพยากร บ ังคับใ ช้ กฎหมาย

อย่างเข้มงว ด ส่งเสริ ม การ มี ส่วนรว่มของ ชุม ชน โด ยอา จ จัด การศกึษ าดู งานนอก พื น ท ี่   
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สรายุธ  รัศ มี (2568)  ศกึษ า แนวทางกา รพัฒน าเชงิพ ื นที่ตามกรอบ เป ้าห มาย

การพัฒน าอย่างยั่ งยืนเพื่อขั บ เคล ื่อนอุท ยานธรณีขอนแ ก่นสู่อุทย านธรณีโล ก เพื่อวิ เคราะห์

แนวทางกา รพัฒน าเชงิพ ื นที่ส้าหรับอุท ยานธร ณีขอนแก่ น ตา มกรอบ เป ้าหม ายก าร พัฒนา

อย่างยั่งยืน เป ็น แนวทางใน กา รขับเ คลื่อนสูอุ่ท ยานธร ณีโลก การพัฒน าเชงิพ ื นที่ใ นบริบ ท นี 

เป ็นการบูรณากา รระ หว่าง การอนุรักษ ์ทรัพย ากรธ รรม ชาติ  การพัฒ นาสั งคมแล ะเ ศรษฐก ิจ

ในระดับท ้องถิ่น แล ะกา รส่ง เสริมวัฒนธรรมอั นเป ็นเอก ลัก ษ ณ์โดย เน้นการอธิบายบ ท บ าท

และควา มส้าคัญ ของอุทย า นธรณีในฐ านะพื นที่ท ี่มคีุณ ค่าด้ านธรณีวิทย า ธรรม ชา ติ และ

วัฒนธรรม รว มถึงโอก าสแ ละความท้ าท ายท ี่อุทย านธร ณีขอนแก่นต้อ งเผ ชิญใน

กระบวนก ารพัฒ นาสู่ร ะดับ สากล ซ ึ่งครอบ คลุมเป ้าหม ายก ารพัฒน าอย่ างยั่งยืน โ ดยมี

ข้อเสนอ ส้าคัญบ า งสว่น ว่ า (1)  การส่งเสริมวั ฒนธรรมท ้ องถิ่นและก ารมสี่ว นรว่มขอ งชุม ชน

ในก ารพัฒนา อุท ยาน ธรณีข อนแก่นมคีวา มส้าคัญ อย่าง ยิ่งในก ารสร้างควา มยั่งยืนใ หก้ับ

พื นที่และการ อนุรักษ ์ทรัพย ากรธ รรมชาติ  โดย จะช่วยรั กษ าคุณค่าทางวั ฒนธรรม แ ละสง่ ผล

ต่อการพัฒน าเศรษฐ กิจแ ละ การพัฒน าชุม ชนอย่ างยั่งยื น (2)  การส่งเสริมก ารท่องเ ท ี่ยวเชิง

อนุรักษ ์ในอุท ยานธรณีขอน แก่นเป ็นกลย ุท ธ์ท ี่ ส้าคัญในก ารสร้างควา มยั่งยืนทางเ ศ รษฐ กิจ

และสิ่ง แวดล้อม  โดย จะสร้ า งรายไ ด้ให้กับ ท ้องถิ่นแล ะช่ว ยอนุรัก ษ ์ทรัพย ากรธ รรมชา ติและ

ส่งเสริมการ ตระ หนักรู้ในเรื่ องการอนุ รักษ ์ ซ ึ่งต้องมีก าร จัดการที่ดีเพื่อลดผ ลก ระท บ ต่อ

สิ่งแวดล้อม และก ารสร้ างป ระสบ การณท์ ี่มคีุ ณค่าส้ าหรั บ นักท ่องเท ี่ ย ว (3)  การพัฒนา

ศักย ภาพด้ านการ ศกึษ าแล ะการวิจัยใ นอุทย านธรณีขอ นแก่นมคีวา มส้าคัญต่ อการ สร้าง

ความรูแ้ล ะกา รพัฒน าอย่าง ยั่งยืนในพื นท ี่ โด ยเ ป ็นเครื่องมอืส้าคัญท ี่ ช่วยใ หท้ ั งชุม ช นและ

นักว ิจัยสาม ารถเ ข้าใจ และดู แลรักษ าท รัพยากรธ รรม ช า ติได้อย่างมปี ร ะสิทธ ิภาพ (4)  แนว

ท างการพฒั นาเ ชิงพื นที่ต าม กรอบ เป ้าหมายก า รพัฒน า อย่างยั่งยืนเพื่อขับ เคล ื่อนอุ ท ยาน

ธรณีขอนแก่นสู่อุทยา นธรณีโล กว ่าการพัฒน าสิ่งอ้ าน วยค วามสะดวก และโค รงส ร้ างพ ืนฐ าน

ท ี่สนับสนุนก ารท่องเท ี่ยวเป ็นหัวใจส้าคัญในก ารสนับส นุนการท่องเที่ยว ท ี่ยั่งยืน ท ั ง นี  การ

พัฒนาเส้นท า งคมน าคม ศูน ย์ บ ริการนักท ่องเท ี่ยว และสิ่ งอ้านวยค ว ามส ะดวก ด้านก าร

ท ่องเท ี่ยว ตอ้งมกีา รออกแ บ บ ท ี่ค้านึงถึงความเห มา ะส มกับ บ ริบท ท างธรรมชา ติแล ะ

วัฒนธรรมของพื นท ี่     

สายทอง สม แก้ว, ป ิยะพิศ ขอนแก่น, รั ชนีวรรณ  ค้าตั น ,  และปัญจพร  ค้าโย 

(2568) ศกึษ าการประเมนิขี ดความสา มา รถใ นการรอง รั บ ด้า นนันทนาก าร เพื่อก าร จัดการ

พื นที่ลานกางเ ต็นท์เอื องเงนิ  ในพื นที่อุท ยานแห่ งชาติห้ว ย น ้าดังจั งหวัดเ ชียงใหม่ เพื่อ
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ป ระเมินขดีคว ามสา มารถใ น การรองรับด ้ านนันทน าการ ในพ ื นที่ลานกางเต็ นท์เอื องเ งนิ

อุท ยานแหง่ ช าติห้วยน ้ าดัง เ พื่อการวางแผ นการ จัดการใ นพื นที่ลานกา งเต็นท์เอื องเงิ น

อุท ยานแหง่ ช าติห้วยน ้ าดังพ บ ว่า (1) ขีดความส าม ารถใ นการรอง รับด ้านนั นทนากา รของ

ลานกางเ ต็นท์เอื องเงนิ ด้าน กายภาพพื นท ี่ส าม ารถรองรั บ นักท ่องเท ี่ยวไ ด้สูงสุดประมาณ 

2,466 คนต่อวัน ห รอื 175,086 คนต่ อป ี จัดอยู่ใ นร ะดั บ ผลกระท บ ต่้า ด้านสิ่ งอ้าน วยค วาม

สะดวกสาม ารถรอ งรับ นักท ่องเท ี่ยวไ ด้อย่างมปี ระสิทธ ิภ าพ โดย มีอัตร าการใ ช้ง านไ ม่เกิน

ร้อยละ 3 จัดอยู่ในร ะดับ ผล กระทบ ต่้า แ ต่ยังมีกา รพัฒน าโค รงสร้ างพ ืนฐ านที่ไ ม่เหม าะสม  

ซ ึ่งส่งผลใหร้ ะบ บ นิเวศในพื น ท ี่เสื่อมโท รมทั งดา้นโค รงสร้ างแล ะหน้ าท ี่ ด้ านชีว ภาพ มีเพียง

พันธ ุ์ไม้โคลงเคล งที่ได้รับ ผล กระทบ ป านกลาง  สว่นช นิด อื่นไม่มผีลกร ะท บ  ดา้น

ป ระสบ การณน์ักท ่องเท ี่ยว พบ ว่าท ุกค นพึงพอใจแล ะไม่ รู้สกึแออัด โดย การว าง แผน การ

จัดการในพื นที่ลา นกางเต็ น ท ์เอ ืองเงิน ป ระกอบ ด้วย ก า รจัดพ ืนที่ (zoning) กา รบริห าร

จัดการนักท ่องเท ี่ยว กา รจัด การสิ่งแวดล้ อม ก ารพัฒน า โค รงสรา้งพ ื นฐาน  การมี ส่ว นรว่ม

ของชุม ชน  การปร ะช าสัมพั นธ์และสร้ างคว ามตร ะหนัก รู้ และ  การ ติดตามแล ะป ระ เมินผล   

  2. งานวจิัยต่างประเทศ 

 Baskent et al. (2020) ได ้ศึ กษ าเรื่องการออก แบบ เพื่อแก้ไขป ัญหาบริการ

ระบ บ นิเวศหล ายด้านในก าร วางแ ผนการ จัดการป่ าไม้  โ ดยท ้าการวิเครา ะหส์ถ านะ ป ัจ จุบัน

ของงา นวิจัยด้า นการว างแ ผ นการจัดก า รป่าไม้แล ะการ พัฒนาโครงส ร้าง แนวคิดเพื่ อรองรับ

องค์ประกอบ ต่าง  ๆ ใ นกร ะ บ วนก ารจัดการป่ าไม้ พบ ว่า  ผูก้้า หนดนโยบ ายแล ะผู้มีอ้ านา จ

ตัดสินใจด้านป่ าไม้ก้าลังเ ผชิญก ับ ความท้าท ายใ นการส ร้ างสมดุล ระหว่ างคว ามตอ้ ง การที่

เพิ่มขึ นส้าห รับบ ริการทาง นิเ วศวิทย าหลายด้ าน ใน ขณะเ ดียวก ันก็ต้องจัดก ารกับ ผ ล กระทบ 

จากภัยธ รรม ชา ติ เช่ น ไฟป ่า ภัยแ ล้ง ล มพายุ ก ารโจม ตีของแมล ง  เป ็นต้น  แล ะสถ านการณ์

การเป ลี่ยนแปลงร ะดับ โล ก เชน่ การเป ลี่ยน แปลงสภ าพ ภูมอิาก าศ  เป ็นต้ น  ท ี่สง่ ผล ต่อ

ศักย ภาพใ นการ จัดห าท รัพย ากร ควา มท้าทายน ีกร ะตุ้นใ ห้ เก ิดการพัฒน าโค รงสร้ างเ พื่อ

บ ูรณาการขอ้กั งวลเก ี่ยวก ับ บ ริการทางนเิว ศวิทยาที่หล ากหลายเข้ ากับ บ ริบท การวาง

แผนกา รจัดกา รแบบ หลายเ กณฑ์ ดังนั น  จงึ มีควา มจ้าเ ป ็นในก ารมอง จากหล ายระ ดับ และ

ความละเอียดเ ชิงพื นที่ท ี่เหม าะสมเพื่อบูร ณากา รบริการ ระบ บ นิเวศหล ายด้าน  ซ ึ่งต้ อง

วิธีการและเครื่อ งมอืท ี่อ าจช่ วยส นับส นุนการมสี่วน ร่วมข องผู้มสี่ว นได้ส่วนเสียและก ารมี

ส่วนรว่มของปร ะช าช นในก ร ะบ วนก ารว างแ ผนแบบ ล้าดั บ ชั น ต้อง มีวิธีการแล ะเครื่อ งมอืท ี่

สามา รถรวบ รวมควา มซับ ซ ้อนทางนิเวศวิทย า เศรษฐก ิ จ แล ะสังคมข องการ จัดการ ระบ บ
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นิเวศป่าไม้ เพื่อใหไ้ด ้แ ผนง า นที่มีปร ะสิทธ ิภาพ  รวมถึงข้ อมูลเก ี่ยวก ับ ความสมดุลร ะ หว่าง

บ ริการระบ บ นิเวศ และคว า มอ่อนไหวของ แผ นต่อตัวแป รที่ไ ม่แน่นอนได ้ทันท ่วงที 

Oleśniewicz et al. (2 02 0)  ได ้ศึกษ าเรื่องแบบ จ้าล องกา รจัดการสิ่ งแวดล้อม

ท างธรรม ชาติอย่ างยั่งยืนใน อุท ยานแหง่ ช าติ กรณี ศกึษ า อุท ยานแหง่ ช าติในโป แลนด์ พิโอ

เตอร์ โอเ ลสเนียว ิช เพื่อ น้าเ สนอแบบ จ้าลอ งการ จัดการ สิ่งแวดล้อมท างธรรม ชา ติในอุทย าน

แหง่ ชาติข องโป แลนด์ในบริ บ ท ของการเพิ่มขึ นขอ งจ้ าน วนนักท ่องเท ี่ยว พื นที่วิจัย

ป ระกอบ ด้วยอุท ยานแห่ งชา ติของโป แลนด์ เนื่ องจ ากมีลั กษ ณะธรรมช าติที่แทบ ไม่

เป ลี่ยนแปลง ผลก ร ะท บ จาก มนุษย ์นอ้ ย และป ร ากฏก า รณ์ทางธรรม ช าติที่ไม่ถูก รบก วน 

ผลการวิจัยพบ ว่ า กา รจัดก ารสิ่งแว ดล้อมที่มปี ร ะสิทธ ิภาพ ได้แก่ ( 1)  ควรมกี ารพัฒ นา

แผนกา รอนุรักษ ์อย่างระ มัด ระวัง ( 2 )  ควา มถูก ต้องท ี่อาศัย การตรวจ สอบ สภาพ สิ่งแ วดล้อม 

( 3)  ขนาดแล ะแนวโน้มปริ มา ณนักท ่องเท ี่ยว ส่วนผลกร ะ ท บ ของนักท ่อง เท ี่ยวท ี่มตี่อ

สิ่งแวดล้อม  โด ย มเีงื่อนไขส้ าหรับก าร จัดการ  ได้แก่ กา รเพิ่มความส าม ารถของอ ง ค์กร

บ ริหารจัดก ารแล ะควา มรูเ้ก ี่ ยวก ับ ความรับผดิชอบขอ งแ ต่ละบ ุคคล คณ ะกรรมก าร ควรจะ

สามา รถป ระเมิน และป รับเ ป ลี่ยนแผนก ารอนุรักษ ์ แผนก ารพัฒน าเชงิ พื นที่ ยุท ธศา ส ตรก์าร

พัฒนา และโคร งการเพื่อกา รลงทุนภายใ นข องอุทย าน 

Järv et al. (2021) ได ้ศึกษ าเ รื่องผลก ร ะท บ ท างเศรษฐก ิ จและสั งคมขอ งการ

ก้ากั บ ดูแลและก ารจัดก ารอุ ท ยานแหง่ ชา ติ: บ ท เรียนจา กเ อสโ ตเนียหลัง ยุค สังคมนิ ยม 

พบ ว่า แมว้่ า กา รก้าห นดพื นที่คุ้มครองเพียงอย่ างเดียว ไม่ได้รับ ป ระกันป ระสิทธ ิภา พหรอื

หยุดย ั งก ารสูญเ สียควา มหล ากหลายท า งชีว ภาพ  นอกเ หนอืจ ากก ารอนุรักษ ์คว าม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพแล้ว  พ ืนที่คุ้มครองยังค าดว่ าจะท ้าหนา้ท ี่อื่น  ๆ อีกหล ายป ร ะการ 

เชน่ การใ หบ้ ริการทา งระบ บ นิเวศและป รับป รุงส ภาพเ ศรษฐก ิจและสั งคมในท ้องถิ่ น  เป ็นต้น 

ดังนั น จึ งมกีา รเน้นย ้าถึงคว ามจ้ าเป ็นในก ารมุ่ งมั่นไป สู่การจัดก า รอนุรักษ ์แบ บ ผสม ผสาน  

กระจายอ้ าน าจ และก ารมสี่ วนร่วมของ ผูม้ีสว่นไ ด้ส่วนเสี ยมากขึ นเรื่อย  ๆ สถ าน ะกา ร

อนุรักษ ์มผีลกร ะท บ ส้าคัญต่ อสภาพเศ รษฐ กิจและสั งคม ในท ้องถิ่น ซึ่งสว่นใ หญ่ขึ นอ ยู่กับ

แนวทางกา รก้ากับ ดูแลแล ะ การจัดการ  สง่ ผลใหเ้ก ิดทั ง ผลดแีล ะผลเสีย ส รุปไ ด้ว่า การรวม

ศูนย์การอนุรักษ ์ธรรม ช าติแ ละการยก เลิกก ารบริห ารพื นที่คุ้มครอง ส่ งผลใ หก้ ารอ นุรักษ ์

ธรรมชาติค่อย ๆ หา่งไก ลจ ากส ภาพท ้อ งถิ่นแล ะป ระ ชา กร ก่อใ หเ้ก ิดความกังวลเ กี่ ยวก ับ

การรักษ าสภ าพแวดล้อ มทา งชีวภ าพ 
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Ferretti-Gallon et al. ( 2 02 2 )  ได้ศกึษ าการระบ ุควา มเสื่ อม โท รมของป ่าและ

โอก าสใ นการฟื้นฟูในภู มิภา คล้านช้ าง-แม่ น ้าโขง  พบ ว่า  การจัดก ารอุทย าน แหง่ ชา ติ ท ี่มี

ป ระสิทธ ิผลแล ะยั่งยืนจ้ าเป ็นต้องมีกรอบอ งค์กรที่อิงจ า กรัฐ บ าล ได้แก่ การ มีสว่นร่ วมของ 

ผูม้ีสว่นไ ด้ส่วนเสียในก าร ตั ดสินใจด้านก ารจัดก ารอุทย าน กา รมสี่วนรว่ มของส าธา รณะท ี่

ได ้รบั การสนับสนุนจ ากก าร แบ่งปันข้อมูลแล ะการ ศกึษ า  ความ ชัดเจนในขอบ เขตเพ ื่ อ

ป รับป รุงความสัมพันธ์ก ับ เจ้ าของที่ดินที่อยู่ตดิก ัน  การจั ดล้าดับคว ามส้ าคัญขอ ง

ความสัมพันธ์ขอ งชนเ ผา่พื น เมืองกับ การอนุรักษ ์ร ะบ บ นิเวศ และก ารส่งเส ริมการพั กผ่อน

หย่อนใจสาธา รณะใน อุท ยา นแห่ง ชาติ  โด ยอุท ย านแ หง่ ช าติที่มคีุณค่า ระดับ โล กต้อง มีการ

จัดการที่ยั่งยืนแล ะได ้รับก า รยอมรับ อย่างกว้ างขว างใน ระดับ สากล มีความ ชัดเจนใ น

ขอบ เขตและก ารมสี่วนรว่ ม ซ ึ่งแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดใน การพัฒน าคือการ มีสว่นร่ว มของ 

ผูม้ีสว่นไ ด้ส่วนเสียแล ะให้คว ามส้าคัญก ับ ชนเผ่ าพื นเมือง 

 Mwangi, F., Zhang, Q., & Wang, H. (2022) ศกึษ ากา รวิเคราะห์ระบ บ

อุท ยานแหง่ ช าติ ไนโ รบี แล ะ เน้นยุท ธศาสตรก์า รจัดการ  ป ระกอบ ด้วย  ( 1)  บท บ าท ของ

อุท ยานในก ารอนุ รักษ ์ความ หลากหล ายท าง ชีวภ าพ ( 2 )  คุณค่าท างสั งคมวัฒ นธรรม และ

เศรษฐ กิจ และ  ( 3)  ภัยค ุกค ามที่อุท ยานเผ ชิญอยู่ในท า ง ป ฏิบัติ ซ ึ่ง กล ยุท ธ์ก ารจัดกา รที่

ก้าหนดเพื่อจัดก ารกับ ความ ท ้าท าย ควา มสัมพันธ์ร ะหว่ างองค์ปร ะกอบ  บท บ าท  ภั ย

คุก คามแล ะการจั ดก ารร ะบ บ อุท ยานแหง่ ชา ติและคว าม สัมพันธ ์นี มอีิทธ ิพลต่อสถาน ะของ

ระบ บ อุท ยานแห่ งชาติ และ พบ ว่า บท บ าท ได ้รับก ารบรรลุผล มีก ารจัดก ารภัยคุก ค าม แ ละ

มนีโย บ ายท ี่ก้ากับ ดูแล มีประ สิทธ ิภาพและปร ะสิทธ ิผล โ ดยย ุท ธศาสตรก์าร จัดการอุ ท ยาน

แหง่ ชาติควรปร ะกอบ ด้วยบ ท บ าท ของอุทย านในก ารอ นุ รักษ ์ความหล ากหลายท า งชี วภาพ 

คุณค่าทางสั งคมวัฒ นธรรม และเศรษฐ กิจ และ ภัยคุก ค ามที่อุท ยานเผ ชิญอยู่ ซึ่ง มีกลยุท ธ์

การจัดการกับ คว ามท้าทาย และควา มสัมพันธ์ร ะหว่ างอ งค์ประกอ บ  บท บ าท  ภัยค ุก คาม

และการ จัดการ ระบ บ อุท ยา นแห่ง ชาติ แล ะการ มีสภ าพ ด้านนโย บ ายท ี่ก้ากับ ดูแลอย่ างมี

ป ระสิทธ ิภาพจ ะช่วยใ หบ้ ท บ าท ของอุทย านได้รับ กา รบร รลุผลต ามม าตรฐ าน 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวจิัย 

การวิจัยเ รื่อง  ยุท ธศาสตรก์ ารจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว เป ็นก ารวิจัยเ ชิ งคุณภาพ  ซึ่งแบ ่งก ารวิจัยเ ป ็น  

3 ระย ะ คือ 

ระยะ ท ี่ 1  ศึกษ าสภ าพแล ะป ั ญหาการ จัดการ อุท ยานแ ห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  

ระยะ ท ี่ 2  ก้ าหนดยุท ธศาส ตรก์ารจัดก ารอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว   

ระยะ ท ี่ 3  การน้ ายุท ธศาสต ร์ การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชา ติ นากาย-น ้าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ท ีเ่ร่งดว่ นไป ป ฏิบัติและการปร ะเมิน ผล  

มีวธิีด้าเนินก ารวิ จัยใ นแตล่ ะ ระยะ ดังตอ่ไป นี  

ระยะท่ี 1 กำรศกึษำสภำพและปัญหำกำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำติ 

นำกำย-น  ำเทิน สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  

 

การวิจัยใ น ระย ะท ี่ 1 มีประเ ด็นส้าคัญป ระกอบ ด้วย ขั น ตอน การวิจัย

ก ลุ่มเป้าหมาย  เครื่องมื อ ท ี่ใชใ้นก ารวิจัย  การสร้ าง และ หาคุณภ าพขอ งเ ครื่องมื อท ี่ใชใ้นก าร

วิจัย การเก็บ รวบ รวมข้อมู ล  และ  การวิเคร าะ หข์้อมูล  มีรายละเอียดดั งนี  

 1. ขั นตอนกำรวิจัย 

 1.1 ก้าหนดกร อบ การวิจัย 

 1.2  สรา้ง และ หาคุณ ภาพเค รื่องมอื 

 1.3 ประ ชุมชี แจงกลุ่ มเป ้าห มาย 

 1.4 เก็บ รวบ รวม ข้อมูล 

 1.5 วิเครา ะหข์้อ มูล 
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 1.6 น้า ผลการวิ จัย ระย ะท ี่ 1 ไป ป ระกอบ ในก าร ก้าหนดยุ ท ธศาสตรก์าร

จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว   

   2. กลุ่มเป้ำหมำย 

 กล ุ่มเป้าหมายใ นก ารศกึษ า สภาพ แล ะป ัญห าการจั ดก า รอุทย านแห่ งชาติ  

นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ได ้แก่ บ ุคลากรภ าครัฐ  ตัว แท น

กล ุ่มบ้าน แล ะตัวแทน ภาคอ งค์กรจัดตั งส ากล  ท ี่เกี่ยว ข้อ งกับ การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติน า

กาย-น ้าเท ิน  จ้านว น 35  ค น ประกอบ ด้วย บุค ลากร ภ าครัฐจ ากเ มอืงน ากาย เมื อง ค้าเกิด 

เมืองบ ัวละพ า เมอืงย มลาด  จ้านว น 20 ค น ตัว แทน กล ุ่มบ้าน จ้ านวน  13 คน  แล ะ  ตัวแทน

จาก ภ าคองค์กรจั ดตั งส ากล  จ้า นว น 2 คน เลื อกแบ บ เจาะจ งจ ากผู้ที่ตอบรับ ในก ารใ หข้้อมูล

โด ยสมัครใ จ  

   3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 ใชแ้บบ บ ันทึก การสนทนาก ลุ่ม ท ีม่แีนวค้ าถามเป ็น แบบ ป ลายเป ิด  มี

เนื อหาในป ระเด็ นที่เก ี่ยวก ับสภาพ แล ะป ัญห าการจั ดก า รอุทย านแห่ งชา ติน ากาย-น ้ าเท ิน 

ป ระกอบ ด้วย ด้านก ารบริห าร แ ผนง าน  แล ะการงบป ร ะมา ณ ดา้ นการอ นุรักษ ์ ด้านก าร

พัฒนาทรัพยากร และคุ ณภ าพชวีิตข องประ ชา ชน  ดา้นก ารท่องเท ี่ยวท างธรรม ช าติ ด้านการ

โฆ ษ ณาและป ร ะช าสัมพันธ ์ ด้านการค้ นคว้าแ ละตดิ ตาม ชีวนาน าพันธ ุ์ ด้ านกา รพัฒน า

โค รงสรา้งพ ื นฐาน  แล ะ ด้ า นการเตรยีมคว ามพร้อ มสู่ม รดกโ ลก ท างธรรมช าติ 

   4. กำรสร้ำงและหำคุณภำพของเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 4.1 การส ร้าง แบบ บ ันทึก การ สนท นากล ุ่ม มีดังนี  

 4.1.1 ศึกษ า แนวคิด ท ฤษ ฎี และง านวิจัย ท ี่เกี่ยว กับ สภา พ และป ัญห า

การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ แล้วน้าม าจัดท้ าร่าง แบบ บ ันทึก การสนทนากลุ่ม   

 4.1.2 น้าร่ าง แบบ บ ันทึก การสนทน ากล ุ่มเสนอต่ อคณะก รรมการท ี่

ป รึกษ าดุษ ฎีนิพนธ์เพื่อตรว จสอบค วามถูก ต้อง และคว า มเท ี่ยงตรงเชิ งเนื อห า 

 4.1.3 ปรับป รุงแก้ไ ข ร่ างแบ บ บ ันทึก การสนทนากลุ่มตา มข้อเสนอแน ะ

ของคณะกร รมการที่ปรึกษ าวิทย านิพนธ์ 

 4.2 การห าคุณภ าพขอ งแบ บ บ ันทึก การสนทนากลุ่ม มี ดังนี   

 4.2.1 น้าร่ าง แบบ บ ันทึก การสนทนากลุ่มม าสร้ างเป็นแบ บ ตรวจสอบ

ความสอดคล้อ งเชงิเน ื อหาซ ึ่ งมลีัก ษ ณะเป ็นแบบ สอบ ถา มชนิด ม าตร าส่วนปร ะมา ณ ค่า  

3 ระดับ  โด ยมีค่ าคะ แนนแล ะความ หมาย  ดังนี  (วาโร เพ็ งสวัสดิ์, 2551) 
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คะแนน  +1 แสดงว่ า มคีว าม สอดคล้อง  

คะแนน  0 แสดงว่ า ไม่ แนใ่จ ว่ามีควา มสอดคล้อง หรอืไ ม่ สอดคล้อง 

คะแนน  -1 แสดงว่ า ไม่มีคว ามสอดคล้อ ง     

 4.2.2 น้าแบบ ตรว จสอบ ความสอดคล้อ งเชงิเน ื อหาเส น อ ให้

ผูเ้ชี่ยวช าญพิจ ารณ า ตรวจ ส อบ ความสอดคล้อ งระ หว่าง เนื อหาขอ งขอ้ค้ าถามกับ นิย าม 

เชงิปฏิบัติการ  ซ ึ่งผูเ้ ช่ียวชาญ เป ็นผู้มคีุณวุฒิร ะดับ ป ริญ ญาเอก จ้ านวน 5 คน แบ่งเ ป ็น 

ผูม้ีประสบ กา รณ์ในการส อ นและวิจัยท างสังค มศ าสตร์ ในมหาวิทย าลัย  5 ป ีข ึนไป  จ้านวน   

3 คน แล ะ เป็น ผูม้ีประสบ ก ารณ์บริห ารจัดก ารง านในอ งค์กรภาครัฐ ของ  ส าธาร ณ รัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  จ้านว น 2 ค น ป ร ะกอบ ด้ว ย  

      1)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร .เด่นชัย สมปอ ง อ าจารย ์ประ จ้าคณ ะ

วิทย าการจัดกา ร ม หาวิทย า ลัยราช ภัฏสกลนคร 

      2 )  ผูช่้วยศา สตร าจารย ์ ดร. ป ิยจินต์ ป ัท มดิลก อา จารย์ ป ระจ้า

คณะวทิ ยาการ จัดการ  มห า วิทย าลัยราช ภัฏสกลนคร 

     3)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์  ดร . พุฒจักร สิทธ ิ คณบ ดีคณ ะ

มนุษย ศาสตร์ และสั งคม ศ า สตร์ มห าวิทย าลัยร าช ภัฏส กล นคร 

      4)  ดร.สินน ะสอ น แสง จันทะ วง หัวห น้าแ ผนกแ รงง านแล ะ

สวัสดิก ารสังคม  แขว งค้าม่ว น สาธา รณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

      5) ดร.สีสมพร สุ ดท ิจัก รองหัวหน้ าอุทยานแหง่ชาตินากาย –น ้ าเท ิน 

เมืองนาก าย แขว งค้า ม่วน ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชน 

     4.2.3 น้าค ะแน นจ ากผู้เช่ียว ชาญ ม าพิจ ารณ าห าค่าคว า มสอดคล้อง

ของเน ือห าข้อค้ าถามกับ นิย ามเชิ งปฏิบัติการจ าก  ค่ า IOC (Index of Items Objectives 

Congruence) ต ามสูต ร 

IOC = ΣR/N 

 

เมื่อ  IOC แทน ดั ชนีคว ามสอดค ล้อง  

       ΣR แทน ผลรวมค ะแนน คว ามคิดเห็นข องผู้เ ช่ียวช าญ  

         N  แทน จ้านว นผู้เ ช่ียวช าญ   
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      การแปลควา ม คือ ถ้ า IOC มีคา่ 0.5 ขึ นไป  แสดงว่ ามีค วาม

สอดคล้องกัน ซ ึ่งค่ า IOC ข องขอ้ค้าถ ามที่ค้านว ณได ้อ ยู่ระหว่าง  0.80-1.00 จงึ จะถ ือวา่ 

ข้อค้าถาม นั นมีคว ามเหม าะ สมที่จะน้ าไป เก ็บ รวบ รวมข้อมูลไ ด้   

     4.2.4 ป รับป รุงแก้ไ ข ร ายละเ อียดของเนื อห า ต ามข้อเสน อแนะเพิ่มเติ ม

ของผู้เ ช่ีย วชาญ  แล้ว จัดท้าเ ป ็น แบบ บ ันทึก การสนทนากลุ่มเพื่อน้าไป เก ็บ รวบ รวมข้อ มูล

ต่อไป 

   5. กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 

 5.1 ขอรับรอง จรยิธ รรมก าร วิจัยในมนุษ ย์ จาก ค ณ ะกรร มการจริยธรร ม

การวิจัยใ นมนุษย ์ ม หาวิทย าลัยรา ชภัฏสกล นคร  ได ้รับ ใ บ รับรองหมายเ ลข  IEC NO.  

HE 68-071 

 5.2  ขอหนังสือ รา ชกา ร จาก ส้านักงานบ ัณฑติวิทย าลัย  มหาวิทย าลัย 

ราช ภัฏสกลนคร  เพื่อขอเก็บ รวบ รวมข้อมูลจ ากก ลุ่มเป้า หมาย 

 5.3 ส่งห นังสอืขอคว ามอ นุเคราะห์เพื่อเก ็บ รวบ รวมข้อมู ลก ับ ผูใ้ห้ข้อมูล

เพื่อนัดหมาย  วัน เวล า สถา นที่ใ นการสนทนากลุ่ม   

 5.4 จัดก ารสนทน ากล ุ่ม โด ย ผูว้ิจัยด้าเนินก ารสนทน าก ลุ่ มและเก ็บ

รวบ รวมข้อมูลด้วยตนเอ ง โ ดยมีผู้ช่วยนัก วิ จัยท ี่ได้รับก ารอบรมเป ็นอย่างดี แล้วช่วยใ นการ

จดบันท ึก บ ันทึก เสียง และเ ก็บ รวบ รวมข้อมูลใ นประเด็ นย่อยเ พิ่มเติม 

   6. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 น้าข้อมูล จากก า รสนทนาก ลุ่ม น้าม าจัดเรียบ เรียงเป ็นห มวดหมูต่ าม

ป ระเด็นงา น 8 ด้าน  แลว้ท ้า การ วิเครา ะหเ์ชิ งเน ือห า (Content Analysis) ให้สอดคล้ อ งตาม

กรอบ แนวคิดของกา รวิจัย   

ระยะท่ี 2 กำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำติ 

นำกำย-น  ำเทิน สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  

 

  การวิจัยใ นระย ะท ี่ 2 มีปร ะเ ด็นส้าคัญป ระกอบ ด้วย ขั น ตอน การวิจัย  

ก ลุ่มเป้าหมาย  เครื่องมื อ ท ี่ใชใ้นก ารวิจัย  การสร้ าง และ หาคุณภ าพขอ งเครื่องมื อท ี่ใชใ้นก าร

วิจัย การเก็บ รวบ รวมข้อมู ล  และ  การวิเคร าะ หข์้อมูล  มีรายละเอียดดั งนี  
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  1. ขั นตอนกำรวิจัย 

  1.1 น้า ผลการวิ จัยระย ะท ี่ 1 มาสร้ างเครื่อ งมอืท ี่ใชใ้นก า รวิจัย 

  1.2 หาคุณ ภาพ เครื่อ งมอืท ี่ใ ช้ในการวิจัย 

  1.3 จัดประ ชุมเ ชิงป ฏิบัติกา รผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

  1.4 รวบ รวมข้อ มูล  วิเคร าะ หข์้อมูล แล้ว ยก ร่างยุท ธศ า สตร์การจัดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน สาธารณ รัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระช าชนล าว 

  1.5 น้าร่ างยุท ธศ าสตร์ เสนอ ผูท้ รงคุณวุฒิเพื่อ ตรวจสอบ และยืนยัน 

   2. กลุ่มเป้ำหมำย 

 2 .1 กล ุ่มเป้าหม ายใ นการก้า หนดยุท ธศาสตรก์ ารจัดก าร อุท ยานแหง่ ช าติ    

นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ได ้แก่ บ ุคลากรภ าครัฐ  ตัว แทน

กล ุ่มบ้าน แล ะตัวแทน ภาคอ งค์กรจัดตั งส ากล  ท ี่เกี่ยว ข้อ งกับ การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน จ้านว น 49  คน ประกอบ ด้วย บุค ลากร ภาครัฐ ท ี่เกี่ยว ข้องกับ การจั ดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ินจากเ มอืงยมล าด เมื อง บ ัวละพา เมอื งน ากาย  เมือ ง ค้าเกิด 

แขวงบอลิค้าไซ  แล ะ แขวง ค้ามว่น จ้านว น 34  คน ตัว แ ท น กล ุ่มบ้าน จ้ านวน  13 คน  และ  

ตัวแทน ภาค องค์กรจัด ตั งสา กล  จ้านวน  2 คน เลือก แบบ เจาะจ งจ ากผู้ที่ ตอบรับ ใน การรว่ม

ให้ข้อมูลโ ดยส มัครใจ 

 2 .2  กล ุ่มเป้าหมายใ นกา รยืนยัน ยุท ธศาสตรก์า รจัดการ อุท ยานแหง่ ช าติ          

นากาย-น ้าเท ิน คือ  ผู้ มีบท บ าท หนา้ท ี่ในการ ตัดสินใจเ กี่ยว กับ การบริหารจัดก าร อุ ท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  เลื อกแบ บ เจาะจ ง ตา มต้า แหน่ ง  ได ้แก่ หัว หนา้กร มป่าไม้  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  จ้านว น 1 ค น  ป ระธานบริห ารคณ ะกรรมก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน จ้านวน  1 คน  แล ะ คณ ะกรรมก า รคุ้มครอ งอุทย าน แหง่ ชาติ

นากาย-น ้าเท ิน จ้านว น 8 ค น รวมทั งสิ น  10 ค น 

   3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 3.1 แบบ บ ันทึก การประชุ มเ ชิงป ฏิบัติการ  (Workshop) ซ ึ่ งเป็นค ้าถาม

ป ลายเป ิดตามประเด็ นที่ใ ช้ร ะดมควา มคิดเห็น  ป ระกอบ ด้วย  

 3.1.1 บ ันทึก การวิเครา ะหส์ ภาพแวดล้ อมของ องค์กร โ ดยใ ช้เทค นิค 

SWOT Analysis แบ่งเป็น 

      1) การวิเครา ะหอ์ งค์กรสภ า พแวดล้อมภ ายใ น โด ย การวิ เคราะห์

จุดแข็ง  และ จุดอ่อน ของกา ร จัดการอุทย าน แหง่ ช า ตินาก าย-น ้ าเท ิน ในป ัจจุบ ัน ซ ึ่งพิ จารณ า
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จาก แนวคิด 7S’s Model ป ระกอบ ด้วย โค รงสร้ าง (Structure) กล ยุท ธ์ (Strategy) ระบ บ  

(Systems) ท ักษ ะ (Skills) รูปแบ บ  (Styles) บ ุคลากร (Staffs) และ คุณค่าท ี่มรี่วมกั น 

(Shared Value) 

      2 )  การวิเคราะ หอ์งค์กรส ภาพ แวดล้อมภ ายน อก  โด ย กา รวิเคราะห์

โอก าส  แล ะอุป สรรคใ น การ จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน ซ ึ่งพิจ ารณ าจาก แนวคิด 

PESTEL ป ระกอบ ด้วย กา รเ มอืง (Politic)  เศรษฐก ิจ (Economic สังคม  (Social)  เทค โนโ ลยี 

(Technology)  ส ภาพ แวดล้อ ม (Environment) แล ะ กฎ ห มาย (Legal) 

 3.1.2 บ ันทึก การก้าหนดกล ยุ ท ธ์ด้วยว ิธีการ TOWS Matrix โด ยก าร

จับคู่ 

     1) จุดแข็ง  (S)  กับ  โอก าส (O)  ก้าหนดเป ็นกลย ุท ธ์เชิงรุ ก   

      2 )  จุดแข็ง (S)  กับ  อุปสรรค  (T)  ก้าหนดเป ็นกลย ุท ธ์เชิง ป ้องกัน   

      3)  จุดอ่อน (W)  กับ โอก าส  (O)  ก้าหนดเป ็นกลย ุท ธ์เชิงแ ก้ไ ข   

      4) จุดอ่อน (W)  กับ อุป สรรค (T)  ก้าหนดเป ็นกลย ุท ธ์เชิง รับ 

 3.1.3 บ ันทึก การก้าห นดร่าง ยุท ธศาสตร์การ จัดการอุทย านแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ินท ี่ประกอบ ด้ วย วิสัยท ัศน ์พันธก ิจ เป้าป ระสงค์ ยุท ธศ าสตร์  กล ยุท ธ์ 

แผนง าน/  โครงกา ร ตัว ชี วัด ความส้าเร็ จ ล้ าดับ ความส้ า คัญ ป ีการด้าเนิ นการ งบป ระมา ณ

ด้าเนนิการ และ ผูร้ับผิด ชอบ 

 3.2 แบบ ป ระเมินยืนยันยุท ธศาสตรก์ ารจัดก ารอุทย าน แ หง่ชาติน ากาย-

น ้าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิ ป ไตย ป ระชา ชนลาว  แบ ่งออ กเ ป ็น 3 ตอน ดั งนี  

 3.2.1 ตอนที่ 1 คุ ณลัก ษ ณะ ส่วนบุค คลของผูต้ อบ แบบ สอบ ถาม 

ลัก ษ ณะเป ็นแบบ ตรวจสอบ รายก าร (Check list) ได ้แก่ เพศ อายุ ระดับ กา รศกึ ษ า และ

ระยะเวล าการปฏิบัติง าน 

   3.2.2 ตอนที่ 2 การป ร ะเมิน ยืนยันยุท ธศาสตรก์าร จัดกา รอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  สา ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชนลาว  ป ระกอบ ด้วย ด้ า นความ

เหมา ะสม คว ามเป ็นไป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  แล ะ คว า มถูก ต้อง ลัก ษ ณะ แบบ สอบ ถาม

เป ็นแบบ มาตราส่ว น ป ระม า ณค่า 5  ระดับ  (Rating Scale) ตามวิธี Likert Scale แบ่ง เป ็น

ระดับ มากท ี่สุด มาก ป านก ลาง น้ อย แล ะ น้อยที่สุด  ดั งนี  ( บ ุญชม ศรสี ะอาด, 2 55 5; 

สุนันท์ สีพาย, สุ ภรี์ สีพ าย ,  และจ ารุวรร ณ สกุลคู , 2565) 
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      คะแนน  5 ห มายถ ึง  ยุท ธศา สตร์มีควา มเหม าะสม  มีคว ามเป ็นไป ได ้ 

มคีวามเป็นป ระโย ชน์ แล ะ มคีวามถูก ต้อง  อยู่ในระดับ มากท ี่สุด 

      คะแนน  4 หมายถ ึง  ยุท ธศา สตร์มีควา มเหม าะสม  มีคว ามเป ็นไป ได ้ 

มคีวามเป็นป ระโย ชน์  แล ะ มคีวามถูก ต้อง  อยู่ในระดับ มาก 

      คะแนน  3 ห มายถ ึง  ยุท ธศา สตร์มีควา มเหม าะสม  มีคว ามเป ็นไป ได ้ 

มคีวามเป็นป ระโย ชน์  แล ะ มคีวามถูก ต้อง  อยู่ในระดับ ป านกลาง 

      คะแนน  2 หม ายถ ึง ยุท ธศา สตร์มีควา มเหม าะสม  มีคว ามเป ็นไป ได ้ 

มคีวามเป็นป ระโย ชน์  แล ะ มคีวามถูก ต้อง  อยู่ในระดับ น้อย 

      คะแนน  1 ห มายถ ึง ยุท ธศ า สตร์มีควา มเหม าะสม  มคีว ามเป ็นไป ได ้ 

มคีวามเป็นป ระโย ชน์  แล ะ มคีวามถูก ต้อง  อยู่ในระดับ น้อยที่สุ ด 

 3.2.3 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแ น ะเพิ่มเติม เป ็นค้ าถามปล าย เป ิด 

   4. กำรสร้ำงและหำคุณภำพของเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 4.1 การส ร้าง แบบ บ ันทึก การประชุมเ ชิง ป ฏิบัติก าร  ท ี่ปร ะกอบ ด้วย แบบ

บ ันทึก การวิเคราะห์สภ าพแ วดล้อม ภายใ นอ งค์กร แบบ บ ันทึก การวิเคราะห์สภ าพแ วดล้อม

ภายนอก องคก์ ร แบบ บ ันทึก การวิเคราะห์สภ าพแวดล้ อม ขององค์กร แบบ บ ันทึก การ

ก้าหนดกลย ุท ธ์ และ ร่าง ยุท ธศาสตร ์ดั งนี  

 4.1.1 ศึกษ า แนวคิด ท ฤษ ฎี และง านวิจัย ท ี่เกี่ยว กับ 7S’s Model 

ป ระกอบ ด้วย โค รงสร้ าง (Structure) กล ยุท ธ์ (Strategy) ระบ บ  (Systems) ท ักษ ะ (Skills) 

รูปแบ บ  (Styles) บ ุ คลากร (Staffs) และ คุณค่ าท ี่มรี่วม กัน (Shared Value) แล้วน้ า มาจัดท้า

ร่างแบบ บ ันทึก การวิเคร าะ หส์ภาพ แวดล้อม ภายใ น องค์ กร 

 4.1.2 ศกึษ าแน วคิด ทฤ ษ ฎี และง านวิจัย ท ี่เกี่ยว กับ PESTEL 

ป ระกอบ ด้วย การเมอื ง (Politic)  เศรษฐก ิจ (Economic สั งคม (Social)  เทค โนโ ลยี 

(Technology)  ส ภาพ แวดล้อ ม (Environment) แล ะ กฎ ห มาย (Legal) แล้วน้ าม าจัดท้ าร่าง

แบบ บ ันทึก การวิเคราะหส์ ภ าพแวดล้อม ภายน อกองค์ก ร 

 4.1.3 ศกึษ า แนวคิด ท ฤษ ฎี และง านวิจัย ท ี่เกี่ยว กับ SWOT Analysis 

แล้วน้าม าจัดท้ าร่าง แบบ บ ันทึก การวิเคราะห์สภ าพแวด ล้อมของอ งค์กร 

 4.1.4 ศกึษ าแนวคิด  ทฤ ษ ฎี แ ละง านวิจัย ท ี่เกี่ยว กับ TOWS Matrix 

แล้วน้าม าจัดท้ าร่าง แบบ บ ันทึก การก้าหนดกลย ุท ธ์ 
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 4.1.5 ศกึษ า แนวคิด ท ฤษ ฎี และง านวิจัย ท ี่เกี่ยว กับ การ จัดท้าแ ผน

ยุท ธศาสตร ์แล้ว น้าม าจัดท้ าร่าง ยุท ธศาสตรก์ ารจัดก า รอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ิน   

ท ี่ประกอบ ด้วย วิสัยท ัศน ์พันธก ิจ เป้าประสงค์  ยุท ธศา สตร์ กล ยุท ธ์ แผน งาน/ โคร งการ 

ตัว ชี วัดคว า มส้าเร็ จ ล้ าดับ ความส้าคัญ  ปีการด้ าเนินกา ร งบ ป ระม าณด้ าเนินกา รแ ละ

ผูร้ับผิด ชอบ 

 4.1.6 น้ าร่างแบบ บ ันทึก การ ป ระชุมเ ชิง ป ฏิบัติกา ร เสนอ ต่อ

คณะกรรมก ารที่ป รึกษ าดุษ ฎีนิพนธ์เพื่อตรวจสอบคว า มถูก ต้อง และ ความเท ี่ยงต ร งเชงิ

เนื อหา 

 4.1 .7 ป รับป รุง แก้ไข ร่าง แบบ บ ันทึก การประชุมเชิ ง ป ฏิบั ติการตา ม

ข้อเสนอแน ะของคณ ะกรรม การที่ป รึกษ าวิทย านิพนธ์ 

 4.2 การห าคุณภ าพขอ งแบ บ บ ันทึก การประชุมเชิ งป ฏิบั ติการมีดัง นี   

 4.2.1 น้าร่ าง แบบ บ ันทึก การประชุมเ ชิง ป ฏิบัติกา รที่ป ระ กอบ ด้วย แบบ

บ ันทึก การวิเคราะห์สภ าพแ วดล้อม ภายใ นอ งค์กร แบบ บ ันทึก การวิเคราะห์สภ าพแ วดล้อม

ภายนอก องค์กร แบบ บ ันทึก การวิเคราะห์สภ าพแวดล้ อม ขององค์กร แบบ บ ันทึก การ

ก้าหนดกลย ุท ธ์ และ ร่าง ยุท ธศาสตร ์มาสร้ างเป็น แบบ ตรวจสอบ ความส อดคล้อง เ ชิ งเน ือหา

ซ ึ่งมีลักษ ณะเป ็นแบบ สอบ ถามชนิด มา ตราส่ว นประม า ณค่า 3 ระดับ  โด ยมีค่ าคะ แ นนและ

ความหม าย ดั งนี  (วาโร  เพ็ง สวัสดิ์, 2551) 

     คะแนน  +1 แสดงว่ า มคีว าม สอดคล้อง  

 คะแนน  0 แสดงว่ า ไม่ แนใ่จ ว่ามีควา มสอดคล้อง หรอืไม่ สอดคล้อง 

 คะแนน  -1 แสดงว่ า ไม่มีคว ามสอดคล้อ ง     

 4.2.2 น้าแบบ ตรว จสอบ ความสอดคล้อ งเชงิเน ื อหาเส น อ ให้

ผูเ้ชี่ยวช าญพิจ ารณ า ตรวจ ส อบ ความสอดคล้อ งระ หว่าง เนื อหาขอ งขอ้ค้ าถามกับ นิย ามเชิ ง

ป ฏิบัติการ ซ ึ่งผูเ้ ช่ียวช าญ เป ็นผู้มคีุณวุฒิ ระดับ ป ริญญ าเอก  จ้านว น 5 คน  แบ ่งเป ็น ผู้มี

ป ระสบ การณใ์นก า รสอนแ ละวจิัยท างสั งคมศ าสตร์ใน มหาวิทย าลัย  5 ป ีข ึนไป  จ้ า นวน  

3 คน แล ะเป ็นผู้ มีประสบ กา รณ์บริหาร จัดการ งานใน อง ค์กรภาครัฐขอ ง  ส าธารณ รั ฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  จ้านว น 2 ค น ป ร ะกอบ ด้ว ย  

     1)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร .เด่นชัย สมปอ ง อ าจารย ์ประ จ้าคณ ะ 

      2 )  ผูช่้วยศา สตร าจารย ์ ดร. ป ิยจินต์ ป ัท มดิลก อา จารย์ ป ระจ้า

คณะวทิ ยาการ จัดการ  มห า วิทย าลัยราช ภัฏสกลนคร 
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      3)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร . พุฒจักร สิ ท ธิ คณบ ดีคณ ะ

มนุษย ศาสตร์ และสั งคม ศ า สตร์ มห าวิทย าลัยร าช ภัฏส กล นคร 

      4)  ดร.สินน ะสอน แสง จันทะ วง หัวห น้าแ ผนกแ รงง านแล ะ

สวัสดิก ารสังคม  แขว งค้าม่ว น สาธา รณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

      5)  ดร.สีสมพร สุดท ิจัก รอง หัวหนา้ อุท ยานแ หง่ชาติน าก าย – น ้า

เท ิน เมืองนาก าย แ ขวงค้า ม่ วน สาธา รณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชน 

     4.2.3 น้าค ะแน นจ ากผู้เช่ียว ชาญ ม าพิจ ารณ าห าค่าคว า มสอดคล้อง

ของเน ือห าข้อค้ าถามกับ นิย ามเชิ งปฏิบัติการจ าก  ค่ า IOC (Index of Items Objectives 

Congruence) ต ามสูต ร 

IOC = ΣR/N 

 

เมื่อ  IOC แทน ดั ชนีคว ามสอดค ล้อง  

        ΣR แทน ผลรวมค ะแนน คว ามคิดเห็นข องผู้เ ช่ียวช าญ  

        N   แทน จ้านว นผู้เ ช่ียวช าญ   

 

      การแปลควา ม คือ ถ้ า IOC มีคา่ 0.5 ขึ นไป  แสดงว่ ามีค วาม

สอดคล้องกัน ซ ึ่งค่ า IOC ข องขอ้ค้าถ ามที่ค้านว ณได ้อ ยู่ระหว่าง  0.80-1.00 จงึ จะถ ือวา่ข้อ

ค้าถามนั น มีควา มเหม าะส ม ท ี่จะน้าไป เก ็บ รวบ รวมข้อมู ลไ ด้  

 4.2.4 ป รับป รุงแก้ไ ข ร ายละเ อียดของเนื อห า ต ามข้อเสน อแนะเพิ่มเติ ม

ของผู้เ ช่ียวชาญ  แล้ว จัดท้าเ ป ็น แบบ บ ันทึก การประชุมเชิ ง ป ฏิบัติการเพื่อน้ าไป เก ็บ รวบ รวม

ข้อมูลตอ่ไป 

  4.3 การส ร้าง แบบ ป ระเมินยื นยันย ุท ธศาสตรก์า รจัดการ อุท ยานแหง่ ช าติ    

นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิ ป ไตย ป ระชา ชนล าว  มีดังนี   

 4.3.1 ศึกษ า แนวคิด ท ฤษ ฎี และง านวิจัย ท ี่เกี่ยว กับ การ ป ระเมิน ควา ม

เหมา ะสม คว ามเป ็นไป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  แล ะ คว า มถูก ต้อง เพื่อร่ างเป็น แบบ ป ระเมิน

ย นืยันย ุท ธศาสตร์ในลัก ษ ณ ะของ แบบ สอบ ถา ม แบบ มา ตราส่วนป ร ะม าณค่า  5 ร ะดั บ 

 4.3.2 น้าเนื อหา ของยุท ธศา สตร์ที่ได้จากก ารวิ จัยระย ะ ท ี่ 2 มาบ รรจุ

ใ นร่างแบบ ป ระเมิ นยื นยันย ุ ท ธศาสตร์ 
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 4.3.3 น้ าร่างแบบ ป ระเมินยื นยันย ุท ธศาสตรก์า รจัดการ อุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  สา ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชนลาว เส นอต่อคณ ะกรร มการ 

ท ี่ปรึกษ าวิทย านิพนธ์เพื่อตรวจสอบคว ามถูก ต้อง ของเนื อหาแล ะการใ ช้ภ าษ า 

 4.3.4 ป รับป รุง  แก้ไ ข ร่างแบ บ ป ระเมินยืนยันยุท ธศาสตร์ การจัดการ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน สาธารณ รัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระช าชนล าวต ามข้อเส นอแนะ

ของคณะกร รมการที่ปรึกษ าวิทย านิพนธ์ 

 4.4 กา รหาคุ ณภ าพของ แบบ ป ระเมินยืนยันย ุท ธศาสตร์ การจัดการ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน สาธ ารณ รัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระช าชนล าว  มีดังนี   

 4.4.1 น้ าร่ างแบบ ป ระเมิ นยื นยันย ุท ธศาสตร์ มาสร้ างเป็ นแบบ

ตรวจสอบ ควา มสอดคล้อง เ ชิงเนื อห าซ ึ่งมีลักษ ณ ะเป ็นแ บ บ สอบ ถามชนิด ม าตร าส่ว น

ป ระมาณค่ า 3  ร ะดับ  โด ยมี ค่าคะแ นนแล ะควา มหม าย ดังนี  (วาโร เพ็ งสวัสดิ์, 2551) 

 คะแนน  +1 แสดงว่ า มคี ว าม สอดคล้อง  

 คะแนน  0 แสดงว่ า ไม่ แนใ่จ ว่ามีควา มสอดคล้อง หรอืไม่ สอดคล้อง 

 คะแนน  -1 แสดงว่ า ไม่มีคว ามสอดคล้อ ง     

 4.4.2 น้ าแบบ ตรวจสอบ คว ามสอดคล้อ งเชงิเน ื อหาเส น อ ให้

ผูเ้ชี่ยวช าญพิจ ารณ า ตรวจ ส อบ ความสอดคล้อ งระ หว่าง เนื อหาขอ งขอ้ค้ าถามกับ นิย าม 

เชงิปฏิบัติการ  ซ ึ่งผูเ้ ช่ียวชา ญ เป ็นผู้มคีุณวุฒิร ะดับ ป ริญ ญาเอก จ้ านวน 5 คน แบ่งเ ป ็นผู้มี

ประสบการณ์ในการสอนและวิจัยท างสั งคมศาสตร์ในมหาวิทยาลัย 5 ป ีข ึนไป  จ้ านวน 3 คน 

และเป ็นผู้ มีประสบ การ ณ์บริหาร จัดการ งานในอ งค์กรภ าครัฐของ  สาธ ารณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  จ้านว น 2 ค น ป ร ะกอบ ด้ว ย  

      1)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร .เด่นชัย สมปอ ง อ าจารย ์ประ จ้าคณ ะ

วิทย าการจัดกา ร ม หาวิทย า ลัยราช ภัฏสกลนคร 

      2 )  ผูช่้วยศา สตร าจารย ์ ดร. ป ิยจินต์ ป ัท มดิลก อา จารย์ ป ระจ้า

คณะวทิ ยาการ จัดการ  มห า วิทย าลัยราช ภัฏสกลนคร 

      3)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร . พุฒจักร สิทธ ิ คณบ ดีคณ ะ

มนุษย ศาสต ร์ และสั งคม ศ า สตร์ มห าวิทย าลัยร าช ภัฏส กล นคร 

      4)  ดร.สินน ะสอน แสง จันทะ วง หัวห น้าแ ผนกแ รงง านแล ะ

สวัสดิก ารสังคม  แขว งค้าม่ว น สาธา รณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 
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      5) ดร.สีสมพร สุ ดท ิจัก รองหัวหน้ าอุทยานแหง่ชาตินากาย –น ้ าเท ิน 

เมืองนาก าย แขว งค้า ม่วน ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไ ตยป ระช าชน 

 4.4.3 น้ าคะ แนน จากผู้เ ช่ียว ชาญ ม าพิจ ารณ าห าค่าคว า มสอดคล้อง

ของเน ือห าข้อค้ าถามกับ นิย ามเชิ งปฏิบัติการจ าก  ค่ า IOC (Index of Items Objectives 

Congruence) ต ามสูต ร 

IOC = ΣR/N 

 

เมื่อ  IOC แทน ดั ชนีคว ามสอดค ล้อง  

        ΣR แทน ผลรวมค ะแนน คว ามคิดเห็นข องผู้เ ช่ี ยวช าญ  

            N   แทน จ้ านวน ผูเ้ชี่ยว ชาญ  

 

     การแปลควา ม คือ ถ้ า IOC มีคา่ 0.5 ขึ นไป  แสดงว่ ามีค วาม

สอดคล้องกัน ซ ึ่งค่ า IOC ข องขอ้ค้าถ ามที่ค้านว ณได ้อ ยู่ระหว่าง  0.80-1.00 จงึ จะถ ือวา่ข้อ

ค้าถามนั น มีควา มเหม าะส ม ท ี่จะน้าไป เก ็บ รวบ รวมข้อมู ลไ ด้   

     4.4.4 ป รับป รุ ง แก้ไข รายล ะเอียดของเนื อห าต ามข้อเสน อแนะเพิ่มเติ ม

ของผู้เ ช่ียวชาญ  แล้ว จัดท้าเ ป ็น แบบ ป ระเมินยืนยันย ุท ธศาสตรก์ ารจัดก ารอุทย าน แ หง่ชาติ

นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  เพื่อน้าไป เก ็บ รวบ รวมข้อมู ลต่อไป     

   5. กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 

 5.1 ขอรับรอง จรยิธ รรมก าร วิจัยในมนุษ ย์ จาก ค ณ ะกรร มการจริยธรร ม

การวิจัยใ นมนุษย ์ ม หาวิทย าลัยรา ชภัฏสกล นคร  ได ้รับ ใ บ รับรองหมายเ ลข  IEC NO.  

HE 68-071 

 5.2  ขอหนังสือ รา ชการ จาก ส้านักงานบ ัณฑติวิทย าลัย  มหาวิทย าลัย 

ราช ภัฏสกลนคร  เพื่อขอเก็บ รวบ รวมข้อมูลจ ากก ลุ่มเป้า หมาย 

  5.3 ส่งห นังสอืขอคว ามอ นุเครา ะ หเ์พื่อเก ็บ รวบ รวมข้อมู ลก ับ ผูใ้ห้ข้อมูล

เพื่อนัดหมาย  วัน เวล า สถา นที่ใ นการ จัดประ ชุมเ ชิงป ฏิ บ ัติการการจัดท้ ายุท ธศาสต ร์ การ

จัดการอุทย าน แหง่ ช าติ นาก าย-น ้ าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

 5.4 ผูว้ิ จัยด้าเนินก าร ป ระ ชุ มเชงิปฏิบัติกา ร และเก ็บ รวบ รวม ข้อมูลด้วย

ตนเอง โดย มีผู้ช่วยนักวิจัยท ี่ ได้รับการอบ รมเป ็นอย่างดีแลว้ช่วยในการเป ็นวิทยากรกล ุ่มย่อย  

จดบันท ึก บ ันทึก เสียง และเ ก็บ รวบ รวมข้อมูลใ นประเด็ นย่อยเ พิ่มเติม 
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 5.5 ผูว้ิจัยเข้ าพบ กล ุ่มเป้าห มาย ในก ารปร ะเมินยืนยันย ุ ท ธศาสตรก์าร

จัดการอุทย าน แหง่ ช าติ นาก าย-น ้ าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไ ตยป ระช าช นลาว  โด ยท ้าการ

อธ ิบายวัตถ ุป ระสงค์ คว ามเ ป ็นมา แล ะวิธีการ ตอบแบ บ ป ระเมินยื นยันย ุท ธศาสต ร์  พร้อม

ท ั งรอรับแบ บ ป ระเมินจ าก กล ุ่มเป้าหม ายท ั ง 10 คน ด้วย ตนเอง 

  6. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  6.1 น้าข้อ มูลจ ากก าร ป ร ะชุ มเชงิปฏิบัติกา ร น้า มาจัดเ รียบเ รียงเป็น

หมวดหมู่ต ามคว ามสอดค ล้ องกันของปร ะเด็นย ุท ธศาส ตร ์ แล้วท ้าก าร วิเคร าะหเ์ ชิง เนื อหา 

(Content Analysis) และจัดท ้ าเป ็นแผนยุทธศาสตร์ การจัดการอุทยานแห่ งชาติ นากาย-น ้าเท ิ น 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  ป ร ะกอบ ด้วย  5 ป ระเด็นย ุท ธศาส ตร ์ ได ้แ ก่  การ

บ ริหารจัดก ารเชิ งบูรณาก า รเพื่อขับเ คลื่อนตาม นโย บ ายภาครัฐ  ก ารพัฒน าเศรษฐ กิจฐาน

ชุมช นและก ารท่องเท ี่ยวเชิง สร้างสร รค์  กา รสร้างองค์ก รเรียนรู้และ ขับ เคล ื่อนด้วยข้ อมูล  

การพัฒน าศักย ภ าพบ ุคลาก รและร ะบ บ บ ริหาร งาน ด้วยเ ท คโ นโลย ีทันสมัย และ กา ร เสริม

ความแข็ งแกร่งข องร ะบ บ และเครือขา่ย เพื่อก้ าวสู่มรดก โล ก 

 6.2 น้าข้อมูล จาก แบบ ป ระเมินยืนยันย ุท ธศาสตร์ท ีก่ล ุ่ม เป ้าหมาย ตอบ

แล้วมาวิเคร าะ หโ์ด ย ค่าเฉ ลี่ ยใ นแตล่ะด้ าน ได้แก่ ด้ านค วามเหม าะส ม ด้ านควา มเป ็นไป ได ้ 

ด้านควา มเป ็นประโย ชน์  แล ะ ด้านค วามถูก ต้อ ง โด ยใ ช้ โ ป รแกรมคอมพิวเตอร์ส้ าเร็ จรูป  

แล้วท ้ าการแบ ่งชั นเพื่อจั ดระดับความคิ ดเห็ นเป ็น 5 ระดั บ ดังนี  (เพ็ญแข ศริิ วรรณ และคณะ, 

2 551) 

 ค่าเฉ ลี่ย 4.21 - 5.00 หมาย ถึง ยุท ธศาสตรม์ีคว ามเห มาะส ม  

ความเป็นไ ป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  และ  ควา มถูก ต้อง อยู่ในระดับ ม า ก ท ี่ ส ุ ด 

 ค่าเฉ ลี่ย 3.41 - 4.20 ห มา ยถ ึง ยุท ธศาสตรม์ีคว ามเห มาะส ม  

ความเป็นไ ป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  และ  ควา มถูก ต้อง อยู่ในระดับ ม า ก 

 ค่าเฉ ลี่ย 2.61 - 3.40 หม า ยถ ึง ยุท ธศาสตรม์ีคว ามเห มาะส ม 

ความเป็นไ ป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  และ  ควา มถูก ต้อง อยู่ในระดับ ป า น ก ล า ง 

 ค่าเฉ ลี่ย 1.81 - 2.60 หม าย ถึง ยุท ธศาสตรม์ีคว ามเห มา ะสม  

ความเป็นไ ป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  และ  ควา มถูก ต้อง อยู่ในระดับ น้ อ ย 

 ค่าเฉ ลี่ย 1.00 - 1.80 ห มาย ถึง ยุท ธศาสตรม์ีคว ามเห มา ะสม  

ความเป็นไ ป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  และ  ควา มถูก ต้อง อยู่ในระดับ น้ อ ย ท ี่ สุ ด 
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ระยะท่ี 3 กำรน ำยุทธศำสตร์ที่เร่งด่วนไปปฏิบติัและกำรประเมินผล 

การวิจัยใ นระย ะท ี่ 3 มีประเ ด็นส้าคัญป ระกอบ ด้วย ขั น ตอน การวิจัย  ป ระ ชาก ร

และก ลุ่มตัวอย่ าง  เครื่องมือ ท ี่ใชใ้นก ารวิจัย  กา รสร้าง แล ะหาคุ ณภ าพของเครื่อ งมอืท ี่ ใช้ใน

การวิจัย  กา รเก ็บ รวบ รวมข้ อมูล แล ะการวิเคร าะ หข์้อมู ล มรีายล ะเอียดดังนี  

   1. ขั นตอนกำรวิจัย 

  1.1 จัดประ ชุมเ ชิงป ฏิบัติการ เลือกย ุท ธศาสตรท์ ี่เรง่ดว่นไ ป ท ดลองปฏิบัติ 

  1.2 สรา้ง และ หาคุณ ภาพ เค รื่องมอืท ี่ใชใ้นก า รวิจัย 

  1.3 น้าโค ร งการในยุท ธศาส ตรท์ ี่เรง่ดว่นไ ป ท ดลองปฏิบัติใ นพื นที่ตัวอย ่าง   

  1.4 รวบ รวมข้อ มูล 

  1.5 วิเครา ะหข์้อ มูล   

  1.6 สรุป ผลกา รประเมินโค ร งการ 

 2. ประชำกร  

  ป ระช ากร ในก ารวิจัย ได ้แก่ ผูท้ ี่มสี่วนเก ี่ยวข้องกับโ ครง การ เร่งดว่นท ี่

น้าไป ท ดลองปฏิบัติ  จ้ านวน  90 คน  ป ระกอบ ด้วย  บ ุคล ากรภาค รัฐ ผูป้ ฏิบัติง านโค ร งการ

เร่งดว่นของอุท ย านแห่ งชาติ นากาย-น ้าเท ิน จ้านว น 5 ค น และ  ป ระ ชา ชน ตัว แทนครั วเรือน

ท ี่ได้รับก ิจกรรมตามโครงก ารเร่งด่วน  จ้ านวน 85 คน โ ดย เลือกแบ บ เจาะ จง จ ากป ระช ากร

ท ั งหมด แล ะเป ็นผู้ที่ สมัค รใจร่วมเป็นอาส าสมัคร ของก ารวิจัย   

  3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ซ ึ่งแบ ่ งออกเป ็น 3 ตอน  

  3.1 ตอนที่ 1 คุ ณลัก ษ ณะส่ว นบุค คลของผูต้ อบ แบบ สอบ ถาม ลัก ษ ณะ

เป ็นแบบ ตรวจสอบรายการ  (Check list) ได ้แก่ เพศ อายุ  และ  ระดับ กา รศกึ ษ า 

  3.2 ตอนที่ 2 แบบ ป ระเมิน ผ ล โค รงการ เป ็นกา รสอบ ถา มความคดิเห็ น

ของผู้มสี่ว นได้ส่วนเสียต่อผ ลก ารปฏิบัติของโครงก าร ใน มิติดา้นก ารงบป ระ มาณ ด้าน

ผูร้ับบ ริการ ด้ านกร ะบ วนก ารภ ายใ น แล ะ ด้ านการเ รียนรูแ้ละพั ฒนา มีลักษ ณะเป ็ นแบบ

มาตร าส่วนป ร ะมา ณค่า 5  ร ะดับ  (Rating Scale) ต ามวิธี  Likert Scale แบ่งเป็นระดับ มาก

ท ี่สุด มาก ป า นกลาง  นอ้ย และ น้ อยท ี่สุด ดังนี  (บ ุญชม  ศรีสะอาด, 2 555; สุนั นท์ สีพาย, 

สุภรี ์สีพ าย ,  และ จารุว รรณ  สกุลคู , 2565) 

    คะแนน  5  หมายถ ึ ง เห็นว่ า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท ี่สุด 

คะแนน  4  หม ายถ ึง เห็นว่ า มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 
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คะแนน  3  หมายถ ึ ง เห็นว่ า มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 

คะแนน  2  ห มายถ ึง เ ห็นว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

คะแนน  1  หมายถ ึง  เห็นว่ า มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อยท ี่สุด 

  3.3 ตอนที่ 3  ขอ้เสนอ แนะเ พิ่มเติม เป ็นค้าถ ามปลายเ ป ิ ด 

   4. กำรสร้ำงและกำรหำคุณภำพเครื่องมือ 

 4.1 การส ร้าง แบบ สอบ ถาม มีดังนี  

 4.1.1 ศึกษ า แนวคิด ท ฤษ ฎี และง านวิจัย ท ี่เกี่ยว ข้องกับ เ ท คนิคการ

วัดผลองคก์รแบ บ สมดุล  (Balanced Scorecard : BSC) เพื่อน้าม าจัดท้า ร่าง แบบ สอบ ถาม  

ท ี่มกีารป ระเมิน ผล โค รงก าร ในมิตดิ้าน ก ารงบป ระ มาณ ด้านลูกค ้า ด้านกร ะบ วนก า ร ภายใ น 

และด้ านการเรียน รู้แล ะพัฒ นา 

 4.1.2 น้าร่ าง แบบ สอบ ถามเ สนอต่อคณะก รรมกา รที่ป รึกษ าดุษ ฎี

นิพนธ์เพื่อตรวจสอบคว า ม ถูก ต้อง และคว ามเท ี่ยงตร งเชงิเนื อห า 

 4.1.3 ปรับป รุงแก้ไ ข ร่ างแบ บ สอบ ถามตามข้ อเสนอแน ะ ของ

คณะกรรมก ารที่ป รึกษ าวิทย านิพนธ์ 

 4.2 การห าคุณภ าพขอ งแบ บ สอบ ถาม มีดงั นี   

 4.2.1 น้าร่ าง แบบ สอบ ถามม าสร้างเป ็นแบบ ตรวจสอบ ค วาม

สอดคล้องเชิ งเน ือห าซ ึ่งมีลั กษ ณะเป ็นแบบ สอบ ถามชนิ ด มาตร าส่วนปร ะมา ณค่า 3  ระดับ  

โด ยมีค่าคะแ นนแล ะควา มห มาย ดัง นี  (วาโร เพ็ งสวัสดิ์, 2551) 

     คะแนน  +1 แสดงว่ า มคีว าม สอดคล้อง  

คะแนน  0 แสดงว่ า ไม่ แนใ่จ ว่ามีควา ม สอดคล้อง หรอืไม่ สอดคล้อง 

คะแนน  -1 แสดงว่ า ไม่มีคว ามสอดคล้อ ง     

 4.2.2 น้าแบบ ตรว จสอบ ความสอดคล้อ งเชงิเน ื อหาเส น อ ให้

ผูเ้ชี่ยวช าญพิจ ารณ า ตรวจ ส อบ ความสอดคล้อ งระ หว่าง เนื อหาขอ งขอ้ค้ าถามกับ นิย ามเชิ ง

ป ฏิบัติการ ซ ึ่งผูเ้ ช่ียวช าญ เป ็นผู้มคีุณวุฒิ ระดับ ป ริญญ าเอก  จ้านว น 5 คน  แบ่งเป็น ผู้มี

ป ระสบ การณใ์นก า รสอนแ ละวจิัยท างสั งคมศ าสตร์ใน มหาวิทย าลัย  5 ป ีข ึนไป  จ้ า นวน 3 

คน และ เป ็นผู้มปี ร ะสบ การ ณ์บริหาร จัดการ งานในอ งค์ กรภาครัฐขอ ง  ส าธารณ รัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  จ้านว น 2 ค น ป ร ะกอบ ด้ว ย  

     1)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร .เด่นชัย สมปอ ง อ าจารย ์ประ จ้าค ณ ะ

วิทย าการจัดกา ร ม หาวิทย า ลัยราช ภัฏสกลนคร 
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      2 )  ผูช่้วยศา สตร าจารย ์ ดร. ป ิยจินต์ ป ัท มดิลก อา จารย์ ป ระจ้า

คณะวทิ ยาการ จัดการ  มห า วิทย าลัยราช ภัฏสกลนคร 

      3)  ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร . พุฒจักร สิทธ ิ คณบ ดีคณ ะ

มนุษย ศาสตร์ และสั งคม ศ า สตร์ มห าวิทย าลัยร าช ภัฏส กล นคร 

      4)  ดร.สินน ะสอน แสง จันทะ วง หัวห น้าแ ผนกแ รงง านแล ะ

สวัสดิก ารสังคม  แขว งค้าม่ว น สาธา รณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

      5)  ดร.สีสมพร สุดท ิจัก รอง หัวหนา้ อุท ยานแ หง่ชาติน าก าย – 

น ้าเท ิน เมือง นาก าย แขว งค้ าม่วน ส าธาร ณรัฐป ระ ชาธิ ป ไตย ป ระชา ชน 

 4.2.3 น้าค ะแน นจ ากผู้เช่ียว ชาญ ม าพิจ ารณ าห าค่าคว า มสอดคล้อง

ของเน ือห าข้อค้ าถามกับ นิย ามเชิ งปฏิบัติการจ าก  ค่ า IOC (Index of Items Objectives 

Congruence) ต ามสูต ร 

IOC = ΣR/N 

 

เมื่อ  IOC แทน ดั ชนีคว ามสอดค ล้อง  

        ΣR แทน ผลรวมค ะแนน คว ามคิดเห็นข องผู้เ ช่ียวช าญ  

           N    แทน จ้ านวน ผูเ้ชี่ยว ชาญ  

 

ก ารแปลคว า ม  คือ ถ้ า IOC มีคา่ 0.5 ขึ นไป  แสดงว่ ามีค วาม

สอดคล้องกัน ซ ึ่งค่ า IOC ข องขอ้ค้าถ ามที่ค้านว ณได ้อ ยู่ระหว่าง  0.80-1.00 จงึ จะถ ือวา่ 

ข้อค้าถาม นั นมีคว ามเหม าะ สมที่จะน้ าไป เก ็บ รวบ รวมข้อมูลไ ด้   

 4.2.4 ป รับป รุงแก้ไ ข ร ายละเ อียดของเนื อห า ต ามข้อเสน อแนะเพิ่มเติ ม

ของผู้เ ช่ียวชา ญ แล้ว จัดท้าเ ป ็น แบบ สอบ ถามเพื่อน้าไป เก ็บ รวบ รวมข้อมูลต่อไป 

 4.2.5 ท ดสอบ ความเ ชื่อม่ัน  (Reliability) ของแบ บ สอบ ถ าม ท ั งฉบ ับ  

โด ยน้าแบ บ สอบ ถามไป ท ดลองใช้กับก ลุ่ม ตัวอย่า งจ้านว น 30 ค น ในห มู่บ้านน าวา ง ท ี่มี

ลัก ษ ณะคล้ายค ลึงกับ กล ุ่มตั วอย่างจริ ง  แล้ว น้าค่ าท ี่ได้ม าวิเครา ะห์ ห าค่า สัมประสิท ธิ์

แอลฟาขอ งครอนบ าค (Coefficient Alpha’sCronbach) ซ ึ่ งแอลฟา ตั งแต่  0.70  ขึ น ไ ป แ สดงว่า

แบบ สอบ ถามนั น ค่าคว ามเ ชื่ อมั่นสูง ( สุ ชาติ  ประสทิ ธิ์รัฐ สินธุ์, 2 555)  โด ย ผลการวิเ คราะห์

ค่าความส อดตล้อง ของแบ บ สอบ ถามทั งฉบ ับ มีคา่เท ่ากั บ  0.98 จึงถือว่า มีความเ หม าะสม

ต่อการน้ าไป ใช้เก็บ รวบ รวมข้อมูลจากก ลุ่ม ตัวอย่า งจริง   
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 5. กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 

 5.1 ขอรับรอง จรยิธ รรมก าร วิจัยในมนุษ ย์ จาก ค ณ ะกรร มการจริยธรร ม

การวิจัยใ นมนุษย ์ ม หาวิทย าลัยรา ชภัฏสกล นคร  ได ้รับ ใ บ รับรองหมายเ ลข  IEC NO.  

HE 68-071 

 5.2  ขอหนังสือ รา ชการ จาก ส้านักงานบ ัณฑติวิ ท ยาลัย  มหาวิทย าลัย 

ราช ภัฏสกลนคร  เพื่อขอเก็บ รวบ รวมข้อมูลจ าก ป ระ ชาก รการวิจัย 

  5.3 ผูว้ิจัยด้ าเนินก ารแจก แ บ บ สอบ ถาม และเก ็บ รวบ รว ม ข้อมูลด้วย

ตนเอง โด ยมี ผูช่้วยนัก วิจัยที่ ได ้รับก ารอบรมเป ็นอย่างดี แ ล้วช่วยใ นการ แบบ สอบ ถาม และ

เก ็บ รวบ รวม ข้อมูล 

   6. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  6.1 น้าข้อ มูลจ ากแบ บ สอบ ถามที่ตอบแล้วม าตรวจส อ บ ความถูก ต้อง

ครบ ถ้วน แลว้ลงร หัส บันท ึ กใ นโป รแกรมคอมพิวเตอร์ ส้าหรับก ารวิเค รา ะหส์ถ ิตสิ้ าเร็จรูป 

  6.2 ใช้สถิตเิชงิพร รณน า คื อ ค่าเฉ ลี่ย วิเคร าะห์ ข้อมูล การประเมนิ ผล

โค รงการท ี่ประกอบ ด้วยก า รประเมินมิติ ด้าน ก ารงบป ร ะมา ณ ด้านล ูกค ้า ด้าน กร ะ บ วนก าร

ภายใ น แล ะด้ านการเรีย นรู้ และพัฒน า  แล้วท้ากา รแบ่ง ชั นเพื่อจัดร ะดับ ควา มคิดเห็ นเป ็น  

5 ระดับ  ดั งนี  ( เพ็ญ แข  ศิรวิ รรณ แล ะคณ ะ, 2 551) 

 ค่าเฉ ลี่ย 4.21 - 5.00 หมาย ถึง ผลการ ด้าเนนิ งาน ของ โค รงการจัด อยู่

ในระดับ ม า ก ท ี่ ส ุ ด 

 ค่าเฉ ลี่ย 3.41 - 4.20 ห มา ยถ ึง ผลการ ด้าเนิน งาน ของ โค รงการจัดอยู่

ในระดับ ม า ก 

 ค่าเฉ ลี่ย 2.61 - 3.40 หม า ยถ ึง ผลการ ด้าเนนิ งาน ของ โค รงการจัด อยู่

ในระดับ ป า น ก ล า ง 

 ค่าเฉ ลี่ย 1.81 - 2.60 หม าย ถึง ผลกา รด้าเนิ นงานของโ ครงการจัด อยู่

ในระดับ น้ อ ย 

 ค่าเฉ ลี่ย 1.00 - 1.80 ห มาย ถึง ผลกา รด้าเนิ นงานของโ ครงการจัด อยู่

ในระดับ น้ อ ย ท ี่ สุ ด 
 

  สรุป วิธีด้าเนนิการวิ จัย ท ั ง 3 ระยะ  แสด งดังภาพป ระกอ บ  3 และ ตาร าง  2 

ต่อไป นี  
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ภาพป ระกอบ  3 วิธีด้าเนนิก ารวิจัย 

 

      

1. จัดประชุมเชิงปฏบิัติการ เพ่ือจัดท้ายุทธศ าสตร ์ฯ 

มกีลุ่มเป้าหมาย จ้านวน 49  คน เลือกแบ บเจาะจง 

2.  ยกร่างยุทธศ าสตร ์การจัดการ อุทยานแห่งชาติ

นากาย - น ้าเทิน 

3 .  ประเมินยุทธศ าสตร ์ โดย ผู้มีบทบาทหน้าที่ใน

การ ตัดสินใจเกี่ยวกับการ บริหาร จัดการอ ทุยาน

แห่งชาตินากาย-น ้าเทิน 10 คน   

3 .  ใช้การ วเิคร าะหเ์ชงิเนื อห า และ ประเมนิ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปไ ด้ ความเป็ น

ประโยชน์ และ ความถูกต้อง ข อง ยุทธศ าสตร ์ โดย

ใชส้ถติิคา่เฉล่ียและการ จัดระดับจากคา่เฉล่ีย เป็น 

5 ร ะดับ 

2 

ก้าหนดยทุธศาสตร์การ

จัดกา รอุทยานแห่งชาต ิ

นากาย-น ้า เทิน

สาธารณรัฐประชาธิปไ ตย

ประชาชน 

 

ไ ด้ยุทธศาสตร์การจัดการ

อุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น ้าเทิน  

แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไ ตยประชาชน

ลาว 

1 

ศกึษาสภาพและปัญหา 

การจัดกา รอุทยาน

แห่งชาตินากา ย-น ้าเทิน 

สาธารณรัฐ ประชาธิปไ ตย 

ประชาชนลาว 

1 . วิจัยเชิง ค ุณภาพ  เก ็บข ้อมลูโดยใช้ แ บบ

บัน ทึก ก ารสนทนาก ลุม่ 

2. ก ลุ่มเ ป้าห มา ย ได้แ ก ่ บุค ลาก รภาค รัฐ  

ตัวแ ทน ก ลุม่บ ้าน แ ละ  ตัวแ ทน ภาค องค ์กร

จัดต ั ง สากล ที่เก ี่ยวข ้อง ก ับก ารจัดก าร

อุทยาน นาก าย-น ้าเทิน จ้านวน 35  คน 

3. ใชก้ ารวิเค ราะห ์เชงิ เนื อห า  

ทราบสภาพและปัญหา 

การจัดกา รอุทยาน

แห่งชาตินากา ย-น ้าเทิน 

สาธารณ รัฐ ประชาธิปไ ตย

ประชาชน 

3 

การน้ายุทธศาสตร์ 

ท่ีเร่งดว่นไปปฏบัิตแิละ

ประเมินผ ล 

1 . กา รน้าโค รง ก ารใน ยุทธ ศาสต ร์ที่เร่ง ด่วนไป

ก ารปฏ ิบัติ 1 โค รง ก าร 

2. ประเมิน ผลโค รง ก าร โดยใช้ Balanced 

Scorecard ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก ับโค รง ก าร

จ้านวน 9 0 ค น  

3. ใชส้ถ ิตคิ ่าเฉ ลี่ย แ ละจัด ระดบัผลการด้าเ นิน

โครง ก ารจาก ค ่าเฉ ลี่ยเป ็น 5 ระดับ 

ไ ด้ผ ลการประเมิน

ยุทธศาสตร์การจัดการ

อุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น ้าเทิน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไ ตยประชาชน ลาว 

ระยะ วิธีด ำเนินกำร ผลที่ได้รับ 
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ตารา ง 2  แ ผนก ารด้าเนิ นกา รวิจัย เรื่องยุท ธศาสต ร์การ จั ดก ารอุทย านแ หง่ ชาติ นากา ย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐป ระ ช าธิป ไต ยป ระชา ชนล าว 

 

ระยะ/

วิธีด ำเนนิกำร 

กลุ่มเปำ้หมำย/

ประชำกร 
เครื่องมอืวิจัย 

กำรหำคุณภำพ

เครื่องมอื 

กำรเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
สถิตทิีใ่ช ้ ผลทีไ่ด้รบั 

ระยะ 

เวลำ 

1. การศึกษาสภาพ

และปัญหากา ร

จัดกา รอุทยาน

แห่งชาติ โ ดยการ

สนทนากลุ่ม โ ดยใ ช้

วธีิการวิจัยเชงิ

คุณภาพ 

(Qualitative 

Method Research) 

  

บุคลาก รภาครัฐ

เมอืงนากา ย  

เมอืงค้าเกิด เมือง

บัวละพา เมอืงยม

ลาด จ ้านวน 20 

คน ตัวแทนกลุ่ม

บ้าน จ้า นวน  

13 ค น และ  

ตัวแทนจาก ภาค

องคก์รจัดตั ง

สากล จา้นวน  

2 ค น รวม 35 คน 

แบบบันทึกการ

สนทนากลุ่ม 

 

ดัชนคีวาม

สอดคล้อง (IOC) 

โ ดย ผ ู้เชี่ยวชาญ 

จ้า นวน 5 คน  

นักวจิัยเก็บจา กการ

สนทนากลุ่มด้วย

ตนเองโ ดยมีผู้ช่วย

นักวจิัย 

 

วเิคราะห์เชงิเนื อหา 

(Content Analysis) 

 

 

 

- ไ ด้สภาพและปัญหา 

การจัดกา รอุทยาน

แห่งชาตินากา ย- 

น ้าเทิน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไ ตย

ประชาชน 

ระหว่างเดอืน

กันยายน-

ตุลาคม 25 68 
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ตารา ง 2 ( ต่อ) 

 

ระยะ/

วิธีด ำเนนิกำร 

กลุ่มเปำ้หมำย/

ประชำกร 
เครื่องมอืวิจัย 

กำรหำคุณภำพ

เครื่องมอื 

กำรเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
สถิตทิีใ่ช ้ ผลทีไ่ด้รบั 

ระยะ 

เวลำ 

2. การก้าหนด

ยุทธศาสตร์การ

จัดกา รอุทยาน

แห่งชาตินากา ย- 

น ้าเทิน  

2.1 ประชุมเชงิ

ปฏบัิตกิาร 

วเิคราะห์

สภาพแวดลอ้ม 

(SWOT Analysis) 

ก้าหนดกลยุทธ์ 

(TOWS Matrix) 

และ ยกร่าง

ยุทธศาสตร์ฯ 

 

1. บุคลาก ร

ภาครัฐ ท่ีเกี่ยวข้อง

กับการจัดการ

อุทยานแห่งชาติ

นากาย-น ้าเทิน 

จ้า นวน 3 4 คน 

ตัวแทนกลุ่มบ้าน 

จ้า นวน 13 คน 

และ ตัวแทนภาค

องค์กรจัดตั งสากล 

จ้า นวน 2 คน 

รวม 49 คน เลอืก

แบบเจา ะ  จงจ าก

ผ ู้ท่ีตอบรับร่วมให้

ข้อมูลโดยสมั ครใจ 

1. แบบบันทึก

การประชุม 

เชงิปฏบัิตกิาร 

2. แบบประเมิน 

ยนืยัน

ยุทธศาสตร์ 

- ดัชนคีวาม

สอดคล้อง (IOC) 

โ ดย ผ ู้เชี่ยวชาญ 

จ้า นวน 5 คน 

- นักวจิัยด้าเนนิการ

ประชุมฯ และเก็บ 

ข้อมูลด้วยตนเอง

โ ดยมีผู้ช่วยนักวิจัย 

 

1. วเิคราะห์เชงิ

เนื อหา 

2. วเิคราะห์

ค่าเฉลี่ยและจัด

ระดับจากค่าเฉลี่ย

เป็น 5  ระดับ 

1. - 

2. ค่า เฉลี่ย  

 

1. ไ ด้ยุทธศาสตร์

การจัดกา รอุทยาน

แห่งชาตินากา ย- 

น ้าเทิน  

2. ผ ลการยืนยัน

ยุทธศาสตร์ 

ระหว่างเดอืน

กันยายน-

ตุลาคม 25 68 
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ตารา ง 2 ( ต่อ) 

 

ระยะ/

วิธีด ำเนนิกำร 

กลุ่มเปำ้หมำย/

ประชำกร 
เครื่องมอืวิจัย 

กำรหำคุณภำพ

เครื่องมอื 

กำรเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
สถิตทิีใ่ช ้ ผลทีไ่ด้รบั 

ระยะ 

เวลำ 

2.2 ยนืยัน

ยุทธศาสตร์ฯ  

 ด้านเหมาะสม 

ความเป็นไปได ้

ความเป็นประโ ยชน์ 

และความถกูต้อง 

2. ผ ู้ยืนยัน

ยุทธศาสตร์ เป็นผ ู้

มบีทบาทหน้าท่ีใน

การตัดสินใ จ

เกี่ยวกับการ

บริหารจัดกา ร

อุทยานแหง่ชาติ

นากาย-น ้าเทิน

จ้า นวน 10 คน 

       

3. การน้า

ยุทธศาสตร์ 

ท่ีเร่งดว่นไปปฏบัิติ

และการประเมิ นผล 

 

บุคลาก รภาครัฐ

ผ ู้ปฏบัิติงาน

โ ครงการเร่งดว่น

ของอุทยานแห่ง 

ชาตินากา ย- 

น ้าเทิน จ้า นวน  

5  ค น 

แบบสอบถาม 1. ดัชนคีวาม

สอดคล้อง  

(IOC) โ ดย 

ผ ู้เชี่ยวชาญ 

จ้า นวน 5 คน  

 

นักวจิัยด้าเนนิการ

ประชุมฯ และ  

เก็บข้อมูลด้วย

ตนเอง 

โ ดยมีผู้ช่วยนักวิจัย 

 

วเิคราะห์คา่เฉลี่ย

และจัดระดับจา ก

ค่าเฉลี่ยเป็น  

5  ระดับ 

ค่าเฉลี่ย  

 

ผ ลการประเมิน

โ ครงการ 

 

เดอืนตุลาคม 

25 68 
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ตารา ง 2 ( ต่อ) 

 

ระยะ/

วิธีด ำเนนิกำร 

กลุ่มเปำ้หมำย/

ประชำกร 
เครื่องมอืวิจัย 

กำรหำคุณภำพ

เครื่องมอื 

กำรเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
สถิตทิีใ่ช ้ ผลทีไ่ด้รบั 

ระยะ 

เวลำ 

3 .1 คัดเลอืก  

1 โ ครงการ  

ใ นยุทธศาสตร์ 

ท่ีเร่งดว่นไปทดลอง

ปฏบัิต ิ  

3 .2 ประเมินผ ล

การด้าเนนิ

โ ครงการ โ ดยใช ้

Balanced 

Scorecard 

 

และ ประชาชน

ตัวแทนครัวเรือน

ท่ีได้รับกิจกรรม

ตามโ ครงการ

เร่งดว่น จ้า นวน 

85 คน  เลอืก

แบบเจา ะจ ง จ า ก

ประชากรทั งหมด 

และเป็นผู้ท่ีสมัคร

ใ จรว่มเป็นอาสา  

สมัครของการ

วจิัย 

 2. ค่าความ

เชื่อม่ันทั งฉบับ 

(Coefficient 

Alpha’s 

Cronbach) 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 การวิจัยเ รื่องยุท ธศ าสตร์กา รจัดการอุทยา นแห่ งชาติน า กาย-น ้าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มผีลก ารวิเคร าะห์ ข้อมูลต าม คว ามมุง่ หม า ยของ

การวิจัย ป ร ะกอบ ด้วย   

  ระยะ ท ี่ 1  ผลก ารศกึษ าส ภาพ และป ัญห าการจั ดก ารอุท ยานแห่ งชาติ 

นากาย – น ้าเท ิน  สาธา รณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ระยะ ท ี่ 2  ผลการก้ าหนดยุท ธศาสตรก์า รจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติน ากาย- 

น ้าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิ ป ไตย ป ระชา ชนลาว 

ระยะ ท ี่ 3  ผลก ารน้ ายุท ธศา สตร์ที่เร่งด่วนไป ป ฏิบัติ และ การประเมนิ ผล 

ซ ึ่งมีรายละเอียด ของ ผลการ วิเคราะห์ ข้อมูลในแ ต่ละ ร ะย ะ ดังนี  

 

ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ      

นากาย–น ้าเทิน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ผลการศกึษ าสภ าพแล ะป ัญหาการ จัดการ อุท ยานแ หง่ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน 

ป ระกอบ ด้วย  ( 1)  ดา้นการบ ริหาร  แผ นง าน  แ ละกา รงบ ป ระมาณ  ( 2 )  ดา้นกา รอนุรั กษ ์  

( 3)  ดา้นการพัฒ นาท รัพย า กร และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช าชน  ( 4) ด้านก ารท่องเท ี่ ยวท าง

ธรรมชาติ ( 5)  ดา้ นการโฆษ ณาแล ะป ระ ชาสั มพันธ์ ( 6)  ด้านการค้ นคว้าแ ละตดิ ตาม ชีว 

นานาพั นธุ์ ( 7) ด้านก ารพัฒ นาโค รงสร้ างพ ืนฐ าน และ  ( 8)  ดา้นการเ ตรยีมคว า มพร้ อมสู่

มรดกโ ลก ท างธรรม ชาติ  ซึ่ง ผลการวิเคร าะ หเ์ชงิเน ื อหา  มี ราย ละเอียด ดังนี  

  1. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการบรหิาร แผนงานและ

การงบประมาณ 

 1.1 สภาพก ารจัดก ารด้ านก ารบริห าร แ ผน งาน และก าร งบป ระมา ณ  
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 1.1.1 สภาพของบ ุคลากรด้านการบ ริหาร แผนงานและการงบประมาณ 

ใ นอุท ยานแหง่ ช าติ นาก าย-น ้าเท ิน มหี น่วยงา นบริหา ร-แผนง าน เป ็น หนว่ยง านหลั กท ี่เป็น

ศูนย์กลางในก า รประส านง า น อ้านวยค ว ามส ะดวก แล ะ ขับ เคล ื่อนงานให้ แก่ทุก หนว่ ยงาน 

และส่วนที่เก ี่ยวข้องกับก อง อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน โด ย ภารกิจห ลัก ของหน่ วยงาน

บ ริหาร ปร ะกอบ ด้วย  การว างแ ผน ก ารตดิต ามปร ะเมิน ผล การเ งนิ-บ ัญ ชี กา รบริห าร

องค์กร-บ ุคลากร  การ จัดซื อ-จัดจ้ าง  และ งานบ ริหา รจั ดก ารทรัพ ย์สิน  มี จ้านว นบุค ลากร

ท ั งหมด จ้ านวน  21 ค น ป ร ะ กอบ ด้วย หัวหนา้ ฝา่ยบ ริ หาร 1 ค น มีหน้ าท ีร่ับผิด ชอบ การ

บ ริหารโดย รวมทั ง หมดขอ ง อุท ยาน โด ยรายง านขึ นตรง ต่อหัวหน้ ากอง  มผีูร้ับ ผดิชอ บ

บ ริหารจัดก ารทรัพ ย์สินแล ะ จัดซื อจัดจ้าง 1 ค น ผูร้ับผิด ชอบ การเงนิ และบ ัญ ชี 5 ค น  และ

พนัก งาน รวมทั งห มด 14 ค น มีหน้ าท ีร่ับผิด ชอบ ซ ่อมแ ซ มรถ เรือ อาค ารสถ านที่ พนัก งาน

ยาม แ ม่บ้าน และพ นักงาน ท ี่ประจ้าอยู่เขต บ ้ าน น าวาง ท ่าไผ่บ้าน เข ตเติน ย มล าด และเขต

ค้าเกิด  

ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั นสภ าพ การจัดก ารด้ านการบริ ห าร แ ผนง าน และ

ก าร งบป ระ มาณ ของอุทย า นแห่ง ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน ดั งตอ่ไป นี    

      “ข้าพเ จา้รับ ผดิชอบก ารบริ หารโดย รวมทั ง หมดขอ งอุทย าน โดยตรง  

หนว่ยงานเ ราเป ็นศูนย์กล าง ในก ารขับเ คลื่อนง าน แล ะป ระสา นงานก ับ ท ุกก ลุ่มงาน

ส้านักงานเ ขต โดยข้ าพเจ้า จ ะรายง าน ผลการบ ริ หารทั ง หมด ขึ น ตรงต่อ หัวหน้ ากอง เพื่อให้

การท้าง านเป ็นไป อย่างมปี ร ะสิทธ ิภาพแล ะร าบ รื่น” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

     “หนว่ยง านบริห าร-แผ นงานของเรา มีภารกิจหลัก  คือ การวาง แผน

งาน และ งบป ระม าณ เร าท ้ าหน้ าท ี่เป็นศูนย์กล างเพื่ออ้ านวยค วามส ะดวก และป ร ะ สานงาน 

ให้แก่ทุก หนว่ยงานที่เกี่ยว ข้ องกับ ก องอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ิน เพื่อให้มั่ นใจ ว่าท ุก

ส่วนงานด้ าเนินก ารไป ในท ิศท างเดียวก ัน” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “พวก เรามีกัน 5 ค น รับผิด ชอบ งาน ด้าน การเงิ น-บ ัญ ชี โด ยเ ฉพ าะ  

รวมถึงการติด ตาม และป ร ะเ มิ นผลก า รใชจ้่ ายงบ ป ระม า ณท ั งหมดขอ งกองอุทย านฯ  เรา

มุ่งเน้นการบริ หาร จัดการ งบป ระมาณ อย่างโป ร่งใส และ ถูก ต้องตาม หลักเ กณฑ์ เพื่อ

สนับ สนุนการปฏิบัติง านทุก ส่วน” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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     “ข้าพเจ้ าดูแล งาน จัดซื อ-จั ดจ้าง แล ะ บ ริห ารจัดก ารท รัพย์สินเพียง

ค นเดีย ว นี่เป ็นส่วนส้าคัญใ นการจัดห าแล ะดูแล รักษ าย านพา หนะ อุป กรณ์ แ ละเค รื่องมอื

ต่าง ๆ  ของอุท ยา นฯ เพื่อให้ หนว่ยงาน ต่าง ๆ ส ามา รถใ ช้ งานทรัพ ยากรไ ด้อย่ างมี

ป ระสิทธ ิภาพแล ะคุ้มค่ าท ี่สุ ด” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

     “พวก เราอกี 14 ค น มที ีมซ่อมรถ เรอื อ าค าร พนักง าน ยาม แ ม่บ้าน 

และยังมีพ นักงา นที่ ป ระจ้ าอ ยู่เขต บ ้านนาว าง  ท่าไผ่บ้า น เขตเติน ยมล าด แล ะค้าเกิด” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
 

1.1.2 สภาพข องการ จัดการ ด้านการ งบป ระม าณ ด้ านกา รบริหาร  

แผนง านแ ละกา รงบป ระม า ณ ใ นอุท ยานแ หง่ ชาติ น ากา ย-น ้าเท ินพบ ว่า   

     1)  มกีารจัดท้า แผ น งบป ระม าณป ระ จ้าป ี  

      2 )  มรีะบ บ การเบ ิกจ่ายงบ ป ระม าณตา มขั นตอ น  

      3)  มกีารบันท ึกรายรับ-ราย จา่ย  

      4) มีระบ บ การเก็บ งบป ระ ม าณ/เรียกเ ก็บ งบป ระมา ณ แ ละ  

      5)  มกีารร ายงา นทางก ารงบ ป ระมาณเป ็น ระยะ   

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั นสภ าพ การจัดก ารด้ านการ งบป ระม าณของ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ดังตอ่ไป นี    

      “งบป ระม าณป ร ะจ้าป ีท้า ตา มแผน งานที่ก ้ าหนด ชัดเจน และมี ก าร

ป รับใ หเ้หมาะกับ สถ านก าร ณ์จริง ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “ระบ บ เบ ิกจ่ายท ้าต ามคู่มือ การงบป ระม าณขอ งหน่วยง าน ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “มีการต รวจสอบข้ อ มูลราย รับ – รายจ่ายท ุกส ิ นเดือน ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “มีการอ อกใ บ เสร็จท ุกค รั งท ี่มกีารเรียกเ ก็บ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “มีการปร ะชุ มชี แ จง ผลการ ง บ ป ระมาณเป ็นร ะยะ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

92 

 1.1.3 สภ าพ วัสดุอุป กรณ์ ด้ า นการบริห าร แ ผน งาน และ

การงบป ระม าณ ใ น อุท ยาน แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  พบ ว่า ทรัพย ์สนิต่ าง ๆ  ท ี่อยู่ภา ยใ ต้การ

บ ริหารจัดก ารขอ ง กองอุท ย านแห่ งชาติ นากาย-น ้ าเท ิน มีดังนี  

      1) ท รัพย์สินถาวร ป ระกอบ ด้วย ท ี่ดนิ 4 แปลง  พ ืนที่ 6,095 

เฮก ตาร์ สิ่งป ลูก สร้ าง 66 ร ายก าร แบ่งเป็น สิ่งป ลูก สร้างก ึ่งถาวร 54 ร ายก าร  และ สิ่งป ลูก

สร้างถาว ร 12 ร ายก าร  ประ กอบ ด้วย  ส้านักงานใ หญ่ 1 หลัง ส้ านักง านเขตย่อย 4 ห ลัง 

ท ่าเรือ 1 ท่า  โรงเก็บ ของ/  ค ลังเก็บ  1 หลัง  แล ะ หอพักพ นักงาน 6 หลัง   

2) ป ระเภทท รัพย์สินไม่ถาว ร  ป ระกอบ ด้วย ยา นพาห นะ  ได ้แก่ 

รถย นต์ใหญ่ 7 คั น  รถก ร ะบ ะ 5 คัน  รถจัก รย านยนต์ 24 คัน รถ อเนก ป ระส งค์  3 คัน  รถไ ถ

นา 1 คั น เรือห างเ หล็กพร้อ มเครื่องยนต์ 24 ล้า  เรือเร็ว พร้อมเครื่องยนต์  6 ล้ า เรือ ยาว 2 

ล้า ป ระเ ภทเค รื่องมอื /อุปก รณ์ไอท ี 129 รายก าร  ป ระเภ ท เครื่องใช้/เฟอร์นิเจ อร์ 488 

รายก าร และสิ่ งป ลูก สร้างชั่ วคราว 50 ร ายก าร 

     ซ ึ่งการจัดการเป ็นไป ต ามร ะ เบ ียบ ของอุทย าน ดังมีบท สั มภาษ ณ์

ยืนยันสภาพกา รจัดกา รด้าน วัสดุอุป กรณ์ ของอุทย า นแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      “จัดท้าทะเบ ียนวัสดุอุป กร ณ์ และ สิ่งป ลูก สร้างไ ว้ ชัดเจ น” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน  2 558) 

“ท ้าตา มระเบ ียบ ท ุกขั นตอน  มกีารอนุ มัตแิล ะตรว จสอบ

ชัดเจน” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

“มีการเท ียบ ราค าจ ากร้าน ต่ าง ๆ และเลือกท ี่คุ้มค่ าท ี่สุด ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

“เก ็บ วัสดุ ในค ลังหลัก แล ะมี บ ันทึก เข้า-ออกของท ุกชิ น ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ,์ 4 กันย ายน 2 568) 

“ส่วนใหญ่จ ะดูแลเอ งใ นเบ ื องตน้ ถ้าซ ่อมใ หญ่จะ ส่งให้ช่ าง ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
 

 1.1.4 วิธีการจั ดก าร ด้ านกา รบริหาร  แผ นง านแล ะการ ง บ ป ระมาณ  

พบ ว่า ฝ่ายบ ริหา รแล ะการเ งนิรายง านต รงตอ่ หัวหน้ าบ ริหาร และ หัวหน้ ากอง อุท ยา น

ตามล้ าดับ  แล ะมีห น้าท ี่ รับผิ ดชอบใ นการบริห ารจัดก าร ด้านการเ งนิแล ะการบัญ ชี การ

ควบ คุมงบป ระมา ณ การ จัด ซ ื อจัดจา้ง  การว าง แผน และ พัฒนาร ายงา น กา รตดิต าม และ
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ป ระเมินผล  แล ะการบริ หาร จัดการด้ านการบริก ารแล ะ สิ่งอ้านวยค ว ามส ะดวก ต่าง  ๆ  ซ ึ่งมี

ระบ บ การจัดก ารง าน ดั งนี  

1)  มกีารจัดท้า แผ นงาน/โ คร งการประ จ้าป ี   

2 )  มรีะบ บ การตดิต ามคว าม ก้าวหน้าของง าน/โคร งการ  

3)  มกีารก้า หนดตัว ชี วัด  

4) มีการใชเ้ท คโ นโลย ีสารส นเท ศพ ืนฐาน  และ   

5)  มกีารสื่อส ารนโย บ ายแล ะเป ้าหม ายองค์กร 

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั นสภ าพ ของวิธีการ จัดการด้ านก ารบริห าร 

แผนง านแ ละกา รงบป ระม า ณของอุทย าน แหง่ ชา ตินาก า ย-น ้าเท ิน ดั งตอ่ไป นี    

      “การว างแ ผนท ้ากันเ ป ็นร ะบ บ  โด ย ท ุกโ ครงการจะมีต าร างเวลา

และตัว ชี วัดชัดเ จน แ ต่ปัญห าคือการติด ตา มงานบ างครั งลา่ช้ าเพร าะข้อ มูลจ ากพ ื น ท ี่

หา่งไก ล เท คโ นโลย ีที่ใชส้่วน ใหญ่ก ็เป ็นคอมพิวเตอร์และ สมาร์ทโ ฟน ส่วนก ารสื่อส า ร

เป ้าหมายก ็ท ้า ผา่ นประ ชุมเจ้ าหน้ าท ี่และปร ะกาศในบ อร์ ดข่าว ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “เรามีก ารวา งแ ผนป ระ จ้าป ี และส่งให้ทุก ฝา่ยรับ ท ราบ  มีระบ บ

ติดตาม งานโดย ใช้ แบบ ฟอร์มรายง านทุก เดือน ตัว ชี วัดจ ะเป ็นเชงิปริม าณกับ คุณภ า พ เชน่ 

จ้านวน ผูเ้ข้า ร่วมกิจกรรม  คุ ณภาพขอ งง านที่ตรวจส อบ ได ้ ใช้ Excel แล ะใชไ้ล น์ในกา รตดิต่อ

ป ระสาน งาน  การสื่อ สารนโ ยบ ายก ็จะท ้าท ั งแบบ เอก สา รและกา รชี แจงดว้ยว าจ า ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ในแต่ล ะป ีเรามี แผน งานที่ส อดคล้องกับ ยุท ธศาสตรห์ลั กของ

อุท ยาน มกีา รตดิต ามโครง การ  ตรว จเยี่ยมพื นท ี่และ รา ยงานผ ล ตัว ชี วัดก ็ชัดเจ น เช่ น ร้อย

ละของ งานที่เสร็ จตรงเวล า  เป ็นต้น ส่วนเท คโ นโลย ีเราใช้โป รแกรมพิมพง์ านทั่ว ไป แ ละ

เครื่องมือออนไล น์  การสื่ อส ารนโย บ ายก ็เน้นประ ชุมให ญ่ให้เจา้หน้ าท ี่เข้าใจต รงกัน ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “จะท ้ าการว างแ ผนโค รงก า รก่อนเริ่มปีงบป ระม าณ โด ยป ระชุม

ร่วมกับ ท ุกฝ่ายท ี่เกี่ยว ข้อง การตดิต ามก็จ ะใช้การป ร ะชุ มย่อยและร ายง านเป ็นลาย ลัก ษ ณ์

อักษ ร เราจ ะก้าห นด ตัวชี วัด ร่วมกัน ใชค้อม พิวเตอร์ อิ น เท อร์เน็ต และไล น์กลุ่มส้าห รับส ่ง

ข้อมูล การ สื่อสารนโ ยบ าย มที ั งเอก สารแล ะการพู ดคุย ซ  ้าในหลายเวท ี ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 55 8) 
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      “ท ุกป ีเราจะมีก ารจัดท้ าแ ผ นงานปร ะจ้ าป ีชัดเจน  โดย อ้ างองิ จาก

เป ้าหมายขอ งอุทย าน และนโ ยบ ายจากส่วนกลา ง แล้วก็ จะติดต ามคว ามก้าว หนา้ ผา่ นการ

ป ระชุมร ายไ ตรม าส ตัว ชี วัด ก็จะก้าห นดไว ้ตั งแต่ แรก เ ช่ น จ้า นวนกิจกรรมที่ด้ าเนิน การเสร็จ 

หรอื คว ามพึงพอใ จ ของนัก ท ่องเท ี่ยว เป ็นตน้ ส่วนเท คโ นโลย ีที่ใชก้็จะเป็นโ ป รแกรม

ส้านักงานท ั่วไ ป  และมีก ารส่ งนโ ยบ ายผ่านไ ลน์กลุ่มแล ะเ อกส ารทางก าร ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
 

 1.2 ปัญหาการจัดการด้านการบริหาร แผนงาน และการงบประมาณ  

 1.2.1 ป ัญหาบ ุคลากร ด้ านก ารบริห าร แ ผน งาน  แล ะกา รงบป ระม าณ 

ใ นอุท ยานแหง่ ช าติ นาก าย-น ้าเท ิน พบ ว่า มบี ุคลากร ป ฏิบัติงาน  2 1 ค น มีบ างต้ าแ หนง่ง าน 

มากเ ก ินความ จ้าเป ็น ได้แก่  งานกา รเงินแล ะบ ัญชีท ีม่ีถึง  5 ค น แตย่ั งขาด แคลนคนท ี่ มีทักษ ะ

เฉ พาะด้าน แล ะงาน ฝมีื อท ีร่ับผิดชอบ ซ ่อมแซ มเรอื และอ าคารสถ านที่ รวมถึ งพนักง านยาม 

แมบ่ ้าน และพ นักงานท ี่ปร ะ จ้าอยู่ เขต นอกส้ านักง านอุท ยาน จึ งท้าให้ ง านไม่สมดุ ลก ับ

จ้านวนบ ุคล ากร กา รพัฒน า บ ุคลากรไ ม่ต่อเนื่อง หรอืไม่ ตรงกับค วามต้อ งการ จรงิ  ยังขาด

ต้าแห น่งง านด้ านทรัพ ยากร มนุษย ์ที่ มีประสิทธ ิภาพ และ  ขาดก า รพัฒน าศักย ภ าพข อง

พนัก งาน ในด้ านต่ าง  ๆ  

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของบุคล ากร ด้านก ารบริ หาร แผน งาน  

และ ก ารงบป ระ มาณ ของอุ ท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเ ท ิน ดังตอ่ไป นี    

     “เรายังข าดคนท ี่มคีว ามเชี่ย วชาญเ ฉพ า ะด้าน ท ้าให้บ าง งานค้ าง

หรอืท ้าได ้ไม่เต็มที่ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “งานบ างสว่น มีปริมา ณมาก เก ินไป ส้าหรับค นที่มีอยู่ ท ้าใ หเ้ครียด

และประสิทธ ิภ าพลดลง ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การอบรม หรอืพัฒ นาท ักษ ะไม่ต่อเนื่อง  แล ะบ างค รั งก็ไ ม่ได้ตรง

กับ ความตอ้งกา รจรงิ ของง า น ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การป ระเ มินผล งานไ ม่ได้สะท ้อนกับ ผลลัพธ์ท ี่เกิดขึ นจ ริง ท้าให้

ยากต่อการปรับ ป รุง ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      “บ างต้ าแห น่งต้อ งท้าง านห ลายหน้ าท ี่พรอ้มกัน ท้ าให้ไม่สาม ารถ

ใช้ความส าม ารถเ ต็มที่ได ้ ” 

( คนท ี่ 5 สัมภ าษ ณ์, 4 กันย ายน 2 567) 

 1.2.2 ป ัญหางบป ระม าณ ใน การปฏิบัติงาน ด้านก ารบริห าร แ ผนง าน  

และการ งบป ระม าณ  พบ ว่ า  งบ ป ระม าณไม่เพีย งพอกับ ความตอ้งก าร มีการ จัดสรร

งบป ระมา ณไม่สอดคล้องกั บ ยุท ธศาสตร ์แล ะ ข าดก าร วิเคราะห์ ต้นทุนอย่า งละเอีย ดเพ ื่อ

ป รับป รุงประสทิ ธิภาพ  

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของ งบป ระม าณ ด้ านการ บ ริหาร 

แผนง าน และ  การ งบป ระม าณของอุทย านแ หง่ชาติน าก าย-น ้ าเท ิน ดังต่ อไป นี    

     “งบป ระม าณท ี่ได้รับมัก ไม่เพียงพอก ับ งานที่ต้องท ้ าจริ ง  ๆ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “บ างครั งงบ ป ระม าณ จัดสร รไป ในงานท ี่ไม่สอดคล้องกั บ

ยุท ธศาสตรอ์งค์กร  ท้าให้ป ระสิทธ ิภาพลดล ง ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เราแท บ ไม่มกี ารวิเครา ะห์ ต้นทุนเชงิลึ ก ท ้ าให้ไม่รูว้่าค วรป รับป รุง

ตรงไหนเพื่อปร ะหยัดหรอืใ ช้ ให้คุ้มคา่” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การขอเพิ่ม งบป ระม าณมัก ล่าช้ า ท้าให้ แผน งานบ างโค รงการ

ล่าช้ าไป ด้วย ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

       “การ จัดสรร งบป ระม าณข าดความ ชัดเจน  บางส่ว นก็เ กิ นความ

จ้าเป ็น บา งสว่นก ็ขาด แคลน ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 1.2.3 ป ัญหาขอ งวัสดุอุป กร ณ์ ด้านกา รบริหาร แ ผนง าน  และ

การงบป ระม าณ ใ น อุท ยา นแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน พบ ว่ า วัสดุอุป กรณ์บ า งสว่นไ ม่เ พียงพอ 

เสื่อมสภาพ  หรอืล้ าสมัย  ไม่ ท ันต่อเทคโ นโลย ี การบ้ารุง รักษ าเครื่อ งมอืเครื่อ งจักรข าด

ความตอ่เนื่อ งหรอืไม่ทันท ่ว งที และก ารจัดเก็บ วัสดุอุป กรณ์ไม่เป ็นระเบ ียบ  ดังนี  

  1) ท ี่ดนิ: 4 แปลง พ ื นที่ 6,095 เฮก ตาร์ มสีิ่งป ลูก สร้าง ท ั งหมด 66 

รายก าร ส่วนใ หญ่ปล ู ก สรา้ งมาห ลายปี แล ะเสื่อมสภ าพ   
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  2) สิ่งป ลูก สร้างถาวรท ี่ตั ง อ ยู่นอกเ ขตอุท ยาน 12 ร ายก าร  ท ี่ยังใช้

งานอยู่ ป ร ะกอบ ด้วย  ส้า นักงานใหญ่ 1 หลั งแต่ ส้านักง านเขตย่อย 4 หลั ง โรงเก ็บ ข องคลัง

เก ็บ  1 หลัง ห อพัก พนัก งาน 6 หลัง  

  3) ท ่าเรือ 1 ท่า  เสื่อมส ภาพ   

  4) สิ่งป ลูก สร้างกึ่ งถาวร 54 รายก าร   

5) สิ่งป ลูก สร้าง ช่ัวคร าว 50 รายก าร 

  6) ยานพาห นะ  ป ระกอบ ด้ ว ย  รถย นต์ใหญ่ 7 คัน (เสื่อม สภาพ  

2 คัน)  รถก ระบ ะ 5 คัน รถจัก รยานยนต์  24 คัน ( ใช้ งาน ได ้ 15 คัน)  รถ เคล ื่อนท ี่ เร็ว  3 คัน  

รถไ ถนา 1 คัน เ รอืห างเหล็ก พร้อมเครื่องยนต์  24 ล้ า ( ส่ วนใ หญ จ่ะเสื่อ มสภ าพ )  เรือเ ร็ว

พร้อมเครื่องยนต์  6 ล้ า ( เสื่ อมสภาพ )  และ  เรือยาว  2 ล้า 

7) อุป กรณ์ไอท ี 129 รายก า ร แตข่ าด การบ้ ารุงรักษา ท ีต่่ อเนื่อง

หรอืไม่ทันท ่วงที แล ะการ จั ดเก ็บ วัสดุอุป กรณ์ไม่เป ็นระเบ ียบ 

8) ของกลางทีย่ืดม าได ้  เครื่ องใช ้เฟอร์นิเ จอร ์488 ร าย การ      

ขาดการบ้ ารุงรักษา ท ีต่่อเ นื่ องหรอืไม่ทันท ่วงที และก าร จัดเก ็บ วัสดุอุป กรณ์ไม่เป ็นระเบ ียบ   

ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวั สดุอุป กรณ์ ใ น ด้ าน การ

บ ริหาร แผน งาน  แล ะ กา รง บ ป ระมาณข องอุทย าน แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดังตอ่ไ ป นี    

 “อุป กรณ์บ าง ชิ นเก ่ามากแ ล้ว ท้าง านได้ช้ า ห รอืเสียบ ่อย ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

“วัสดุจัดเก ็บ ไม่เป ็นระเบ ียบ  บ างครั งห าขอ งที่ จะใ ช้ไม่เจ อ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

“การบ้ารุ งรักษ าไม่ต่อเ นื่อง บ างครั ง ช้ารุด แล้วซ่อมน าน ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

“เท คโ นโลย ีที่ใชอ้ยู่ล้าสมัย ท ้าให้กระบวนก ารท้ าง านช้ า ลง

และซ  ้าซ ้อน 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

“เครื่องมือบ างอย่ างไม่เพียง พอต่อจ้านวนง าน ท้าใ หต้้อ งรอ

หรอืใช้รว่มกัน ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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 1.2.4 ป ัญหาขอ งวิธีการด้ าน การบริหาร แ ผนง าน  และ  

การงบป ระม าณ ใ น อุท ยา นแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน พบ ว่ า  

      1)  ขาดคู่มอืป ฏิบัติง านท้าใ ห้ ไม่มปี ระสิทธ ิภาพ และใช้เวล านาน   

การวาง แผน งา นขาดคว ามเ ชื่อมโย งกับ ยุท ธศาสตรอ์ งค์ กรหรอืขาดก ารมสี่ว นรว่ม  

2 )  การติดตามปร ะเมิน ผลแ ผนง าน/โครงก ารไม่ตอ่เนื่อ ง  และ   

3)  เทค โนโ ลยีสารสนเทศท ี่ใชไ้ม่เพียงพอ ล้ าสมัย หรอืร ะบ บ ต่าง  ๆ  

ไม่เชื่อมโย งกันท ้าง านซ  ้าซ ้อ นและเสี่ยงต่ อความ ผดิพล า ดใ นการตัดสินใจ   

4) ก ารจัดก ารเ ขตท ่าเ รอืยั ง มีบางส่วนที่ ยังไม่มีปร ะสิทธ ิภาพ  เ ช่น 

ซ ากเ รอืเก ่าท ี่ ย ดึมา ข าดคู่มื อป ฏิบัติงานขอ งก ลา งท้าให้ ไม่มปี ระสิทธ ิภาพ  เป ็นต้น 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวิธีก าร ด้านก ารบริห าร แ ผนง าน  

และการ งบป ระม าณขอ งอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น ดังตอ่ไป นี    

      “เราไม่มีคู่ มอืป ฏิบัติง านที่ชั ดเจน ท้าให้บา งขั นตอ นต้อง ใช้เวลา

ค้นหาห รอืเดาเอ ง ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “แผ นงานบ างอย่ างไม่เ ชื่อม โย งกับ ยุท ธศาสตรห์รอืไม่ไ ด้มสี่วนรว่ม

จากท ุกฝ่าย ท ้ าให้ผล ลัพธ ์ไม่เต็มที่ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การตดิต าม  ป ระเมิน ผลโค รงการไม่ต่อเนื่ อง ท ้ าให้ไม่รู้ ว่ามีปัญหา

ท ีใ่ ด” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ระบ บ สาร สนเท ศที่ใช้ไม่เพี ยงพอ แล ะข้อมูล แตล่ะ ระบ บ ไม่เชื่อม

กัน ท ้าให้ท้าง านซ  ้าซ ้อน ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “บ างครั งขอ้มูลไม่ต รงห รอืผิด พลาด เพร าะร ะบ บ ล้าสมั ยและไม่มี

การปรับ ป รุง” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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 2. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการอนุรักษ์ 

 2.1 สภาพการจัดการด้ านการอนุรักษ ์ของอุทยานแหง่ชาตินากาย-น ้าเท ิน 

 2.1.1 สภาพบ ุคล ากร ด้านก า รอนุรักษ ์ของ อุท ยาน แหง่ ชา ติ นากาย- 

น ้าเท ิน พบ ว่า บุคล ากรแบ ่ง ออกเ ป ็น  พนัก งานเ จา้ห น้าท ี่ ของอุทย าน 32 ค น ผูร้่วมง านที่

เป ็นทหาร ต้ ารวจ เจ้าหน้าท ี่ เก ษ ตรเมอืง  แล ะการ มีสว่น ร่วมจาก ชาวบ ้ าน มี 232 ค น ซ ึ่ง

บ ุคลากร รักธ รรมชาตแิล ะท ุ่ มเท เต็มท ี่ในการท้าง าน  มีค วามรู้พ ืนฐ านเรื่อง ระบ บ นิเว ศและ

สัตว์ป่า แล ะต้อ งการ ฝกึอบ รมอย่าง ต่อเนื่อง  แต่มี ข้อจ้ า กัด เรื่องจ้านว นคน 

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพ ของบุคล าก ร ด้านก ารอนุ รักษ ์ ของ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ดังตอ่ไป นี    

      “พวก เราสว่นใ หญ่รักธ รร ม ชาติ และท ุ่มเทเ ต็มที่ในก ารท้ างาน  

แตบ่ างครั งก็เหนื่อยเพร าะพื นที่รับ ผดิชอบก ว้า งมาก ”  

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “เรามีคว ามรูพ้ื นฐานเรื่อ งร ะบ บ นิเวศและสั ตว์ป่า แตย่ัง ต้อง

ฝกึอบ รมทัก ษ ะเพิ่มเติมเป็น ระยะ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การ ฝกึอบ รมช่วยใ หท้ ้า งานไ ด้มปี ระสิทธ ิภา พขึ น แต่ยั งมขี้อจ้ ากัด

เรื่องจ้านว นบุค ลากรไม่เพีย งพอ ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ในบ างพ ืนที่บุคล ากรไ ม่พอ ท ้าให้การลา ดตร ะเวนไ ม่ทั่วถ ึง ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ถึงเรา จะมีคว ามมุ่ งมั่นสู ง แตก่ารท้า งาน ต่อเนื่องในพื น ท ี่เสี่ยงและ

ก ว้างใหญ่ก็เ ป ็นเรื่องท ้าท าย ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 2 .1.2  สภาพงบป ร ะมา ณ ด้านก ารอนุรักษ ์ของ อุท ยานแ ห่ งชา ติ นาก าย-

น ้าเท ิน พบ ว่า งบป ระม าณ หลักมาจ ากก าร จัดสรร งบ ป ระมาณถูก แบ่ งสว่นส้า หรั บ กิจกรรม

หลัก เชน่ ก ารล าดตร ะเวนป กป ้องพื นที่ป ่าไม้ การให้คว า มรูด้้าน วิ ชาก าร เป็นต้น  แล ะการ

จัดชื ออุป ก รณ์ แตล่ะปีมี งบป ระม า ณเพียง ร้อยล ะ 33 ขอ งงบ ป ระม าณท ั งป ี 
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      ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพ ของงบ ป ร ะม าณ ด้านก าร อนุรักษ ์

ของอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน ดั งตอ่ไป นี    

        “งบป ระ มาณ หลักมา จากก ารจัดสร ร แต่ก็ต้ องแบ ่งส่ว นไป

หลายก ิจกรรม ” 

( คน ท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

“บ างครั งงบ ป ระม าณไม่พอ ส้าหรับง านอนุ รักษ ์ที่ตอ้งท้า ”  

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 “เรา มีงบ ป ระ มาณส้ าหรับ ลาดตร ะเวน ฟื้นฟู  แล ะให้ค วามรู้

ป ระช าชน  แต่ยังไม่ค รอบค ลุ มทุก ความจ้าเป ็น ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 “การ จัดสรร งบป ระม าณยั งไม่สอดคล้องกับค วา มตอ้ง การที่

เก ิดข ึนจริง จัดชื อ อุป ก รณแ์ ต่ละป ีมงีบป ระ มาณเพียง ร้อ ยละ 33” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

“ต้องมีก ารวา งแ ผนงบป ระ มาณอย่ างมปี ร ะสิทธ ิภาพม ากขึ น 

เพื่อให้ตอบโ จทย ์ทุก พื นที่ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 2 .1. 3 สภาพข องวัสดุอุป กร ณ์ ด้านกา รอนุรักษ ์ของอุท ย านแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน พบ ว่ า มอีุป กรณ์พื นฐานส้ าหรับก า รปฏิ บ ัติงาน ได ้แก่  GPS 46 เ ครื่ อง 

SMART Phone 2 4 เ ครื่อ ง วิ ท ยุสื่อสาร 7  เ ครือ่ง  อุปก รณ์ปฐมพย าบ าล  3 0ชุด  เครื่ องมอื

ช่างพ ื นฐาน  คอมพิวเตอร์  1 1 เ ครือ่ง เพื่อใช้ ระบ บ  SMART Patrol ส้าหรับก า รกับ ข้อมลูก าร

ลาดตร ะเวนแล ะกา ร จัดท้าร ายงาน  เป ็นต้น แตย่ังไม่เพีย งพอ เข้าถึงได้ไม่ค รอบค ลุม พื นที่ 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพ ของวัสดุอุป กรณ์ด้ านก า ร อนุรักษ ์ของ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ดังตอ่ไป นี    

      “มีอุปกรณ์พื นฐ าน รถ วิทย ุ  และอุป กรณ์ป ฐมพย าบ าล ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

       “เริ่มใชเ้ท คโ นโลย ีใหม ่เ ช่น GPS, กล ้องดัก ถ่ายสัตว์ เพื่ อช่วยงา น

ลาดตร ะเวน ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      “อุป กรณ์บ างอย่ างยังไม่เพี ยงพอ โดย เฉ พาะในพ ื นที่ห่ า งไก ล ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การบ้ารุ งรักษ าอุป กรณ์ส้ า คัญ แตบ่ างค รั งก็ท ้าไม่ทัน ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “มเีท คโ นโลย ีช่วยใ หต้ิดตาม สัตว์ป่าและ สถ าน ะพื นที่ไ ด้สะดวก ขึ น 

แตย่ังเข้าถึงทุก พื นที่ไ ม่ได้ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 2 .1.4 สภ าพขอ งวิธีการ ด้าน การอนุรักษ ์ของอุท ย านแห่ ง ชาติ น ากาย-

น ้าเท ิน พบ ว่า อุท ยานจ ะแบ่ งทีมตาม หน้ าท ีรั่บ ผดิ ชอบ ต ามภ ารกิจ ป ร ะกอบ ด้วย ท ีม

เคล ื่อนท ี่ฉุก เฉ ินและแก้ไ ขคดีที่ เ กิดขึ นในอุ ท ยาน 1 ท ีม 6 ค น ท ีมลาดตร ะเวนท างบ ก 27  

ท ีม ๆ ละ 6 ค น รวม 162 ค น ท ีมลาดต ระเวนท างน ้ า 2 ท ีม ๆ ละ 6 ค น รวม 12 ค น  

นอกจากนั น  ยังมีก้าลั งพลจ ากท หารกอง ร้อยช ายแด น แ ขวงค้าม่วน  ค. 311 จ้ านวน 2 ท ีม 

รวม 12 ค น ค.  312 จ้ านวน 1 ท ีม รวม 6 ค น ท ห ารกอง พัน 8 จ้ านวน 1 ท ีม รวม 6 ค น 

ท หาร ค.  25 จ้ านวน 2 ท ีม  รวม 12 ค น ท ห ารกอง ร้อยช ายแดน ค.  253 จ้ านวน 1 ท ี ม  

รวม 6 ค น  รวมทั งด่ านตรว จสอบ อกี 7 ด่ าน ป ร ะกอบ ด้ วย  ด่านทา งน ้า  3 ด่ าน ด่ าน ท างบก  

4 ด่าน  แต่ล ะด่ านมีพนัก ง า น  6 คน รวมเป ็น 42 ค น มี การลาดต ระเวนเ ชิงคุณ ภาพ และมี 

ส่วนรว่มของ ชุม ชน แผน จัด การอุทย าน ด้ านอนุรักษ ์ที่ชั ดเจน และ มีการติ ดตา ม เฝา้ ร ะวัง

ระบ บ นิเวศเป ็นประจ้ า มีก า รน้าผ ลก ารวิจัยด้ านกา รอนุ รักษ ์มาใช้ ป ระโย ช น์ ให้คว า มส้าคัญ

ต่อการมีสว่น ร่วมขอ งประ ช าชน  แล ะ มีกา รจัดกา รท่อง เท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์  

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวิธีการ ด้านก ารอนุรั กษ ์ ของอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      “เราแบ่งทีม ตา มหน้ าท ี่รับ ผิด ชอบ ตาม ภารก ิจ โด ย เน้นล าดตร ะเวน

เชงิคุณภ าพแล ะมีสว่น ร่วมข องชุม ชนบา งพ ืนที่ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “จัดท้าแ ผน จัดการอุทย า นแ ละตดิต าม เฝ้ าร ะวังร ะบ บ นิเวศเป ็น

ป ระจ้า ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การวิ จัยช่ วยให้ รู้สภาพทรั พยากรและปรับแนวทางการจั ดการ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      “การมีสว่นร่วมของประชาชนเป ็นหั วใจส้ าคั ญของงานอนุรักษ ์ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การจัดก ารท่องเท ี่ยวเชิง อ นุรักษ ์ช่วยลดผลกร ะท บ ต่อ

สิ่งแวดล้อม ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 

 2.2 ปัญหาการจัดการด้านการอนุรักษ์  

 2 .2.1  ป ัญหาของบ ุคล ากร ด้ านการอ นุรักษ ์ของอุท ยาน แ หง่ชาติ น า

กาย-น ้าเท ิน  พบ ว่า อั ตราก้ าลังข าดแคลนไม่ส าม ารถดู แลพื นที่ไ ด้อย่างทั่วถ ึงแล ะมี

ป ระสิทธ ิภาพ ก ารฝึกอบ ร ม ไม่ต่อเนื่อง  ไม่คร อบ คลุมท ักษ ะท ี่จ้าเป ็น ข าด ท ักษ ะด้าน

ภาษ าต่ างปร ะเท ศ ท ักษ ะ กา รลาดต ะเ ว นยังมขี้อ จ้ากัด  ข าดแรง จูงใจ  แล ะ เสี่ยงภัย   

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของบุคล ากร ด้านก ารอ นุ รักษ ์ ของ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ดังตอ่ไป นี    

     “อัตร าก้าลังไม่เพียงพ อ ท้า ให้ดูแลพื นที่ท ั งหมดได้ไม่ทั่ว ถึง ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “การ ฝกึอบ รมไม่ตอ่เนื่อ งแ ละไม่ครอบคลุ มทัก ษ ะท ี่จ้าเ ป ็น ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เรายัง มีขอ้จ้ ากัด ด้าน ภาษ า ต่างปร ะเท ศและก ารสื่อส าร การ

อนุรักษ ์กับ นักท ่องเท ี่ยวต่างชาติ ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ท ้าง านหนักแ ละเสี่ยง ภัย ท้ าให้เหนื่อยล้ าแล ะขาด แรง จู งใจ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ค่าตอบแท น และสวัส ดิการ ยังไม่เหมา ะสม ท้ าให้บางค รั งแรง จูงใจ

ลดลง” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 2 .2.2  ป ัญหาของงบป ระ มา ณ ด้านกา รอนุรักษ ์ของอุท ย านแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน พบ ว่า งบป ระม าณไม่เพียงพอต่อก ารด้ าเนินง านอนุรักษ ์ที่จ้ าเป ็นแ ละมี

ป ระสิทธ ิภาพ ก ารจัดส รรง บ ป ระมาณไม่สอ ดคล้องกับ ความเรง่ดว่น และ ขนาดป ัญ หาของ
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แตล่ะพ ืนที่ กร ะบ วนก ารเบ ิ กจ่ายล่า ช้าและซับ ซ ้อน ข า ดความยืดหยุ่นในก ารใชง้บ ป ระมาณ

เพื่อแก้ปัญ หาเฉ พา ะหน้ า  

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของ งบป ระม าณ ด้ านการ อนุรักษ ์ของ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ดังตอ่ไป นี    

      “งบป ระม าณไม่เพียงพอต่ อ การท้าง านอนุรักษ ์อย่ างมี

ป ระสิทธ ิภาพ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “การจัดส รรงบป ระ มาณบ า งพ ืนที่ไม่สอดคล้องกับ ควา มเร่งด่วน

ของปัญหา ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “กระบวนก ารเบ ิกจ่ ายล่า ช้าแ ละซับ ซ ้อน ท ้าให้ง านส ะดุ ด ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การใช้ งบป ระม าณแก้ปัญ หาเฉ พา ะหน้ า ขาดคว ามยืด หยุ่ น” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ถ้ามีงบ ป ร ะมา ณเพียงพอ จะช่วยใ หท้ ้ าง านได้ครบ ท ุกก ิจกรรมท ี่

วางแ ผนไว ้” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 5 68) 

 2 .2.3 ป ัญหาของวัสดุ อุป กรณ์ ด้านกา รอนุรักษ ์ของอุท ย านแห่ งชาติน า

กาย-น ้าเท ิน  พบ ว่า อุปก ร ณ์ขาดแคล น ช้ ารุด งา่ย และ การซ่อมบ้ารุงไมท่ ันก ารณ์ 

โด ยเ ฉพ าะอย่างยิ่ งในพื นที่ห่ างไก ล ยานพ าห นะไม่เพียง พอและไมเ่ห มา ะสมกับ สภ า พภูมิ

ป ระเท ศ ท ้าให้กา รเดินทาง ลาดตร ะเวนหรอืเข้ าถึงเหตุ ฉุก เฉ ินลา่ช้า อุป กรณ์สื่อสาร ( วิทย ุ)  

ไม่ครอบ คลุมพื นที่หรอืมีสั ญญ าณไม่ดี ข าดก ารเข้ าถึง และใช้ปร ะโย ชน์จ ากเ ท คโ นโลย ีใหม ่ 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวั สดุ อุปก รณ์ ด้ านกา ร อนุรักษ ์ของ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ดังตอ่ไป นี    

       “อุป กรณ์บ าง อย่าง ขาดแค ลน และ ช้ารุ ดงา่ย ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

       “ยานพ าหน ะไม่เพียงพอ  ไม่ เหมา ะสมกับ ภูมปิ ร ะเท ศ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

103 

      “วิทย ุสื่อสารไม่ครอบค ลุ มพื นท ี่ ท ้าให้สื่อสา รล่าช้า ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การเข้ าถึงเท คโ นโ ลยีใ หมย่ังจ้ากัด ในบ า งพ ืนที่ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การซ่อมบ้า รุงบา งครั งไม่ทั นเวลา กร ะท บ การปฏิบัติงาน ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 2 .2.4 ป ัญหาของวิธีก ารด้านก ารอนุรักษ ์ของ อุท ยานแ ห่ งชา ติ นาก าย-

น ้าเท ิน พบ ว่า ก ารบังคับ ใช้ กฎหมายย ังไม่ เข้ มแข็ง และท ั่ วถ ึง เนื่องจ ากข้อจ้ ากัด ด้าน

บ ุคลากร งบ ป ระ มาณ  แล ะ อุป กรณ์ ขาดก ารทบ ท วนป รับป รุงตามสถ านการ ณ์จริง  การมี

ส่วนรว่มของ ชุม ชนบา งครั ง ยังเป ็นรูปแบ บ มากก ว่าการใ หอ้้าน าจตัดสิ นใจอย่า งแท ้จ ริง 

การบูรณาก ารข้อมูล จากแ หล่งต่าง  ๆ ( ล าดตร ะเวน, วิ จัย, ภาพถ ่าย)  เพื่อก ารตั ดสิ นใจ 

ยังไม่ดีพอ แล ะการสื่อ สาร แ ละสรา้ งจิตส้ านึกยังไ ป ไม่ถึง กล ุ่มเป้าหมายส้ าคัญบ า งกลุ่ม 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวิธีก าร ด้านก ารอนุ รั กษ ์ ของอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      “การบังคับ ใช้กฎ หมายย ังไม่ เข้มงวด เนื่อ งจากข้ อจ้ากัด ด้าน

บ ุคลากรและ งบป ระม าณ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “บ างครั งแผ นง านไม่ได้ป รับตามสถา นการณ์ จรงิ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การมสี่ว นรว่มขอ งชุม ชนยั งเป็นแค่รูปแบ บ  ไม่ได้ให้อ้านาจ

ตัดสินใจจรงิ ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การบูรณ าก ารข้ อมูลจ ากล าดตร ะเวน วิจัย และ ภาพถ ่ าย

ดาวเทีย มยังไม่ดีพอ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การสื่อส ารข้อ มูลแล ะกับ ป ระช าช นยังมี ช่องว่ าง ท ้ าให้

ป ระสิทธ ิภาพลดล ง ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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 3. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการพัฒนาทรัพยากรและคุณภาพชวีิต

ของประชาชน   

 3.1 สภ าพก ารจั ดก ารด้ าน ก ารพัฒน าท รัพยากรแ ละคุณ ภาพชวีิ ตของ

ป ระช าชน   

 3.1.1 สภ าพของบ ุคล ากร ด้านก ารพัฒน าท รัพยากรแ ละ คุณภาพ ชีวติ

ของประ ชา ชน พบ ว่ า มบี ุคล ากร ด้านก ารพัฒน าท รัพยา กรและคุณ ภาพ ชีวติข องปร ะช าชน  

จ้านวน  4 ค น  รับผิด ชอบ คน ละ 1 เขต  แล ะมีกา รสร้างเค รอืข่ายอ าสาส มัครของ ชาว บ ้าน  

มีการฝึกอบ ร มพื นฐานด้ าน ท ่องเท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์และ อา ชีพทางเลอืกใ ห้ ชุมช นมสี่วน ร่วม 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของบุค ลาก ร ด้านก ารพั ฒนาท รัพยากร

และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช า ชนของอุทย า นแ หง่ชาติน าก าย-น ้ าเท ิน ดังต่ อไป นี   

      "บ ุคลากรอุท ยานเข้าใจ งาน อนุรักษ ์และ ชุมช น แต่ จ้านว นยังไม่

เพียงพอ ท ้าให้บา งกิจกรรม ต้องพึ่งพ าอาส าสมัครเย อ ะ" 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      "เ รามีอาส าสมัค รดับ ไฟ ป ่าแ ละลาดต ระเวน  ซึ่งเริ่ม ช่วยแ บ ่งเบ า

ภาร ะของเจ้ าห น้าท ี่ประ จ้า" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "มีการฝึกอบ รม ชุม ชนพื นฐ า นด้านท่องเท ี่ยวเชิง อนุรักษ ์แ ละอาชพี

ท างเลือก ช่วยใ ห้ ชุม ชนมสี่ว นรว่มมากขึ น" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ชุมชนบ างสว่นเริ่ มใชค้วา ม รู้ดา้นทรัพ ยากรธ ร รมชาติใ นพื นที่มา

เป ็นประโย ชน์ตอ่กา รจัดการ " 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ก ารสร้างเค รอืข่ายอ าส าส มัครและค ณะกรร มการ ชุม ชนช่วยใ ห้

เก ิดความร่วมมือ ระ หว่าง อุ ท ยานกับ ชุมชน" 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 3.1.2  สภาพข องงบป ร ะมา ณ ด้านกา รพัฒน าท รัพยากร และคุณ ภาพ

ชีวติของปร ะช าช น พบ ว่า  ง บ ป ระมาณด้ านกา รพัฒน าท รัพยากรแล ะคุณภ าพชวีิต ข อง

ป ระช าชนไม่ ชัดเจน และ จ้ากั ด  เนื่องจ ากงบ ป ระม าณส่ว นใหญ่จะเน้นในด้ านก ารอนุ รักษ ์และ
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บ ริหารจัดก ารพื นฐ าน  มีก า รระดมทุน จากภ ายนอก บ าง ส่วน แล ะมรี ายไ ด้จาก กิจกร รม

ท ่องเท ี่ยว บ างสว่นท ี่คนืสู่ชุม ชน  

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั นสภ าพของงบป ร ะม าณ ด้านก าร พัฒนา

ท รัพยากรและคุ ณภาพ ชีวติ ของประ ชา ชนขอ งอุทย านแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      "งบ ป ระมาณ หลักย ังม าจาก รัฐ  เน้นการอ นุรักษ ์และบริ ห ารจัดกา ร

พื นฐาน" 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      "มีการระด มทุนจ ากภายนอ กบ างสว่น แ ต่ยังไม่ ครอบ ค ลุมทุก

โค รงการ" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ก ิจกรรมท ่องเท ี่ยวสร้างร า ยไ ด้บางส่วนที่คืนสูชุ่ม ชน ท้ าให้ชุม ชน

ได ้รับป ระโย ชน์โดยตรง" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "งบ ป ระมาณเพื่อก ารพัฒน า ชุมช นยังไม่ชัดเ จนแล ะจ้ ากัด " 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "เ ราพย ายามบริ หารจัดก าร งบป ระมา ณให้เก ิดผลก ร ะท บ ต่อชุมช น

มากท ี่สุดเท ่าท ี่จะท ้ าได ้" 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 3.1.3 สภ าพของวัส ดุอุป กรณ์ ด้านกา รพัฒน าท รัพยากร และคุณ ภาพ

ชีวติของปร ะช าช น  พบ ว่า  มี วัสดุอุป กรณ์สนับ สนุน ด้าน การพัฒน าท รัพยากรแ ล ะคุ ณภาพ

ชีวติของปร ะช าช น เฉ พาะท ี่จั ดท ้าเป ็นโค รงการ ใ ช้ อุป กรณ์ สนับ สนุนชุม ชนร่ว มกับ งานด้าน

อื่น ๆ เชน่  อุปก รณ์ดับ ไฟ ป ่า  ยานพา หน ะ อุป กรณ์ท ้าคว ามสะ อาด เป ็นต้น  ซ ึ่งมีจ้ านว นจ้ากัด

และช้ ารุด  มโีค รงก ารน ้า ริน ( ป ระป าภูเขา)  ในบ างห มู่บ้าน และ มีการเร่ งรัดท้าวิดถ่ า ย ( ส้วม) 

แตย่ังไม่ครบ ท ุกหลังค าเรือ น   

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวัสดุ  อุปก รณ์ ด้านก า รพัฒนา

ท รัพยากรและคุ ณภาพ ชีวติ ของประ ชา ชนขอ งอุทย านแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      " มีวัสดุอุปก รณ์เฉพาะท ี่จัดท ้ าเป ็นโค รงการ " 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 
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      "อุป กรณ์ดั บ ไฟ ป ่าและยาน พาหน ะมีใช้แ ต่ เก ่าแล้ว  ต้อง ซ ่อมแป ลง

ให้ใช้งานได ้" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " จะมีอุปกรณ์ท ้าคว ามส ะอา ดมาให้เวลา ระด มท้าควา มส ะอาด

ชุมช น" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " มีโครงการน ้ าริน (ป ร ะป าภู เขา) ในบ างห มู่บ้าน " 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " มีการเร่งรัดให้ค รัวเรือนท้า วิดถ่าย แตย่ังไม่ค รบ " 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 3.1.4 สภ าพขอ งวิธีการด้าน การพัฒน าท รัพยากรแล ะคุ ณภาพ ชีวติ

ของประ ชา ชน  พบ ว่ า มกีา ร จัดท้าแ ผนแมบ่ ท แ ผนจัดก า รอุทย านฯท ี่ ได ้ระบ ุการพัฒ นาชุ มชน

โด ยรอบ  มกีารจดัเวท ีประ ช าคมเพื่อรับฟ ังคว ามคิดเห็น และแก้ไขป ัญห าเบ ื องตน้ มี การใช้

มาตรก ารเชงิ สังคม  ขอ้ตกล งชุม ชน กฎร ะเบ ียบ ร่วม คว บ คู่กับ กฎหมายอุท ยานแ หง่ ชาติ  มี

การส่งเสริมก ารท่องเท ี่ยวเชิ งอนุรักษ ์และอ า ชีพทางเลอื กท ี่ใชท้ รัพยากรอย ่างยั่งยืน  และมี

การสร้างก ลไ กใ หชุ้ม ชนเข้าใ จความ เ ชื่อมโย งร ะหว่ างกา รอนุรักษ ์กับ ชีวติประจ้ าวัน  

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวิธีการ ด้านก ารพัฒ นาท รัพยากร

และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช า ชนของอุทย านแ หง่ชาติน าก าย-น ้ าเท ิน ดังต่ อไป นี    

      "เ รามีแ ผนแมบ่ ท อุท ยานฯ  ที่ระบ ุการพัฒน า ชุมช นโดย รอ บ  แต่ยัง

ต้องป รับใ หชั้ดเจน ขึ น ในระ ดั บ พื นที่" 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      "จัดเว ท ีประชาค มเพื่อรับฟัง ความคิดเห็น ชุม ชนแล ะแก้ไ ขป ัญหา

เบ ื องตน้" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ใ ช้มาตรก ารเชิ งสังคม  เช่น  ข้อตกลงชุม ชน  กฎระเบ ียบ ร่วม ควบ คู่

กับ กฎหมายอุท ยาน" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "สนับ สนุนการท่องเที่ยว เชงิ อนุรักษ ์และอ าชีพท างเลือก  เช่น 

ผลติภัณ ฑท์ ้องถิ่น ก ารเป ็น มัคคุเท ศก์" 
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( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "พ ยายามสร้ างกลไ กใ หชุ้ม ช นเข้าใจคว า มเชื่อมโย ง ระหว่ างการ

อนุรักษ ์กับ ชีวติประจ้ าวันขอ งพวกเ ขา" 

( คนท ี ่5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

  3.2 ปัญหาด้านการพัฒนาทรัพยากรและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  

 3.2 .1 ป ัญหาขอ งบ ุคลากร ด้ านการพั ฒนาท รัพย ากรแล ะคุณภ าพชวีิต

ของประ ชา ชน  พบ ว่ า ข าดแ คลนผูเ้ชี่ยว ชาญ ด้ าน กา รพั ฒนา ชุมช น เศรษฐ กิจสีเขียว 

การตลาดท ่อ งเที่ยว  การมีส่ วนร่วมของ ชุม ชนยัง ไม่ทั่ว ถึง จรงิจั งในท ุกพ ื นที่ บางชุมช นยังขาด

ท ักษ ะและควา มรูท้ ี่จ้าเป ็น  มีความขัด แย้งในก ารใ ช้ที่ดิน และกา รเข้าถึงทรัพย ากร  

การพึ่งพาบุค คลอื่ น แล ะข า ดก าร สร้างก าร มีสว่นร่วมที่ ยั่งยืน 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของบุคล ากร ด้านก ารพั ฒนาท รัพยากร

และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช า ชนของอุทย านแ หง่ชาติน าก าย-น ้ าเท ิน ดังต่ อไป นี    

      "บ ุคลากรป ระจ้ ายังขาดโดย เฉ พาะผูเ้ ช่ียวช าญด้านพั ฒน าชุม ชน  

เศรษฐ กิจสีเขียว  และก ารต ลาดท่องเที่ยว " 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      "ก ารมสี่วนรว่มข อง ชุมช นยัง ไม่ทั่ว ถึง และบ า งพ ืนที่ชุ มช นยังขาด

ท ักษ ะจ้าเป ็น" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "เ กิดคว ามขัดแย้งในบ า งพ ืน ท ี่เรื่องการใช้ที่ดินแ ละเข้ าถึง

ท รัพยากร" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "เ รายังพึ่งพาบ ุคล ากรเ ดิมเกิ นก้าลัง ท ้ าให้การ จัดกิจกรร มบางครั ง

ไม่ต่อเนื่อง" 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กัน ย ายน 2 568) 

      " เรายังขาดก ารสร้ างกา รมสี่ วนร่วมที่แท้จริง และ ไม่ยั่ งยืน" 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 3.2 .2 ป ัญหาของ งบป ระม า ณ ด้านกา รพัฒน าท รัพยากร และคุณ ภาพ

ชีวติของปร ะช าช น  พบ ว่า  มี ข้อจ้ากัด ด้ านงบป ระ มาณ แ ละความ รู้ ด้านก ารพัฒน าท รัพยากร
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และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช า ชน โด ย งบป ระม าณจ ากรัฐ ส้าหรับก ารพั ฒนา ชุม ชนโด ยตรง 

ไม่เพียงพอ งบป ระม าณถูก น้าม าใช้ท้า โค รงก ารร ะยะสั น ไม่ยั่งยนื แ ละกร ะจุกตัวใ นพื นที่

ท ่องเท ี่ยวหลัก ชุม ชนขา ดค วามรู้คว ามสา มารถใ นก าร บ ริหารจัดก ารกา รงบป ระม าณ   

ขาดโ มเดลก ารกร ะจ ายราย ได ้ที่ยั่งยืนและเป็นธ รรม   

     ดังมบี ท สั มภาษ ณ์ยืนยั นป ัญหาของ งบป ระม าณ ด้ านการ พัฒนา

ท รัพยากรและคุ ณภาพ ชีวติ ของประ ชา ชนขอ งอุทย านแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      "งบ ป ระมาณ จากรัฐ ไม่เพียง พอ โดย เฉ พาะส้ าหรับก ารพั ฒนา

ชุมช นโดย ตรง" 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      "โ ครงการหล ายอย ่างเป็นร ะ ยะสั นแ ล ะไม่ยั่งยืน กร ะจุกตั วใ นพื นที่

ท ่องเท ี่ยวหลัก" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ชุมชนยั งขาดคว ามรูใ้นก าร บ ริหารจัดก ารกา รงบป ระม าณอย่า งมี

ป ระสิทธ ิภาพ" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ไ ม่มีโมเดลก ารกระ จายร าย ได ้ที่ยั่งยืนและเป็นธ รรมส้ า หรับท ุก

ชุมช น" 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "เ ราพย ายาม หาแนวท า งเพิ่มรายไ ด้ แ ต่ยังมีขอ้ จ้ากัด ด้ า น

งบป ระมา ณแล ะความ รู้" 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 3.2 .3 ป ัญหาขอ งวัสดุอุป กร ณ์ ด้านกา รพัฒน าท รัพยากร และคุณ ภาพ

ชีวติของปร ะช าช น  พบ ว่า  โค รงสรา้ งพ ืนฐา น ด้านก ารพั ฒนาท รัพยากร และคุ ณภาพ ชีวติของ

ป ระช าชน ไม่เพียงพ อ อุป กร ณ์เสื่อมสภ าพ  การบ้ ารุงรัก ษ าไม่ทันก ารณ์ ข าดก า ร เข้า ถึง

เท คโ นโลย ีสารสนเท ศในพื นที่ห่างไก ล ท ้าให้ก ารสนับส นุนชุม ชนแล ะการพั ฒนาท ี่ยั่ งยืนไม่

เต็มป ระสิทธ ิภาพ 

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวั สดุอุป กรณ์ ด้านก า รพัฒนา

ท รัพย ากรและคุ ณภาพ ชีวติ ของประ ชา ชนขอ งอุทย านแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    
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     "โ ครงสรา้งพ ืนฐ านในพื นที่ห่างไก ลยังไ ม่เพียงพอ" 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      "อุป กรณ์ลาดตร ะเวนแล ะดั บ ไฟ ป ่าขาดมา ตรฐาน และบ างสว่น

เสื่อมสภาพ" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กัน ย ายน 2 568) 

      "ก ารบ้ารุงรักษ า อุป กรณ์ไม่ ท ันต่อความตอ้ งการ" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "เ ท คโ นโลย ีสารสนเท ศและอินเท อร์เน็ตยังเข้าถึงย ากใ น พื นที่

หา่งไก ล" 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " การที่เราขาดวั สดุอุป กรณ์ ท ้าให้การสนับสนุน ชุม ชนแล ะการ

พัฒนาที่ยั่งยืนไมเ่ต็มป ร ะสิ ท ธิภาพ" 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 3.2 .4 ป ัญหาข องวิธีการด้ า นการพัฒน าท รัพยากรแ ละ คุณภาพ ชีวติ

ของประ ชา ชน  พบ ว่ า แ ผนพั ฒนา ชุมช นในแผ นจัดกา รอุ ท ยานกว้าง เก ินไป  ไม่มกีล ไ กป ฏิบัติ

และติดต าม ผลที่ชัดเจ น คณ ะกรรมก า รเป ็น เพียงใ นนาม ไม่มอี้าน าจตัดสิ นใจ  กา รสื่อ สาร

กล ับ สู่ชุมชนยังไม่ทั่ว ถึง  ท้าใ หเ้ก ิดช่องว่ างร ะหว่ างแ ผนกั บ ป ฏิบัติ ขาดก ารบูรณ ากา ร ข้อมูล

และถ่ายทอด นวั ตกรรมกา ร พัฒนาที่ยั่งยืน และ มีการจั ด กิจกรรมพัฒน าคุณภ าพชวีิ ตคนใน

ชุมช นไ ม่สม้่าเส มอ 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวิธีก าร ด้านก ารพัฒ น าท รั พย ากร

และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช า ชนของอุทย านแ หง่ชาติน าก าย-น ้ าเท ิน ดังต่ อไป นี    

      "แผนพัฒน าชุ มชน มักก ว้าง แ ละขาดก ลไ กติดต าม ผลที่ชัด เจน" 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      "ค ณะกรรมก า รชุม ชนบา งค รั งเป ็น เพียงท ้าตา ม พิธีการแ ต่ในนาม 

ไม่มอี้าน าจตัดสิ นใจจริ ง" 

( คนท ี ่2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ก ารสื่อสารกล ับ สู่ ชุมช นยังไ ม่ทั่วถ ึง ท้าให้เกิดช่อ งว่าง ระ หว่าง แผน

กับ ป ฏิบัติ" 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      "ขาดการบูรณ าการข้ อมูลแ ละถ่ายท อดนวัตก รร มการพั ฒนาท ี่

ยั่งยืน" 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      "ก ิจกรรม พัฒนาคุ ณภ าพชวีิ ตคนใน ชุม ชนท ้าไม่ส ม่้าเสม อ จึงน้ า

แผนไป ป ฏิบัติไม่เต็มประสทิ ธิภาพ" 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 

  4. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

  4.1 สภาพการจัดการด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  

 4.1.1 สภ าพขอ งบ ุคลากร ด้านก าร ท ่องเท ี่ยวท างธรรม ช า ติ  พบ ว่า  

มเีจ้าห น้าท ี่ด้านก ารท่องเท ี่ย วท างธรรม ชาติ  จ้ านวน  3  ค น รับผดิ ชอบ งาน มัคคุเท ศก์

ท ่องเท ี่ยว ธรรมชาติ บ ริการ นักท ่องเท ี่ยว จ้าหน่ ายบ ัตร  การจัดการท ี่พัก  และ  การใ หข้้อมูล

เบ ื องตน้ ซ ึง่มคีว ามรู้คว ามเ ข้าใจ ใ นง าน มอี าส าสมัคร ช่ วยงานดับไ ฟป ่าแล ะลาด ตร ะเวน  

และมเีครือ ข่ายอ าสาส มัคร และคณ ะกรรมก ารชุ มชน ท ี่ มีสว่นร่วมปฏิบัติด้ านการท่ องเท ี่ยว 

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของบุค ลาก ร ด้านก ารท ่อ งเที่ยว ท าง

ธรรมชาติของอุทย านแห่ งชาตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      " เรามีเจ้าหน้าท ีด่้ านกา รท่องเท ี่ยวท างธรรมช าติ  3 คน รับผิดชอบ

งานมัคคุเท ศก์ท ่องเท ี่ยว ธรร มชา ติ บ ริการ นักท ่องเท ี่ยว จ้าหน่ ายบ ัตร  ก ารจัดก ารที่ พัก  และ 

การให้ขอ้มูลเบ ื อง ต้น  " 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      " บ ุคลากรเข้าใจง านอนุรักษ ์ และชุ มชน  แต่ ยั งมีจ้ านวน น้ อย " 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " เรามีอาส าสมัค รช่วยง านดั บ ไฟ ป ่า และลาด ตระเวน  ให้เ กิดคว าม

ป ลอดภัยต่อนักท ่องเท ี่ยว " 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " ชุมชนในเ ขต อุท ยานมีเครือ ข่ายอาส าสมัคร ด้ านก ารท่อ งเที่ยว

ท ้างาน ร่วมกับ เจ้าห น้าท ี่ขอ ง อุท ยาน" 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

111 

      "ค ณะกรรมก า รชุม ชน ส าม า รถป ระสาน คว ามรว่ มมอื ด้ า นการ

ท ่องเท ี่ยว ได ้เป็นอย ่างดี " 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 4.1.2 สภ าพของ งบป ระม า ณ ด้านกา รท ่องเท ี่ยวท างธร รมชาติ  พบ ว่า  

งบป ระมา ณ ของอุทย า นที่ไ ด้รับก ารจัดสรร จากรัฐ เน้น อ นุรักษ ์และบริห ารจัดก ารพื น ฐาน  

โด ยไ ม่ได้แยก ไว ้ส้าหรับงาน ด้านการท่อ งเที่ยว โด ยตรง ดังนั นอุทย าน จงึได้ร ะดมทุน ภายนอก

มาขับ เคล ื่อนง าน มีการท้า ข้ อตกลงร่วมกันก ับ ชุม ชนในก ารก้าห นดค่าธรร มเนียม ค่ า บ ริการ

ท ี่พัก ค่าบ ริการน้ าเท ี่ยว แล ะใ นบ างพ ืนทีไ่ด ้อนุญ าตให้เ อกชนลงทุนใ น รูปแบ บ สัมป ท าน

ร้านค้า  ท ี่พัก  แล ะเรือน้ าเท ี่ยว 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของงบป ร ะม าณ ด้านก าร ท ่องเท ี่ยวท าง

ธรรมชาติของอุทย านแห่ งชาตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      "งบ หลักจากรัฐ เน้ นอนุรักษ ์ และบ ริห ารจัดก ารพื นฐ าน  ไ ม่ได้แยก

ไว ้ส้าหรับงา นด้านก ารท่องเ ท ี่ยวโ ดยตร ง" 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      " อุท ยานได้ระดมทุน ภายนอ กบ างสว่น มา ช่วยก ารท่อ งเที่ยว ท าง

ธรรมชาติ" 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " อุท ยานท ้าข้อตกลงรว่ มกัน กับ ชุมชนในก า รก้าหน ดค่าธ รรมเนยีม 

ค่าบ ริการที่พัก  ค่าบ ริก ารน้ าเท ี่ยว " 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " งบป ระมาณส่ว นหนึ่ งมา จาก อุท ยานอนุญาตใหเ้อก ชน ลงทุน  

สัมปท านรา้น ค้าแล ะท ี่พัก ในพ ื นที่ชุมชน รอบอุท ยานบา ง จุดที่ไม่รบก วนสิ่งแวดล้อม " 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " งบป ระมาณส่ว นหนึ่ งได้จาก การ อนุญาตใ หเ้อก ชน จัดบ ริการเรือ

น้าเท ี่ยว โด ยมีเจ้าหน้าท ี่อุท ยานก้ากับ ดูแล " 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 4.1.3 สภ าพขอ งวัสดุอุป กร ณ์ ด้านกา รท ่องเท ี่ยวท างธร รมชาติ  พบ ว่า  

มโีค รงสรา้ งพ ืนฐา น รองรับกิ จกรรมท่องเท ี่ยวธ รรมชาติ  มี อุป กรณ์ให้บริการนักท ่องเ ท ี่ยว

เป ็นแบบ พื นฐานและ มีจ้ านว นไม่มาก ไ ด้แก่ จัก รยาน  12  คัน เรือค ายัก  12  ล้า  รถยน ต์ 1 คัน 
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เรือ 3 ล้ า นอกจ ากนั นยัง มี อุป กรณ์สนับ สนุนการจั ดก า รท่องเท ี่ยว เชน่ อุป กรณ์สื่อ สาร 

วิทย ุสื่อสาร อุป กรณ์ป ฐมพ ยาบาล อุป กรณ์ดับ เพล ิง เต็ นท์ท ี่พักชั่วคราว เ ป ็นต้น  รว มถึง

ป ระยุก ต์ใชว้ัสดุธ รรม ชาติใน ชุมช น แล ะ ป รับป รุงอุปก รณ์ เก ่า ใช้ในกิจกรรมท่องเท ี่ยว   

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวัสดุอุป กรณ์ ด้ านก า ร ท ่องเท ี่ยวท าง

ธรรมชาติของอุทย านแห่ งชาตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      "โ ครงสรา้งพ ืนฐ านรอ งรับก าร ท ่องเท ี่ยว ธรรมช าติเพียง พอใ นพื นที่

หลัก ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      " อุท ยานได้จัดยานพ าหน ะส้ าหรับบ ริการนักท ่อ งเที่ยว มี จัก รยาน 

12  คัน เรือคายัก  12  ล้ า รถ ยนต์ 1 คัน เ รอื 3 ล้ า ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " มอีุป กรณ์สนับ สนุน การท่อ งเที่ยว ท างธรรมช าติขอ ง ชุ ม ชนส้า หรับ

ท ้าความส ะอาด พื นที่และก า งเต็นท์ให้เชา่ ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " เราเตรยีมพร้อม อุป กรณ์สื่ อสาร วทิ ยุสื่อส าร อุป กรณ์ ป ฐม

พย าบ าล อุป กรณ์ดับ เพล ิง ไ ว้สนับสนุนก ารท่องเท ี่ยวธ ร รมชาติ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " มีการป ระยุก ต์ใชว้ัสดุใ นธร รมชาติ ใน ชุมช น แล ะ ป รับป รุงอุปก รณ์

เก ่าบ างอย่างม าใช้ในกิจกรร ม ท ่องเท ี่ยว ” 

( คนท ี”่ 5, สัมภ าษ ณ์, สิงห า คม 256 8) 

 4.1.4 ส ภาพขอ งวิธีการด้ าน การ ท ่องเท ี่ยวท างธรรม ชา ติ  พบ ว่า มกี าร

วางแ ผนจัดก ารท่องเท ี่ยวเชิ งอนุรักษ ์ ในเ ขตอุท ยาน มกีา รแบ่งโซ นนิ่ง เช่ น โซ นท่องเ ท ี่ยวเชิง

อนุรักษ ์ โซ นสงวน  เป ็นต้น  มกีารจ้ ากัด จ้านว นนักท ่องเ ท ี่ยวใ นพื นที่อ่ อนไหว ใช้มา ต รการเชิง

สังคมควบ คู่กับ การใช้กฎห มาย เพื่อรักษ าธรรม ชา ติ ได ้ แก่  หา้ มเก ็บ ของป่า หา้มก่อ ไฟ นอก

เขตก ้าหนด หา้ มก่อไฟ นอกเ ขตก้าหนด หา้ มรบก วนสัตว์ ป ่า มีการก้ าหนดเส้ นทางเดิ นเท ้า

และจัดเส้นท างกิจกรร ม  โด ย มมีัคคุเท ศก์น้าเท ี่ยว ให้ความรู้เพื่อสร้ าง จติส้า นึกอนุรั กษ ์ แก่

นักท ่องเท ี่ยว  และมีก ารสร้ า ง การมสี่วน ร่วมขอ งชุม ชนท้ องถิ่นในก ารจัดก ารท ่องเท ี่ย วเชิง

อนุรักษ ์ให้เป ็นอาชีพทา งเลือ ก   
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     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวิธีการ ด้านก ารท ่องเ ท ี่ยวท าง

ธรรมชาติของอุทย านแห่ งชาตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      " แผนแมบ่ ท อุท ยานฯ  ระบ ุก าร มกีา รแบ่งโซ นนิ่ง เ ช่น โซ นท่องเท ี่ยว

เชงิอนุรักษ ์ โซ นสงวน ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      " เราจะ จ้ากัด จ้ านวน นักท ่อง เท ี่ยว ท ี่จะมาเท ี่ยวใ นเขตอุท ยาน แล ะ

ท ุกค นจะต้องป ฏิบัติต ามกฎ ท ี่ตั งไว้อย่างเคร่งค รัด โดย เฉ พาะอย่า งยิ่งในพ ื นที่อ่อนไ หวทางชี

วนานาพั นธุ์ ” 

( คน ท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " มมีาตรก ารเชิ งสังคม  แล ะ กฎหมายค วบ คู่ บ ังคับใ ช้ในพื นที่

อ่อนไหวหรอื จุดเด่น โด ย ห้ า มเก ็บ ของป่า ห้ ามก่อไฟ นอ กเ ขตก้าหนด หา้ม รบก วนสัตว์ป่า” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " มีการก้าหน ดเส้นท างเดินเ ท ้าและ จัดเส้นทางกิ จกรร ม โด ยมี

มัคคุเท ศก์น้าเท ี่ยวใ หค้วามรู้ เพื่อสร้างจิ ตส้า นึกอนุรักษ ์แ ก่นักท ่องเท ี่ยว ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " มกีิจกรรมให้ควา มรูเ้พื่อสร้ างจิตส้ านึกอนุ รักษ ์ โด ย มัคคุเท ศก์น้า

เท ี่ยว และอุท ยานพย ายาม ดึงชุม ชนท้องถิ่นเข้ าม ามีสว่ นรว่มในก ารจั ดก าร ท ่องเท ี่ย ว

ท ่องเท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์ ให้เป ็นอาชีพทา งเลือกของค นในชุ มชน ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 

  4.2 ปัญหาการจัดการด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  

 4.2.1 ป ัญหาขอ งบ ุคลากร ด้ านการท ่องเท ี่ยวท า งธรรม ช าติ  พบ ว่า  

ขาดผูเ้ ช่ียวช าญเ ฉพ าะด้ าน  ขาดแคลนบ ุคล ากร ป ระ จ้า จ้านวนเจ้ าห น้าท ี่ไม่เพียงพอ กับ งาน

ใ นพื นที่และจ้ านวนนักท ่องเ ท ี่ยวท ี่เพิ่มขึ น ขาดท ักษ ะเฉ พาะท า ง  เช่ น นิเวศวิทย าเฉ พาะพื นที่ 

ภาษ าต่ างปร ะเท ศ ท ักษ ะกา รสื่อสารกับ นักท ่องเท ี่ยวอย่างมีปร ะสิทธ ิภาพ ท ักษ ะก า ร

จัดการควา มขัดแย้ ง เป ็นต้น  การฝึกอบ ร มไม่ตอ่เนื่อง  โ อกาสในก ารพัฒ นาศักย ภ า พแล ะ

เรียนรู้เทค นิคใหม ่ๆ เช่ น ก ารใชเ้ท คโ นโลย ี การจั ดก าร วิกฤ ต การตคีวา มธรรม ชา ติขั นสูง 

มีจ้ากัด เป ็นต้ น 
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     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของบุคล ากร ด้านก ารท ่อ งเที่ยว ท าง

ธรรมชาติของอุทย านแห่ งชาตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      "ขาดบุค ลากรประ จ้า โ ดยเ ฉพ าะ ผูเ้ชี่ยวช าญ เฉ พา ะด้าน ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      " จ้านวนเจ้ าหน้ าท ี่ไม่เพียงพ อกับ พื นที่ก ว้างขวาง และ จ้านว น

นักท ่องเท ี่ยวท ี่เพิ่มขึ น ส่งผล ต่อการควบ คุม ต รวจตร า แ ละใหบ้ ริการ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " พนัก งานแล ะป ระ ชา ชนได้รั บ การฝึกอบ รมไม่ตอ่เ นื่ อง ท ้าให้

พนัก งานข าด โอก าสใ นกา ร พัฒนาศักย ภ าพแล ะเรียนรู้เ ท คนิคใหม่ๆ เชน่ ก ารใชเ้ท ค โนโ ลยี 

การจัดการวิกฤ ต การตคีว า มธรรมช าติขั นสู งมจี้ ากัด ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " เจ้าหน้ าท ี่บางส่วนอ าจข าด ความรูล้ึกด้า นนิเวศวิทยาเฉ พาะพื นที่ 

หรอืท ักษ ะการจัดก า รคว าม ขัดแย้ง” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " เจ้าหน้ าท ี่ไม่รูภ้ าษ าต่ างปร ะเท ศ และ ขาด ท ักษ ะคว ามเชี่ ยวชาญใ น

การสื่อสา รกับ นักท ่องเท ี่ยวอย่างมีปร ะสิทธ ิภาพ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 4.2.2  ป ัญหาของ งบป ระม า ณ ด้านกา รท ่องเท ี่ยวท างธร รมชาติ  พบ ว่า  

งบ ป ระมา ณรัฐไ ม่เพียงพอส้ าหรับพัฒน า การท่อ งเที่ยว ท างธรรม ชา ติ งบป ระ มาณ โค รงการ

ส่งเสริมการท่อ งเที่ยว เป ็น ระยะสั น และกร ะจุกตัวใ นพื น ท ี่ท่องเที่ยว หลัก  ชุมช นขาด ความรู้

บ ริหารจัดก ารงบป ร ะมา ณ ด้ านการท่องเที่ยว  ค่ าธรรมเ นียม การท่องเที่ยว ท ี่เก็บ อาจไม่

สะท้อนตน้ทุนก า รจัดกา รจริง ไม่เพียงพอส้ าหรับก ารพั ฒนาร ะบ บ และบ ้า รุงรักษา

ท รัพยากรก ารท่องเท ี่ยว กา รพึ่งพางบ ป ร ะมา ณภ าครัฐ สูงท้าให้ขาด ความยดื หยุ่นทาง

การงบป ระม าณ และ  ขาดก ารดึงดูดก ารลงทุน จากภ าค เอก ชนหรอื แหลง่ นอกภาค รั ฐ 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของ งบป ระม าณ ด้ านการ ท ่องเท ี่ยว 

ท างธรรม ชาติข องอุทย าน แ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

       " งบป ระมาณ รัฐไ ม่เพียงพอ ส้าหรับ พัฒน าการท่อ งเที่ยว ท าง

ธรรมชาติ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 
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      " งบป ระมาณโค ร งการท ่องเ ท ี่ยวเป ็นโค รงการ ระยะสั น ไ ม่ยั่งยนื 

และกระ จุกตัวใ นพื นที่ท ่องเ ท ี่ยวหลัก ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ,์ 4 กันย ายน 2 568) 

      " ชุมชนข าดคว ามรูบ้ ริห ารจั ดก ารการงบ ป ร ะม าณ ด้านก าร

ท ่องเท ี่ยว ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " ค่าธรรมเนียมกา รท่องเท ี่ยว ท ี่เก็บ อาจไม่สะท ้อนตน้ทุน การจัดการ

จรงิ หรอืไม่เพียงพอส้ าหรับ การพัฒน าระบ บ แล ะบ ้ารุ งรั กษ า ท รัพยากรก ารท่องเท ี่ย ว” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " การพึ่งพา งบป ระม าณภ าค รัฐสูงท้าให้ข าดความยืด หยุ่ น และ ขาด

การดึงดูดก า รลงทุนจ ากภ า คเอก ชนหรอื แหลง่ นอกภาค รัฐอย่างมีปร ะสิทธ ิภาพ และ

โป ร่งใส ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 4.2.3 ป ัญหาข องวัสดุอุป กร ณ์ ด้านกา รท ่องเท ี่ยวท างธร รมชาติ พบ ว่า  

โค รงสรา้งพ ื นฐานทรุดโ ท รม ล้าสมัย ถนน ภายใ น เส้ นทา งเดิน ท างเดิ นไม้ ส ะพาน  ห้ องน ้า   

ท ี่พัก ศูนย์บริการ ข าดก าร บ ้ารุงรักษาอย่ างตอ่เนื่ อง ท ้ าให้ไม่ปลอด ภัยแล ะไม่น่ าใช้ บ ริการ 

อุป กรณ์ไม่เพียงพอ  เก ่า ไม่ ท ันสมัย เชน่ ย านพ าหน ะ ร ถ เรือ อุป กรณ์สื่อส าร อุปก ร ณ์

ดับ เพล ิง อุปก รณ์กู้ภัย เป ็น ต้น ท ้าให้ ไม่ส าม ารถรองรับ เหตุฉุก เฉ ินหรอืการท้า งานใ นพื นที่

ยากล้าบากไ ด้ดี ข าดแคลน สาธารณูป โภคพ ื นฐ าน น ้าดื่ มสะอ าด ไฟฟ ้า สัญญ าณโ ท รศัพท์ 

อินเทอร์เน็ตใ นพื นที่ห่างไก ล ส่งผล ต่อควา มปลอด ภัยแล ะความส ะดวก สบ าย 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวั สดุอุป กรณ์ ด้านก า ร ท ่องเท ี่ยว

ท างธรรม ชาติข องอุทย าน แ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      " โค รงสรา้งพ ืนฐ านทรุดโ ท ร มล้าสมัย ถน นภ ายใ น เส้นท างเดิน 

ท างเดินไม้ ส ะพาน  ห้อ งน ้า  ท ี่พัก ศูนย์บริการ ข าดก าร บ ้ารุงรักษาอย่ างตอ่เนื่ อง ท ้ าให้ไม่

ป ลอดภัยและไมน่่ าใช้บริก า ร ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      " อุป กรณ์  ยานพา หนะ รถ เ รอืไม่เพียงพอ  เก ่า ไม่ทันส มั ย ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

     " ขาดแคลนส าธารณูปโ ภคพื นฐ าน น ้ าดื่มส ะอ าดไ ม่เพียง พอ ” 
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( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " พื นที่ห่างไก ล ไม่มสีัญญ า ณ โท รศัพท์ และอินเทอร์เน็ต ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " อุป กรณ์สื่อสาร อุปก รณ์ดั บ เพล ิง อุปก รณ์กู้ภัย มีไมค่ รบ  เก ่า  

ไม่สามา รถรองรับเ หตุฉุก เฉ ิ นหรอืการท้ าง านในพื นที่ยา กล ้าบ ากไ ด้ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 4.2.4 ป ัญหา ของวิธีการด้ า นการ ท ่องเที่ยว ท างธรรม ช า ติ  พบ ว่า ข าด

การวาง แผนที่รั ดก ุมใน การ บ ริหารจัดก ารท ่องเท ี่ยวท าง ธรรมชาติ ท้าให้ก ารจัดก าร สถ านที่ 

กิจกรรมท่องเท ี่ยว  การบริห ารทรัพ ยากรม นุษย ์ และก า ร พัฒนาพื นที่ส้ าหรับก า รท่องเท ี่ยว

ไม่มปี ระสิทธ ิผล ก ารสื่อส า รสู่ชุม ชนไม่ทั่ว ถึง  แล ะ ก าร แบ่งรายไ ด้ ไม่ชัดเ จน 

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวิธีก าร ด้านก ารท ่องเ ท ี่ยวท าง

ธรรมชาติของอุทย านแห่ งชาตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อไป นี    

      " ขาดก ารว างแ ผนท ี่รัดกุมใน การบริหารจัดก า ร ท ่องเท ี่ยวท าง

ธรรมชาติ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      " การจัดการคนบ ริก ารแล ะ ส ถานที่ท ่องเที่ยว ยังไม่ดี” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " ไม่มกีารพัฒน าพื นที่ส้า หรั บ การท่องเที่ยว ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " การจัดกิจกรรมท่อ งเที่ยว ไม่สม่้าเสมอ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      " การสื่อสารสู่ ชุม ชนไม่ทั่ว ถึง  การแบ ่งร ายไ ด้ ไม่ชัดเ จน” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

  5. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ 

 5.1 สภาพการจัดการด้านการโฆษณาและประชาสัมพันธ์  

 5.1.1 สภ าพของบ ุคล ากร ด้าน การโฆษ ณาแล ะป ระ ชา สัม พันธ ์  พบ ว่า 

มีบุคลากรรับ ผดิ ชอบ งานโ ฆษ ณาและป ร ะช าสัมพั นธ์แต่ มีจ้านว น 2 คน มีหน้ าท ี่ สื่อ สารท ้า

ความเข้าใจ กับ ป ระ ช าชน ใน พื นที่ และยัง ต้องมี หนา้ท ี่อื่ น  ๆ หลายอย ่ าง โด ยบ ุคล ากรเ ข้าใจ
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นโย บ ายก ารอนุรักษ ์ เป ็นอย่างด ี มีทักษ ะการโฆษ ณาป ร ะช าสัมพันธ ์พ ืนฐ าน  ยังไม่ส ามา รถ

ก ารผลิตสื่ อวิดีโอคุณภ าพสู ง ได ้บ างครั งต้ องท้า งาน หลา ยบ ท บ าท  ทั งออกแบบ กราฟิก ท้า

คอนเท นต์ แล ะวิเครา ะหข์้อ มูล จึงท ้ าให้ไม่สา มารถโ ฟก ั สงานปร ะช าสัมพันธ ์อย่ างมืออาชีพ  

รวมถึงได้รับ การฝึกอบ ร ม เป ็นบางครั ง และ  ต้องใ ช้การ ป รับตัวตามสถา นการณ์ 

      ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของบ ุคลาก ร ด้านก ารโฆ ษ ณาและ

ป ระช าสัมพันธ ์ ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

       “เรามีทีม งาน อยู่ เพียง  2 ค น  ต้องท ้า หลายห น้าท ี่ ท ้ าให้บางครั ง

งานปร ะช าสัมพันธ ์ไม่ตอ่เนื่ องและ ไม่ลึกซ ึ งเท่าที่ควร ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

       “บ ุคลากรเข้าใจ นโย บ ายก า รอนุรักษ ์ เป ็นอย่างด ี และ มี ท ักษ ะ

การโฆษ ณาป ระ ชาสั มพันธ์ พื นฐาน” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

       “บ ุคลากรยังไ ม่ส ามา รถ การ ผลติสื่อวดิีโอคุณ ภาพสู ง ได ้” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

       “บ างครั งตอ้งท้ างานหล ายบ ท บ าท  ทั งออกแบบ กราฟิก ท้า

คอนเ ท นต์ แล ะวิเครา ะหข์้อ มูล ไม่สามารถโฟ กัส ง านปร ะช าสัมพันธ ์อย่างมอือ าชีพ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

       “การ ฝกึอบ รมมบี ้าง แต่ไม่ ต่อเนื่องแล ะไม่ทันส มัย ท้ าให้เรา

ต้องป รับตัวเ องไป ตามสถ า นการณม์ ากก ว่า ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 5.1.2  สภาพข องงบ ป ร ะมา ณ ด้านกา รโฆ ษ ณาแล ะป ระ ชาสัมพั นธ์  

พบ ว่า งบ ป ระม าณส้ าหรับง านโฆ ษ ณาแล ะป ระ ชา สัมพั นธ์ มีจ้ากัด  โดย กิจกรร มโฆษ ณา

ป ระช าสัมพันธ ์จ ะถูก จัดสรร ให้ โด ยอ้อมอยู่ในส่วนหนึ่ง ข องโครงการอื่ น ๆ มคีว ามต้ องการ

ใช้งบ ป ระม าณส้า หรับ การโ ฆษ ณาและป ร ะช าสัมพั นธ์ ท ีคุ่ณภาพสู งแล ะท ันสมัย  รว มทั งการ

ลงทุนระยะย าว และท ้ากิ จกรรมหล ายอย ่าง แตม่ี งบป ระ มาณเพียงพอเ ฉพ า ะขั นพ ื นฐาน  

จงึตอ้ง มีการตัดกิ จกรรมบา งอย่างออกไ ป 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของงบป ร ะม าณ ด้าน การ โฆ ษ ณาและ

ป ระช าสัมพันธ ์ ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    
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      “งบป ระม าณท ี่ได้รับค่อนข้ า งจ้ากั ด จงึตอ้ งเลือกใช้เฉพา ะ

ค่าใช้จ่ ายพ ื นฐานเท่ านั น  งบจะถูก จัดสรรให้โด ยอ้อ ม ไป อยู่ในส่วนหนึ่งขอ งโครงกา ร อื่น ๆ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “บ างครั งค่าโฆ ษ ณา ออนไล น์หรอืการ ผลติคอ นเท นต์คุ ณภาพสู ง

ยังไม่สาม ารถจัดสร รได้ตาม ต้องการ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ต้องกา รงบป ระ มาณส้ าหรั บ ลงทุนระยะย าว เช่น ก ารซื อ

เครื่องมือวเิคร าะห์ ข้อมูลห รื อระบ บ  CRM” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “แมว้่ าจะมีงบป ระ มาณส นั บ สนุนจากอุท ยาน  แต่ก็ไม่ส อดคล้อง

กับ ความตอ้งกา รจรงิ ของง า นประช าสัมพันธ ์ยุคดิจทิ ัล ” 

( คนท ี ่4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เราจ้ าเป ็นต้องท ้ าง านประ ชาสัมพั นธ์หลายอย ่ างในงบ จ้ากัด  จึ ง

ต้องตัดบ า งกิจกรรมออกไ ป ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 5.1.3 สภ าพของวัส ดุอุป กรณ์ ด้านกา รโฆ ษ ณาแล ะป ระ ชาสัมพั นธ์  

พบ ว่า มอีุป กรณ์พื นฐ านส้า หรับก ารท้าง าน  เช่น ค อมพิ วเตอ ร์ เครื่องพิ มพ์ กล ้องถ่ ายรูป

ระดับ พื นฐาน  ส้า หรับถ ่ายวิ ดีโออย ่างง่ าย เป ็นต้น มีซอ ฟต์แวรพ์ื นฐา นส้า หรับตัดต่ อภาพ/

วิดีโอ มปี ้ายป ระ ชาสั มพันธ์ ภายใ นพื นที่ แล ะ  มเีว็บ ไซ ต์และเ ฟ ซ บ ุ๊คเพจพื นฐาน 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวัสดุอุป กรณ์ ด้ านก า รโฆ ษ ณาและ

ป ระช าสัมพันธ ์ ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      “อุป กรณ์พื นฐาน  เช่น  คอม พิวเตอร์และกล ้อ งถ่ายรูป ยั งใชง้านไ ด้ 

แตคุ่ณภ าพไ ม่เพียงพอส้ าห รับค อนเท นต์ระดับ มอือ าชีพ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “ซ อฟต์แวรต์ัดต่ อภ าพ หรอื วิดีโอบ างตัวก็ล้าส มัย ท้าให้ การผลิ ต

สื่อคุณภาพสู งเป็นเ รื่องย าก ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เรายังข าดอุป กรณ์ถ่ายท้ า วิดีโอระดับ มอือ าชีพ ท้ าให้ต้ องปรับ ลด

ความซับ ซ ้อนของง านบา งอ ย่าง ” 
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( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เราเว็บ ไซ ต์และเฟซ บ ุ๊ ค เพจ พื นฐานของ อุท ยาน” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ป ้ายป ระ ชาสั มพันธ์และสื่ อ สิ่งพิมพ์ยังท้าได้ แตไ่ม่ทันส มัยและไม่

ดึงดูดก ลุ่มเป้าหม ายใ หม่ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 5.1.4 สภ าพขอ งวิธีการด้าน การโฆษ ณาแล ะป ระ ชาสั มพั นธ์ พบ ว่า 

การท้าง านประ ชา สัมพันธ ์มั กเ ป ็นไป ตามกิจกรรมหรือเ หตุก ารณ์เฉพ าะ โด ยมี ก าร จัด

กิจกรรมส่งเสริมก ารท่องเท ี่ ยวหรือการอนุ รักษ ์เป็นค รั ง คราว  มีก ารผลิ ต สื่อสิ่งพิ มพ์ และ

แจกจ่ายโ บ รชัว ร์ แ ผน่พับ  แ ผนท ี่ท่องเที่ยว ตาม จุดบริกา รนักท ่องเท ี่ยวหรอืหนว่ยง า นที่

เก ี่ยวข้อง มปี ้ายข้อมู ล ทั งป้ ายแนะ น้าเส้นท าง ป ้ ายสื่อค วามหม ายธ รรม ชา ติ แล ะ ป ้าย

ป ระช าสัมพันธ ์กิจกรรม ภาย ในอุท ยาน  มเีว็บ ไซ ต์ของอุท ยานแล ะหนว่ยง าน ส่วนกล า งเป็น

ช่องท า งหลัก ในก ารเ ผยแพร่ ข้อมูลทั่วไ ป และนโย บ าย มี การน้าเสน อ ข่าวส าร ผา่น โซ เชยีล

มีเดีย ได ้แก่  Facebook รวม ท ั งมีการท้าง านรว่ มกับ หนว่ ยงานท ้องถิ่น กลุ่ มท่องเท ี่ยวชุมช น 

และสื่อมวล ชนท้องถิ่ น 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวิธีการ ด้านก ารโฆ ษ ณาแล ะ

ป ระช าสัมพันธ ์ ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      “การป ระ ช าสัมพันธ ์มักเป ็น ไป ตามกิจกรรมห รอืเหตุก า รณ์เฉพาะ 

ไม่ได้มีแผนร ะยะย าว  เร าจ ะ มีการจัดกิจกร รมส่งเสริ มการท่องเที่ยวหรือกา รอนุรัก ษ ์เป็น

ค รั งคราว ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

     “เรา ผลติแล ะแ จกจ่ายโ บ รชั วร์ แผ่ นพับ  แ ผนท ี่ท่องเที่ยว ตามจุด

บ ริการนักท ่องเท ี่ยวหรอืหน่ วยงานที่เกี่ยว ข้อง ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เรามีป ้ ายข้อมูล ป้ ายแน ะน้ าเส้นทาง  ป้ายสื่อคว ามหม า ย

ธรรมชาติ แล ะป ้ายป ร ะช าสั มพันธ์ก ิจกรรมภ ายใ นอุทย า น ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      “ผูค้นส าม ารถดู ข้อมูลทั่วไ ป และนโย บ าย ใ นเว็บ ไซ ต์ของ อุท ยาน

และขอ งหนว่ยง านส่วนกล า ง แล ะเรามี  Facebook ขอ ง อุท ยานด้วย ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “บ างครั งเราก็ ท ้า งาน ป ร ะช าสัมพันธ ์ร่วมกับ หนว่ย งาน ท ้องถิ่น 

รวมถึงกล ุ่มท่องเท ี่ยวชุม ชน และ สื่อ มวลช นท้องถิ่น ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 

 5.2 ปัญหาการจัดการด้านการโฆษณาและประชาสัมพันธ์  

 5.2 .1 ป ัญหาขอ งบ ุคลากร ด้ านการโฆษ ณ าและป ร ะช าสั มพันธ์  พบ ว่า 

ขาดแคลนบ ุคล ากรเ ฉพ าะท าง ไม่มที ี ม งานโ ฆษ ณาป ระ ชาสัมพั นธ์มอือา ชีพโดย ตรง  เชน่ 

นักก ารตลาดดิ จทิ ัล นักออก แบบ กราฟิก ผู้ ผลติคอนเท น ต์มืออาชพี นักวิเคร าะ หข์้อ มูล   

เป ็นต้น เจ้าหน้าท ี่ที่มตี้อ งท้า งานหล ายหน้ าท ี่ ท ้าให้ ขาด ความตอ่เนื่อ งแล ะความ ลุ่ม ลึก 

ในก ารท้าง านประ ชาสั มพัน ธ์  ขาดควา มรูแ้ล ะท ักษ ะเชงิ ลึกและทั นสมัยใ นการใ ช้เครื่ องมอื

โซ เชยีลมีเดีย ขาดท ักษ ะใน การวิเครา ะหข์้อ มูลแล ะการ ผลติคอนเท นต์วดิีโอคุณ ภาพ สูง  

และการพั ฒน าบ ุคลากรไ ม่ ต่อเนื่อง   

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของบุคล ากร ด้าน การโฆ ษ ณาและ

ป ระช าสัมพันธ ์ ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      “เราไม่มีท ีม งานโฆ ษ ณ าป ระ ชาสัมพั นธ์มอือา ชีพโดย ตรง  เชน่ 

นักก ารตลาดดิ จทิ ัล นักออก แบบ กราฟิก ผู้ ผลติคอนเท น ต์ นักว ิเครา ะหข์้อ มูล ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

       “เจ้าหน้าท ี่ที่มตี้อ งท้าง านห ลายหน้ าท ี่ ท ้าให้ข าดควา ม ต่อเนื่องแล ะ

ความลุม่ลึกในก า รท้าง านป ระช าสัมพันธ ์ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เรายังข าด คว ามรูใ้นก า รใช้ เครื่องมือโซ เชยีลมีเดีย เ ช่น  

การใชโ้ฆ ษ ณา Facebook Ads, Instagram, TikTok, SEO เป ็นต้น” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ท ักษ ะป ระช าสัมพันธ ์ขอ งเ รายังไม่ท ันสมัย พวก เครื่อ ง มอืโซ เชี ย ล

มีเดียอย่าง Facebook Ads หรอื TikTok เร าใช้ไม่เต็มที่ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      “ท ีมประช าสัมพั นธ์ขาดทัก ษ ะใน การวิเครา ะหข์้ อมูล แล ะการ ผลติ

คอนเท นต์วดิีโอคุณภาพ สูง  แมจ้ะมีการอบร มบ้าง แตก่็ไ ม่ต่อเนื่อง ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 5.2 .2 ป ัญหาของ งบป ระม า ณ ด้านกา รโฆ ษ ณาแล ะป ระ ชาสัมพั นธ์  

พบ ว่า งบ ป ระม าณไม่เพียง พอ  มีขอ้จ้ ากัด เรื่องก ารลงทุ นระยะย าว  ไม่มี งบป ระม า ณ ส้าหรับ

จา้ง ผูเ้ชี่ยว ชาญ ภายนอก  แ ละงบ ท ี่ได้รับไ ม่สอดคล้องกั บ ความตอ้งก าร แล ะแ ผนง า น   

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของ งบป ระม าณ ด้ านการ โฆ ษ ณาและ

ป ระช าสัมพันธ ์ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      “งบป ระม าณท ี่ได้รับไ ม่เพียงพอส้าห รับก ารโฆ ษ ณาออ นไลน์และ

ผลติคอนเท นต์คุณ ภาพสู ง ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “เรามีข้ อจ้ากัด เรื่ องการ ลง ท ุนระยะยาว  เช่น  การซ ื อเค รื่องมอื

วิเคราะห์ ข้อมูลห รอื ร ะบ บ  CRM” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ค่าใช้ จา่ยส้ าหรับจ้ าง ผูเ้ชี่ย วชาญภ ายนอก สูง  แต่เร าแ ท บ ไม่มงีบ ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ความต้ องกา รกับ งบป ระม าณท ี่มไีม่สอดคล้อ งกัน แ ม้ บ างครั ง

อยากท ้าแคมเป ญออนไ ลน์ใ หญ่ ๆ ก ็ท ้าไม่ได้เพ รา ะงบป ระม าณไม่พอ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “งบป ระม าณไม่สอดคล้ อง กั บ แผน  ท ้าให้ก ารป ร ะช าสัม พันธ ์ไม่เต็ม

ป ระสิทธ ิภาพ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 5.2 .3 ป ัญหาขอ งวัสดุอุป กร ณ์ ด้านกา รโฆ ษ ณาแล ะป ระ ชาสัมพั นธ์  

พบ ว่า ขาด แคลนอุปก รณ์ อุ ป กรณ์ล้าสมัย  แ ละคุณ ภาพ ต่้า รว มถึงขาด ก ารบ้ารุ งรัก ษ าและ

อัพเก รด ท ี่ทันสมัย  ท ้าให้ไม่ สามา รถผลิตคอ นเท นต์ที่มีค ุณภาพแ ละน่าสนใจ    

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวั สดุอุป กรณ์ ด้าน กา รโฆ ษ ณาและ

ป ระช าสัมพันธ ์ ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    
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      “อุป กรณ์คอมพิวเตอร์ และ ซ อฟต์แวรท์ ี่ เรามีล้ าสมัย ท้ าให้ผลิต

คอนเท นต์ไมท่ ันคู่แขง่ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “กล ้องถ่ายรูปแล ะวิดีโอท ี่ใช้ ยังไม่ใช่มืออ าชีพ ต้องอ าศัย เท คนิคอื่น

มาช่วย ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ซ อฟต์แวรต์ัดต่ อหรอืกร า ฟิกหลายตัวเก ่าแล ะไม่ครบ ถ้วน ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การบ้ารุ งรักษ าแ ละกา รอั พเก รดอุป กรณ์มีจ้ากัด  เร าเ ลยต้องใช้

เครื่องมือเดิมน านม าก ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ขาดอุป กรณ์เฉ พ าะท า งส้า หรับท ้าวิดีโอคุณภ าพสูง ท้ า ให้คอน

เท นต์ไมโ่ด ดเด่น ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย าย น 2568) 

 5.2 .4 ป ัญหาข องวิธีการด้ า น การโฆษ ณาแล ะป ระ ชา สัม พันธ ์  พบ ว่า 

ขาดแ ผนการท้ าง านประ ชา สัมพันธ ์ ระยะย าว  ข าดก ลยุ ท ธ์ท ี่ชัดเจนและต่ อเนื่อง ก า รท้างาน

ป ระช าสัมพันธ ์ มีน้อยโด ย มั กเ ป ็นไป ตามสถานการณ์ หรือก ิจกรรมป ระ จ้าป ี ไม่ส าม า รถ การ

สื่อสารที่ชัดเ จนเพื่อสร้ างแบ รนด์และดึ งดูดก ลุ่มเป้า หมาย  มขี้อจ้ ากัด ระ หว่างก าร ส่ง เสริม

การท่องเที่ยว กับ การอนุรัก ษ ์  รวมถึงกฎระเบียบ แล ะกา รอนุรักษ ์ เป ็นอุปส รรคในก า ร

ป ระช าสัมพันธ ์สู่นักท ่องเท ี่ย วบ างกลุ่ม 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวิธีก าร ด้าน การโฆษ ณาแล ะ

ป ระช าสัมพันธ ์ ของ อุท ยานแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ดั งต่ อไป นี    

      “การท้าปร ะช าสัมพันธ ์มักเ ป ็นไป ตามกิจกรรมห รอืสถ า นการณ์

ป ระจ้าป ี ขาด แผนร ะยะย าว ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “เรายังไม่ มีกลยุท ธ์ชัดเจนใ นการสร้ างแบ รนด์ และดึ ง

กล ุ่มเป้าหมาย ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      “การสื่อส ารเรื่อ งการท ่องเ ท ี่ยวต้องบ าลานซ์กับ กฎระเ บ ียบ และ

การอนุรักษ ์ ท ้าได ้ยาก ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “บ างครั งเน้นป ระ ชา สัมพันธ ์ เพื่อโป รโมท การท่องเที่ยว  แตไ่ม่

ครอบ คลุมเรื่องคว ามรูแ้ล ะ การอนุรักษ ์ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “กฎระเบียบ และก ารอนุ รั ก ษ ์เป ็นอุปส รรคในก ารประช า สัมพันธ ์สู่

นักท ่องเท ี่ยวบ างกลุ่ม ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 

  6. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการค้นคว้าและติดตามชีวนานาพันธุ์ 

 6.1 สภาพการจัดการด้านการค้นคว้าและติดตามชีวนานาพันธุ์ 

 6.1.1 สภ าพของบุค ล ากร ด้าน การค้นคว้าและ ติดตามชวี นานาพั นธุ์  

พบ ว่า มบี ุคลากร  2  คน ทีร่ั บ ผดิชอบง านวิจัยแล ะติดต า ม การค้นคว้ าแล ะติดต ามชีว นานา

พันธ ุ์ ( ความหล ากหลายท า งชีวภ าพ )  คือ เ จา้ห น้าท ี่วจิัย  และ นักนิเวศวิทย า โด ยมี เจ้าหน้ าท ี่

อุท ยานบางส่วนท ีม่ีป ร ะสบ การณแ์ล ะควา มรูพ้ื นฐา นด้ านทรัพ ยากรธ รร มช าติในพื นที่

ช่วยเหลือการปฏิบัติ งาน  โด ย มีการก้าห นดบ ท บ าท หนา้ ท ี่ความรับผดิ ชอบ เบ ื องตน้ ใ ห ้แล ะ

ใ นบ างพ ืนที่อา จมอีา สาสมัค รหรอืเครือข่ ายชุม ชน ช่วยงา น ด้วย 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพ ของบ ุคลาก ร ด้านก ารค้น คว้าและ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ ของอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น ดังตอ่ไป นี    

      “อุท ยานมีบุคล ากร 2  คน รั บ ผดิชอบง านวิจัยแล ะติดต า ม การ

ค้นคว้าแล ะติดต าม ชีวนาน า พันธ ุ์ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “เรามีเ จา้ห น้าท ี่วจิัยแ ละนัก นิเวศวิทยา แต่ ไม่เพีย งพอ จึ ง ยังต้อง

พึ่งพาอ าสาส มัครหรอืเครื อ ข่ายชุม ชน ช่วยงา น ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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      “ต้องดึ งบ ุคลากร ขอ งอุทย า น บ างค นท ีม่ีปร ะสบ การณแ์ ละความ รู้

พื นฐานด้านท รัพยากรธ รรม ชาติ มา ช่วยงา น ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “มีการก้ าหนด หนา้ท ี่คว ามรั บ ผดิชอบเบ ื องตน้ ให้ให้พ นักงานอื่น  ๆ 

มาช่วย งานวิ จัย ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ใ นบ างพ ืนที่มอี าส าสมัคร  บ างครั งจ ะเครือข่ ายชุ มชน ม าท ้าง าน

ช่วยค้นคว้าแ ละตดิ ตาม ชีวน านาพันธ ุ์ ด้วย ” 

 ( คนท ี่ 5, สัมภ าษ ณ์, 4 กัน ยายน 256 8) 

 6.1.2  สภาพข องงบ ป ระ มา ณ ด้านกา รค้นคว้าและติ ดต ามชีว นาน าพั นธุ์ 

พบ ว่า มกีาร จัดสรร งบป ระ มาณป ระ จ้าป ีส้ าหรับก ิจกร รมวิจัย ค้นคว้า และ ติดตามชี วนานา

พันธ ุ์จากภ าครัฐ  แล ะบ า งโครงการได้รับงบ ป ระ มาณส นั บ สนุนเพิ่มเติมจ ากภายน อก แตย่ังมี

จ้ากัด  แล ะ มีการ จัด ค่าตอ บ แทนผูเ้ชี่ยวช าญแล ะค่า อุป กรณ์ ในอัตราที่สูง 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของงบ ป ร ะม าณ ด้าน การ ค้นคว้าแล ะ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ ของอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น ดังตอ่ไป นี    

      “มีงบ ป ระ มาณป ร ะจ้ าป ีส้าห รับงานวจิัย  แต่บา งโครงกา รตอ้ง

พึ่งพงิงบ ป ระ มาณส นับส นุน จากภ ายนอก ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “รัฐจัดงบส้ าหรับง านวิจัย แ ละตดิต าม  แตย่ังไม่เพียงพอ ส้าหรับ

การค้นวา้ติ ดตา มท ี่มคีุณภ า พ ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “มีงบ ป ระ มาณเพิ่มเ ติมจ ากหน่วยงาน ภายน อก ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “มงีบสนับ สนุน ภายนอก เป ็ นรายโ ครงกา ร ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ค่าตอบแท น ผูเ้ชี่ยว ชาญ แล ะค่าอุป กรณ์ มี ราค าสูง ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 6.1.3 สภ าพของวัสดุ อุป กรณ์ ด้านกา รค้นคว้าและติ ดต ามชีว นาน า

พันธ ุ์พบ ว่า มเีครื่อง มอืพื นฐ านส้า หรับงา น วิจัยสน าม มี อุป กรณ์สุ่มตัวอย่าง แบบ งา่ ย  
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มแีบบ ฟอร์มบันท ึกข้อมูล มี ซ อฟต์แวรพ์ื นฐาน ส้าห รับ จั ดเก ็บ และวิเครา ะหข์้อมู ล ร วมถึงมี

ยานพาห นะส้ าหรับก า รลาด ตระเวน แล ะกา รปฏิบัติงานใ น พื นที่ และ มีควา มสาม ารถ ในก าร

บ ้ารุงรักษาอุปก รณ์ ขอ งง าน ค้นคว้าติดต ามในร ะดับ พื นฐ าน 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวัสดุอุป กรณ์ ด้ านก า รค้นคว้าแล ะ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ ของอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น ดังตอ่ไป นี    

      “มีอุปกรณ์พื นฐ าน เช่ น กล ้ องถ่ายรูป GPS เครื่อ งวัดส ภาพอ ากาศ

พื นฐาน ในก า รวิจัยค ้นคว้ า ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “เรามีอุป กรณ์ สุ่มตัวอย่ าง แ บ บ งา่ย และ แบบ ฟอร์มบันท ึ กข้อมูล

การวิจัย ”   

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย าย น 2568) 

      “มีซอฟต์แวรพ์ื นฐ านส้ าหรั บ จัดเก ็บ และวิเครา ะหข์้อ มู ล” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “อุท ยานมยี านพา หนะใ นก า รลาดตร ะเวน แล ะการปฏิบั ติ

งานค้นคว้ าติดต าม ชีวนานา พันธ ุ์ ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “เราส ามา รถท ้าการบ้ ารุงรั กษ าอุป กรณ์ ของง านค้นคว้ าติดต ามได้

ในระดับพ ื นฐานเท ่ านั น ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 6.1.4 สภ าพขอ งวิธีการด้าน การค้นคว้าและติด ตา มชีวน านาพันธ ุ์  

พบ ว่า มแีนวท างกา รตดิต า มสัตว์ป่า กา รส้า รวจพันธุ์ไ ม้  มีการใ ช้วธิีก ารศกึษ าวิ จัย พื นฐาน 

เชน่ การ ส้ารว จเส้นทาง  กา รตั งกล้ องดักถ ่าย  การนับป ระช ากรสัตว ์ เป ็นต้ น มีร ะบ บ การ

เก ็บ รวบ รวมข้อมูล การเก็บ ตัวอย่างพื ชโด ยใ ช้ใช้สมุดบัน ท ึกและแบบ ฟอร์ม  มีการรว่ มมอืกับ

มหาวิทย าลัย และน าน าช าติ  รวมถึง มีก ารจัดท้า รายง าน ผลการด้ าเนินง านปร ะจ้าป ี แ ละ

รายงา นผลก ารด้าเ นินงาน ป ระจ้ าโค รงการ 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น สภ าพของวิธีการ ด้านก ารค้นค ว้าและ ติดตาม

ชีวนาน าพันธ ุ์ขอ งอุทย านแ ห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อ ไป นี    
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      “อุท ยานมี แนวทางก ารตดิต ามสัตว์ ป ่า และส้ ารวจพั นธุ์ไ ม้ แตย่ัง

เป ็นวิธีพื นฐาน” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “เราใช้วธิีก า รวิจัยพ ื นฐ าน เ ช่น กา รส้ารว จเ ส้นทา ง การ ตั งกล ้อง

ดัก ถ่าย การนับป ระ ชากร สั ตว์  ใ นการค้นคว้ าติดต าม ชีว นานาพั นธุ์ ” 

 ( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4  กัน ยายน 256 8) 

 

      “การเก็บ ข้อมูลตัวอย่ างพื ชใช้สมุดบันท ึกและ แบบ ฟอร์ ม ” 

 ( คนท ี่ 3, สัมภ าษ ณ์, 4 กัน ยายน 256 8) 

      “มห าวิทย าลัยแห่ งชาติล าว มาค้นคว้ าวิจัยร่ วมกับ เรา  แ ละ 

เรามีควา มรว่มมื อกับ เวียด นามแล ะไท ยด้วย ”  

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

       “มีกา รจัดท้าร ายง าน ผลกา รด้าเนินง านปร ะจ้ าป ี และร า ยงานผ ล

การด้าเนิน งาน ป ร ะจ้ าโค รง การ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 

 6.2 ปัญหาการจัดการด้านการค้นคว้าและติดตามชีวนานาพันธุ์  

 6.2 .1 ป ัญหาขอ งบุคล ากร ด้ านการค้นคว้ าแล ะติดต าม ชี วนานาพั นธุ์  

พบ ว่า ขาด แคลน บ ุคลากร  ท ักษ ะเฉ พาะท าง ด้ าน กา รอ อกแบ บ วิจัยและสถ ิต ิ และก ารใช้

เท คโ นโลย ีสมัยใหม่ ของบุคล ากร ยังไม่เพียงพอ  ไม่ มีคว ามเชี่ยว ชาญก ารวิจัย ด้ าน ก ารค้นคว้า

และติดต าม ชีวน านาพันธ ุ์  โอก าสใ นการ ฝกึอ บ รมยก ระ ดั บ ท ักษ ะมีน้อยและไม่ต่อเนื่ อง 

รวมถึงการล าออก แล ะย้าย งานขอ งบุคล ากรท ี่มีคว ามรู้ และป ระสบ ก ารณ์ 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของบุคล ากร ด้าน การค้น คว้าและ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ ของอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น ดังตอ่ไป นี    

      “ขาด แคลนบ ุคลากร บ ุคล า กรเ ฉพ าะท าง อย่าง มาก ท ั ง นักว ิจัย นัก

นิเวศวิทยา นักสถ ิต ิค นมนี้ อยมากไ ม่สอดคล้องกับ พื น ท ี่และง านที่ต้องท ้า ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “ท ักษ ะเฉ พาะท า ง ด้าน ก าร ออกแบ บ วิจัยและสถ ิต ิ และ การใช้

เท คโ นโลย ีสมัยใหม่ ของบุคล ากร ยังไม่เพียงพอ ” 
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( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน  2 568) 

      “พนัก งานไ ม่มีควา มรูค้วา มเ ช่ียวชาญก ารวิจัย ด้ านกา รค้ นคว้าแล ะ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “คนของเร ามีโอกาสไป ฝกึอ บ รมยก ระดับ ความรู้และทั ก ษ ะการ

วิจัยน้อยและไม่ ต่อเนื่อง ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การล าออก แล ะย้ายง าน ข องพนักงา น ท ้าให้สูญเส ีย ผู้มี ความรู้

ความเช่ียว ชาญ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 6.2 .2 ป ัญหาของ งบป ระม า ณ ด้านกา รค้นคว้าและติ ดต ามชีว นาน า

พันธ ุ์ พบ ว่า งบ ป ระ มาณไม่เ พียงพอ การเบ ิกจ่ าย ขาดคว ามคล่อง ตัว แล ะล่าช้า งบป ร ะมา ณ

สนับ สนุนจาก ภายนอก มักเ ป ็นราย โค รงการ  ค่าต อบ แทนผูเ้ชี่ยว ชาญ แ ละค่ าซ ่อมบ้า รุง

อุป กรณ์ราคา แพง และข าด งบส้ารองส้ าห รับเ หตุฉุก เฉ ินหรอื การวิ จัย ในเ หตุการ ณ์เร่ งดว่น 

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของ งบป ระม าณ ด้ านการ ค้นคว้าแล ะ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ ของอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น ดังตอ่ไป นี    

      “งบป ระม าณไม่เพียงพอส้ า หรับงานวิ จัย ท ี่มคีุณภ าพ ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “การเบ ิกจ่าย ข าดควา มคล่ องตัว แล ะล่าช้าท ้ าให้ไม่สา ม ารถ

ตอบส นองควา มตอ้งก ารฉุก เฉ ินหรอืโอก าสวิจัยได ้ทันท ่ วงทีไม่ต่อเนื่อง ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “งบสนับ สนุนภ ายนอก เป ็นร ายโ ครงการ  ท้าให้ติดต าม ง านระย ะ

ยาวไม่ต่อเนื่อง ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ค่าตอบแท น ผูเ้ชี่ยว ชาญ  ค่ าซ ่อมบ้ารุง อุป กรณ์ราค าแ พง ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ขาด งบส้ารอ งส้า หรับเหตุฉ ุ กเ ฉินหรอืโอก าสวิจัย ในเ หตุ การณ์

เร่งดว่นท ี่เกิดขึ นทันท ี ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 
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 6.2 .3 ป ัญหาขอ งวัสดุอุป กร ณ์ ด้านกา รค้นคว้าและติ ดต ามชีว นาน า

พันธ ุ์พบ ว่า อุปก รณ์มีไม่เพีย งพอต่อการท้ าง าน อุปก รณ์ จ้านวน มากเ ก่าล้ าสมัย คว า ม

แมน่ย้าต่้ า คุณ ภาพ ต่้า  ขาด อุป กรณ์ส้าหรับง านวิจัยเ ชิง ลึก ซ อฟต์แวรแ์ล ะระบ บ ฐา นข้อมูล

กล างไม่ทันส มัย ท ้าให้ ก ารจั ดเก ็บ และจัดการ ข้อมูลไม่มี ป ระสิทธ ิภาพ รวมถึงข าด

งบป ระมา ณแล ะความ ช้า นา ญใ นการซ่อมบ้ารุง อุป กรณ์เฉ พาะท าง 

    ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวั สดุอุป กรณ์ ด้าน กา รค้นคว้าแล ะ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์ ของอุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิ น ดังตอ่ไป นี    

     “อุป กรณ์ไ ม่เพียงพอส้า หรับ พื นที่ก ว้างแล ะหล ายท ีม ” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “อุป กรณ์หลาย ชิ นเก ่าและล้ าสมัย เช่ น GPS แมน่ย้า น้อ ย กล ้อง 

Trap คุณภ าพต่้ า” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ขาดอุป กรณ์ส้ าหรับ งานวิ จั ยเ ชิงลึก เชน่  เครื่อง ติดตาม สัตว์หรอื

เครื่องวเิครา ะห ์DNA อปุ กรณ์ส้ารวจใต้น ้ า เรื อ ซ อฟต์แ วร์ GIS” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ซ อฟต์แวรแ์ล ะร ะบ บ ฐานข้ อมูลกลางไม่ทันส มัย ข้อมูล กระจัด

กระจาย  การบันท ึกซ  ้าซ ้อน ข้อมู ลสูญห าย ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การบ้ารุ งรักษ าอุป กรณ์ เฉ พาะท า งท้าได้ยากเพ ร าะข า ดงบและ

ความช้ าน าญ ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

 6.2 .4 ป ัญหาขอ งวิธีการด้ า น การค้นคว้าและ ติดตามชวี นานาพั นธุ์  

พบ ว่า ขาด มาต รฐาน ใ นก าร วิจัย วิธีการค้นคว้ าไม่ทันส มัย การวเิคร าะ หข์้อมูลไม่ลึ กซ ึ ง 

ขาดก ารใ ช้เครื่องมือท างสถิ ติขั นสูงหรื อกา รสร้ าง แบบ จ้าลองเพื่อท้าคว ามเข้ าใจแน วโ น้ม

และควา มสัมพันธ์เชิ งลกึ แ ละ การ น้า ผลการวิ จัย ไป ใช้ไม่ชัดเจน   

     ดังมบี ท สัมภาษ ณ์ยืนยั น ป ัญหาของวิธีก าร ด้าน การค้นค ว้าและ ติดตาม

ชีวนาน าพันธ ุ์ขอ งอุทย านแ ห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน ดัง ต่อ ไป นี    

      “ยังขาด มาต รฐานใ นก ารศกึ ษ าวิจัย ข้อมูลไม่ สาม ารถเ ป รียบเ ท ียบ

ได ้” 
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( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 4  กันย ายน 2 568) 

      “พึ่งพาวิธีกา รดั งเดิม มาก ยั งไม่ได้ใชเ้ท คโ นโลย ีใหม ่เช่น  eDNA AI 

Sensor Network” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การวิเคร าะห์ ข้อมูลไม่ลกึซ ึ ง ขาดก ารสร้ างแบ บ จ้ าลอง เพื่อเข้าใจ

แนวโ น้มเชงิ ลึก ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “ขาดก ารใชเ้ครื่อ งมอืท า งส ถิติขั นสูงหรือก ารสร้ างแบ บ จ้าลองเพื่อ

ท ้าความเข้ าใจแนวโน้ม และ ความสัมพันธ์เ ชิงลึก ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

      “การน้ าผลก ารวิจัย ไป ใช้ไม่ ชัดเจน ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 4 กั นย ายน 2 568) 

 

 7. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 

    7.1 สภาพด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน  

  ส้านักงานอุท ยาน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน ตั งอยู่ในเขตชุ มชนเมือ งนา

กาย แขวงค้ าม่วน  ซ ึ่งอยู่นอ กพ ื นที่อุ ท ยาน หา่ งจ ากเ ขต อุท ยาน ป ระม าณ 25 กิโ ลเม ตร  มี

อาคาร  2 หลัง  คอื ส้ านักง า นใหญ่ แล ะ หอพัก พนัก งาน สร้างแยก กัน และ หา่ งกันป ระม าน 

3 กิโลเ มตร สร้ างขึ นในปี 2554 (ค.ศ. 2011) บ นพื นที่ 2.33 เฮก ตาร์ สร้างขึ นต ามน โย บ าย

ของกรมคุ้มคร องป่าส งวน แ ละกรมป ่าไม้ ก ระท รวงเกษ ต รและป ่ าไม้  ส าธารณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ซ ึ่งรัฐบ าลลาว มีวิสัยท ัศน์มุ่ งเน้นให้เป ็นต้นแบบ ในก ารบ ริหาร

จัดการ คุ้ มครอง  แล ะอนุรัก ษ ์ป่าไม้และคว ามหล ากหลา ยท างชีวภ าพอย ่ างยั่งยืน ขอ ง

ป ระเท ศ ซ ึ่งโค รงสร้ างพ ืนฐ า นถูก วางระบ บ เพื่อรอ งรับงา นอนุรักษ ์ 

 7.2 ปัญหาด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 

   จากก ารที่ ส้ านักงา นใหญ่ ขอ งอุทย านตั งอยู่ นอกเ ขตอุทย าน แล ะ ถูก

ล้อมรอบด้วยท ี่ดนิส่วนบุคค ล โด ย พื นที่ป ่ารอบส ้านักง า นอุทย านได้ถ ูกเ จา้ของที่ดิน ค่อย  ๆ  

เป ลี่ยนเป ็นพื นที่เก ษ ตรกรรมและท ี่อยู่อ าศัย ก ารเป ลี่ยนแปลงก ารใชท้ ี่ดิ นรอบส้านั กงาน

แหง่ ชาติท้ าให้ภูมิทั ศ น์ของส้ านักงา นอุทย านได้รับ ควา มเ สียหาย ด้วยข้อ จ้ากัด ขอ งที่ดินและ
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ท ี่ดนิส่วนบุคค ลท ี่ลอ้มรอบ ท ้าให้ไม่มโีอก าสท ี่อุทย านแ หง่ชาติจ ะขยายพื นท ี่ส้ านักง านเพื่อ

การพัฒน าในอนาค ต ซ ึ่งโค รงสรา้ งพ ืนฐา นบางสว่น อา จยังไม่สมบูรณ์ตอ้ งใชง้บป ร ะมา ณสูง

ในก ารซ ่อมบ้ารุง และพั ฒนา อย่างต่อเนือ่ ง ร ะบ บ สนับ สนุนไม่ครบ ถ้วน  รวมทั งยัง ขา ดความ

เหมา ะสมขอ งท้าเลท ี่ตั งขอ ง ส้านักงาน  ได ้แก่ 

   7.2.1 ท ี่ตั งข องส้ านักงา นไม่ ติดกับ ท างหลวง หมายเ ลข  8B ซ ึ่งเป ็น

เส้นทางที่มนีักท ่องเท ี่ยวเด ิน ท างเป็นจ้านว นม าก จงึไม่เ ป ็นจุดสนใจแล ะท ี่พักค้างแ ร มของ

นักท ่องเท ี่ย วท ี่มจี้านวนม าก ในป ั จจุบ ัน  

 7.2.2 ท ี่ตั งของส้ านักง านอุท ยาน ยังไม่เ หม าะส มในก ารส ร้าง แล ะ

ส่งเสริมกิจกรรมท ่อ งเที่ยว เชงิธรรม ชา ติ ไม่เหม าะ สมเป ็นจุดตั งแค มป์ของนักท ่องเท ี่ ยว  

หา่งไก ลจ าก เส้นทางเดินป่ า ดูสัตว์ป่า การ พายเรือดูสัตว์ ป ่า แล ะกิจกรรมท่องเท ี่ยวอื่ น  ๆ   

 7.2.3 ท ี่ตั งขอ งส้านัก งาน อุท ยานจ้าเป ็นต้ องมี ศูนย์ขอ้มูล ข่าวสาร

บ ริการนักท ่องเท ี่ยวและ ผูท้ ี่สัญจรไป มาได ้รับรู้ถึงแ หล่ง ท ่องเท ี่ยวน่าสนใจอื่น  ๆ  ที่อยู่ในเขต

อุท ยานแหง่ ช าติน าก าย-น ้ า เท ิน และส าม ารถเ ข้าเย ี่ยมช มได้อย่างไม่จ้ ากัด  แ ต่ที่ตั งปั จจุบ ัน

ไม่เอื ออ้านวยใ ห้ ผูส้นใจเข้า ถึงได้   

 7.2.4 การ จดัตั ง ศูนย์วิจัยค ว ามหล ากหลายท าง ชีวภาพ แ ละระบ บ

นิเวศทางธรรม ช าติ มีคว าม ส้าคัญแล ะจ้าเป ็นที่ต้อ งสรา้ งขึ นภ ายใ นบริเวณเ ดี่ยวก ันกับ

ส้านักงานอุท ยาน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน เพื่อให้ จุดศูน ย์กล างส้า หรับก าร ฝกึอบ รม

แลกเปลี่ยนความรู้และป ระสบการณ์ ด้ านการบริ หารจั ดการป ่ าสงวน หรอืผลง านวิ จัยต่าง ๆ  

ซ ึ่งป ัจจุบ ันยังไม่มกีาร จัดสร้ าง และพื นที่ตั งปัจจุบันย ังไ ม่มีความเ หมาะสม 

7.2.5 ในพ ื นที่บ ริเวณเดียวก ับ ท ี่ตั งส้านักง านยังไม่มี ศูนย์ ฝกึอบ รม

ท ักษ ะแรงง านให้กับ ป ระช าช น นักเรียน อ าสาส มัคร หรือผู้ที่สนใจจ ากหมู่บ้า นที่อยู่ใ นและ

รอบ  ๆ อุท ยาน ซ ึ่ง จะรว มถึ งพ ืนที่ในการจ้ าหน่ ายสินค้า หัตถก รรมแล ะการเกษ ตร ท ี่ผลิต

จากหมู่บ้ านที่อยู่ใ นและรอบ  ๆ อุท ยาน เพื่อส ร้าง รายไ ด้ ท ี่ยั่งยืนให้กับ ป ระชา ชนแล ะ อุท ยาน 

ดังนั นจงึ มีควา มตอ้งก ารที่จ ะจัดการกับ ป ัญห าท ี่มอียู่ดัง กล ่าว เพื่อ

พัฒนาโครงส ร้างพ ื นฐานข อ งส้านักง านอุทย า นแห่ งชาติ นากาย-น ้าเท ิน ให้ มีองค์ปร ะกอบ

ครบ ถ้วนท ั งท ี่ท้าการอุท ยาน  ศูนย์ขอ้มูลข่ าวส าร บ ริการ นักท ่องเท ี่ยว ศูนย์วิจัยค วา ม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพแล ะ ระบ บ นิเวศ ศูนย์ ฝกึอบ รมทั กษ ะแรงง าน  และพื นที่ จ้าห น่าย

สินค้าหัตถก รร มแล ะการเก ษ ตร 
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 8. สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการเตรยีมความพร้อมสู่มรดกโลก 

ทางธรรมชาติ 

8.1 สภาพการจัดการด้านการเตรยีมความพร้อมสู่มรดกโลก 

ทางธรรมชาติ  

    อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน เป ็นส่วนส้าคัญของ ระ บ บ นิเวศเท ือกเขา

อันนัม ซ ึ่งมคีว าม หลากหล า ยท างชีวภ าพสูง  มรี ะดับ การ เป ็นพืชหรือสัตว์เฉ พ าะถิ่นท ี่ โด ด

เด่น และ มีควา มหลาก หลา ย ของชนิดป่ า ตั ง แตป่ ่าดิบ ชื นและป่ากึ่ งดบิ ชื นในท ี่ร าบ ต่้าไป

จนถึงป ่าเมฆใ นพื นที่สูง และ พื นที่ชุม่น ้า  ซึ่งรอ งรับก ารรว มตัวของสัตว์ หาย าก และพื ช ท ี่หา

ยากท ี่สุดในโ ลก หลายชนดิ  (Mittermeier et al. 2004; Conservation International, 2011) 

เป ็นหนึ่งในพื นที่ส้าคัญขอ ง ความหล ากหล ายท าง ชีวภา พอินโด-พม่า (Tordoff et al., 2012) 

และได ้รับก าร จัดอันดับใ หเ้ ป ็นหนึ่งในพื นที่ท ี่ส้าคัญท ี่สุ ดส้าหรับก าร อนุรักษ ์ความ

หลากหล ายท าง ชีวภ าพใ นร ะดับ ชา ติแล ะระดับ โล ก ซ ึ่งใ น การส้า รวจในชว่ งแรกไ ด้ร ะบ ุสัตว์

เลี ยงลูกด้วยนม ว่ามีอย่ างน้ อย 92 ชนิด นก 403 ชนิด สัตว์เลื อยค ลาน 29 ชนิด ป ลา 69 

ชนิด สัตว์ค รึ่งบ กค รึ่งน ้ า 25 ชนิด และ ผลติ ภัณฑ์ จากป ่าท ี่ไม่ใชไ่ม้ 917 ชนิด (Timmins and 

Evans, 1996; Dersu & Associates., 2008; Robichaud and Stuart, 1999)  

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ินเป็ นตัวแทนของพื นที่ธ ร รมชาติที่มคีวา มส้าคัญร ะดั บ โล ก 

ในก ารเป ็นที่อยู่อาศัยขอ งสั ตว์เลี ยงลูก ด้วยนมขน าดใ ห ญ่ที่ถ ูกค ุกค ามที่สุดใ นโลก บางชนิด 

รวมถึงชนิดพั นธุ์ EDGE ท ี่ไม่มีประชากรท ี่ปลอดภัยใ นที่อื่ น ๆ  มรี ะบ บ นิเวศขนาด ใหญ่ ท ี่ยังคง

สมบูรณ์ โด ยมีการ แตกเป ็นส่วน ๆ น้อยท ี่สุ ดแล ะควา ม สมบูรณ์ท างนเิว ศวิทยาสูง  เ ป ็น

ตัวแทนของกร ะบ วนก ารทา งนเิวศวิท ยาที่มีเอกลัก ษ ณ์เฉพ าะในภูมิ ภาค ภูเขา ของเอ เชยี

ตะวันออก เฉ ียงใต้ รว มถึงก ารแพรก่ร ะจ ายของ ชนิดพัน ธุ์และแหล่ งล ีภัยท า งสภ าพอ ากาศ  

การข ึนทะเบียนของ อุท ยาน จะช่วยเพ ิ่มคว ามเป ็นตัว แทนและคว ามน่ าเชื่อถือขอ งร า ยชื่อ

มรดกโ ลก  โดย เฉ พาะอย่า ง ยิ่งในบ ริบท ของระบ บ ภูเขาเ ขตรอ้นที่มีตัวแท น น้อยแล ะ ล้าดับ

ความส้าคัญ ของกา รอนุรัก ษ ์ในเอเ ชียตะวันออก เฉ ียงใต้  ซึ่ง มีความเ หมาะสมในก ารเ สนอขึ น

ท ะเบ ียนเป ็น มรดกโ ลก ท างธรรมช าติ ซ ึ่งเจ้ าห น้าท ี่มคีว า มมุง่มั่น และตั งใจ ในก ารด้ าเ นินงาน

เรื่องนี  แล ะ มกีารเริ่ มด้าเนิ นงานรวบรว มข้อมูล และส้ า รวจเบ ื องตน้ แล้ว 
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 8.2 ปัญหาการจัดการด้านการเตรยีมความพร้อมสู่มรดกโลกทาง

ธรรมชาติ ได ้แก่ ข าดผูเ้ ช่ีย วชาญด้ าน การ จัดท้า เอก ส า ร เสนอเ ป ็น มรดกโ ลก  บุคลา กรขาด

ท ักษ ะภาษ าอั งกฤ ษ  และ อุ ป กรณ์ส้ารวจไม่เพียงพอ 

  สรุป สภาพแล ะป ัญห าการจั ดก ารอุทย าน แ หง่ ชาติ นากา ย-น ้าเท ิน ท ั ง   

8 ด้าน  ป ระกอบ ด้วย ด้ านก ารบริห าร แ ผน งาน และก าร งบป ระมา ณ ด้ านการอ นุรัก ษ ์ ด้าน

การพัฒน าท รัพยากรแล ะคุ ณภาพ ชีวติขอ งประ ชา ชน  ด้ านการท่องเที่ยว ท า งธรรม ช าติ ด้ าน

การโฆษ ณาแล ะป ระ ชาสั มพั นธ์ ด้านกา รค้นคว้าและ ติด ตาม ชีวนาน าพันธ ุ์  ด้ านกา ร พัฒนา

โค รงสรา้งพ ื นฐาน  แล ะด้าน การเตรียมควา มพร้อมสู่ มร ดก โล กท างธรรมช าติ  แ สดง ดัง

ตารา ง 3 ต่อไป นี 
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ตารา ง 3  สรุป สภ าพแล ะป ัญหาการ จัดการ อุท ยานแ ห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน ส าธา รณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระช า ชนลาว 

 

 ด้าน สภาพ ปัญหา 

1. การบริห าร แผน งาน แล ะ

งบป ระมา ณ 

- มีโครงส ร้างก ารบริห ารที่ ชัดเจ น 

- มีกา รจัดท้า แผน อัตราก้ า ลังคน  

- มีกา รอบรมแล ะพัฒน าบ ุ คลากร แล ะ 

- มีร ะบ บ ติดตามงา นตา มตั วชี วัด 

- บ ุคลากรข าดท ักษ ะเฉ พา ะท าง  

- งบป ระ มาณไม่เพียงพ อ  

- อุป กรณ์ล้าส มัย  

- ร ะบ บ บ ริหารยัง มีช่อ งว่าง ด้านประสิทธ ิภ าพ  

- การ จัดสรร งบป ระม าณไ ม่สอดคล้องยุท ธศาส ตร์   

- เท คโ นโลย ีพ ืนฐานล้ าหลัง 

2. การอนุรักษ ์ - มบี ุคลากร มีใจรักการอ นุ รักษ ์ 

- ใช้เทค โนโ ลยี SMART Patrol, GPS  

- มกีล ้องดัก ถ่ ายสัตว ์ป่าแล ะ 

- มีกา รจัดท้า แผน อนุรักษ ์ 

- มกีา รวิจัยติดต ามทรัพย า กร 

- ขา ดงบป ระม าณแ ละอุปก รณ์  

- การบังคับ ใช้ก ฎหม ายย ังไม่เข้มแข็ง 

- ป ระสิทธ ิผลถ ูกจ้ ากัด โด ยบ ุ คลากรท ี่มไีม่เพียงพอ  

– การมสี่วนรว่ มของ ชุม ชนยั งจ้ากัด  

- ร ะบ บ ข้อมูลยังไม่บูรณ าการ 

3. การพัฒ นาท รัพยากร แล ะ 

คุณภาพ ชีวติประ ชา ชน 

- มีกา รสร้างเครือข่ ายอาส าสมัคร แล ะ ชุมช น 

ให้มีสว่นร่วมในกา รพัฒน า 

- มีกา รฝึกอบ รมอ า ชีพทางเ ลือก 

- ขา ดแคลน บ ุคล ากรป ฏิบัติงาน   

- งบป ระ มาณ รั ฐจ้ากัด   

- การ มีสว่นร่วม ของ ชุมช น ยังไม่ครอบ คลุม 133 
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ตารา ง 3  ( ต่อ) 

 

ด้าน สภาพ ปัญหา 

  - ไม่มโีมเ ดลก ร ะจ ายรายได ้ ท ี่ชัดเจน 

- ขา ดแผ นติดต ามแล ะป ระเ มินผลที่เป ็นระบ บ 

4. การท่องเที่ยว ท า งธรรม ช าติ - มีแ ผนแ ม่บท การท่องเที่ยว เชงิอนุรักษ ์  

- มีกา รจัดโซ นนิ่ง  

- มีกา รจ้ากัด จ้านว นนักท ่อ งเที่ยว   

- มีกิจกรร มให้ควา มรูด้้าน อนุรักษ ์ 

- บ ุคลากรไ ม่เพียงพอ   

- โค รงสร้ างพ ืนฐ านทรุดโ ท รม  

- อุป กรณ์ด้านก ารท่องเท ี่ย วไ ม่ได้มาตรฐา น  

- กิจกรรมท่อ งเที่ยว ชุมช นไม่สม่้าเสมอ   

- การปฏิบัติไม่ ต่อเนื่อง แม้ มีแผนท ี่ด ี 

- ไม่มรี ะบ บ ติดตามคว ามยั่ งยืนท ี่ชัดเจน 

5. ดา้นก ารโฆ ษ ณาแ ละ

ป ระช าสัมพันธ ์ 

- มีทีมปร ะช าสัมพันธ ์ ป ฏิบั ติใ นกิจกรรม

โค รงการต่ าง ๆ 

- มีกา รใชส้ื่อออ นไลน์บ างส่ วน 

 

 

- ท ีมประ ชาสั มพันธ์ขาดคว ามรูด้้ านการ ตลาด และดิ จทิ ัล  

- งบป ระ มาณ จ้ากัด   

- อุป กรณ์ผลิ ตสื่อไมท่ ันสมั ย 

- การสื่ อสารอ อนไลน์ไ ม่สม้่ าเสมอ   

- กล ยุท ธ์ก าร ป ระ ชาสัมพั น ธ์ไ ม่ทันยุคด ิจิทัล 

 

134 
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ตารา ง 3  (ต่อ) 

 

ด้าน สภาพ ปัญหา 

6. การค้นคว้ าแล ะติดต าม 

ชีวนาน าพันธ ุ์ 

- บ ุคลากรมีพ ื นฐานด้ านง า นวิจัย  

- มีกา รใชเ้ครื่อง มอื เ ช่น ก ล้อง Trap และ  GPS 

 

 

 

- ขา ดผูเ้ชี่ยว ชาญเ ฉพ าะท า ง   

- งบป ระ มาณ จ้ากัด แ ละเบิ กจ่ายล่า ช้า  

- อุป กรณ์วิจัยล้ าสมัย  

- ไม่มเีท คโ นโลย ีท ี่ทัน สมัย    

- การเก็บ ข้อมูลยั งไม่เป็นม าตรฐา น 

- ผลวิ จัยน้าไป ใช้จ ริงได ้จ้ ากัด 

7. ด้านก ารพั ฒนาโค ร งสรา้ ง

พื นฐาน 

 

 

- ส้า นักงานใ หญ่ที่ได้รับก ารสนับส นุนจ ากก รมป่าไม้แล ะ

หนว่ยงาน รัฐ  

- โค รงสร้ างพ ืนฐ านถูก วา ง ระบ บ เพื่อรองรับ ง านอนุรัก ษ ์  

- มีวสิัยท ัศนใ์ห้ อุท ยานเป ็น ต้นแบ บ ด้านกา รบริหารจัด การ 

- ท ้าเลท ี่ตั งข องส้ านักงา น อุ ท ยานไม่เหมาะสมในก าร

ป ฏิบัติงานอน รักษ ์และพัฒ น าอย่างค รบว งจร 

- โค รงสร้ างพ ืนฐ านบา งสว่ นไม่สมบูรณ์ต้องใ ช้

งบป ระมา ณสูงในก าร ซ ่อ มบ้ารุงแล ะพัฒน าต่อเนื่ อง  

- ร ะบ บ สนับ สนุนบางสว่นยั งไม่ครบถ ้วน 

8. การเตรีย มความพ ร้อมสู่ 

มรดกโ ลก ท างธรรม ชาติ 

- เจ้ าหน้ าท ี่มคีวาม มุ่งมั่ นแ ละตั งใจ   

- มีกา รเริ่มด้ าเนินง านรวบร วมข้อมูลแล ะส้า รวจเบ ื องต้ น 

- ขา ดผูเ้ชี่ยว ชาญ ด้านเอก ส ารมรดกโ ลก   

- บ ุคลากรข าดท ักษ ะภ าษ า อังกฤ ษ   

- อุป กรณ์ส้า รวจไม่เพียงพ อ 135 
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ระยะท่ี 2 ผลการก้าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น า้เทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

 ผลการก้า หนดยุท ธศาส ตร์ การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช น ป ระกอบ ด้วย ( 1)  ผ ลก ารวิเครา ะห์ส ภาพแว ดล้ อม

ภายใ นแล ะสภ าพแวดล้อ มภ าย นอก การจัดก ารอุทย า นแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ( 2 )  ผล การ

ยก ร่างยุท ธศาสตรก์ ารจัดก ารอุทย าน แหง่ ชา ตินาก าย-น ้าเท ิน แล ะ ( 3)  ผล การปร ะ เมิน

ย นืยัน ยุท ธศาสตรก์าร จัดกา รอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ิน มีร ายละเอียดดั ง ต่อไ ป นี   

  1. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 

การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ผลการวิเคร าะ ห์ สภ าพแวด ล้อมภายใ น และส ภาพ แวดล้ อมภาย น อก การ

จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช น ลาว  พบว ่า  

มจีุดแข็ง  จุดอ่ อน โอกาส  แ ละอุปสรรค แสดงดั งตาร าง  4 

 

ตารา ง 4 สรุป จุด แข็ง จุดอ่อ น โอกาส แ ละอุปสรรค ของ อุท ย านแห่ง ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช น ลาว 

 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

(S1) มีโครงสรา้งอ งค์กรที่แ บ ่งบ ท บ าท หนา้ท ี่

การงานชัดเจ น  

(S2 )  ได้รับงบ ป ระมาณสนับ สนุนรัฐบ าลแล ะ

จากโ ครงการ น ้าเท ิน 2  และ มีแผน งานด้ าน

การบริหารก ารเงิ นที่ชัดเจน    

(S3) บ ุคลากรมีทัก ษ ะเบ ื องตน้ในก าร

ป ฏิบัติงานแล ะมีสว่ นรว่มใน การวาง แผน  

  

(W1)  บุคลากรมีจ้ านวนจ้ ากั ดไ ม่เพียงพอตอ่

การปฏิบัติงาน  

(W2 )  บุคลากรขาดทัก ษ ะท ี่จ้ าเป ็นในก าร

ป ฏิบัติงาน รวมทั งข าดก าร พัฒนาคว ามรู้

และท ักษ ะท ี่ตอ่เนื่อง   

(W3) บ ุคลากรต้องท ้า งานห ลายหน้ าท ี่ ท ้า

ให้ขาดควา มตอ่เนื่อ งและคว ามลุ่ มลึกในก า ร

ท ้างาน มีควา มเสี่ยงภัย  ขาดแรงจู งใจ  
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ตารา ง 4  ( ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

(S4) มีหน่วยรับ ผดิช อบ แผน งานด้ านการ

อนุรักษ ์ที่ชัดเจนแล ะมีแ ผนก ารลาด ตระเวน

ท ี่เป็นระบบ และชุ มชน มีสว่น ร่วม  

(S5) มีหน่วยงาน และกิจกร รมส่งเสริมอ า ชีพ

โด ยชุมชนมี ส่วนรว่ม  

(S6) มีหน่วยงานรับ ผดิชอบ แผนง านส่ งเสริม

การท่องเที่ยว และมี ส่วนรว่ มของภ าคเอก ชน  

(S7) มีแผนโฆ ษ ณาป ร ะช าสั มพันธ์เบ ื องตน้

โด ยมีเจ้าหน้ าท ี่พ ืนฐานด้ าน การ

ป ระช าสัมพันธ ์แล ะใช้สื่ออ อ นไลน์  

(S8) มีระบ บ สารสนเท ศตดิ ตามพื นฐ านแล ะ

เครือขา่ยอินเท อร์เน็ต 

(S9) มีการแลกเป ลี่ยนท ักษะ คว า มรว่มมื อ

ท างเทค นิคกับ หนว่ยงาน ภาค ี   

(S10) มีการส้า รวจขอ้มู ลเพ ื่อขอลงทะเบ ียน

บ ัญชสี้ารอ งการเตรยี มประเ มินเป ็นมรดก

โล ก 

(W4) งบป ระม าณมี จ้ากัด  ก ารจัดสร รไม่

สอดคล้องกับ ความต้ องการ  ความเร่ งดว่น

และขน าดป ัญห า การเบ ิกจ่ ายขาดคว าม

คล่องตัว ล่ าช้ า ซับ ซ ้อนและ ไม่ยืดหยุ่น 

(W5)  โค รงสรา้ งพ ืนฐาน มีไม่ เพียงพอ ช้ ารุด 

ล้าสมัย แ ละข าดก ารบ้ ารุงรั กษ าต่อเนื่อง  

(W6)  ขาดแคลนย านพ าหน ะ ท ี่เหมาะส มกับ

สภาพภู มิประเท ศ  

(W7) วัสดุอุป กรณ์ ไม่เพียงพ อ คุณภ าพต่้า  

ช้ารุด  ขาดก ารบ้ารุ งรักษ า แ ละการจั ดเก ็บ

วัสดุอุป กรณ์ไม่เป ็นระเบ ียบ   

(W8)  เท คโ นโลย ีสารสนเท ศ ซ อฟต์แวร ์

ระบ บ ฐานขอ้มู ลก ลาง  แล ะ อุป กรณ์สื่อสาร

ไม่เพียงพอและล้ าสมัย สัญ ญาณโท รศัพท์

และอินเทอร์เน็ ตไม่ครอบค ลุมพื นที่  

(W9)  แผนง านข าดคว ามเชื่อ มโย งกับ

ยุท ธศาสตร ์ข าดคู่มอืก ารปฏิบัติงาน  แล ะ

การตดิต ามประเมิ นผลไ ม่ต่ อเนื่องท ้าให้กา ร

ท ้างานซ  ้ าซ ้อน เสี่ยงต่อคว า มผิดพลา ด  

(W10) การบังคับ ใช้กฎ หมาย ด้านการ

อนุรักษ ์ในเขตอุท ยาน ไม่เข้ม แข็ง ไม่ทั่วถ ึง

และข าดก าร มีสว่นร่วมข อง ชุมช นอย่าง

แท้จรงิ  

(W11)  ขาดก ารบูร ณากา รข้ อมูลและก าร

สื่อสารสร้ างจิ ตส้า นึกยังไ ป ไม่ถึง

กล ุ่มเป้าหมาย   
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ตารา ง 4  ( ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 (W12) แผนง านด้ านการพั ฒ นาท รัพยากร

และคุณ ภาพ ชีวติของปร ะช า ชนไม่มกีล ไก

ป ฏิบัติและตดิต าม ผลที่ชัดเ จน แล ะการ จัด

กิจกรรมพัฒน าคุณภ าพชวีิ ตไม่สม่้าเสมอ  

(W13)  ขาดก ารว าง แผนที่รัด กุมใ นการ

บ ริหารจัดก ารท่องเท ี่ยวท าง ธรรมชาติแล ะ

การสื่อสา รสู่ชุม ชนไม่ทั่ว ถึง  ท ้าให้การ

จัดการสถา นที่และกิจกร รม ท ่องเท ี่ยว  

การแบ่งร ายไ ด้ แล ะการพั ฒนาพื นที่

ท ่องเท ี่ยวไ ม่มีประสทิ ธิผล  

(W14) สาธาร ณูป โภคพ ื นฐา นและอุป กรณ์

รองรับกิจกรรมท่องเท ี่ยวธ ร รมชาติไม่

เพียงพอและล้ าสมัยท ้าให้ไ ม่สาม ารถรอง รับ

เหตุฉุก เฉ ินหรอืการท้า งานใ นพื นที่ หา่งไก ล  

(W15)  ขาดแ ผนกล ยุท ธ์ด้าน การโฆษ ณา

และป ระ ชา สัมพันธ ์ ร ะยะยา ว   

(W16) ขาดท ักษ ะความเ ช่ียว ชาญม าตรฐ าน

ในก ารวิจัย ค้นคว้า และ ติดต ามชีว นาน าพันธ ุ์   

(W17) ท ี่ตั งส้า นักงาน อุท ยา นอยู่หา่งไก ล

จากเ ขตอุทย าน ไม่เหม าะส มในก ารท้า

กิจกรรมท่องเท ี่ยวเชิงธรรม ชาติ  งาน

อนุรักษ ์และพัฒ นา ไม่เอื ออ้ านวยใ หผู้ส้นใ จ

เข้าถึงข้อมูลข่ าวส ารที่อุท ยา นจัดไว้ ได ้  

( 18)  ขาดบ ุ คลากรผูเ้ ช่ียวช า ญ ด้านการ

เตรียมความพร้ อมสู่การ ขอ ขึ นทะเบ ียน 

เป ็นมรดกโ ลก ท างธรรมช าติ 
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ตารา ง 4  ( ต่อ) 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

(O1)  มนีโย บ ายจากภ าครัฐใ นการสง่เสริ มให้

เป ็นต้นแบบ การจัดกา รอุทย านของปร ะเท ศ  

(O2 )  มนีโย บ ายสนับ สนุนกา รวิจัย ค้นคว้า

และติดต าม ชีวน านาพันธ ุ์  

(O3) มีนโย บ ายก ารเตรียมค วามพร้อมสูก่ าร

เป ็นมรดกโ ลก ท างธรรมช าติ  

(O4) รัฐบ าลแล ะเอก ชนสนั บ สนุนการพัฒน า

และเพิ่มมูลค่ า ผลติภัณ ฑชุ์ ม ชน  

(O5) มีภาคเอก ชนสนใจลง ท ุนและท ้าธุรก ิจ

การท่องเที่ยว ร่วมกับ อุท ยา น 

(O6) มีความรว่ม มอืร ะหว่างป ระเท ศกับ

ป ระเท ศเวียดนาม และป ร ะเ ท ศไท ย  

(O7) มโีค รงการส นับส นุนจ ากองค์การ

นานา ช าติ  

(O8) ความก้าว หนา้ท างเทค โนโ ลยีมาช่วย

สนับ สนุนการปฏิบัติง านด้ า นต่าง  ๆ  

(O9)  การขยายควา มครอบ คลุมของ

สัญญ าณโท รศัพท์แล ะอินเ ท อร์เน็ตช่วยเพ ิ่ม

ป ระสิทธ ิภาพใ นการ สื่อสาร  ประชาสัมพันธ์  

และการ จัดการ ข้อมูล  

(O10) ระบ บ นิเวศมคีว ามอุด มสมบู รณ์แล ะมี

ความหล ายหล ายท าง ชีวภ า พสูง  

(O11)  มีโครงการสนับสนุนก ารศกึษ าคว าม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพ  

(O12 )  มกีระแสควา มนยิมด้ านการท่องเที่ยว

เชงิธรรม ชาติ   

(T1)  การเป ลี่ยนแปลงรัฐบ า ลอาจส่ง ผลตอ่

นโย บ ายก ารสนับส นุนกา รจั ดก ารอุทย าน  

(T2 )  การสนับ สนุนงบป ระ ม าณจ ากรัฐ บ าล

กล างลา่ ช้า รว มทั ง ระบ บ เอ กส ารการจั ดซ ื อ

จัดจา้ งมคีวา มซับ ซ ้อน  

(T3) สภาพก า รตกต่้าท างเศ รษฐ กิจของ

ป ระเท ศ  

(T4) ขาดคว ามรว่ม มอืในก า รปฏิบัติอย่าง

เข้มขน้จาก ภาคีเครือ ข่ายแล ะชุม ชน  

(T5)  มีความขัด แย้งในก ารใ ช้ที่ดินและก าร

เข้าถึงทรัพย ากร  

(T6)  ความไม่ครอบคลุมข อ งสัญญาณ

โท รศัพท์และอินเทอ ร์เน็ตใน พื นที่ห่างไก ล

ของเขตอุทย าน   

(T7) รัฐบาลไม่ส ามา รถสนับ สนุนเท คโ นโลย ี

ท ี่มปี ระสิทธ ิภาพสูงในก ารป ฏิบัติงาน   

(T8)  การเป ลี่ยนแปลงสภ า พภูมอิาก าศโลก   

(T9)  นักท ่องเท ี่ยวไ ม่รักษ าหรอือาจท้ าลาย

ท รัพยากรธ รรมชาตแิล ะสิ่ง แวดล้อม  

(T10) รัฐบ าลสนับ สนุ นการ พัฒนา

โค รงสรา้งพ ื นฐานในด้ านกา รอนุรักษ ์และ

การพัฒน าด้าน อื่น ๆ ขอ งอุ ท ยานได้ไม่

ครบ ถ้วน  

(T11)  การบ ังคับใ ช้กฎหม าย ของประเทศไ ม่

ท ั่วถ ึงและขา ดป ระสิทธ ิภ าพ  
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ตารา ง 4  ( ต่อ) 

 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

(O13)  มกีารพัฒน าเส้นทา ง คมนาคมเ ชื่อม

ระหว่ างประเทศ   

(O14) กฎหมายก ารอนุรักษ ์

ท รัพยากรธ รรมชา ติแล ะสิ่ง แวดล้อมของ

ป ระเท ศมคีวา มชัดเจ น    

(O15)  มแีนวทางก าร เตรียม ความพรอ้มสู่

การขอขึ นทะเบ ียน เป ็นมรด กโ ลก ท าง

ธรรมชาติ 

(T12) ระเบ ียบ ข้อก้าหนด ก ระบ วนก าร 

ป ระเมิน แ ละปร ะกันค ุณภ า พใ นการเป ็น

มรดกโ ลก มีความซับ ซ ้อน   

(T13)  กฎหมาย และร ะเบ ียบ ด้านการอ นุรักษ ์

เป ็นอุปส รรคต่อในก ารจัดก ารท่องเท ี่ยว

ธรรมชาติบางกิจกร รม 

 

2. ผลการยกร่างยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ผลการยก ร่ าง ยุท ธศาสต ร์การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  ป ร ะกอบ ด้วย ( 1)  ผลการก้า หนดวิสัยท ัศน์  พั นธก ิจ 

และจุด มุ่งห มายเ พื่อกา รพั ฒนา  ( 2 )  ผลก ารวิเครา ะหป์ ระเด็น ยุท ธศาสต ร์โด ยใ ช้ TOWS 

Matrix ( 3)  ผลการก้าหน ด ป ระเด็น ยุท ธศาสต ร์ แล ะ ( 4)  รายละเอียดแ ผนยุท ธศา สต ร์ 

ดังต่อไป นี  

2 .1 ผลการก้ าหนดวิสัยท ัศน์  พันธก ิจ แล ะ เป ้าป ระส งค์ข องอุท ยานแ หง่ ชาติ

นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

 2 .1.1 วิสัยท ัศน ์(Vision) ของ อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน  สาธารณ รัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว มีดังนี  

"อุท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเท ิน มีการบริ หารจัดก ารที่ มี

ป ระสิทธ ิภาพ มีบุคลากรแล ะเท คโ นโลย ีที่พร้อม สนับส นุนการอนุรักษ ์ทรัพย ากรธ ร รมชาติ

และควา มหล ากห ลายท างชี วภาพ ส่ งเสริมคุณ ภาพ ชีวติ ชุมช น การท ่อ งเที่ยว เชงิอนุ รักษ ์ 

และสร้ างคว ามรับรู้ส าธาร ณะพร้อมคว ามรว่ มมอืท ั งใ นและต่ างปร ะเท ศ เพื่อคว า มพร้อมใน

การข ึนทะเบียนเ ป ็นมรดกโ ล กอย ่างยั่งยืนแล ะเพื่อเป ็นต้ นแบบ ในก ารคุ้มครองป กป ั กรัก ษ า

ให้แก่อุทย านแห่ งชาติอื่น  ๆ ในสาธารณรั ฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว ในป ี 2035" 
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ภาพป ระกอบ  4 ร่ างวิสัยทัศ น์อุท ยานแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ินจากท ี่ประ ชุม 

 

 2 .1.2  พันธ กิจ (Missions) ข อง อุท ยานแ หง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มีดังนี  

     1)  พัฒนากา รบริหารแล ะระ บ บ งบป ระมาณให้มปี ร ะสิท ธิภาพ โ ป ร่งใส  

และยืดหยุ่น 

     2 )  รักษ าและฟื้นฟูท รัพยาก รธรรมช าติ คว ามหล ากหล ายท าง ชีวภา พ 

และภู มิทัศนใ์ห้สมบูรณ์ 

     3)  ส่งเสริมคุณ ภาพ ชีวติแล ะ สร้างโอก าสท างอ าชีพให้กับ ชุมช นรอบ

อุท ยาน 

     4)  พัฒนา และส่ งเสริมกา รท่องเท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์ควบ คู่กับ การสรา้ง

ความรับรู้ส าธารณ ะ 

     5)  สร้างคว ามรว่ มมอืกับ อง ค์กรภายใ นประเท ศ และต่ าง ป ระเท ศ 

พร้อมสนับสนุนก า รวิจัยแล ะการเตรียมคว ามพ ร้อมสู่ม รดกโ ลก 

    2 .1.3 เป ้าป ระสงค์  (Goals) ของอุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว มีดังนี  

     1)  มรีะบ บ บ ริหา รงานแล ะง บ ป ระมาณมีปร ะสิทธ ิ ภาพ แ ละเช่ือมโย ง 

ท ุกหน่วยงาน  
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     2 )  พื นที่อนุรักษ ์และระบ บ นิเ วศ ได ้รับก ารรักษ าฟื้นฟูแ ละ คงความ

หลากหล ายท าง ชีวภ าพเพ ิ่ม ขึ น  

     3)  ชุมช นในแล ะล้อมรอบอุท ยานมสี่วนรว่ มในก ารอนุ รักษ ์และรายไ ด้

จากก ิจกรรมท ี่ยั่งยืนเพิ่ม ขึ น   

     4)  มกีารท่องเที่ยว เชิ งอนุรัก ษ ์และกิจ กรรมส าธาร ณะท ี่ สร้างคว าม

ตระหนักเรื่อ งสิ่ง แวดล้อมแ ก่ป ระชา ชน  

     5)  อุท ยานมบี ุคลากร  ขอ้มูล  และเครอื ข่ายค ว ามรว่ม มอื พร้อมท้าง าน

รองรับการขึ นท ะเบ ียนมรด กโ ลก 

  2 .2 ผลการวิเคร าะหป์ ร ะเด็ น ยุท ธศาสตรโ์ด ยใ ช้ TOWS Matrix 

 ผลการก้าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-

น ้าเท ิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ดังนี วเิคราะห์  TOWS Matrix ได้ 5 ประเด็น 

ยุท ธศาสตร ์112  กลย ุท ธ์ ใน การจัดการ งาน 8 ด้ าน  ดังต่ อไป นี   

  2.2.1 ป ระเด็นย ุท ธศา สตร์ ท ี่ 1 การบริห ารจัดก ารเชิ งบูรณาการเพื่อ

ขับ เคล ื่อนตามนโย บ าย ภาค รัฐ    

      1)  ด้านการบ ริ หาร  แ ผนง าน และการ งบป ระม าณ  ป ร ะก อบ ด้วย  

3 กล ยุท ธ์ ดังนี  

       1.1)  พัฒนาร ะบ บ การบริห า รการเงนิแบบ บ ูรณ าการโด ยใ ช้

โค รงสรา้งก ารบริห ารที่มีอยู่ เชื่อมโย งกับ นโย บ ายและร ะ บ บ การเงนิจาก ภาครัฐ  (S1+O1)  

       1.2)  จัดท้าแผนงบ ป ระม าณ ท ี่สอดคล้องกับย ุท ธศาสตร์ องค์กร

และใช้ ช่องท า งงบ ป ระ มาณ ภายนอก เสริม  (S2+O1) (S2+O7) 

       1.3) ฝกึอบ รมบุคล ากรด้ าน การใชเ้ท คโ นโลย ีและร ะบ บ

สารสนเท ศเพื่อเพิ่มปร ะสิทธ ิภาพก ารบริห าร  (W2+O8)                                    

      2 )  ด้านการอนุ รักษ ์ ป ระกอ บ ด้วย 2 กล ยุท ธ์ ดังนี  

       2.1) พัฒนาร ะบ บ สารสนเท ศติ ดตา มพื นฐา นเชื่อมโย งกั บ

นโย บ ายสนับ สนุนการวิจัย (S8 +O10) 

       2.2) เสริมสรา้งกา รมสี่วนร่ วมของชุ มชนเพื่อ ลดป ัญหา การ 

ล่าสัตว์แล ะไฟ ป ่า (S4+T4) 

      3)  ด้านการพั ฒนาท รัพย าก รและคุณ ภาพ ชีวติขอ งประ ช าชน

ป ระกอบ ด้วย 3 กล ยุท ธ์ ดัง นี  
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       3.1) ใช้กิจกรรมส่ งเสริมอ าชี พท ี่มอียู่เชื่อมโย งกับ นโย บ าย

สนับ สนุนผลิต ภัณฑ์ ชุม ชนแ ละการเข้ าถึงอนิเท อร์เน็ต (S5+O4) (S5+O9) 

       3.2) สร้าง ระบ บ ติดต ามแล ะพัฒน าผลติ ภัณฑ์ท้อ งถิ่นที่ยั่งยืน

โด ยใ ช้นโยบ ายสนับ สนุนจาก ภาครัฐ (W12+O4)   

       3.3) สร้างกลไ กก าร มีสว่นร่ วมท ี่แท ้จริงเพื่อลดข้อพิพ า ท ท ี่ ดิน

และป ัญห าเก ษ ตร (S3+T5) 

      4)  ด้านกา รท่องเท ี่ยวท างธร รมชาติ ป ร ะกอบ ด้วย 3 กล ยุท ธ์ ดังนี  

       4.1 )  ใช้แ ผนส่งเสริ มการท่อง เท ี่ยวท ี่มอียู่เชื่อมโย งกับ สภา พนิเวศ

ท ี่สมบูรณ์เพื่อดงึดูดนักท ่อง เท ี่ยว  (S6+O10) (S6+O12) (W13+O1) 

       4.2 )  สร้างกฎร ะเบ ียบ การท่ อง เท ี่ยวท ี่ชัดเจนแล ะจัดกา ร

พฤ ติกรรมนักท ่องเท ี่ยว  (W14+T9) 

       4.3 )  พัฒนา ระบ บ บ ้ารุ งรักษ าท ี่ตอ่เนื่องเพื่อลด ต้นทุนกา ร

พัฒนาในร ะยะย าว (W14+T10) 

      5)  ด้านการโฆษ ณ า แล ะป ร ะช าสัมพันธ ์  ป ร ะกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ 

ดังนี  

       5.1)  ใช้สื่อออนไลน์พื นฐ านที่ มีอยู่เช่ือมโ ยงกับ เท คโ นโลย ีสมาร์ท

โฟ นและนโย บ ายโ ป รโมชั่ น (S7+O9) 

       5.2) พัฒนาทักษ ะการต ลา ดดิจทิ ัลและใ ช้ประโยชน์ จาก

นโย บ ายสนับ สนุน (S7+O8) 

       5.3)  สร้าง แผนปร ะ ชาสัมพั นธ์ระยะยาวที่ มีความ ต่อเนื่ อง 

(W15+O9) 

      6 )  ด้านการค้ นคว้าแ ละตดิ ต ามชีว นาน าพันธ ุ์  ป ร ะกอบ ด้วย 2  

ก ลยุท ธ์ ดังนี      

       6.1 )  ป ระยุก ต์ใชเ้ท คโ นโลย ีใหมใ่นก ารรวบรว มข้อมูล ชีว นานา

พันธ ุ์ (S8+O11)  (S8+O8) 

       6.2 )  พัฒนาม าตรฐ านง านวิ จัยโ ดยใ ช้การสนับ สนุน จาก นโย บ าย

ภาครัฐ สูม่ าตรฐ านส ากล  (S9 +O11)  (W16+O2) (W16+O6) (W16+O11) 

     7)  ด้านก ารพัฒน าโค รงสร้ า งพ ืนฐาน  ป ระกอบ ด้วย 2 ก ลยุท ธ์ ดังนี  
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       7.1) ใช้โครงสร้ างก ารบริห า รที่ชัดเจนรว่มกับ งบป ร ะมา ณ

ภาครัฐเ พื่อพัฒ นา 

       7.2) โค รงสรา้ งพ ืนฐา น (S2+O1) (S2+O13) (W5+O1) 

       7.3) จัดห างบป ระ มาณเพิ่ มเติมจาก ช่องท า งภ ายนอก เพื่ อ

พัฒนาโครงส ร้างพื นฐาน  (W5+O1) (W5+T10) 

      8)  ด้านการเ ตรยีมคว า มพร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ช า ติ 

ป ระกอบ ด้วย 2   กล ยุท ธ์ ดั งนี    

       8.1) ติดตามผลกร ะท บ ของ การพัฒน าต่อทรัพย ากรธ ร รมชาติ 

(S10+O3) 

       8.2) จัดท้าเอก สาร และข้อ มู ลใ หค้รบ ถ้วนสมบ ูรณ์ (W18+O3) 

(W18+O6) (W18+O7) 

 2 .2.2  ป ระเด็น ยุท ธศาสตรท์ ี่  2 การพัฒน าเศรษฐ กิจฐ าน ชุมช นและ

การท่องเที่ยว เชงิสร้ างสร ร ค์  

     1) ด้านการบริ หาร แผน งาน และการเ งนิ ป ร ะกอบ ด้วย 4 กล ยุท ธ์ 

ดังนี  

       1.1)  ใช้หน่วยง านส่งเสริ มอา ชีพที่มีอยู่จัดก า รงบป ระม า ณเพื่อ

พัฒนา ผลติภัณ ฑชุ์ มชน  (S5+O4) 

       1.2) สร้างร ะบ บ ติดตาม งบป ระม าณส้า หรับโ ครงการพั ฒนา

ชุมช นที่ชัดเจน  (W4+O4) 

       1.3) บ ริหาร จัดการ งบป ระม าณอย่า งมปี ระสิทธ ิภ าพเพ ื่ อรองรับ

ความผั นผวนข องร าคาสนิค้ า  (S2+T2) 

       1.4) สร้างแผ นงบป ระม าณ ท ี่ยืดหยุ่นและมี ระบ บ ส้ารอ ง  

(W4+T3) 

      2) ด้านการอนุ รักษ ์ ป ระกอ บ ด้วย 4 กล ยุท ธ์ ดังนี  

       2 .1 )  เชื่อมโย งการอนุ รักษ ์กับ การท่องเที่ยว เพื่อสร้างร า ยไ ด้

ยั่งยืน (S4+O1) 

       2 .2 )  ฝกึอบ รมชุม ชนให้เป ็น มัคคุเท ศก์ธรรมช าติเพื่อเสริ มการ

อนุรักษ ์ (W1+O12) 
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       2 .3 )  ใช้แผนอ นุรักษ ์เป็นเ ครื่องมอืแก้ไขข้อพิพ าท การใช้ ท ี่ดนิ  

(S4+T5) (W10+O14) 

       2 .4)  เสริมสรา้ งการมี ส่วนร่ วมของชุ มชนเพื่อ ลดก ารล่ า สัตว์  

(W11+O1)  (W11+O14) 

      3) ด้านการพั ฒนาป รับป รุง ชีวติการเป ็นอยู่ขอ งประ ชา ช น  

ป ระกอบ ด้วย 5 กลย ุท ธ์ ดัง นี  

       3.1)  พัฒนาทักษ ะอ าชีพ ชุม ช นและเ ชื่อมโย งกับ ตลาดอ อ นไลน์  

(S5+O8) 

      3.2 )  สร้างร ายไ ด้จากก า รท่องเท ี่ยวเชิงชุ มชน  (S6+O12) 

       3.3)  สร้างโมเดลก ร ะจ ายรา ยไ ด้ที่ยั่งยืนจากผลิต ภัณฑ์ ชุ มชน  

(W12+O4) 

       3.4)  พัฒนา อา ชีพทางเลอืก เพื่อลดก ารพึ่งพ าเก ษ ตรกรรม

แบบ เดิม (S5+O4) 

       3.5)  สร้างกอ งทุนชุม ชนเพื่อ รองรับความ ผัน ผวนขอ งราย ได ้  

(W4+T3) 

      4) ด้านกา รท่องเท ี่ยวธ รรมชาติ ป ร ะกอบ ด้วย 5  กล ยุท ธ์ ดังนี  

       4.1 )  พัฒนา แพคเก จท่องเที่ ยวเ ชิงอนุรักษ ์ที่เชื่อมโย ง ชุม ชน  

(S6+O12) 

       4.2 )  ใช้สื่อดิจทิ ัลโ ป รโมท กา รท่องเท ี่ยวชุมชน  (S7+O4) 

       4.3 )  พัฒนาโคร งสร้ างพ ืนฐ านส้า หรับก ารท่องเท ี่ยวชุ ม ชน  

(W14+O4) 

       4.4)  สร้างร ะเบ ียบ กติกาการท ่องเท ี่ยว ธรรมชาติ ดัง นี มี ส่วน

ร่วมของ ชุมช น (S6+T9) (S6+T9) (W13+O12) 

       4.5 )  พัฒนาทักษ ะบ ริก ารแล ะระบ บ บ ้ารุ งรักษ า ท รัพยาก ร

ท ่องเท ี่ยวธ รรมชาติ  (W2+O12)  

      5) ด้านการพั ฒนาโค ร งสร้ า งพ ืนฐาน  ป ระกอบ ด้วย 4  กลย ุท ธ์ ดังนี  

       5.1) สร้างโคร งสรา้ งพ ืนฐา น สนับ สนุนการ ผลติ แล ะจ้ าห น่าย

ผลติภัณ ฑชุ์ มชน(S2+O4) (W5+O5) 
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       5.2 )  พัฒนาร ะบ บ น ้าแล ะไฟ ฟ้าเพื่อรองรับ ก ารพัฒน าชุ ม ชน  

(W5+O1) (W5+O7) 

       5.3)  วางแ ผนก ารพัฒน าโค รงสรา้ งพ ืนฐา นที่ลดต้นทุนใ นระยะ

ยาว (S2+T10) 

       5.4)  พัฒนา ระบ บ บ ้ารุ งรักษ าโค รงสร้ างพ ืนฐ านที่ยั่งย ืน  

(W14+T10) 

      6) ด้านโฆ ษ ณาป ร ะช าสัมพั นธ์  ป ระกอบ ด้วย 4 กล ยุท ธ์  ดังนี  

       6.1 )  สร้างเน ือ หาป ร ะช าสัม พันธ ์ผลิตภัณ ฑชุ์ มชน ผา่ นสื่ อดิจทิ ัล  

(S6+O8) 

       6.2 )  ฝกึอบ รมชุม ชนด้ านกา รตลาดออ นไลน์  (W2+O4) 

(S7+O9) 

       6.3)  สร้างเน ื อหาท ี่ หลากห ลายเพื่อตอบสนองพฤ ติกร ร มที่

เป ลี่ยนแปลง (S6+T12)  (S6+T9) 

       6.4)  พัฒนากลยุท ธ์ก ารตล า ดดิจทิ ัลท ี่ยืดหยุ่น  (W15+T12) 

      7) ด้านก ารค้นคว้ าและ ติดต ามชีว นาน าพันธ ุ์  ป ร ะกอบ ด้วย 2    

กล ยุท ธ์ ดังนี  

       7.1)  พัฒน างานว ิจัยด้า นเศร ษ ฐก ิจชุมชน และก ารท่องเท ี่ ยว บ น

ฐานความ หลาก หลายท า งชี วภาพ (S6+O10) (S6+O11) 

       7.2)  วิจัยและพั ฒนา แนวทา ง การท่องเที่ยว เชงิเก ษ ตร ธร รมชาติ

ท ี่เหมาะส ม แล ะเป ็นมติรกับ ความหล ากหล ายท าง ชีวภา พ (W12+O10) (W13+O10) 

      8)  ด้านการเ ตรยีมคว า มพร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ช า ติ  

ป ระกอบ ด้วย  2 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       8.1)  วิจัยและพั ฒนา ผลติ ภั ณฑจ์ากท รัพ ย ากรท ้องถิ่นอ ย่าง

ยั่งยืน (BCG) (S9+O3) 

       8.2 )  ติดตามเ ฝา้ร ะวัง ผลกร ะท บ ของการพัฒ นา ก ารท่อ งเที่ยว

ต่อทรัพย ากรธ รรม ชาติ  (S6+O3) 

 2 .2.3 ป ระเด็นย ุท ธศาสตรท์ ี่  3 : การสร้ างอ งค์กรเรียนรู้ และ

ขับ เคล ื่อนด้วยข้อมูล  
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     1) ด้านการบริ หาร แผน งาน และการเ งนิ  ป ร ะกอบ ด้วย 3 ก ลยุท ธ์ 

ดังนี  

       1.1)  สร้างร ะบ บ ข้อมูลเพื่อก ารตัดสินใจด้ านก ารเงินท ี่มี

ป ระสิทธ ิภาพ  (W4+O8) 

       1.2 ) ใช้เทค โนโ ลยีใ หมใ่นก ารบริหาร จัดการขอ้ มูลการเ งิ น  

(S2+O8) 

       1.3)  สร้าง ระบ บ ราย งาน แบบ เรียลไ ท ม์เพื่อลดคว ามล่าชา้  

(W1+T2) (W4+O8) 

      2) ด้านการอนุ รักษ ์ ป ระกอ บ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       2 .1 )  วิจัยและพัฒน าแ นวท า งการอนุรักษ ์ที่มปี ระ สิทธ ิภา พ  

(S4+O1) 

       2 .2 ) ใช้เทค โนโ ลยีใ หมใ่นก ารตดิตาม และ รายง าน ผลกา ร

อนุรักษ ์ (W3+O8) 

       2 .3) สร้างฐา นข้อมูลเพ ื่อส นั บ สนุนการบังคับ ใช้กฎห มาย  

(W10+O14) 

      3) ด้านการพั ฒนาป รับป รุง ชีวติการเป ็นอยู่ขอ งประ ชา ช น  

ป ระกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดัง นี  

       3.1) วิจัยและพั ฒนาโมเ ดลก ารพัฒน าชุ มชนที่ยั่งย ืน  (S5+O4) 

(W12+O4) 

       3.2 ) สร้างร ะบ บ ติดตามและ ป ระเมินผลโ คร งการพั ฒนา ชุมช น  

(W12+O8) 

       3.3)  ใช้ขอ้มูลในก า รวา งแผ นการพัฒน าท ี่ตอบโ จทย ์ชุม ชน  

(S8+O4) (S8+O8) 

      4) ด้านกา รท่องเท ี่ยวธ รรมชาติ ป ร ะกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       4.1 )  ใช้เทค โนโ ลยีใ นการจัดเ ก็บ ข้อมูลนักท่องเท ี่ยว  (S6+O8) 

(S8+O12) 

       4.2) สร้างร ะบ บ วิเครา ะหข์้ อมูลการตล าดก ารท่อ งเที่ยว  

(W13+O8)  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

148 

 

       4.3) ใช้ขอ้มูลในก ารวา งแ ผ นและจั ดก ารพฤ ติกรร ม

นักท ่องเท ี่ยว  (S6+O5) 

      5) ด้านการพั ฒนาโค ร งสร้ า งพ ืนฐาน  ป ระกอบ ด้วย 2 ก ลยุท ธ์ 

ดังนี  

       5.1) ใช้เทค โนโ ลยีใ นการจัด การและติดตา มโครงก า รก่อสร้าง  

(W5+O8) 

       5.2 ) สร้างร ะบ บ ข้อมูลเพื่อก ารตัดสินใจด้ านก ารลงทุน  

(W5+T10) 

      6) ด้านโฆ ษ ณาป ร ะช าสัมพั นธ์  ป ระกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       6.1 ) ใช้เทค โนโ ลยีใ นการรวบรวมและวเิคร าะ หข์้อมูล ผู้รับ สาร  

(W15+O8) 

       6.2 )  พัฒนาทักษ ะการใช้ สื่อ ดิจทิ ัลอย่างมีปร ะสิทธ ิภาพ  

(S7+O7) (W2+O8) 

       6.3) สร้าง ระบ บ ติดต ามแล ะป ระเมิน ผลกา รประ ชาสัม พันธ ์  

(W15+O9) 

      7) ด้านก ารค้นคว้ าและ ติดต ามชีว นาน าพันธ ุ์  ป ร ะกอบ ด้วย 2  

กล ยุท ธ์ ดังนี  

       7.1) สร้างระบ บ บ ริห ารจัดก ารข้อมูล งานวิ จัยท ี่มมีา ตรฐ าน  

(S9+O6) (S9+O7) (W16+O2)  (W16+O11) 

       7.2) น้าเท คโ นโลย ีใหม ่เช่น  eDNA, AI มาใช้ในงานวิ จัย  

(W16+O8) 

      8)  ด้านการเ ตรยีมคว า ม พร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ช า ติ  

ป ระกอบ ด้วย  1 กล ยุท ธ์ ดัง นี  

       8.1) พัฒนาฐ านข้อ มูลตา มม าตรฐา น IUCN/UNESCO (S10+O7) 

(S10+O10) (W16+O3) (W16+T12) 

     2 .2.4 ป ระเด็นย ุท ธศาสต ร์ที่ 4 การพั ฒนา ศักย ภาพบ ุคล ากรและ

ระบ บ บ ริหาร งานด้วยเท คโ น โล ยีท ันสมัย  

      1) ด้านการบริ หาร แผน งาน และการเ งนิ  ป ร ะกอบ ด้วย 4 กล ยุท ธ์ 

ดังนี  
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       1.1) ฝกึอบ รมบุคล ากรด้ าน การใชเ้ท คโ นโลย ีสารสนเท ศ  

(W2+O8) 

       1.2 ) พัฒนาทักษ ะการว างแ ผนแล ะบ ริหา รงบป ระ มาณ  

(W2+O8) 

       1.3)  สร้าง ระบ บ บ ริหา รงาน ท ี่มคีวามคล่อง ตัว  (W2+08) 

       1.4) พัฒนาทักษ ะ ภาษ าเพื่อ คว ามรว่ม มอืระ หว่างป ระเท ศ  

(W2+O8) (W2+O7) 

2) ด้านการอนุ รักษ ์ ป ระกอ บ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

      2 .1 ) ฝกึอบ รมทัก ษ ะการลา ดตระเวนแล ะใช้เทค โนโ ลยี  

(S4+O6)  (S4+O8)   (W2+O6) 

       2 .2 ) แลกเ ป ลี่ยนเรียนรู้กับ เครือขา่ยต่ างประเทศ  (W2+O8) 

(W2+O7) 

       2 .3 ) พัฒนาศักย ภ าพบ ุ คลา กรเ พื่อเสริมการบังคับ ใช้กฎ หมาย  

(W2+T11) (W10+T11) 

      3) ด้านการพั ฒนาป รับป รุง ชีวติการเป ็นอยู่ขอ งประ ชา ช น  

ป ระกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดัง นี  

       3.1) ฝกึอบ รมชุ มชน ด้านก า รพัฒนา ผลติภั ณฑแ์ล ะการ ตลาด  

(S5+O4) 

       3.2 ) พัฒนาทักษ ะการใ ช้เทค โนโ ลยีดิจทิ ัล  (S5+O8) 

       3.3) สร้าง ศักย ภาพ ชุม ชนใ นการจัดก า รแล ะแก้ไขป ัญห า  

(S5+T4) 

      4) ด้านกา รท่องเท ี่ยวธ รรมชาติ ป ร ะกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       4.1 ) ฝกึอบ รมทัก ษ ะบ ริการ และการใ ช้เทค โนโ ลยี  (S6+O8) 

       4.2) แลกเ ป ลี่ยนเรียนรู้ดา้น การท่องเที่ยว เชงิอนุ รักษ ์  

(W13+O6) (W13+O8) 

4.3) พัฒนาทักษ ะก ารจัดก า รและแก้ไขป ัญห า  (W13+O5) 

5) ด้านการพั ฒนาโค ร งสร้ า งพ ืนฐาน  ป ระกอบ ด้วย 2 ก ลยุท ธ์ 

ดังนี  
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       5.1) ฝกึอบ รมช่ างเทค นิคแ ล ะผูดู้แ ลบ ้ารุง รักษ า  (W7+O8)  

(S3+ O8) 

       5.2 )  พัฒนาทักษ ะการบ้ ารุง รักษ าอย่างยั่งยืน  (W7+T2) 

      6) ด้านโฆ ษ ณาป ร ะช าสัมพั นธ์  ป ระกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       6.1 ) ฝกึอบ รมทัก ษ ะการตล าดดิจทิ ัลแล ะการ ผลติสื่อ  (S7+O8) 

(W15+O8) 

       6.2 ) พัฒนาทักษ ะภ าษ าส้า หรับก ารสื่อส ารสากล  (W2+O7) 

(W2+O8) (W2+O9) 

       6.3) สร้างทีม งานที่มีคว ามเ ช่ียวชาญ หลาก หลาย  (S7+O8) 

(W15+O1) (W1+O8) 

      7) ด้านก ารค้นคว้ าและ ติดต ามชีว นาน าพันธ ุ์  ป ร ะกอบ ด้วย 2  

กล ยุท ธ์ ดังนี  

       7.1) ฝกึอบ รมทัก ษ ะกา รวิจั ยและวเิครา ะหข์้ อมูล  (W16+O8) 

       7.2) พัฒนาทักษ ะกา รใชเ้ท คโ นโลย ีใหมใ่นงานวิจัย  (S8+O8) 

      8)  ด้านการเ ตรยีมคว า มพร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ช า ติ  

ป ระกอบ ด้วย  2  กลย ุท ธ์ ดังนี  

       8.1) สร้างเครื อข่ายนัก วิ จัยร ะดับ สากล  (W18+O3)  (W18+O6)  

(W18+O7) 

       8.2) พัฒนาศักย ภ าพ บ ุคลา กรใ หสามา รถป ฏิบัติงา น เต รียม

ความพรอ้มสู่ มรดกโ ลก ท าง ธรรมชาติ ได ้ (W18+O3)  (W18+T12)  

 2 .2.5 ป ระเด็นย ุท ธศาสตรท์ ี่  5 การเสริ มควา มแข็ง แกร่ง ของระบ บ

และเครือข่ ายเ พื่อก้าวสู่ ม รด กโ ลก   

      1) ด้านการบริ หาร แผน งาน และการเ งนิ  ป ร ะกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ 

ดังนี  

       1.1) ใช้โครงสรา้ งบริห ารเพื่ อสร้างร ะบ บ ท ี่รองรับก ระบ วนก าร

มรดกโ ลก  (S1+O3) 

       1.2 ) ก้าหนดกรอบ การท้า งาน โด ยศึกษ าเท ียบ เคียงก ับ ประเท ศ

เพื่อนบ้าน (S1+O6) 
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        1.3) สร้าง ระบ บ บ ริหา รจัดก ารที่ตรงต ามม าตรฐ าน UNESCO 

(W18+O7) (W18+O15) 

      2) ด้านการอนุ รักษ ์ ป ระกอ บ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       2 .1) เสริมสรา้ง ระบ บ ลาดต ระเวนเ พื่อรอง รับมาต รฐาน มรดก

โล ก  (S4+O3) (W18+O15) 

       2 .2) แลกเ ป ลี่ยนป ระสบ การณก์ับ เครือขา่ยมรดก โล ก  (S4+O6)   

       2 .3 ) พัฒนาร ะบ บ การอนุรัก ษ ์ให้ เป ็นไป ตามเก ณฑ์ มาต ร ฐาน 

IUCN (W18+T12) (W18+O15) 

      3) ด้านการพั ฒนาป รับป รุง ชีวติการเป ็นอยู่ขอ งประ ชา ช น  

ป ระกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดัง นี  

       3.1) สร้างโมเดลก ารพัฒน า ชุมช นที่สอดคล ้องกับ หลักก าร

มรดกโ ลก  (S5+O15) (W18+O15) 

       3.2 ) เรียนรู้จากเ ครือข่ายมร ดก โล กเ รื่องการพัฒน าชุม ช น  

(S5+O6) 

       3.3) สร้าง ระบ บ ติดต ามผ ล กระทบ ต่อชุม ชนต ามม าตรฐ าน  

(W18+O15) 

4) ด้านกา รท่องเท ี่ยวธ รรมชาติ ป ร ะกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  

       4.1 )  พัฒนาก ารท่องเท ี่ยวใ ห้ สอดคล้องกับ หลักก ารม รด กโ ลก  

(S6+O3) (W18+O15) 

       4.2) เรียนรู้จากแ หล่งม รดก โล กอื่น  ๆ  (S6+O6) 

       4.3 ) พัฒนา สาธา รณูปโ ภค พื นฐานแล ะอุป กรณ์รอ งรับ กิจกรรม

ท ่องเท ี่ยวธ รรมชาติ ตาม มา ตรฐานม รดกโ ลก  (W14+O15) 

      5) ด้านการพั ฒนาโค ร งสร้ า งพ ืนฐาน  ป ระกอบ ด้วย 2 ก ลยุท ธ์ 

ดังนี  

       5.1) วางแ ผนก ารพั ฒน าโค ร งสรา้งพ ื นฐานที่สอดคล้ องกั บ

มาตรฐ านมรดกโ ลก  (W5+O15) 

       5.2 ) จัดหางบป ร ะม าณเพื่อ พัฒนาต ามม าตรฐ าน  (W4+O15) 

      6) ด้านโฆ ษ ณาป ร ะช าสัมพั นธ์  ป ระกอบ ด้วย 3 กลย ุท ธ์ ดังนี  
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       6.1 ) สร้าง แคมเป ญป ระ ชาสั มพันธ์เพ ื่อสรา้งก ารรับรู้ม ร ดก โล ก  

(S7+O3) 

       6.2 ) ป ระชาสั มพันธ์ผ่ านเครื อข่ายระ หว่างป ระเท ศ  (S9+O7) 

(S9+O6) 

       6.3) พัฒนาสื่อป ร ะช าสัมพั นธ์ ให้มมีาตรฐ านร ะดับ สาก ล 

(W18+O15) (W15+O8) (S9+O7) 

     7) ด้านก ารค้นคว้ าและ ติดต ามชีว นาน าพันธ ุ์  ป ร ะกอบ ด้วย 2  

กล ยุท ธ์ ดังนี  

       7.1) พัฒน าระบ บ ข้อมูล ตาม มาตรฐ าน IUCN (S9+O15) 

(W18+O7) (S10+O8) 

       7.2) ร่วมมือวจิัยก ับ เครือข่ า ยสากล  (S9+O7) (W18+O7) 

      8)  ด้านการเ ตรยีมคว า มพร้ อมสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ช า ติ  

ป ระกอบ ด้วย 2 กล ยุท ธ์ ดังนี  

       8.1) เร่งรัดก ระบ วนก ารประ เมินเป็นมรดก โล ก  (S10+O7) 

(W18+O15) 

       8.2 ) พัฒนาง านวิจัย ให้ค รบถ ้วนตามที่ UNESCO ก้าห น ด  

(S9+O15) (W18+O7) 

  2 .3 ผล การก้ าหนดป ร ะเด็น ยุท ธศาสตร์ 

 ภายหลั งการวเิคร าะ ห ์TOWS Matrix แล้วได้น้าม าก้าห นด ป ระเด็น

ยุท ธศาสตรท์ ี่จ้า น้าไป ใช้จริ ง  จ้านว น 5 ยุท ธศ าสตร์ 3 5 กล ยุท ธ์ ดังตอ่ไป นี  

 2 .3.1 ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 ก ารบ ริหาร จัดการเ ชิงบ ูรณ ากา รเ พื่อขับเค ลื่อน

ตามนโย บ ายภ าครัฐ มี 7  ก ลยุท ธ์ ดังนี   

     1)  พัฒนาร ะบ บ บ ริหารก ารเ งนิแบบ บ ูรณากา รด้วยเท คโ นโล ย ี

สมัยใ หม่ 

      2 )  เสริมสรา้งปร ะสิทธ ิภาพ การลาดต ระเวนด้วย เท คโ น โล ยีและ

การมสี่วนรว่ ม 

      3)  สร้างโอก าส และ รายไ ด้ยั่ งยืนให้ชุม ชน ผา่นก ารมสี่วน ร่วม 

      4)  พัฒนาก ารท่องเท ี่ยวเชิง อนุรักษ ์ที่มคีุณภาพ และยั่งยื น 

      5)  สร้างโครง สร้างพื นฐา นที่ท ันสมัยและเป็นมิต รกับ สิ่งแ วดล้อม 
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     6)  สร้างกา รรับรู้แล ะภ าพลั กษ ณ์ระดับ ชา ติแล ะสากล 

     7) สร้างฐานขอ้ มูลแล ะองค์ ความรูต้ ามม าตรฐ านส ากล 

 2 .3.2 ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2 การ พัฒนาเศรษ ฐก ิจฐ านชุ มชน และการ

ท ่องเท ี่ยวเชิงสร้างสรรค์ มี 7 กลย ุท ธ์ ดังนี  

     1)  บ ริหารจัดก ารงบป ร ะมา ณเพื่อพัฒนาเศ รษฐ กิจชุม ช นอย่างมี

ป ระสิทธ ิภาพ 

      2 )  เชื่อมโย งการอนุ รักษ ์กับ การสรา้ งรายไ ด้ ชุมช น 

      3)  ยก ระดับ คุณภาพ ชีวติ แบบ องค์รวมแล ะยั่งยืน 

      4) พัฒนาก ารท่องเ ท ี่ยวชุม ช นที่สร้างร ายไ ด้กระจ ายท ั่วถ ึง 

      5)  พัฒนาโครงส ร้างพื นฐาน รองรับเศรษฐ กิจชุ มชน 

      6)  สร้างกา รรับรู้แล ะการ ต ลาดส้าหรับ ผลติ ภัณฑ์ ชุม ช นและกา ร

ท ่องเท ี่ยว 

      7) วิจัยแล ะพัฒน าเศรษฐ กิจ ชีวภาพ  (BCG Economy) 

 2 .3.3 ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 การ สร้างอ งค์กรเรียนรู้แล ะขับ เ คลื่อนดว้ย

ข้อมูล มี  7 กลย ุท ธ์ ดังนี  

      1)  พัฒนาร ะบ บ ข้อมูลเพื่อก ารตัดสินใจเ ชิงรุก 

      2 )  ใช้ขอ้มูลแล ะเท คโ นโลย ีเพิ่มประสทิ ธิภาพก ารอนุรัก ษ ์ 

      3)  ใช้ขอ้มูลเพื่อกา รพัฒน าท ี่ตอบโ จทย ์ชุมชน 

      4) ใช้ขอ้มูลในก า รจัดกา รแล ะพัฒน าการท่องเที่ยว 

     5)  ใ ช้ขอ้มูลในก ารว าง แผน แ ละตดิต ามโครงก ารก่อสร้าง 

      6)  ใช้ขอ้มูลขับเ คลื่อนกา รสื่ อสารแล ะการ ตลาด 

      7) สร้างระบ บ ข้อมูล ชีวภ าพ และใช้เทค โนโ ลยีท ันสมัย 

 2 .3.4 ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 กา ร พัฒนาศักย ภ าพบ ุคลากร แล ะระบ บ

บ ริหารง านด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย มี 7 กลย ุท ธ์ ดังนี  

      1)  พัฒนาทักษ ะบ ุคลากรด้ า นการบริห ารแล ะเท คโ นโลย ี 

      2 )  ยก ระดับ ท ักษ ะเจ้าหน้ าท ี่ลาดตร ะเวนแล ะอาส าสมัค ร 

      3)  เสริมสรา้ งศักย ภ าพชุม ช นและผู้น้าชุม ชน 

      4) พัฒนา มาต รฐานก ารบริ การและท ักษ ะบ ุคล ากรด้าน การ

ท ่องเท ี่ยว 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

154 

 

      5)  พัฒนาทักษ ะช่ าง และ ผูดู้ แลบ้ารุงรักษ า 

      6)  พัฒนาทีมง านสื่อส ารแ ล ะการตล าดมอื อา ชีพ 

      7) สร้างนักว ิจัยแล ะผูเ้ ช่ียวช าญด้าน ชีวภ าพ 

 2 .3.5 ยุท ธศาสตรท์ ี่ 5 การเ สริมความ แข็ง แกร่งของ ระบ บ และ

เครือขา่ยเ พื่อก้าวสู่ม รดกโ ลก มี 7 กล ยุท ธ์ ดัง นี  

      1)  พัฒนาร ะบ บ บ ริหารต าม มาตรฐ านมรดกโ ลก 

      2 )  ยก ระดับ การอนุรกัษ ์สูม่า ตรฐานม รดกโ ลก 

      3)  พัฒนา ชุมช นให้เป ็นส่วน หนึ่งของ มรดกโ ลก 

      4) พัฒนาก ารท่องเท ี่ยวมรด กโ ลก อย่างยั่งยืน 

      5)  สร้างโครง สร้างพื นฐา น ร องรับพื นท ีม่รดกโ ลก 

      6)  สื่อสารเพื่อสร้ างก ารรับรู้ มรดกโ ลก 

      7) จัดท้าฐ านข้อมูล และเอก สารต ามม าตรฐ าน UNESCO/IUCN 

  2 .4 รายล ะเอียดแผ นยุท ธศาสตร์กา รจัดกา รอุทย านแ ห่ งชา ตินาก าย- 

น ้าเท ิน สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิ ป ไตย ป ระชา ชนลาว  ป ระกอ บ ด้วย กลย ุท ธ์ แนวทางด้าเ นินงาน  

ตัวชี วัด แ ละ ผูร้ับผิด ชอบ แ สดงดังต ารา ง  5-9 ดัง ต่อไป นี  
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ตารา ง 5  กล ยุท ธ์ แนวทาง ด้าเนนิง าน ตัว ชี วัด และ ผู้ รั บ ผดิชอบ ยุท ธศาส ตรท์ ี่ 1 ก ารบริห าร 

            จัดก ารเชิ งบูรณา การเพื่อขับเ คลื่อนตามนโ ย บ ายภาครัฐ 

 

 กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

1. พัฒนาระบบ

บริหารการเงิน

แบบบูรณา

การดว้ย

เทคโ นโล ยี

สมัยใ หม ่

1.1 จัดตั งคณะท้างาน

พัฒนาระบบการเงิน 

1.2 ก้าหนดมาตรฐ า น

รายงานการเงิน 

1.3  ศกึษาและออกแบบ

ระบบ Accounting  

1.4 จัดซ ื ออุปกรณ์

คอมพิวเตอร์/ ซอฟตแ์วร์ 

1.5  ฝ ึกอบรมการใชง้าน

ระบบรายงานการเงิน 

1.6 ปรับป รุงและพัฒนา

ระบบตอ่เนื่อง 

1.7 เชื่อมโ ยงระบบกับ

หนว่ยงานภาครัฐ 

1.8  พัฒนา Mobile 

Application ของผ ู้บริหาร 

1.1 มคีณะท้างานพฒันาระบบการเงิน 

1 คณะ 

1.2 มีคู่มือมาตรฐา นรายงานการเงิน  

1 ฉบับ 

1.3  มีระบบ Accounting 1 ระบบ 

1.4 มีอุปกรณค์อมพิวเตอร์และ

ซอฟตแ์วร์ 8  ชุด 

1.5  ฝ ึกอบรมบุคลาก ร 21 คน ๆ ละ  

3 รอบ 

1.6 ระบบ Accounting ใ ชง้านได ้

อย่างมปีระสิทธิภาพ  

1.7 สา มารถ เชื่อมโ ยงกับระบบ 

Accounting กับระบบของกระทรวง

กสิกรรมฯ ไ ด้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.8  มี Mobile Application ส้าหรับ

ผ ู้บริหาร 1 ระบบ 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/กลุ่ม

บริหาร 

- หนว่ยงาน 

สนับสนุน: 

กระทรวงเกษตร

และสิ่งแวดลอ้ม  

 

2. เสริมสร้าง

ประสิทธิภาพ

การลาด 

ตระเวนด้วย

เทคโ นโลยแีละ

การมสี่วนร่วม 

2.1 พัฒนาระบบ SMART 

Patrol แบบครบวงจร 

2.2 สร้างเครอืขา่ย

อาสาสมัครชุมชน  

2.4 ฝ ึกอบรมทีม

ลาดตระเวน  

2.5 จัดตั งศูนย์ควบคุม 

การลาดตระเวน 

2.6 จัดตั งด่านตรวจ

เพิ่มเตมิ   

2.7 จัดซ ื ออุปกรณ ์GPS 

และ กล้องดักถา่ย  

2.1 มีระบบ SMART Patrol  

แบบครบวงจร 1 ระบบ 

2.2 มีอาสาสมัครชุมชน ระยะที่ 1 

100 คน ใ น 10 หมู่บ้าน / ระยะท่ี 2 

232 คน ใ น 48 หมูบ้่าน 

2.4 ฝ ึกอบรม 27 ทีม 162 คน 

2.5 มีศูนยค์วบคุมการลาดตระเวน  

1 ศูนย ์

2.6 มีด่านตรวจ รวม 10 แห่ง  

2.7 มี GPS 60 เครื่อง และ 

กล้องดักถ่าย 100 ตัว 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยานฯ/ 

รองฯฝ ่ายอนุรักษ ์

ฝ ่ายระเบียบ

กฎหมาย ฝา่ย

ศกึษา ค้นควา้

และตดิตาม 

- หนว่ยงาน 

สนับสนุน: กรม

ตรวจสอบป่าไม้, 

ทหาร, ต้ารวจ, 

ชุมชน 
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ตารา ง 5  ( ต่อ) 

 

 กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

2. เสริมสร้าง

ประสิทธิภาพ

การลาด 

ตระเวนดว้ย

เทคโ นโลยแีละ

การมสี่วนร่วม 

2.8 ตดิตั งระบบกล้อง 

CCTV ตามจุดเส่ียง ท่ีมี

ระบบแจ้งเตอืนอัตโ นมัติ 

2.9 พัฒนา Mobile App 

รายงานเหตุฉุกเฉิน ท่ีมี

ระบบแจ้งเตอืนอัตโ นมัติ 

2.10 น้าระบบ Drone มา

ใ ชใ้ นการลาดตระเวน   

2.11 พัฒนาระบบ AI 

วเิคราะห์ภาพจา กกล้อง

ดักถ่าย  และมีระบบแจ้ง

เตอืนอัตโ นมัติ 

2.8 ตดิตั งระบบกล้อง CCTV ตามจุด

เสี่ยง 50 จุด 50 กล้อง 

2.9 ม ีMobile App ส้าหรับรายงานเหตุ

ฉุกเฉิน 1 ระบบ 

2.10 มี Drone ใ ชใ้ นการลาดตระเวน  

5 ล้า 

2.11 มรีะบบ AI ใ นการวิเคราะหภ์าพ

จา กกล้องดักถ่าย และแจ้งเตอืน

อัตโ นมัติ 1 ระบบ 

 

3 . สร้างโอกาส

และ รายได้

ยั่งยืนใ ห้ชุมชน

ผ ่านการมสี่วน

ร่วม 

3 .1 จัดตั งกองทุนพัฒนา

หมูบ้่านเพื่อการอนุรักษ ์

(กพม.อ) 

3 .2 สร้างศูนย์เรียนรู้อาชพี

ชุมชนและ ศูนยจ์้า หนา่ย

ผ ลิตภัณฑ ์

3 .3  พัฒนาผ ลิตภัณฑ์

ชุมชน  

3 .4 ฝ ึกอบรมอาชพี

ทางเลือก ใ ห้แกป่ระชาชน 

3 .5  สร้างระบบน ้าสะอาด

หมูบ้่าน  

3 .7 พัฒนา ระ บบ

ชลประทานขนาดเล็ก   

3 .8 สร้างโ รงเรือน

เพาะปลูก   

3 .1 จัดตั งกองทุน กพม.อ ระยะท่ี 1 

จ้า นวน 10 หมูบ้่าน ระยะที ่2 จา้นวน 

3 8 หมู่บ้าน 

3 .2 มีศูนยเ์รียนรู้อาชพีชุม ชนและ ศูนย์

จ้า หนา่ยผลิตภัณฑ ์ 1 แหง่ 

3 .3  พัฒนาผ ลิตภัณฑต์น้แบบ จา้นวน 

20 ผ ลิตภัณฑ ์

3 .4 ฝ ึกอบรม 4 หลกัสูตร ระยะท่ี 1 

จ้า นวน 200 คน ท่ี 2 จ้า นวน 300 คน 

3 .5 สร้างระบบน ้าสะอาด  จา้นวน 3 

หมูบ้่าน 90 ครัวเรือน 

3 .7 มีระบบชลประทานขนาดเล็ ก 5 

แห่ง 

3 .8 มโี รงเรือนเพาะปลูก 10 แหง่ 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินา

ก า ย-น ้า เทิน/ 

ฝ ่ายพัฒนา   

- หนว่ยงาน 

สนับสนุน: ผ ู้น้า

ชุมชน, เมอืง, 

แขวง, NGOs 
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ตารา ง 5  ( ต่อ) 

 

 กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

4. พัฒนากา ร

ท่องเท่ียวเ ชงิ

อนุรักษท่ี์มี

คุณภาพและ

ยั่งยืน 

4.1 ก้าหนด Zoning และ 

Carrying Capacity   

4.2 พัฒนาโ ครงสร้าง

พ ืนฐา นและบริการ 

4.3 พัฒนากิจกรรม

ท่องเท่ียวหลากหลาย   

4.4 พัฒนาระบบจอง

ออนไลน์ 

 4.5 สร้างเครอืขา่ย

มัคคุเทศกท้์องถิ่น 

4.6 พัฒนาระบบตดิตาม

ผ ลกระทบทางสิ่งแวดลอ้ม 

 

4.1 จัดท้าระบบควบคุมก้าก ับและ

แผนผ ังโ ซนนิ่ง เป็น Conservation, 

Buffer, Tourism Zones 1 ระบบ 

4.2 พัฒนาโ ครงสร้างพื นฐา นและ

บริการ ดังนี  

- สร้างศูนย์บริการนักท่องเท่ียว   

1 แห่ง 

- สร้างเส้นทางศกึษาธรรมชาติ   

3 เส้นทาง ระยะทาง 10 ก.ม. 

- พัฒนาจ ุดกางเต็นท์ 3 จุด  

รองรับไ ด้ 100 คน 

- ปรับปรุงห้องน ้าและจ ุดบริการ  

5 จุด 

- ขยายเส้นทางทอ่งเท่ียวเ ป็น  

10 เส้นทาง 

- สร้างหอชมววิ 1 แหง่ 

- สร้างสะพานเดินชมธรรมชาติ  

1 แหง่ 

- สร้างท่ีพัก Eco-lodge 2 แหง่ 

รองรับไ ด้ 50 คน 

4.3 มีกิจกรรม Kayaking, Wildlife 

watching, & Trekking 

4.4 มีระบบจองออนไลน์ 1 ระบบ 

4.5 ฝ ึกอบรมมัคคุเทศกท้์องถิ่น  

50 คน 

4.6 มีระบบตดิตามผลกระทบท าง

สิ่งแวดลอ้ม 1 ระบบ 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินา ก า ย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ท่องเท่ียว 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: ชุมชน

, ผ ู้ประกอบการ

ท่องเท่ียว, เมื อง 
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ตารา ง 5  ( ต่อ) 

 

 กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 
5 . สร้าง

โ ครงสร้าง

พ ืนฐา นท่ี

ทันสมัยและ

เป็นมติรกับ

สิ่งแวดลอ้ม 

5 .1 วางแผ นแมบ่ท

โ ครงสร้างพื นฐา นตาม

หลัก Green Building 

5 .2 ส้ารวจและจัดหาที่ดิน

ใ นเขตอุทยาน  

5 .3  ออกแบบรายละเอยีด

อาคารหลัก เสนอเข้า

บรรจุใ นแผนพัฒนาของ

กระทรวงกสิกรรมและ

สิ่งแวดลอ้ม และ บูรณา

การกับแผ นพัฒนาทอ้งถิ่น 

 

5 .1 มแีผนแม่บทโ ครงสร้างพื นฐาน

ของอุทยาน ท่ีออกแบบตามหลัก 

Green Building 1 แผ น 

5.2 มีท่ีดนิในเขตอุทยาน 20 เฮก ตาร์ 

ท่ีเหมาะสมในกา รก่อสร้าง 

5 .3 มแีบบแปลนสิ่งก่อสร้าง และมี

การก่อสร้างโค รงสร้างพื นฐา น ไ ด้แก ่

- อาคารส้านักงานใ หม ่ 1 หลัง พ ืนท่ี 

2,000 ตร.ม.พร้อมตดิตั งระบ บ

พลังงานแสงอาทติย์ 

- ศูนยบ์ริการนักทอ่งเท่ียว 1 ห ลัง 

พ ืนท่ี 500 ตร.ม. 

- ศูนยข์้อมูลข่าวสารและนทิรรศการ 

1 หลัง พ ืนท่ี 300 ตร.ม. 

- ปรับปรุงท่าเ รือและถนนภายใน

ท่าเรือ 1 แห่ง 

- สร้างศูนย์วิจัยความหลากหลาย

ทางชวีภาพ  1 หลัง พ ืนท่ี 400 ตร.ม. 

- พัฒนาระบบจัดกา รน ้าเสียและขยะ  

1 ระบบ 

- สร้างหอพักนักวจิัย 10 ห้อง 1 หลัง 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ 

คณะก รรมการ

บริหารอุทยาน 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:  

กระทรวง 

กสิกรรมและ

สิ่งแวดลอ้ม, 

กรมป่าไม ้

 

6. สร้างการ

รับรู้และ

ภาพลักษณ์

ระดับชาติและ

สากล 

6.1 จัดตั งและพัฒนา

ทีมงานประชาสัมพันธ์   

6.2 จัดซ ื ออุปกรณถ์่ายท้า

และตัดต่อวดิีโอ 

6.3 สร้างเว็บไ ซต์ Social 

Media  และ Mobile 

Application 

 

 

6.1 จ ัดตั งและพัฒนาทมี 5 คน 

6.2 จัดซ ื ออุปกรณถ์่ายท้าและตดัตอ่

วดิีโอ 1 ชุด 

6.3 สร้างเว็บไ ซต์และ Social Media 

Facebook, Instagram, YouTube และ 

Mobile Application อย่างละ 1 

ชอ่งทาง 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ /ฝ ่าย

โ ฆษณา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: เมอืง, 

แขวง, กระทรวง

ท่องเท่ียว 
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ตารา ง 5  ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

6. สร้างการ

รับรู้และ

ภาพลักษณ์

ระดับชาติและ

สากล 

6.4 ผ ลิตสื่อ

ประชาสัมพันธ์   

เป็นภาษาลาว อังกฤษ จีน 

และ เวยีดนาม 

6.5  จัดกจิก รรม Open 

House  

 6.6 พัฒนา Virtual Tour 

360 องศา พร้อมแคมเปญ

โ ฆษณาออนไลน ์

 6.7 ร่วมแสดงนทิรรศการ

ใ นงาน ท่องเท่ียวระดับชาติ

และสากล 

6.8 จัดกจิก รรมระดับ

สากล (Biodiversity 

Festival) 

6.9 สร้าง Media 

Partnership กับช่อง

โ ทรทัศน์และนติยสาร 

6.4 ผ ลิตสื่อประชาสัมพันธ์ VDO 10 

ชิ น, โ บรชัวร์ 5,000 ชุด และ สารคดี 

Documentary 30 นาที 1 เร่ือง 

6.5 จัดกจิก รรม Open House  

ปีละ 2 ครั ง 

6.6 พัฒนา Virtual Tour 360 องศา 

พร้อมแคมเปญโ ฆษณาออนไลน์  

1 โ ปรแกรม 

6.7 ร่วมแสดงนทิรรศการใ นงาน

ท่องเท่ียวระดับ ชาติและสาก ล 3 

ครั ง/ 10 ปี 

6.8 จัดกจิก รรม  Biodiversity Festival 

ระดับสากล ปีละ 1 ครั ง 

6.9 มี Media Partnership กับช่อง

โ ทรทัศน์และนติยสาร อย่างละ 1 

รายการเป็นอยา่งน้อย 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ /ฝ ่าย

โ ฆษณา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: เมอืง, 

แขวง, กระทรวง

ท่องเท่ียว 

 

7. สร้าง

ฐา นขอ้มูลและ

องคค์วามรู้ตาม

มาตรฐา นสากล 

7.1 จัดตั งศูนย์วิจัยความ

หลากหลายทางชวีภาพ 

7.2 สร้างเครอืขา่ยนักวจิัย

ระหว่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

7.1 จัดตั งห้องปฏบัิตกิารวจิัยถาวร 1 

แห่ง พรอ้มจัดซ ื อกลอ้ง Trap 50 

กล้อง GPS 1 ระบบ และ กล้อง

จุลทรรศน์ 5  เคร่ือง 

7.2 สร้างเครอืขา่ยนักวจิัย โ ดย 

 - สร้างความร่วมมอืกับ

มหาวทิยาลัยตา่งประเทศ 3 แหง่ 

 - ฝ ึกอบรมนักวจิัย 10 คน 

 - ท้า การวจิัยเชงิลึก 10 โ ครงการ 

 - ตีพิมพ์ผ ลงานวิจยัใ นวา รสาร

สากล 5 เร่ือง 

 - จัดประชุมวิชากา รระดับสากล   

1 ครั ง 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ศกึษา ค้นควา้

และตดิตาม 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:  

มหาวทิยาลัย, 

สถาบันวจิัย

ตา่งประเทศ 
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ตารา ง 5  ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

7. สร้าง

ฐา นขอ้มูลและ

องคค์วามรู้ตาม

มาตรฐา นสากล 

7.3 พัฒนาฐ านข้อมูล

ดิจิทัล 

 

 

 

 

 

7.3 พัฒนาฐา นขอ้มูลดจิิทัล 1 

ฐา นขอ้มูล โ ดยก า ร  

- น้าเทคโ นโลย ีeDNA มาใ ช ้

- พัฒนาระบบ Biodiversity Information 

System 

- น้าเทคโ นโลย ีAI มาวิเคราะหข์้อมูล 

- จัดท้ารายงานสถานภาพ Baseline 

Study 

 

 

ตารา ง 6  กล ยุท ธ์ แ นวท าง ด้าเนนิง าน ตัว ชี วัด และ ผูร้ั บ ผดิชอบ ยุท ธศาส ตรท์ ี่ 2 การพัฒน า 

            เศรษฐ กิจฐ านชุ มช นและกา รท่องเท ี่ยวเชิงสร้ า งสรรค์ 
 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

1. บริหาร

จัดกา ร

งบประมาณ

เพื่อพัฒนา

เศรษฐก ิจ

ชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

1.1 จัดตั งกองทุนพัฒนา

ชุมชน 

1.2 สร้างระบบตดิตาม

และประเมินผ ลโค รงการ 

1.3 พัฒนาความสามารถ

ชุมชนใ นการบริหาร

จัดกา รการเงิน 

1.4 สร้างเครอืขา่ยกองทุน

ระดับอุทยาน 

 

1.จัดตั งกองทุนหมุนเวยีนชุมชน 

กองทุนละ 5,000 USD ระยะที่ 1 

จ้า นวน 10 กองทุน ระยะที่ 2 จา้นวน 

38 กองทุน รวม 48 ก องทุน 

1.2 มีระบบตดิตามและประเมิน ผ ล

โ ครงการชุมชน ปีละ 1 ครั ง 
1.3 มกีา รพัฒนาความสามารถชุมชน

ใ นการบริหารจัดกา รการเงิน ดงันี  
 - ฝ ึกอบรมการบัญชพี ืนฐา นใ ห้

คณะก รรมการกองทุน 50 คน  

 - มีระบบรายงานทางกา รเงินแบบ

ง่าย 1 ระบบ/กองทุน 

 - มคีู่มอืการบริหารกองทุนชุมชน 

กองทุนละ 1 ระบบ 

1.4 ฝ ึกอบรมการตรวจสอบภายใน แก่

สมาชิกและคณะกรรมการกองทุน 

และใ ห้มีกรรมการภายนอกตรวจสอบ

ระหว่างกองทุน 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

พัฒนา และ

คณะก รรมการ

พัฒนาชุมชน 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:  

ผ ู้น้าชุมชน,  

เมอืง, แขวง 
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ตารา ง 6  ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

 1.5 พัฒนาระบบสหกรณ์

ชุมชน 

1.6 พัฒนาบัญชดีิจิทัล

ส้าหรับชุมชน  

1.7 สร้างกลไ กกา ร

กระจายผ ลประโ ยชน์ 

ท่ีเป็นธ รรม 

1.5 ศกึษาและ พัฒนาระบบสหกรณ์

ชุมชน 1 ระบบ 

1.6 ศึกษาและ บัญชดีิจิทัลส้าหรับ

ชุมชน (Mobile Banking) 1 ระบบ  

1.7 จัดท้าแผนธุรกิจชุมชน 

(Community Business Plan)  

กองทุนละ 1 แผน 

 

2. เชื่อมโ ยง

การอนุรักษก์ับ

การสร้าง

รายได้ชุมชน 

2.1 สร้างโค รงการ 

Payment for Ecosystem 

Services (PES) 

2.2 พัฒนาอาชพีเชื่อมโ ยง

การอนุรักษ์ 

2.3 สร้างแรงจูงใจใ นการ

อนุรักษ์  

 

2.1 ออกแบบโ ครงการ PES ตน้แบบ 

5 หมูบ้่าน และ ขยายใ หค้รอบคลุม  

20 หมูบ้่าน 

2.2 พัฒนาอ าชพีเชื่อมโ ยงการอนุรักษ ์ 

ดังนี  

 - ฝ ึกอบรมผู้นา้กา รท่องเท่ียวชุ มชน 

30 คน 

 - สร้างกลุ่มผ ลิตภัณฑจ์ากวัสดุ

ธรรมชาติท่ีไม่ท้าลายป่า 10 กลุ่ม 

 - ตั งกลุ่มเกษตรอนิทรีย์ 15 กลุม่ 

 - พัฒนาผ ลิตภัณฑ์จากผ ลผ ลติป่า 

(Non-timber Forest Products)  

50 รายการ 

 - สร้างตลาดสีเขียว (Green Market) 

1 แห่ง 

2.3 สร้างแรงจูงใจใ นการอนุรักษ์  

 ดังนี  

- จ่ายค่าตอบแทนอาสาสมัคร

อนุรักษ ์100 คน (50 USD/คน/เดอืน) 

- สร้างระบบรับรองมาตรฐา น

ผ ลิตภัณฑเ์ขียว 1 ระบบ 

- พัฒนา Carbon Credit 1 ระบบ 
- จัดตั งศูนย์การเรียนรู้การอนุรั กษ์

และพัฒนา 1 แห่ง 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

พัฒนา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน : 

ชุมชน, เมอืง, 

แขวง, NGOs 
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ตารา ง 6  ( ต่อ)   

 

 กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

3 . ยกระดับ

คุณภาพชีวิต

แบบองคร์วม

และยั่งยืน 

3.1 สร้างความมั่นคงด้าน

อาหารและรายได้  

3.2 พัฒนา สาธารณูปโ ภค

พ ืนฐา น 

 

 

 

 

 

3 .1 ฝ ึกอบรมอาชพี และ สนับสนนุ

อุปกรณแ์ก่ประชาชน 500 คน ในงาน

หัตถกรรม เกษตรอนิทรีย์ เลี ยง ผ ึ ง 

การแปรรูปอาหาร และ มัคคุเทศก ์

3.2 สร้างและพัฒนาสาธารณูปโ ภค

พ ืนฐา น ดังนี  

- โ ครงการระบบน ้า ริน (ประปาภูเขา)

5 หมูบ้่าน 150 ครัวเรือน 

- สนับสนุนอุปกรณท้์างาน  100 ชุด  

- สร้างโรงเรือนเพาะเห็ด 20 หลัง 

- สร้างห้องน ้า 100 หลังคาเรือน 

- สร้างชลประทานขนาดเล็ก 8 แห่ง 

พ ืนท่ี 400 เฮก ตาร์ 

- พัฒนาถนนในหมู่บ้าน 15 กม. 

- ตดิตั งไ ฟฟา้ พลังแสงอาทติย์ 200 

หลังคาเรือน 

- สร้างศูนย์เรียนรู้ชุม ชน 5 แห่ง 

- สร้างคลินกิสุขภาพชุมชน 3 แห่ง 

- พัฒนาโ รงเรียนและห้องสมุดชุมชน 

10 แห่ง 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

พัฒนา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน : 

ชุมชน, เมอืง, 

แขวง, NGOs 

 

4. พัฒนากา ร

ท่องเท่ียว

ชุมชนท่ีสร้าง

รายได้กระจาย

ท่ัวถึง 

4.1 สร้าง Homestay และ

กิจกรรมท่องเท่ียวชุมชน 

4.2 พัฒนาผ ลิตภัณฑแ์ละ

บริการท่องเท่ียว 

 

4.1 พัฒนา Homestay มาตรฐาน และ

ฝ ึกอบรมเจ้าของ Homestay 50 หลัง  

4.2 พัฒนาผ ลิตภัณฑแ์ละบริการ

ท่องเท่ียว ดังนี  

- สร้างเส้นทางทอ่งเท่ียวชุมชน 5 

เส้นทาง 

- พัฒนากิจก รรมดูนก เดินป่า 

ล่องเรือ และ ท้าอา หารท้องถิ่น 

- จัดท้า Package Tour 10 โ ปรแกรม 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ท่องเท่ียว 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

ผ ู้ประกอบการ,  

ชุมชน, กระทรวง

ท่องเท่ียว 
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ตารา ง 6  ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

4. พัฒนากา ร

ท่องเท่ียว

ชุมชนท่ีสร้าง

รายได้กระจาย

ท่ัวถึง 

4.3 สร้างเครอืขา่ย

การตลาดทอ่งเท่ียว 

 

4.3 สร้างเครอืขา่ยการตลาด

ท่องเท่ียว ดังนี  

- สร้างศูนย์ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

(Community Product Centers) 3 แห่ง 

- พัฒนาตลาดนัดชุมชน (Weekend 

Market) 3 แห่ง 

- สร้างเว็บไ ซต์จองท่องเท่ียวชุมชน 1 

เว็บไ ซต์ 

- สร้างแบรนดท่์องเท่ียวชุม ชน "Nam 

Theun Community Tourism" 1 แบ

รนด ์

- ร่วมมอืกับ Tour Operator ระดับ

สากล อย่างนอ้ย 1 องค์กร 

- จัดงานเทศกาลวัฒนธรรมชุมชน

ประจ ้าปี ๆ ละ 1 ครั ง 

 

5 . พัฒนา

โ ครงสร้างพื น

ฐา นรองรับ

เศรษฐก ิจ

ชุมชน 

5.1 พัฒนาโ ครงสร้าง

คมนาคม ขนสง่ของชุมชน 

5.2 พัฒนาโ ครงสร้าง

พ ืนฐา นทางเศรษฐก ิจและ

สังคมของชุมชน 

 

 

 

 

5.1 มกีารพัฒนาโ ครงสร้างคมนาคม

ขนสง่ของชุมชน ดังนี  

- ปรับปรุงถนนเข้าหมูบ้่าน 20 ก .ม. 

- พัฒนาระบบขนสง่สาธารณะ 

1 ระบบ 

- สร้างท่าเรือชุมชน 3 แห่ง 

5.2 มกีารพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน

ชุมชน ดังนี  

- สร้างศูนย์กระจ ายสนิค้า 1 แห่ง 

- สร้างลานจอดรถทอ่งเท่ียว 5 แห่ง 

- สร้างตลาดชุมชน 3 แห่ง 

- สร้างหอ้งเย็นเก็บผลผ ลิต 5 แห่ง 

- ปรับปรุงสนามกีฬาและ

สวนสาธารณะ 3 แห่ง 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ กลุ่ม

บริหาร 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: เมอืง, 

แขวง, กระทรวง

โ ยธา 
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ตารา ง 6 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

 5 . พัฒนา

โ ครงสร้างพื น

ฐา นรองรับ

เศรษฐก ิจ

ชุมชน 

5.3 พัฒนาสาธารณูปโ ภค

ท่ีทันสมัย   

 

5.3 มกีารพัฒนาสาธารณูปโ ภคท่ี

ทันสมัย ดังนี   

- พัฒนาระบบไ ฟฟา้และน ้าประปา 

48 หมูบ้่าน 

- ตดิตั งระบบอนิเทอร์ เน็ตชุมช น 

(Free WiFi) 10 จุด  

- ตดิตั งระบบพลังงานทดแทน 

48 หมูบ้่าน 

 

6. สร้างการ

รับรู้และ

การตลาด

ส้าหรับ

ผ ลิตภัณฑ์

ชุมชนและกา ร

ท่องเท่ียว 

6.1 พัฒนาแบรนด์

ผ ลิตภัณฑช์ุมชน 

6.2 สร้างช่องทาง

การตลาดออนไลน ์

6.3 จัดกจิก รรมสง่เสริม

การขาย 

 

6.1 มกีารพัฒนาแบรนดผ์ ลิตภัณฑ์

ชุมชน ดังนี  

- ออกแบบแบรนดแ์ละบรรจุภั ณฑ์ 

30 ผลิตภัณฑ ์

6.2 มีชอ่งทางกา รตลาดออนไ ลน์ 

ดังนี  

- สร้าง E-commerce 1 เว็บไ ซต์ 

- จัดท้า Online Catalog 10 ชุด 

- สร้างแคมเปญตลาดดจิิทัล  10 เร่ือง 

- ฝ ึกอบรมการตลาดออนไลน ์50 คน 

6.3 จัดกจิก รรมสง่เสริมการขาย  ดังนี  

- จัดงานแสดงสนิค้า 2 ครั ง/ปี 

- จัดงานเทศกาลผลิตภัณฑ์ชุมชน

ระดับสากล 3 ครั ง/10 ป ี

- ร่วมงาน Trade Fair ระดับชาตแิละ

สากล 2 ครั ง/ปี 

- สร้างระบบบริหารความสัมพันธ์

ลูกค้า  (CRM) 1 ระบบ 

- สร้าง Flagship Store จ้า หนา่ย

สินค้าชุมชนใ นเมอืงใหญ่ 5 แห่ง 

- ผ ลิตสื่อประชาสัมพันธ์ (VDO, โ บร

ชัวร์) 100 รายการ 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

โ ฆษณา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

กระทรวง

พาณิชย,์ 

ผ ู้ประกอบการ 

, ชุมชน 
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ตารา ง 6 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

7. วจิัยและ

พัฒนา

เศรษฐก ิจ

ชีวภาพ (BCG 

Economy) 

7.1 วจิัยพัฒนาผ ลิตภัณฑ์

จา กทรัพยากรชีวภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.2 สร้างมูลคา่เพ่ิมจา ก

ความหลากหลายทาง

ชวีภาพ 

 

 

  

 

7.1 มกีารวจิัยพัฒนาผ ลิตภัณฑจ์า ก

ทรัพยากรชีวภาพ ดังนี  

- ส้ารวจพืชและผ ลผ ลิตป่าท่ีมี

ศักยภาพเชงิพาณิชย ์50 ชนิด 

- วจิัยและพัฒนาผ ลิตภัณฑต์น้แบบ/ 

ทดสอบตลาดและปรับปรุงผ ลิต ภัณฑ์  

10 ผ ลิตภัณฑ ์

- วจิัยการเพาะปลูกและขยายพนัธ์ุ

พชืเศรษฐก ิจ 30 ชนิด 

7.2 มกีารสร้างมูลคา่เพ่ิมจา กความ

หลากหลายทางชวีภาพ ดงันี  

- สร้างแปลงสาธิตพชืเศรษฐก ิจ  

5 แห่ง 

- สร้างหอ้งปฏบัิตกิารแปรรูปชุ มชน 

5 แห่ง 

- จดทะเบียนทรัพย์สนิทางปัญ ญ า   

5 รายการ 

- พัฒนาผ ลิตภัณฑม์ูลค่าสูง 20 

รายการ 

- พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพชุมชน  

1 แห่ง 

- สร้างระบบรับรอง Organic และ 

Fair Trade 1 ระบบ 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ศกึษา ค้นควา้

และตดิตาม 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

มหาวทิยาลัย, 

สถาบนัวจิัย, 

ชุมชน 
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ตารา ง 7 กล ยุท ธ์ แนวทา งด้ าเนินง าน ตัว ชี วัด และ ผูร้ับ ผดิชอบ ยุท ธศ าสตร์ที่ 3 กา รสร้าง 

            องค์กรเ รียนรูแ้ล ะ ขับ เคล ื่อนด้วยข้อมูล 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

1. พัฒนาระบบ

ข้อมูลเพื่อการ

ตัดสนิใจ เชงิรุก 

1.1 สร้างระบบ Business 

Intelligence (BI)   

1.2 พัฒนา Dashboard 

ส้าหรับผ ู้บริหาร 

1.3 ใ ช ้Big Data Analytics 

โ ดยบูรณากา รข้อมูลจาก

ทุกแหล่งและ ใ ช ้AI ใ นการ

วเิคราะห์และแนะน้าการ

ตัดสนิใจ 

1.1 ม ีBusiness Intelligence (BI)  

1 ระบบ 

1.2 ม ีDashboard แสดงข้อมูลการเงิน

แบบ Real-time 1 Dashboard 

1.3 ใ ช ้Big Data Analytics ดังนี  

- จัดท้า Enterprise Resource 

Planning (ERP) 1 ฐานข้อมูล  

- ฝ ึกอบรมการใชง้านระบบ ERP  

แก่เจ้าหนา้ที่  30 คน 

- จัดเก็บข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี 

- พัฒนาระบบพยากรณ์และวางแผน 

(Forecasting) 1 ระบบ 

- สร้างระบบเตอืนภัยทางกา รเ งิน 

(Early Warning System) 1 ระบบ 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ กลุ่ม

บริหาร/ งานไ อที 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

ผ ู้เชี่ยวชาญ

ภายนอก 

 

2. ใ ชข้้อมูลและ

เทคโ นโลยเีพิ่ม

ประสิทธิภาพ

การอนุรักษใ์ ช้

ข้อมูลและ

เทคโ นโลยเีพิ่ม

ประสิทธิภาพ

การอนุรักษ ์

1.พัฒนา GIS และ Remote 

Sensing 

2.สร้างแผนท่ีดจิิทัล 

แบบ Dynamic 

3.ใ ช ้AI ใ นการตรวจจับภัย

คุกค าม 

 

1.จัดหาระบบ GIS และฐ านข้อมลูเชงิ

พ ืนท่ี 

2.สร้างแผนท่ีดจิิทัล High Resolution 

3.ฝ ึกอบรมการใช ้GIS 20 คน 

4.ตดิตั งระบบ Sensor ตรวจจับไฟปา่ 

30 จุด 

1.วเิคราะห์ภาพดาวเทียมเพื่อติ ดตาม

การเปลี่ยนแปลง 

2.สร้างระบบคาดก ารณพ์ ืนท่ีเสี่ยง 

(Risk Mapping) 

3.ใ ช ้Drone ใ นการส้ารวจและตดิตาม 

1. ใ ช ้AI วเิคราะห์รูปแบบการ

เคลื่อนไหวของสัตวป่์า 

2. สร้างระบบแจ้งเตอืนอัจฉรยิ ะ 

(Smart Alert System) 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินา ก า ย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ศกึษา ค้นควา้

และตดิตาม 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

สถาบันวจิัย, 

มหาวทิยาลัย 
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ตารา ง 7 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

3 . ใ ชข้้อมูล

เพื่อการพัฒนา

ท่ีตอบโ จทย์

ชุมชน 

3.1 สร้างระบบข้อมูลชุมชน 

(Community Database) โ ดยใช ้

แบบฟอร์มเก็ บข้อมูลดจิิทัล 

3.2 พัฒนาระบบตดิตามและ

ประเมินผ ลโค รงการ 

3.3 ใ ชข้้อมูลในการออกแบบ

โ ครงการ วเิคราะห์ขอ้มูลความ

ตอ้งการชุมชน วเิคราะห์

ผ ลกระทบระยะยาว และ

พยากรณ์ความต้องการชุมชน 

 

3 .1 สร้างระบบข้อมูลชุมชน ดังนี  

- ส้ารวจและจ ัดท้าฐา นขอ้มูล

ชุมชน 48 หมูบ้่าน 

- ฝ ึกอบรมอา สาสมัครเก็บ

ข้อมูล 96 คน (หมูบ้่านละ2คน) 

3.2 สร้างระบบ Monitoring & 

Evaluation (M&E) ท่ีมี 

Feedback เรียลไทม ์1 ระบบ 

3.3 พัฒนา Community 

Dashboard ท่ีใชง้านครอบคลุม

ทุกวัตถุประสงค์ 1 Dashboard 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ฝ ่าย

พัฒนา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: ชุมชน

, มหาวทิยาลัย 

 

4. ใ ชข้้อมูลใน

การจัดกา ร

และพัฒนากา ร

ท่องเท่ียว 

4.1 สร้างระบบจัดเก็บข้อมูล

นักท่องเท่ียว 

4.2 พัฒนาผ ลิตภัณฑแ์ละ

บริการการท่องเท่ียวธ รรมชาติ

โ ดยใ ช ้AI 

 4.3 วเิคราะห์พฤตกิรรมและ

ความพงึพอใ จ โ ดยใ ช ้Big Data 

เพื่อคาดการณแ์นวโ น้ม  

4.1 มีฐา นขอ้มูลนักท่องเท่ียว 1 

ระบบ โ ดยตดิตั งเครื่องนับ

จ้า นวนนักท่องเท่ียว (Visitor 

Counter) 10 จุด 

4.2 พัฒนาผ ลิตภัณฑแ์ละ

บริการฯ ดังนี  

- พัฒนาระบบจองออนไลน ์1 

ระบบ 

- พัฒนา Personalized 

Marketing โ ดยมีระบบ CRM 

ส้าหรับนักท่องเท่ียว 1 ระบบ 

- ตดิตั งระบบ Carrying 

Capacity Monitoring และ  

Dynamic Pricing 1 ระบบ 

4.3 ส้ารวจควา มพงึพอใ จ ของ

นักท่องเท่ียวดว้ยชอ่งทาง ดิจิทัล 

รายไตรมาส 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ฝ ่าย

ท่องเท่ียว 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

ผ ู้ประกอบการ, 

มหาวทิยาลัย 
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ตารา ง 7 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

5 . ใ ชข้้อมูลใ น

การวางแผน

และตดิตาม

โ ครงการ

ก่อสร้าง 

5.1 สร้างระบบ Project 

Management ใ นโ ครงการ

ก่อสร้าง 

5.2 ใ ชเ้ทคโ นโลย ีBuilding 

Information Modeling 

(BIM) 

ใ นการปฏบัิตงิาน ตดิตาม

ความก้าวหนา้ และ สร้าง

ระบบบ้ารุงรักษาเชงิ

ป้องกันโค รงการก่อสร้าง   

 

5.1 ใ ชร้ะบบ Project Management 

โ ดยการ 

- จัดหาซ อฟตแ์วร์บริหารโ ครงการ  

ท่ีมีระบบตดิตามความก้าวหน้าแบบ

เรียลไทม ์ 1 ระบบ 

- ฝ ึกอบรมทีมบริหารโ ครงการ  

10 คน 

- ใ ช ้Drone ส้ารวจและติดตาม

โ ครงการ 

5 .2 ใ ชเ้ทคโ นโลย ีBIM ใ นโ ครงการ

ก่อสร้าง ดังนี   

- มีระบบ Digital Twin สา้หรับอาคาร

ส้าคัญ ทุกโครงการ 

- ใ ช ้Internet of Things (IoT) ใ นการ

จัดกา รอาคารท่ีสร้างใหมใ่ ห้เป็น 

Smart Building ทุกโ ครงการ 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/

คณะก รรมการ

บริหาร 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

กระทรวงโยธา, 

บริษัทเ อกชน

ผ ู้รับเหมา

โ ครงการ 

 

6. ใ ชข้้อมูล

ขับเคลื่อนการ

สื่อสารและ

การตลาด 

6.1 สร้างระบบวเิคราะห์

ประสิทธิภาพสื่อ Digital 

Analytics 

 

 

 

 

 

 

6.1 มรีะบบ Digital Analytics โ ดย 

- ตดิตั งระบบ Google Analytics และ 

Social Media Analytics 1 ระบบ 

- มีระบบเก็บขอ้มูล Feedback 1 

ระบบ 

- วเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มเป้าหมาย 

(Audience Analysis) รายไ ตรมาส 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

โ ฆษณา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

ผ ู้เชี่ยวชาญ 

Digital 

Marketing 
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ตารา ง 7 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

6. ใ ชข้้อมูล

ขับเคลื่อนการ

สื่อสารและ

การตลาด 

6.2 พัฒนา Content ตาม Data-

Driven Marketing โ ดยใ ช ้A/B 

Testing พัฒนาเนื อหา 

6.3 พัฒนาทักษะบุคลากรด้าน 

Digital Marketing 

6.2 สร้างระบบ Marketing 

Automation 1 ระบบ ที่สามารถ 

วเิคราะห์ ROI ของแต่ละ

ชอ่งทาง  โ ดยใ ช ้AI สร้างเนื อหา

แบบ Personalized และ พัฒนา 

Chatbot ตอบค้าถ ามอัตโ นมัติ 

6.3 ฝ ึกอบรมทีม Digital 

Marketing 5 คน 

 

7. สร้างระบบ

ข้อมูลชีวภาพ

และใ ช้

เทคโ นโลยี

ทันสมัย 

7.1 พัฒนา Biodiversity 

Information System โ ดยใ ช้

เทคโ นโลย ีeDNA ใ ช ้AI 

วเิคราะห์ภาพจา กกล้องดักถา่ย 

และ ใ ช ้Machine Learning 

คาดก ารณแ์นวโ นม้ประชากร 

7.2 สร้างเครอืขา่ยแลกเปลี่ยน

ข้อมูลใ นระดับสากล 

 

7.1 พัฒนา Biodiversity 

Information System ดังนี  

- สร้างฐา นขอ้มูลชีวภาพดจิิทัล 

1 ฐา นขอ้มูล 

- จัดหาอุปกรณ ์eDNA 

Sampling Kit 100 Sets 

- ฝ ึกอบรมการใชเ้ทคโ นโลยี

ใ หม ่15 คน 

7.2 สร้างเครอืขา่ยแลกเปลี่ยน

ข้อมูล ดังนี  

- เชื่อมโ ยงกับฐา นขอ้มูลสากล 

(GBIF, IUCN Red List) 

- พัฒนา Mobile App ส้าหรับ 

Citizen Science 1 ระบบ 

- สร้างระบบแจ้งเตอืนชนิดพัน ธ์ุ

หายาก 1 ระบบ 

- สร้าง Virtual Museum 

ออนไลน์ 1 ระบบ 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ศกึษา ค้นควา้

และตดิตาม 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

มหาวทิยาลัย, 

สถาบันวจิัย

สากล 
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ตารา ง 8 กล ยุท ธ์ แนวทาง ด้าเนนิง าน ตัว ชี วัด และ ผูร้ั บ ผดิชอบ ยุท ธศาส ตรท์ ี่ 4 ก ารพัฒน า 

            ศักย ภ าพบ ุคลากร และร ะบ บ บ ริหาร งานด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

1. พัฒนา

ทักษะบุคลาก ร

ด้านการ

บริหารและ

เทคโ นโลยี 

1.1 จัดท้าแผนพัฒนา

บุคลาก รรายบุคคล (IDP) 

1.2 สร้างหลักสูตร

ฝ ึกอบรมเฉพาะทาง 

1.3 สร้างระบบ 

Knowledge Management 

(KM) 

 

1.1 ประเมินทักษะบุคลาก ร 

(Competency Assessment) และ

จัดท้า IDP ส้าหรับบุคลาก รทุกคน 

ปีละ 1 ครั ง 

1.2 บุคลาก รของอุทยานได้รับการ

ฝ ึกอบรมเฉพาะทาง  ดังนี  

- ฝ ึกอบรมการใช ้Accounting 

Software 21 คน 

- ฝ ึกอบรม Financial Management 

10 คน 

- ฝ ึกอบรม Data Analytics และ BI 

- ฝ ึกอบรม หลักสูตรระยะสั นใ น

ตา่งประเทศ 5 คน 

- ศึกษาตอ่ระดับปริญญาโ ท 3 คน  

- บุคลาก รทุกคน ไ ดไ้ ปศกึษาดูงาน 

ปีละ 1 ครั ง 

1.3 มรีะบบ KM โ ดยการ 

- มแีผนกา รพัฒนาผ ู้น้ารุน่ใหม ่

(Successor Planning) 1 แผ นงาน 

- สร้างระบบ e-Learning ภายใน

องคก์ร 1 ระบบ 

- จัดตั งชุมชนแหง่การเรียนรู้ (CoP) 

ของอุทยาน 1 ชุมชน 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอ บ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ กลุ่ม

บริหาร/งาน

บุคลา ก ร 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

กระทรวง 

กสิกรรมและ

สิ่งแวดลอ้ม, 

สถาบันฝ ึกอบรม 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

171 

ตารา ง 8 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

2. ยกระดับ

ทักษะ

เจ้าหนา้ที่

ลาดตระเวน

และ

อาสาสมัคร 

2.1 ฝ ึกอบรมเชงิปฏบัิตกิาร

ใ ห้แกบุ่คลากรดา้นอนุรักษ์อย่าง

ตอ่เนื่อง 

2.2 ฝ ึกอบรมอาสาสมัครช่วย

ปฏบัิตงิานดา้นการอนุรักษ์ 

2.3 แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ

เครอืขา่ยสากล โ ดยมีระบบ 

Mentoring 

 

2.1 บุคลาก รด้านอนุรักษ ์

จ้า นวน 162 คน ใ น 27 ทีม 

ไ ด้รับการ ฝ ึกอบรมอยา่ง

ตอ่เนื่อง และ Refresh Training 

ทุก 2 ปี ใ นหลักสูตรตอ่ไปนี  

- Ranger Training  

- SMART Patrol  

- การปฐมพยาบาลเบื องต้น

และ การเอาตัวรอด 

- การบังคับใชก้ฎหมาย 

- การใช้ Drone และ GPS  

- Wildlife Crime Investigation 

2.2 อบรมอาสาสมัคร 232 คน 

2.3 แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ

เครอืขา่ยสากล ดังนี  

- ส่งเจ้าหนา้ที่ศกึษาดูงาน

ตา่งประเทศ 10 คน 

- สร้างศูนย์ฝึกอบรมเจ้าหนา้ที่

อุทยานระดับภูมภิาค 1 แห่ง 

- แลกเปลี่ยนเจ้าหนา้ที่กับ

เครอืขา่ยมรดกโ ลก  ปีละ 2 คน 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กองบริหาร

อุทยานแห่งชาติ

นากาย-น ้าเทิน/ 

รองฯฝ ่ายอนุรักษ ์

ฝ ่ายระเบียบ

กฎหมาย ฝา่ย

ศึกษา ค้นควา้

และตดิตาม 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

กรมป่าไม้, 

เครอืขา่ยสากล 

 

3 . เสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชน

และผ ู้น้าชุมชน 

3.1 จัดท้าหลักสูตรพัฒนา

ศักยภาพชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 ประชาชนได้รับการพัฒนา

ศักยภาพในหลักสูตรตอ่ไปนี  

- พัฒนาศักยภาพผ ู้น้าชุมชน 

96 คน (หมู่บ้านละ 2 คน) 

- อาชีพทางเลือกส้าหรับ

ประชาชน 200 คน 

- การจัดการกองทุน 50 คน 

- การตลาดออนไลน์ 50 คน 

  

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กองบริหาร

อุทยานแห่งชาติ

นากาย-น ้าเทิน/  

ฝ ่ายพัฒนา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

ชุมชน, NGOs, 

สถาบันการศึกษา 
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ตารา ง 8  ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

3 . เสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชน

และผ ู้น้าชุมชน 

3.2 สร้าง Master Trainer จ า ก

ชุมชน 

 

   

3 .2 มี Master Trainer จ า ก

ชุมชน 20 คน โ ดยทุกคนไ ด้รับ

การฝึกอบรมและพัฒนา ดงันี  

- การบริหารธุรกิจชุมชน 

- การสื่อสารภาษาอังกฤษ   

- Study Tour ตา่งประเทศ  

 

4. พัฒนา

มาตรฐา นการ

บริกา รและ

ทักษะบุคลาก ร

ด้านการ

ท่องเท่ียว 

4.1 ฝ ึกอบรมมัคคุเทศกแ์ละผ ู้

ใ ห้บริการ 

4.2 สร้างมาตรฐา นการบริการ 

โ ดยมีการรับรองและต่ออายุ

ใ บอนุญาตมัคคุเทศก ์

4.1 มัคคุเทศกแ์ละผ ู้ให้บริการไ ด้

ฝ ึกอบรมในหลักสูตรตอ่ไปนี  

- มัคคุเทศกท้์องถิ่น 30 คน  

- เจ้าของ Homestay 20 คน 

- ก า รบริการอาหาร 30 คน 

- ก า รปฐมพยาบาล 50 คน 

- ภาษาอังกฤษและจีน 50 คน 

- Specialized Guide 15 คน 

- จัดกา รความปลอดภัย 50 คน 

- Wilderness First Responder 

30 คน 

4.2 สร้างสมาคมมัคคุเทศก์

อุทยานฯ และส่งตัวแทนเข้า

ร่วมงาน ITB Berlin และ ATF 1 

ครั ง จ ้านวน 5 คน 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กองบริหาร

อุทยานแห่งชาติ

นากาย-น ้า เทิน/  

ฝ ่ายท่องเท่ียว 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

กระทรวง

ท่องเท่ียว, 

ผ ู้ประกอบการ 

 

5 . พัฒนา

ทักษะช่างและ

ผ ู้ดูแล

บ้ารุงรักษา 

5.1 ฝ ึกอบรมช่างเทคนิค 

เฉพาะทาง 

5.2 สร้างระบบบ้ารุงรักษาเชงิ

ป้องกัน และ Transfer 

Technology จากผ ู้เชี่ยวชาญ 

 

5.1 ฝ ึกอบรมช่างเทคนิคเฉพาะ

ทาง ไ ด้แก ่ ชา่งไ ฟฟา้ 5 คน,  

ชา่งประปา 5 คน, ชา่งซ่อมรถ/

เรือ 10 คน, และ พลังงานแสง 

อาทิตย ์10 คน  

5.2 ฝ ึกอบรมระบบจัดกา รขยะ

น ้าเสีย และ Smart Building 

Management 10 คน และ ส่ง

ชา่งเรียนต่อระดับ

ประกา ศนียบัตร 3 คน 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กองบริหาร

อุทยานแห่งชาติ

นากาย-น ้า เทิน/ 

กลุ่มบริหาร 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

สถาบัน

อาชีวศกึษา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

173 

ตารา ง 8 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

6. พัฒนา

ทีมงานสื่อสาร

และกา รตลาด

มอือาชพี 

6.1 พัฒนา ทักษะดา้น Digital 

Marketing 

6.2 พัฒนาทักษะกา รผ ลิตสื่อ 

6.3 สร้างเครอืขา่ยนักสื่อสาร 

 

6.1 ฝ ึกอบรมทักษะดา้น Digital 

Marketing แก่บุคลากร 5 ค น 

ใ นหลักสูตร Social Media 

Marketing, Data Analytics, 

และ Google Analytics  

6.2 ฝ ึกอบรมบุคลาก ร 5  คน ใ น

เร่ือง การถ่ายภาพและวิดีโอ,   

การเขียนเนื อหา (Content 

Writing), กราฟกิ ดีไซ น,์ SEO 

และ SEM, และการผลิตสารคด ี

6.3 สร้างเครอืขา่ยนักสื่อสาร 

20 คน โ ดยการส่งเข้าร่วมงาน 

Digital Marketing Conference, 

ฝ ึกอบรมภาษาอังกฤษ และ จีน 

และฝ ึกอบรม พัฒนาทักษะ 

Crisis Communication 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

โ ฆษณ า 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:

สถาบัน

การตลาด, 

Agency 

 

7. สร้าง

นักวจิัยและ

ผ ู้เชี่ยวชาญ

ด้านชีวภาพ 

7.1 พัฒนา ทักษะการวจิัยและ

การใช้เทคโ นโลยีเพื่อการวิจัย 

โ ดยสร้างความร่วมมอืกับ

มหาวทิยาลัย 

  

 

7.1 ฝ ึกอบรมทักษะแก่บุคลาก ร

จ้า นวน 15 คน ใ นเร่ือง ระเบียบ

วธีิวิจัย, GPS และ GIS, ก า ร

จ้า แนกชนดิพันธ์ุ, eDNA 

Technology, Camera Trap 

Data Analysis, AI ใ นงานวจิัย, 

ก า รสร้าง Research Fellow 

Program, การเขียนบทความ

และร่วมประชุมวชิาการ, ส่ง

นักวจิัยศึกษาต่อปริญญาโ ท 2 

คนและ ปริญญาเอก 1 คน   

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ศกึษา ค้นควา้

และตดิตาม 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:  

มหาวทิยาลัย, 

สถาบันวจิัย

สากล 
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ตารา ง 9  กล ยุท ธ์ แ นวท าง ด้าเนนิง าน ตัว ชี วัด และ ผูร้ั บ ผดิชอบ ยุท ธศาส ตรท์ ี่ 5 การเสริม 

            คว ามแข็ งแกร่งข อ งระบ บ และเค รอืข่ายเ พื่อก้ า วสู่มรดกโ ลก 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

1. พัฒนาระบบ

บริหารตาม

มาตรฐา น

มรดกโ ลก 

1.1 ปรับป รุงระบบตาม

มาตรฐา น มรดกโ ลก  

UNESCO 

1.2 สร้างกลไ กกา รมสี่วน

ร่วมของผ ู้มีสว่นได้สว่นเสีย 

1.3 พัฒนาระบบรายงาน

ตามมาตรฐา นสากล 

 

1.1 ปรับป รุงระบบตามมาตรฐา น ฯ 

- ศกึษาและ จัดท้าระเบียบแนวทาง

ปฏบัิตติามมาตรฐา น UNESCO และ 

IUCN 1 ระเบียบ 

-พัฒนาระบบบริหารจัดกา รตาม

มาตรฐา น 1 ระบบ 

1.2 จัดตั งคณะกรรมการประสานงาน

มรดกโ ลก จ้า นวน 20คน และจดั

ประชุมคณะกรรมการ 4 ครั ง/ปี 

1.3 จัดท้า Management Plan ตาม

มาตรฐา น UNESCO แลว้ปรับปรุงและ

พัฒนาระบบรายงานอยา่งตอ่เนื่ อง 

เพื่อเตรียมพ ร้อม รับการตรวจป ระเมิน 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ 

คณะก รรมการ

มรดกโ ลก 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:เมอืง, 

แขวง, กระทรวง

กสิกรรมฯ 

  

 

2. ยกระดับ

การอนุรักษส์ู่

มาตรฐา น

มรดกโ ลก 

2.1 พัฒนาระบบอนุรักษ์

ตามหลัก IUCN 

2.2 เสริมสร้างการบังคับ

ใ ชก้ฎหมาย 

2.3 สร้างเครอืขา่ยความ

ร่วมมอืระดับภูมภิาค 

1. พัฒนาระบบอนุรักษ์ โ ดยการปลูก

ป่าฟื้นฟูพื นท่ีเสื่อมโ ทรม 1,500 

เฮก ตาร์ สร้างแนวกันไ ฟและ เขตกัน

ชน (Buffer Zone) ท่ีมีประสิทธิภ าพ 

100 กม. และ จัดท้าแผนฟื้นฟูระบบ

นเิวศระยะ ยาว 1 แผน 

2.2 เสริมสร้างการบังคับใชก้ฎหมาย 

โ ดยสร้างทีมเคลื่อนท่ีฉุกเฉิน (Rapid 

Response Team) 1 ทีม  

- พัฒนาศักยภาพ ด่านตรวจ 7 แห่ง 

- จัดตั งศูนย์ควบคุมการอนุรักษ์ 

(Conservation Control Center) 1 แห่ง 

2.3 ส่งบุคลาก ร 10 คน ไ ปแลก  

เปลี่ยนเรี ยนรู้กับแหลง่มรดกโ ลก อื่น  

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินา ก า ย-

น ้าเทิน/ รองฯ

ฝ ่ายอนุรักษ ์ฝ ่าย

ระเบียบกฎหมาย 

ฝ ่ายศึกษา 

ค้นควา้และ

ตดิตาม 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

ทหาร, ต้ารวจ, 

ชุมชน, เครอืขา่ย

สากล 
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ตารา ง 9 ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

3 . พัฒนา

ชุมชนใ ห้เป็น

ส่วนหน่ึงของ

มรดกโ ลก 

3.1 สร้างจิตส้านกึและ

คว ามภาคภูมใิจ ใ นการเป็น

ส่วนหน่ึงของมรดกโ ลก 

3 .2 พัฒนา Community 

Ambassador  

3.3 สร้างความเชื่อมโ ยง

ระหว่างการอนุรักษแ์ละ

การพัฒนา 

 

3.1 จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น 48 

หมูบ้่าน ๆ ละ 2 รอบ และ ฝ ึกอบรม

เร่ืองมรดกโ ลก แก่ประชาชน 200 คน 

3 .2 พัฒนา Community Ambassador 

48 คน 

3.3 สร้างความเชื่อมโ ยงระหว่างการ

อนุรักษแ์ละกา รพัฒนา ดังนี  

- จัดกิจกรรม Community Day  

2 ครั ง/ปี 

- สร้างศูนย์เรียนรู้มรดกโ ลกชุมชน 5 

แห่ง 

- พัฒนาหลักสูตรการศึกษาเร่ือง

มรดกโ ลกส้าหรับโ รงเรียน  1 หลกัสูตร 

- จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนกับชุมชน

มรดกโ ลกอื่น 2 ครั ง 

- สร้างเครอืขา่ยชุมชนมรดกโ ลก

ระดับภูมภิาค 1 เครอืขา่ย 

- จัดงานฉลองการขึ นทะเบียนมรดก

โ ลก 1 ครั ง 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

พัฒนา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: ชุมชน

, โ รงเรียน, เมอืง 

 

4. พัฒนากา ร

ท่องเท่ียว

มรดกโ ลก

อย่างย่ังยนื 

4.1 พัฒนา การท่องเท่ียว

มรดกโ ลกอย่างย่ังยนื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 พัฒนา การท่องเท่ียวมรดกโ ลก

อย่างย่ังยนื ดังนี   

- จัด ท้าแผ นการท่องเท่ียวมรด กโ ลก 

อย่างย่ังยนื 1 แผน 

- พัฒนา Interpretation Center 500 

ตร.ม. โ ดยสร้าง Viewpoint 5 แห่ง, 

จัดท้าป้ายบอกทางและปา้ยนเิทศ 

100 ป้าย 

- สร้างระบบตดิตาม Carrying 

Capacity 

- จัดท้า World Heritage Certificate 

ส้าหรับนักท่องเท่ียวทุกคน 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

ท่องเท่ียว 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน: 

กระทรวง

ท่องเท่ียว, 

ผ ู้ประกอบการ 
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ตารา ง 9  ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 
 4.2 พัฒนาความรว่มมือ

ระดับสากล 
4.2 พัฒนาความรว่มมือ ดังนี  

- สร้างแบรนด ์"Nam Theun World 

Heritage Site" 1 แบรนด ์

- พัฒนา Virtual Tour และ 

Augmented Reality 1 ระบบ 

- สร้างความร่วมมอืกับ Tour 

Operator สากล อย่างนอ้ย 1 องค์กร 

- จัดงาน World Heritage Festival  

ปีละ 1 ครั ง 

 

5 . สร้าง

โ ครงสร้างพื น

ฐา นรองรับ

พ ืนท่ีมรดกโ ลก 

5.1 สร้างโค รงสร้างพื น

ฐา น รองรับพ ืนท่ีมรดกโ ลก 

ทางธรรมชาติ โ ดยบูรณา

การกับวัฒนธรรมท้องถิ่น  

 

5.1 สร้างโค รงสร้างพื นฐา น ดังนี  

- ศูนยบ์ริการนักทอ่งเท่ียวมรด กโ ลก  

ทางธรรมชาติ 1 แหง่ 

- สร้างศูนย์วิจัยและนิทรรศการ

มรดกโ ลก ทางธรรมชาติ พ ืนท่ี 500 

ตร.ม. 1 แหง่ 

- สร้างหอ้งสมุดและคลังข้อมูลดิจิทัล

มรดกโ ลก ทางธรรมชาติ 1 แหง่ 

 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ คณะ  

กรรมการบริหาร 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:  

กระทรวงโ ยธา 
6. สื่อสารเพื่อ

สร้างการรับรู้

มรดกโ ลก 

6.1 สร้างแคมเปญกา ร

สื่อสารระดับชาติและ

สากล 

6.2 ผ ลิตสื่อท่ีหลากหลาย 

6.3 สร้างเครอืขา่ย

สื่อมวลชนสากล 

 

6.1 สร้างแคมเปญกา รสื่อสารมรดก

โ ลก 1 ชุด และ จัดงาน Press 

Conference 2 ครั ง 

6.2 สร้าง Website มรดกโ ลก 3 

ภาษา  (ลาว, อังกฤษ, จีน) และจัดท้า

สารคดรีะดับสากล 2 เร่ือง/ปี 

6.3 จัดและเขา้รว่มงานต่อไ ปนี อยา่ง

นอ้ยรายการละ 1 ครั ง คือ 

- จัดงาน Media Familiarization Trip 

- ร่วมงาน World Heritage 

Committee Meeting 

- Virtual Reality Experience 

- จัดงานประกา ศเป็นมรดกโ ลก  

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ ฝ ่าย

โ ฆษณา 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:  

กระทรวง

ท่องเท่ียว, 

สื่อมวลชน, 

UNESCO 
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ตารา ง 9  ( ต่อ) 

 

กลยุทธ์ แนวทางด้าเนินงาน ตัวชี วัด ผู้รับผิดชอบ 

7. จัดท้า

ฐา นขอ้มูลและ

เอกสารตาม

มาตรฐา น 

UNESCO/IUCN 

7.1 สร้างฐา นขอ้มูล

ครบถ้วนตามท่ี UNESCO 

ก้าหนด 

7.2 จ ัดท้าเอกสารเสนอชื่อ 

ขึ นทะเบียนเป็นม รดกโ ลก

ทางธรรมชาติ  

(Nomination Dossier) 

 

7.1 สร้างฐา นขอ้มูล  1 ฐาน ดังนี  

- ทบทวนขอ้มูลท่ีมีและ ส้ารวจ

เพิ่มเตมิในพ ืนท่ีท่ียังขาดข้อมูล 

- จัดท้า Biodiversity Inventory  

ใ ห้ครบถ้วน 

- จัดท้าแผนท่ี Habitat Mapping 

ความละเอียดสูง 

- สร้างฐา นขอ้มูล GIS ครบถ้วน 

7.2 จัดท้าเอกสารเสนอชื่อ 

ขึ นทะเบียนเป็นม รดกโ ลกทาง

ธรรมชาติ ดังนี  

- จัดท้า Nomination Dossier 

(เอกสารหนา 2,000+ หนา้) 

- จัดท้า Management Plan ฉบบั

สมบูรณ์ 

- Peer Review โ ดยผ ู้เชี่ยวชาญสากล 

- ยื่นเอกสารเสนอชื่อต่อ UNESCO  

ใ นปีท่ี 5 

- รับการตรวจประเมินจา ก IUCN  

ใ นปีท่ี 6 

- ปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะ 

- เตรียมพร้อมรั บการประกา ศ  

ใ นปีท่ี 7-8 

- จัดท้ารายงานสถานะ (State of 

Conservation) ครั งแรก 

- ผ ู้รับผ ิดชอบ

หลัก: กอง

บริหารอุทยาน

แห่งชาตินากาย-

น ้าเทิน/ คณะ  

กรรมการมรดก

โ ลก 

- หนว่ยงาน

สนับสนุน:  

มหาวทิยาลัย, 

IUCN, UNESCO, 

ผ ู้เชี่ยวชาญสากล 
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  3. ผลการประเมินยืนยันยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น ้าเทิน   

  ผลการป ร ะเมินยืนยัน ยุท ธศ าสตร์กา รจัดกา รอุทย านแ ห่ งชา ตินาก าย- 

น ้าเท ิน มีร ายละเอียดดั ง ต่อ ไป นี   

  3.1 คุณลัก ษ ณะส่วนบุค คล ของ ผูป้ ร ะเมิน แสดงดั งตาร าง 1 0 

 

ตารา ง 1 0 คุณลัก ษ ณ ะส่วน บ ุคคลของผูต้อบแบ บ สอบ ถ าม  

(n=10) 

รายการ จ้านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ  

   ชาย 

   หญิ ง 

 

8 

2 

 

80.0 0 

2 0.00 

2 . อายุ  

   45–54 ป ี   

   55-59 ป ี 

 

6 

4 

 

60.00 

40.0 0 

3. ระดับ กา รศกึษ า 

   ป ระก าศนยีบ ัตร ชั นสู ง  

   ป ริญญา ตร ี     

   ป ริญญาโ ท         

   ป ริญญาเอก    

 

1 

5 

2 

2 

 

10.00 

50.0 0 

2 0.00 

2 0.00 

5. ระย ะเวล าก ารปฏิบัติง าน  

   - ต่้ ากว ่า 10 ป ี   

   - 10-15 ป ี  

   - 16-20 ป ี  

   - 21 ป ีข ึนไป 

 

2 

5 

2 

1 

 

2 0.00 

50.0 0 

2 0.00 

10.00 

รวม 10 100 

 

จากตา ราง  10 ผูต้ อบ แบบ ป ระเมินมี จ้านว น 1 0 ค น เป ็น เพศชาย จ้านว น 8  ค น 

คิดเป ็นรอ้ยละ 8 0.0 0 เป็นห ญิง จ้ านวน 2 ค น  คิดเป ็นร้ อยละ 20. 00  มอี ายุระ หว่าง   
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45– 54 ป ี จ้ านวน 6  ค น คิด เป ็นรอ้ยละ 60 .0 0 มีอ ายุ 5 5-59  ป ี จ้ านวน  4 ค น  คิดเ ป ็น 

ร้อยละ 4 0. 00 ระดับ กา รศึ กษ าส่วนใหญ่ปริญญ าตรี  จ้ านวน 5  ค น คิดเป ็นรอ้ยล ะ 50.0 0 มี

ระยะเวล าการปฏิบัติ ง านร ะ หว่าง  10-15 ปี จ้ านวน  5 ค น คิดเป ็นรอ้ยละ  50. 00  ต่้าก ว่า  

10 ป ี 16-2 0 ปี อย่ างล ะ 2 ค น จ้านว น 4  ค น คิดเป ็นร้ อ ยละ 4 0.0 0 

3.2  ผลการป ร ะเมินยืนยันย ุ ท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย า นแห่ง ชาติ นาก าย-

น ้าเท ิน แสด งดังต าร าง 11-14 

 

ตารา ง 11 ค่ าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ย งเบนมาตรฐ าน  และ ระดับ ค วามเหม าะส ม ของยุท ธศ าส ตร์                  

             ก ารจัดก ารอุทย า นแห่ง ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน 

  

ที่ ประเด็น   

S.D. ระดับ 

1 วิสัย ทัศน ์ 4.76 .43 ม ากที่ส ุด 

2 พัน ธ กจิ 4.70 .48 ม ากที่ส ุด 

3 เป้าประส ง ค ์ 4.75 .35 ม ากที่ส ุด 

4 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 กา รบริหาร จัดการเชิ งบูรณาก าร

เพื่อขับเ คลื่อนตามนโย บ าย ภาครัฐ 

4.80 .42 มากท ี่สุด 

5 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2  การพั ฒนา เศรษฐ กิจฐานชุ มชน

และการท่อ งเที่ยว เชงิสร้ าง สรรค์ 

4.80 .42 มากท ี่สุด 

6 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 ก ารสร้ างอ งค์กรเรียนรู้แล ะ

ขับ เคล ื่อนด้วยข้อมูล 

4.60 .51 มากท ี่สุด 

7 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 ก ารพัฒน า ศักย ภาพบ ุคลากร

และร ะบ บ บ ริหาร งานด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย 

4.80 .42 มากท ี่สุด 

8 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 5 ก ารเสริมค วามแข็ งแกร่งข อง

ระบ บ และเครือ ข่าย เพื่อก้าว สู่มรดกโล ก 

4.80 .42 มากท ี่สุด 

 ภาพรวมคว ามเห มา ะสม 4.75 .44 มากท ี่สุด 
 

 จากตา ราง  12  ผลก ารประเ มินความเห มา ะสม ขอ งย ทุ ธศาสตรก์ ารจัดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน พบ ว่าโด ยภาพรว มมคี วามเหม าะส มในระดับม าก ท ี่สุด  

(  = 4.75) และ มคี วามเ หมาะ สมรายด้า นในระดับมากที่สุ ดทุกดา้น เรียงล้า ดับ ค่าเฉลี่ย 

จ าก มากไ ปหาน้อย  ได้แก่ ยุ ท ธศาสตรท์ ี่ 1 (  = 4 . 80) ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2  (  = 4 .80) 
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ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 (  = 4 . 80) ยุ ท ธศาสตรท์ ี่ 5 (  = 4 . 80) วิ สั ยทัศน์ (  = 4.76) 

เป้าประสงค์  (  = 4.75) พันธกจิ (  = 4.70) และ ยุทธศาสตร์ที่ 3 (  = 4.60) ตามล้าดับ   

 

ตารา ง 12  ค่ าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน  และ ระดับ ข อง ความเป็นไ ป ได ้ ของยุท ธศ าสตร์ 

              การ จัดการอุทย าน แห่งช าติน ากาย-น ้าเท ิน  
 

ที่ หัวข้อ   

S.D. ระดับ 

1 วิสัย ทัศน ์ 4.76 .48 ม ากที่ส ุด 

2 พัน ธ กจิ 4.68 .48 ม ากที่ส ุด 

3 เป้าประส ง ค ์ 4.70 .45 ม ากที่ส ุด 

4 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 กา รบริหาร จัดการเชิ งบูรณาก าร

เพื่อขับเ คลื่อนตามนโย บ าย ภาครัฐ 

4.70 .48 มากท ี่สุด 

5 
ยุท ธศาสต ร์ที่ 2  การพั ฒนา เศรษฐ กิจฐานชุ มชน

และการท่อ งเที่ยว เชงิสร้ าง สรรค์ 

4.80 .42 มากท ี่สุด 

6 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 ก ารสร้ างอ งค์กรเรียนรู้แล ะ

ขับ เคล ื่อนด้วยข้อมูล 

4.60 .51 มากท ี่สุด 

7 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 ก ารพัฒน า ศักย ภาพบ ุคลากร

และร ะบ บ บ ริหาร งานด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย 

4.70 .48 มาก ท ี่สุด 

8 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 5 ก ารเสริมค วามแข็ งแกร่งข อง

ระบ บ และเครือ ข่าย เพื่อก้าว สู่มรดกโล ก 

4.90 .51 มากท ี่สุด 

 ภาพรวมคว ามเป ็นไป ได ้ 4.73 .48 มากท ี่สุด 
 

 จากตา ราง  13 ผลการป ร ะเ มินความเป็นไ ป ได ้ ของยุท ธศาสตรก์ ารจัดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน พบ ว่าโด ยภาพรว มมีค วามเป ็นไป ได ้ ในระดับมากท ี่ สุด  

( = 4.73) และ มคีวา มเป ็นไป ได ้ รายด้านในระดับมากที่สุ ด ทุกด้านเรียงล้าดับ ค่าเฉ ลี่ยจ าก

มากไ ปหาน้อ ย ได้แก่ ยุท ธศ าสตร์ที่ 5 ( = 4 .90) ยุท ธศ า สตร์ที่ 2  ( = 4 .80) วิสั ยทัศน์ 

( = 4.76) ยุท ธศาสต ร์ที่ 1 ( = 4 .7 0) ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 ( = 4 .7 0) เป้าปร ะสงค ์ 

( = 4.70) พันธกจิ  ( = 4 .68) และยุท ธศาสตรท์ ี่ 3  ( = 4 .60) ตามล้าดับ   
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ตารา ง 13  ค่าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ ยงเบ นมาตรฐ าน  และร ะดับ ของ ความเป็นป ร ะโย ชน์ ขอ ง 

              ยุท ธศาสตรก์ าร จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน 

  

ที่ หัวข้อ   

S.D. ระดับ 

1 วิสัย ทัศน ์ 4.66 .51 ม ากที่ส ุด 

2 พัน ธ กจิ 4.65 .51 ม ากที่ส ุด 

3 เป้าประส ง ค ์ 4.70 .48 ม ากที่ส ุด 

4 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 กา รบริหาร จัดการเชิ งบูรณาก าร

เพื่อขับเ คลื่อนตามนโย บ าย ภาครัฐ 

4.60 .51 มากท ี่สุด 

5 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2  การพั ฒนา เศรษฐ กิจฐานชุ มชน

และการท่อ งเที่ยว เชงิสร้ าง สรรค์ 

4.80 .42 มากท ี่สุด 

6 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 ก ารสร้ างอ งค์กรเรียนรู้แล ะ

ขับ เคล ื่อนด้วยข้อมูล 

4.70 .48 มากท ี่สุด 

7 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 ก ารพัฒน า ศักย ภาพบ ุคลากร

และร ะบ บ บ ริหาร งานด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย 

4.70 .48 มากท ี่สุด 

8 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 5 ก ารเสริมค วามแข็ งแกร่งข อง

ระบ บ และเครือ ข่าย เพือ่ก้าว สู่มรดกโล ก 

4.60 .51 มากท ี่สุด 

 ภาพรวมคว ามเป ็นปร ะโย ช น์ 4.68 .50 มากท ี่สุด 

 

 จากตา ราง  14 ผลกา รประเ มินความเป็นป ร ะโย ชน์ ขอ งยุท ธศาสตรก์าร จัดการ

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน พบ ว่าโด ยภาพรว มมีค วามเป ็นประโย ชน์ใน ระดับ ม ากท ี่สุด 

(  = 4 .6 8) และ มคีวา มเป ็นประโย ชน์รายด้า นในระดับมา กที่สุดทุกด้านเรียง ล้า ดับค่าเ ฉลี่ย

จ าก มากไ ปหาน้อย  ได้แก่ ยุ ท ธศาสตรท์ ี่ 2  (  = 4 .80) ยุ ท ธศาสตรท์ ี่ 3 (  = 4 .7 0) 

ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 (  = 4 .7 0) เ ป้าปร ะสงค ์(  = 4.70) วิสัยทั ศน ์(  = 4 . 66) พั นธกิจ  

(  = 4 .6 5) ยุท ธศาสต ร์ที่ 1 (  = 4 .60) และ ยุท ธศ าสต ร์ที่ 5 (  = 4 . 60) ตา มล้าดับ    
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ตารา ง 14  ค่าเฉ ลี่ย  ส่ว นเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน  และ ระดับ ข อง ความถูก ต้อ งของยุท ธศา สตร์ 

              การ จัดการอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิน  
 

ที่ หัวข้อ   

S.D. ระดับ 

1 วิสัย ทัศน ์ 4.6 8 .48 ม ากที่ส ุด 

2 พัน ธ กจิ 4.66 .48 ม ากที่ส ุด 

3 เป้าประส ง ค ์ 4.75 .45 ม ากที่ส ุด 

4 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 กา รบริหาร จัดการเชิ งบูรณาก าร

เพื่อขับเ คลื่อนตามนโย บ าย ภาครัฐ 

4.70 .48 มากท ี่สุด 

5 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2  การพั ฒนา เศรษฐ กิจฐานชุ มชน

และการท่อ งเที่ยว เชงิสร้ าง สรรค์ 

4.90 .48 มากท ี่สุด 

6 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 ก ารสร้ างอ งค์กรเรียนรู้แล ะ

ขับ เคล ื่อนด้วยข้อมูล 

4.51 .52 มากท ี่สุด 

7 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 ก ารพัฒน า ศักย ภาพบ ุคลากร

และร ะบ บ บ ริหาร งานด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย 

4.80 .42 มากท ี่สุด 

8 
ยุท ธศาสตรท์ ี่ 5 ก ารเสริมค วามแข็ งแกร่งข อง

ระบ บ และเครือ ข่าย เพื่อก้าว สู่มรดกโล ก 

4.60 .51 มากท ี่สุด 

 ภาพรวมคว ามถูก ต้อ ง 4.70 .46 มากท ี่สุด 

 

 จากตา ราง  15 ผลการป ร ะเ มินความถูก ต้อ งของยุท ธศา สตร์การจัดก ารอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน พบ ว่าโด ยภาพรว มมคีวา ม ถูก ต้ องใ นระดับ ม ากท ี่สุด (  = 4.7 0) 

และ มีค วามถูก ต้องราย ดา้น ในระดับมากที่สุดทุกด้า น เรีย ง ล้าดับ ค่าเฉลี่ยจ าก มากไ ปห านอ้ย 

ได้แก่ ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2  (  = 4 .90) ยุท ธศาสต ร์ที่ 4 (  = 4 . 80) เป้าปร ะสงค ์(  = 4.75) 

ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 (  = 4 .7 0) วิ สัยทัศน์  (  = 4 .68) พันธกจิ  (  = 4 .6 6) ยุท ธศาสต ร์ที่ 5 

(  = 4 .60) และ  ยุท ธศาสตร์ ท ี่ 3 (  = 4 . 51) ตา มล้าดับ    
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ตอนที่ 3 ผลการน้ายุทธศาสตร์ที่เร่งด่วนไปปฏิบัตกิารจัดการอุทยาน

แห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

 1. ผลการคัดเลือกยุทธศาสตร์เร่งด่วนไปทดลองปฏิบัติ 

 ท ี่ประชุม ผูม้ีสว่นเก ี่ยวข้องกั บ การจัดการ อุท ย านแห่ งชา ตินากาย-น ้าเท ิน  

จ้านวน  49 คน  ได้ลงมติคั ดเลือก ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2 กา รพั ฒนาเศรษ ฐก ิจฐ านชุ มชน แล ะการ

ท ่องเท ี่ยวเชิงสร้างสรรค์  กล ยุท ธ์ท ี่ 3 ยก ระดับ คุณภาพ ชี วิตแบ บ องค์รวมแล ะยั่งยืน  

แนวทางด้ าเนินง าน 3.2 ป รั บ ป รุงสาธารณูปโ ภคพื นฐ า น ตัวชี วัด  3.2 ป รับป รุง

สาธารณูป โภคพ ื นฐ าน โค ร งการร ะบ บ น ้าริน  (ป ระป าภูเ ขา) ให้เป ็นโค รงการเร่ งดว่น ท ี่

สามา รถน้าไป ป ฏิบัติ แล ะป ระเมินผลไ ด้ใน ช่วงเวล าของก ารวิจัยค รั ง นี  โดย ได ้น้าโค ร ง การ

เร่งดว่นนี ไป ด้าเนนิก าร ณ  บ ้านกอบ ง เมือง นาก าย แข วงค้าม่วน  สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย

ป ระช าชน ล าว 
  

  
 

ภาพป ระกอบ  5 การล งมติเ ลือกโค รงการเร่งดว่ น ไป ท ดลองปฏิบัติ 

 

 2. กระบวนการน้าโครงการเร่งด่วนไปทดลองปฏิบัติ  

  กระบวนก าร น้ าโค รงกา รเร่ง ด่วนไป ท ดลองปฏิบัติ ป ระก อบ ด้วย การก้าห นด

พื นที่ด้าเนินการ  ป ระ ชุมประ ชาคมเพื่อ ระดมก้ าลังคนใน ชุมช นรว่มป ฏิบัติง านติด ตั งร ะบ บ  

จัดส่งวัสดุอุป กรณ์ ด้ าเนินก ารก่อสร้างแล ะติดตั งระบ บ น ้าริน และเป ิดใช้ งาน  ดังนี  

  2.1 ก้าหนดพ ืนที่ด้ าเนินการ  คือ บ ้านกอ บ ง  เมืองน ากา ย  ดังภ าพป ระกอบ  6 
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ภาพป ระกอบ  6 แ ผนท ี่แสด งจุดด้าเนิ นงานโ ครงกา รระ บ บ น ้าริน บ ้านกอบ ง 

 

  2.2 ป ระชุมปร ะช าคมเพื่อร ะดมก้าลั งคนในชุ มชน ร่วมป ฏิบัติงานติ ดตั งร ะบ บ  

ดังภาพป ร ะกอบ  7 
 

  
 

 

ภาพป ระกอบ  7 ก ารประ ชุม ป ระช าคม เพื่อร่วมป ฏิบัติ งานติดตั งร ะบ บ น ้าริน 
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  2.3 จัดส่งวัสดุอุป กรณ์  ดังภ าพป ระกอบ  8 
 

  
 

 

ภาพป ระกอบ  8 การ ล้าเลีย งขนส่งอุป กรณ์ 
 

   2.4 ด้าเนนิก ารก่อสร้ างแล ะ ติดตั งร ะบ บ น ้าริน  ดังภ าพป ระกอบ  9 
 

  
 

 

ภาพป ระกอบ  9  การก่อส ร้างและติ ดตั งร ะบ บ น ้าริน 
 

   2.5 เป ิดใช้งานร ะบ บ น ้าริ น ( ป ระป าภูเข า)  บ้านกอบ ง  ดัง ภาพป ระกอบ  1 0 
 

 
 

 

ภาพป ระกอบ  1 0 ระบ บ น ้าริ น (ป ระป าภูเข า)  บ้านกอบ ง  เพื่อการอุปโ ภคแล ะบ ริโภค 

ในชุมชน 
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 3. ผลการประเมินโครงการระบบน ้าริน (ประปาภูเขา) บ้านกอบง 

  ผลการป ร ะเมินโครงก าร ร ะ บ บ น ้าริน (ป ระป า ภูเขา)  บ ้ า นกอบ ง เมืองน ากาย 

แขวงค้า ม่วน ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชน ล าว แสดงดังต าร าง 1 5-2 0 

 

ตารา ง 15  คุณลัก ษ ณะส่วน บ ุคคลของผูต้อบแบ บ สอบ ถ าม  

(n=9 0) 

รายการ จ้านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ  

   ชาย 

   หญิ ง 

 

40 

50 

 

44.44 

55.56 

2 . อายุ 

   2 0-2 4 ป ี    

   2 5-3 4 ป ี  

   35-50  ป ี   

 

40 

30 

15 

 

44.44 

33.33 

16.67 

   51-6 0 ป ี 5 5.56 

3. ระดับ ก า รศกึษ า 

   ป ระถ มศกึษ า   

   มัธย มศกึษ า  

   ป วส. (ชั นสูง) 

   ป ริญญา ตร ี     

 

47 

35 

5 

3 

 

52 .22 

38.89 

5.56 

3.33 

รวม 9 0 100 
 

จากตา ราง  15 ผูต้อบแบ บ ส อบ ถาม จ้ านวน 9 0 ค น จ้ า แนก เป ็นเ พ ศหญิง 

จ้านวน  50  คน คิดเป ็นรอ้ย ละ 55.56  เ พ ศช าย จ้ านวน  40 คน  คิดเป ็นรอ้ยละ  44. 4 4   

ส่วนใ หญ่มอีายุ ระหว่าง 20-24 ป ี จ้ านวน 40 คน คิ ดเป ็ นร้อยละ 44.44 รองลงมาอายุ  

25-34 ป ี จ้านวน 30 คน คิ ดเป ็นรอ้ยละ 33.33  ส่วนให ญ่จบชั นป ระถม ศกึษ า  จ้ าน วน  

47 คน  คิดเป ็นรอ้ยละ  52 .22  รองลงม ามัธย มศกึษ า  จ้ า นวน 35 คน  คิดเป ็นรอ้ยละ  38.89 
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ตารา ง 16 ค่ าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ ยงเบ นมาตรฐ าน  และร ะดับ การประเมนิป ร ะสิทธ ิผลโ คร งการ 

             ระบ บ น ้าริ น (ป ระ ป าภูเขา)  บ ้านก อบ ง เมือ งน ากาย แ ขวงค้า ม่วน ส าธาร ณรัฐ 

             ป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชน ล าว   

(n=9 0) 

ท ี ่ ด้าน 
  S.D. ระดับ 

1 การงบป ระม าณ 4.61 .33 มากท ี่สุด 

2 ลูก ค้า 4.61 .35 มากท ี่สุด 

3 กระบ วนก ารภ ายใ น 4.52 .40 มากท ี่สุด 

4 การเรียนรูแ้ล ะพัฒน า 4.53 .47 มากท ี่สุด 

รวม 4.57 .34 มากท ี่สุด 

 

จากตา ราง  16  ผลการปร ะเ มินป ระสิทธ ิ ผลโค รงก ารร ะ บ บ น ้าริน (ป ระป า ภูเขา)   

บ ้านกอบ ง พบ ว่า ป ร ะสิทธ ิผลโ ครงการ โด ยรว ม จัดอยู่ใ นระดับ ม ากท ี่สุด  (  = 4.57)  และ

ป ระสิทธ ิผล รายด้ านจัด อยู่ในระดับม ากท ี่สุด ท ุกด ้าน เรีย งล้าดับ ค่าเฉ ลี่ย จ าก มากไ ป หาน้อย 

ได ้แก่  ด้านกา รงบป ระม าณ  (  = 4.61)  ดา้นลูกค ้ า (  = 4. 61)  ดา้นการเรีย นรูแ้ล ะ

พัฒนา (  = 4.53) แล ะ ด้ าน กระบวนก ารภ ายใ น (  = 4.5 2 )  ตามล้าดับ 
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ตารา ง 1 7 ค่าเฉ ลี่ย  ส่ว นเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน  และ ระดั บ ก ารประเมิ น ป ระสิทธ ิผล ด้ าน 

             ก ารงบป ระ มาณ ของโค รงการ ระบ บ น ้า ริน (ป ระป าภูเข า)  บ ้านกอบ ง  เมือ งนากาย   

             แขวงค้ าม่วน สา ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชน ลาว   

 (n=9 0)   

ที่ ข้อค้าถาม 
  S.D. ระดับ 

1 การด้าเนิน งาน ของโครงก า รมใีช้งบ ป ระ มาณด้วย

ความประ หยัดแล ะมีป ระสิท ธิภาพ  

4.86 .35 มากท ี่สุด 

2 การด้าเนิน งาน ของโครงก า รมกีารใช้ งบป ระม าณให้

ตรงตา มวัตถุป ระส งค์ที่ก้าห นดไว ้ 

4.60 .50 มากท ี่สุด 

3 การด้าเนิน งาน ของโครงก า รมกีารตรว จสอบ

ป ้องกันก ารรั่วไหลก า รใชง้บ ป ระมาณ อย่างโป ร่งใส 

4.73 .45 มากท ี่สุด 

4 การด้าเนิน งาน ของโครงก า รมกีารป้ องกันก ารทุจริต

และป ระพฤ ติ มิชอบ จ ากท ุกฝ่ายท ี่เกี่ยว ข้อง 

4.53 .63 มากท ี่สุด 

5 การด้าเนิน งาน ของโครงก า รมคีวามคุ้ มค่าขอ งการ

ใช้ทรัพย ากรอย ่างเหม าะสม 

4.33 .61 มากท ี่สุด 

รวม 4.61 .33 มากท ี่สุด 

 

จากตา ราง  17  พบ ว่า ปร ะสิ ท ธิผล ด้านการ งบป ระม าณ ของโค รงการ ระบ บ น ้า ริน 

( ป ระป าภูเขา)  บ ้ านกอบ ง  เมื องนาก าย แขว งค้าม่ว น ส า ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชน

ลาว โด ยรวม จัด อยู่ในระดับ มากท ี่สุด (  = 4.61) และ มีประสิทธ ิผลร ายข้อ อยู่ในระ ดั บ

มากท ี่สุด ท ุกข้อ เรียงล้ าดับ ค่าเฉ ลี่ย จาก ม ากไ ป หาน้อย 3 ล้าดับ  ได ้แก่  ก ารด้ าเนินง านของ

โค รงการมีใช้ งบป ระม าณด้ วยค วามป ระหยั ด และ มีประ สิทธ ิภาพ (  = 4.86) การ

ด้าเนนิง านขอ งโครงการ มีการตรวจ สอบ ป ้องกันก ารรั่ว ไหลก ารใชง้บป ร ะมา ณอย่า งโป ร่งใส  

(  = 4.73) แล ะกา รด้าเนิน งานของโ ครงกา รมกีารใ ช้งบ ป ระม าณให้ตร งตามวัตถ ุป ระ สงค์

ท ี่ก้าหนดไว ้ (  = 4.60) ต าม ล้าดับ 
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ตารา ง 18  ค่าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ ยงเบ นมาตรฐ าน  และร ะดับ การประเมนิป ร ะสิทธ ิผล ด้ า น ลูก ค้า 

              ของโค ร งการร ะ บ บ น ้าริน (ป ระป า ภูเขา)  บ ้ า นกอบ ง  เมืองน ากาย แขวง ค้ามว่น  

              สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช น ลาว   

 (n=9 0)   

ท ี ่ ข้อค้าถาม 
  S.D. ความหม าย 

1 ป ระช าชน ผูร้ับบ ริการ มีควา มพึงพอใ จตอ่ ผลการ

ด้าเนนิโค รงกา ร 

4.66 .48 มากท ี่สุด 

2 นักว ิชากา รมีควา มพึงพอใ จ ต่อผลการ ด้าเนนิ

โค รงการ 

4.53 .51 มากท ี่สุด 

3 ตัวแทน องค์กรภ าครัฐ แล ะรั ฐวิสาหกิจ ในพ ื นที่ มี

ความพึงพอใ จ ต่อ ผลก ารด้า เนินโค รงการ 

4.73 .59 มากท ี่สุด 

4 ภาครัฐบ าล กล างมีคว ามพึ ง พอใ จตอ่ ผลกา รด้าเนิ น

โค รงการ 

4.46 .51 มากท ี่สดุ 

5 ภาคีเครือข่ ายท ั งภ ายใ นและต่างป ร ะเท ศ 

มีความพึงพ อใจต่อ ผลการด้ าเนินโค รงกา ร 

4.66 .61 มากท ี่สุด 

รวม 4.61 .35 มากท ี่สุด 

 

จากตา ราง  18 พบ ว่ า ป ระสิ ท ธิผล ด้านลูก ค้าข องโค รงก ารระบ บ น ้ า ริน (ป ร ะป า

ภูเขา)  บ ้านกอบ ง  เมือง นาก าย แขว งค้าม่ว น ส าธารณรั ฐป ระชาธิป ไตย ป ระ ชา ชน ล า ว  

โ ดยรวม จัดอยู่ในระดับม าก ท ี่สุด (  = 4.61)  แ ละมีปร ะสิ ท ธิผลรายข้อ อยู่ในร ะดับ มา ก

ท ี่สุดท ุกข้อ เรียงล้าดับ ค่าเฉ ลี่ย จาก มากไ ป ห าน้อย 3  ล้า ดับ  ได ้แก่  ตัวแทน องค์กร ภาค รัฐ

และรัฐวิส าหกิจ  ในพ ื นที่ มีค วามพึงพอใจ ต่อผลก ารด้าเ นินโค รงการ  (  = 4. 73) ป ระ ชา ชน

ผูร้ับบ ริการมคีว ามพึงพ อใ จ ต่อผลการ ด้าเนนิ โค ร งการ  (  = 4.66) แล ะ ภาคีเครือข่ า ยท ั ง

ภายใ นแล ะต่างป ระเท ศมคีว ามพึงพอใ จ ต่อ ผลก ารด้าเ นิ น โค รงการ (  = 4.66) ต ามล้ าดับ 
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ตารา ง 19  ค่ าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ ยงเบ นมาตรฐ าน  และร ะดับ การประเมนิป ร ะสิทธ ิผล ด้ า น 

              กระบวนก า ร ขอ งโค รงการร ะบ บ น ้าริ น (ป ระ ป าภู เขา)  บ ้านก อบ ง  เมือ งน ากาย  

              แขวงค้ าม่วน  สา ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชน ลาว   

(n=9 0)   

ที่ ข้อค้าถาม 
  S.D. ความหมาย 

1 โค รงการได ้ท ้าให้ ผูเ้ข้าร่ว มเก ิดความรู้

ความสามารถ และท ักษ ะ กา รปฏิบัติตาม

กิจกรรมของโคร งการ 

4.73 .45 มากท ี่สุด 

2 โค รงการได ้ท ้าให้ป ระ ช าชน มสี่วนรว่ม ในก า ร

ป ฏิบัติกิจกรรมของโครงก า ร อย่างครบถ ้วน 

4.46 .63 มากท ี่สุด 

3 โค รงการท ้าให้ ผูเ้ข้าร่ว มเก ิดขวัญและ

ก้าลังใจ 

4.26 1.03 มากท ี่สุด 

4 โค รงการท ้าให้เก ิดวัฒนธร ร มองคก์รแล ะ

จรยิธ รรมของ ผูเ้ข้ าร่วม 

4.46 .74 มากท ี่สุด 

5 โค รงการท ้าให้ ผูเ้ข้าร่ว มเข้าใ จกระบวนก าร

ท ้างานอย่ าง มีประสิทธ ิภาพ 

4.66 .48 มากท ี่สุด 

รวม 4.52 .40 มากท ี่สุด 

 

จากตา ราง  19  พบ ว่า  ป ระสิ ท ธิผล ด้านกระบวนก ารขอ ง โค รงการร ะบ บ น ้าริน  

( ป ระป าภูเขา)  บ ้ านกอบ ง  เมื องนาก าย แขว งค้าม่ว น ส า ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระ ชา ชน

ลาว โด ยรวม จัด อยู่ในระดับ มากท ี่สุด (  = 4.52) แ ละมีป ระสิท ธิผลร ายข้อ อยู่ในระ ดั บ

มากท ี่สุดท ุกข้อ เรียงล้าดับ ค่ าเฉ ลี่ย จาก ม ากไ ป หาน้อย 3  ล้าดับ  ได ้แก่  โค ร งการได ้ท ้ าให้

ผูเ้ข้าร่ว มเก ิดความรู้คว ามส ามา รถและทัก ษ ะ กา รปฏิบัติ ตามกิจกรร มของโคร งการ   

(  = 4.73) โค รงก ารท้าให้ ผูเ้ ข้าร่วมเข้ าใจก ระบ วนก ารท้ างานอย ่าง มีประสิทธ ิภ าพ   

(  = 4.66) โค รงการได ้ท ้าใ ห้ ป ระช าชน มีสว่นร่วมในก าร ป ฏิบัติกิจกรรมของโครงก า ร

อย่างครบถ ้วน (  = 4.66) แ ละ โครงการท ้าให้ผู้เข้ าร่วมเข้าใจกระบวนการท ้างานอย่ างมี

ประสิทธิภาพ  (  = 4.66) ตามล้าดับ 
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ตารา ง 2 0  ค่าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ ยงเบ นมาตรฐ าน  และร ะดับ การประเมนิป ร ะสิทธ ิผล ด้ า น 

              การเรียน รู้แล ะพั ฒนาขอ งโค รงการ ระบ บ น ้า ริน (ป ระป า ภูเขา)  บ ้านก อบ ง   

              เมืองน ากาย  แข วงค้าม่วน  สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชน ล าว   

(n=9 0)   

ที่ ข้อค้าถาม 
  S.D. ความหมาย 

1 โค รงการท ้าให้เก ิดการ สร้าง เครือขา่ยของ

หนว่ยงานทั งภ ายใ นและภา ยนอก 

4.40 .63 มากท ี่สดุ 

2 โค รงการช่วยใ ห้ ผูเ้ข้า ร่วมสามารถเข้าถึง

ระบ บ การสบื ค้นขอ้มูล  ขา่ว สารของ

หนว่ยงานทั งภ ายใ นและภา ยนอก ได ้ 

4.46 .51 มากท ี่สุด 

3 โค รงการท ้าให้ ผูเ้ข้าร่ว มสา มารถตรว จสอบ

ผลการป ฏิบัติง าน ได ้ 

4.66 .48 มากท ี่สุด 

4 โค รงการมีร ะบ บ เท คโ นโลย ีสารสน เท ศใน

การให้บริการ 

4.60 .63 มากท ี่สุด 

รวม 4.53 .47 มากท ี่สุด 

 

จากตา ราง  2 0 พบ ว่ า ป ระ สิ ท ธิผล ด้านการเ รียนรูแ้ล ะพั ฒนา ขอ งโค รงการ ระบ บ 

น ้าริน (ป ร ะป าภูเข า)  บ ้านก อบ ง  เมืองน ากาย แขวงค้ าม่ วน สาธา รณรัฐป ระ ช าธิป ไตย

ป ระช าชน ล าว  โด ยรวม จัดอ ยู่ในระดับมากท ี่สุด (  = 4.5 3) และมีปร ะสิทธ ิผลร ายข้อ อยู่

ในระดบั มากท ี่สุด ท ุกข้อ เรีย งล้าดับ ค่าเฉ ลี่ย จ าก มากไ ป หาน้อย 3  ล้าดับ  ได ้แก่  โค ร งการท้า

ให้ผู้เข้าร่ว มสา มารถตรว จส อบ ผลการป ฏิบัติง าน ได ้ (  = 4.66) โค รงกา รมรี ะบ บ

เท คโ นโลย ีสารสนเท ศ  ในก า รให้บริการ (  = 4.60) และ โ ครงการ ช่วยใ หผู้เ้ข้ าร่วม

สามา รถเ ข้าถึงร ะบ บ การสบื ค้นขอ้มูลข่าว สาร ข องหน่วย งานทั ง ภายใ นแล ะภ ายนอก ไ ด้  

(  = 4.46) ต ามล้า ดับ 

นอกจากนี ยังมี ข้อคิดเห็น จาก ป ระชา ชน ผูเ้ข้าร่ว มโครงก ารที่สะท้อนก ารประเมิ น

โค รงการร ะบ บ น ้าริน  (ป ระป าภูเขา)  บ ้ านกอบ ง  ดั งมสี่วน หนึ่งของก ารให้สัม ภาษ ณ์  

ดังตอ่ไป นี  
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 “...ดีใจ หลายท ี่มโีค รงก ารน ้ ารินเข้าบ ้ าน ท้ าให้ มีน ้ าใช้แล ะน ้าอ าบ  น ้ ากิน  

ป ลูก ผักและเลี ยงสัตว์. ..” 

( คนท ี่ 1, สัมภาษ ณ์, 2 2  กัน ยายน 256 8) 

“...แตก่่อ นล้าบากใ นก ารไป เอาน ้า มาใช้  พอมโีค รงก ารน ้ ารินขอ งภาค รัฐมา

ช่วยท ้าให้ครอบค รัวส ะดวก สบ าย... ” 

( คนท ี่ 2, สัมภาษ ณ์, 2 2  กัน ยายน 256 8) 

“... ก่อน มีโครงการ น ้าริ นต้ องไป ตักน ้า อยู่หว้ยใ ช้เวล าน าน พอมี น ้าริ นก็มีน ้า

ใช้รดผัก เลี ยงสั ตว์ตลอดปี ไม่ต้องกังวลเ รื่อง แล้งท ้าใ ห้ สะดวก สบ ายดีต่อ สุขภ าพ.. . ” 

( คนท ี่ 3, สัมภาษ ณ์, 2 2  กัน ยายน 256 8) 

“... มี น ้าส ะอา ดไ ว้ใชป้ รุงแต่ งอาห าร ใ ช้อาบ น ้ าไม่ต้อ งล้ าบ ากเ หมอืนก่อ น

และไม่เก ิดอันตร าย  แตก่่อน ต้องไป ตักอย ู่หว้ย... ” 

( คนท ี่ 4, สัมภาษ ณ์, 4 กันย ายน 2 568) 

“... ดีใจ มาก เพ ร าะ ตอนก่อ นหนา้โร งเรียนตอ้ง งดกิจกร รมกลาง แจ้งบ ่อย 

ตอนน ีมนี ้ าใช้รดส นาม หญ้า รดต้นไม ้ปลูก ผักสวนครัว ... ” 

( คนท ี่ 5, สัมภาษ ณ์, 2 2  กัน ยายน 256 8) 

“...โค รงกา รน ีช่วยใ ห้ ชาวบ ้ า นในชุมชนเ กิดคว ามส ามัคคี กันมาก ขึ น เพร าะท ุก

ค นต้องช่วยก ันดู แลร ะบ บ น ้ารินให้ได้ใชต้ลอดไ ป  ... ” 

( คนท ี่ 6, สัมภาษ ณ์, 2 2  กัน ยายน 256 8) 

“...ป ระ หยัดเว ลาม ากขึ นค่ ะ เมื่อก่อนตอ้งเดินไป ตักน ้าไก ล ตอนนี เปิดก ๊อก

หนา้บ ้านไ ด้เลยส ะดวก  รวด เร็ว และได ้มเีวล าไป ท ้าอย่า งอื่น ... ” 

( คนท ี่ 7 สัมภ าษ ณ์, 22 กัน ยายน 2 568) 

“... น ้ ารินท ้ าให้การปลูก พืช ท ้าสวนและ ผลติ ผลติทา งกา รเก ษ ตรดีขึ นท้าให้

ขายไ ด้ราค าดี... ” 

( คนท ี่ 8, สัมภาษ ณ์, 22 กัน ยายน 256 8) 

 

“...ข้ าพเจ้าดีใจที่ ภาครัฐเ ข้ า มาช่วยเหลื อโค รงการ น ้าริ น  ท้าให้ ค นในชุ มชน หัน

มาป ลูก ผักสวนครัว  เลี ยงสั ตว์ เพิ่มขึ นเพร าะว่ าได ้น ้าใ ช้ และไ ม่ต้อ งไป ไก ล ...” 

( คนท ี่ 9, สัมภาษ ณ์, 22 กัน ยายน 256 8) 
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 “...มีน ้ ารินท ้ าให้การซัก ผ้า อาบ น ้า ล้าง จานส ะดวก สบ ายไ ม่ต้องห อบ ลงไป

ล้าห้วยเหมือ นแตก่่อน. .. ” 

( คนท ี่ 10, สัมภ าษ ณ์, 22 กันย ายน 2 568) 

 “...มีน ้ ารดต้ นไม้ได ้ตลอดปี ไม่แห้งแล้ ง... ” 

( คนท ี่ 11, สัมภาษ ณ์, 22 กั นยายน  2 568) 

 “... เบ า แรงขึ นเพรา ะไม่ต้อง แบก น ้า หนัก  ๆ เหมอื นเมื่อ ก่อน... ” 

( คนท ี่ 12, สัมภาษ ณ์, 2 2  กันยายน 256 8) 

 “... ดีใจที่โ รงเรยี นมนี ้ าล้าง มอืและ รดต้นไม ้ส นามก็ไ ม่ แหง้ หญ้าไม่ต าย

เพราะว่ ามีน ้ าใช้แล้ว ... ” 

( คนท ี่ 13, สัมภาษ ณ์, 2 2  กั นยายน 256 8) 

 “... โค รงก ารน ีดสี้ าหรับป ร ะ ชา ชนทุก คนท ี่จะได ้ใชป้ ร ะโย ชน์จ ากน ้าในกา รใช้

ในชีวติประจ้ าวัน  ท้าให้ไม่ต้ องไป ท ้าลายทรัพ ย ากรธ รร มชา ติ... ” 

( คนท ี่ 14, สัมภ าษ ณ์, 2 2  กันยายน 256 8) 

 “... เร าได ้เรยีนรู้กา รดูแลร ะ บ บ น ้าริน แล ะรู้สกึภู มิใจที่ช่ วยชุมชนได้.. . ” 

( คนท ี่ 15, สัมภาษ ณ์, 2 2  กั นยายน 256 8) 
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บทที่ 5  

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเ รื่อง  ยุท ธศาสตรก์ ารจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว แบ่งเป็น 3 ระ ยะ คือ ร ะยะท ี่ 1  ศึกษ าส ภาพ และ

ป ัญหาการจั ดก ารอุทย า นแ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ิน ร ะย ะท ี่ 2  ก้าหน ดยุท ธศาสตรก์ าร

จัดการอุทย าน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน แล ะ ร ะยะ ท ี่ 3  การน้ายุท ธศา สตร์กา รจัดก าร

อุท ยานแหง่ ช าติ น ากาย-น ้ า เท ิน ท ี่เรง่ดว่นไ ป ป ฏิบัติและ การประเมนิ ผล  มีสรุปผลก ารวิจัย 

อภปิ รายผล  แล ะข้อเสนอ แ นะ ดัง ต่อไป นี   

 

สรุปผลการวิจัย 

 

1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย- 

น ้าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

สภาพแล ะป ัญห าการจั ดก า รอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้ าเท ิน สาธ ารณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ป ระกอบ ด้วย ด้านก ารบริห าร แ ผนง าน และก ารงบป ระ มาณ 

ด้านการอ นุรักษ ์ ด้านก ารพั ฒนาท รัพยากรคุ ณภ าพชวีิ ตของประ ชา ชน ด้านก ารท่อ งเที่ยว

ท างธรรม ชาติ  ดา้นก าร โฆ ษ ณา แล ะป ระ ช าสัมพันธ ์  ด้ า นการค้นคว้าและ ติดตามชวี นานา

พันธ ุ์ ด้านกา รพัฒน าโค รงส ร้างพ ืนฐ าน  และ  ด้านก ารเต รียมความพร้อ ม สู่มรดกโล ก ท าง

ธรรมชาติ สรุป ได ้ ดังนี  

1.1 สภาพ และป ัญ หากา รจัด การด้าน ก ารบริห าร แผน งานและ

การงบป ระม าณ  

   1.1.1 สภ าพก าร จัดการด้ าน การบริหาร แ ผนง านแล ะกา รงบป ระม าณ 

พบ ว่า มหีนว่ย งานบริ หาร-แผนง าน เป ็น หนว่ยง านหลั กท ี่มภีารกิจในก า ร การว างแ ผน  

การตดิต ามประเมิ นผล  การ เงิน-บ ัญช ีก ารบริห ารอ งค์ กร-บ ุคลากร ก ารจัดซื อ-จั ดจ้าง  

และง านบริห ารจัดก ารทรัพ ย์สิน มีบุคลากรท ั ง หมด 21 คน มีการ จัดท้าแ ผนงบป ร ะ มาณ

ป ระจ้าป ี มีระบ บ การเบ ิกจ่ า ยงบ ป ระมาณ ตาม ขั นตอน   มีการบันท ึกรายรับ-รายจ่ า ย  
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มีระบ บ การเก็ บ งบป ระม าณ /เรียกเ ก็บ งบป ระมาณ และ มีการร ายงานท างกา รงบป ร ะมา ณ

เป ็นระยะ มีทรัพย์สินถาวร  ป ระกอบ ด้วยท ี่ดนิ 4 แปล ง พื นที่ 6,095 เฮก ตาร์  สิ่งปลู กส ร้าง 

66 รายก าร  แบ ่งเป ็นสิ่งป ลู กส ร้างกึ่งถาว ร 54 รายก าร  และ  สิ่งป ลูก สร้างถ าวร 12 

รายก าร ปร ะกอบ ด้วย ส้ านั กงานใหญ่ 1 หลัง  ส้า นักงา นเขตย่อย 4 หลัง ท ่ าเรือ 1 ท ่า  

โรงเก ็บ ของ/ คลังเก ็บ  1 หลั ง แล ะ หอพัก พนัก งาน  6 ห ลัง มีทรัพย์สินไม่ถาว ร ประ กอบ ด้วย 

ยานพาห นะ  ได้แก่ รถย นต์ใ หญ่ 7 คั น รถก ร ะบ ะ 5 คัน รถจัก รยานยนต์  24 คัน รถ

อเนก ป ร ะสงค์ 3 คัน รถไ ถน า 1 คัน  เรอืห างเหล็กพร้ อมเ ครื่องยนต์ 24 ล้า  เรอืเร็วพ ร้อม

เครื่องยนต ์6 ล้า เ รอืยาว 2 ล้า ป ร ะเภทเ ครื่อง มอื/อุปก รณ์ไอท ี 129 รายก า ร ประเ ภท

เครื่องใช้/เฟอร์นิเ จอร์ 488 รายก าร และสิ่ งปลูก สร้างชั่ วคราว 50 ร ายก าร ซ ึ่งการ จัดการ

เป ็นไป ตามระเบ ียบ ของอุทย า น มี ระบ บ การจั ดก ารง าน ป ระกอบ ด้วย การจัดท้ าแ ผ นงาน/

โค รงการป ระ จ้าป ี ก ารตดิต ามควา มก้าวห น้าขอ งง าน/โ ครงการ ก ารก้า หนดตัว ชี วัด  การใช้

เท คโ นโลย ีสารสนเท ศพ ืนฐา น และ  การสื่ อสาร นโย บ ายและเป้าห มายอ งค์กร  

    1.1.2 ป ัญหาการ จัดการด้ า น การบริห าร แ ผน งาน และก ารงบป ระ มาณ  

ได ้แก่ มบี ุ คลากรป ฏิบัติง าน งาน กา รเงินแล ะบ ัญชี จ้านว น 5 คน ซ ึ่ง มากเ กินคว ามจ้ าเป ็น  

แตย่ังขาด แคลนคนท ี่มที ักษ ะเฉ พาะด้ านแ ละง าน ฝมีอืท ี่ รับผิดชอบ ซ ่อมแซ มเรื อและ อาคาร

สถ านที่ รวมถึงพ นักงานย า ม แมบ่ ้าน พนัก ง านที่ป ระ จ้ าอยู่เขตนอก ส้ านักงา นอุทย าน แล ะ

ขาดต้า แหน่ งง านด้านท รัพยากรมนุษ ย์ท ี่มปี ระสิทธ ิภ าพ รวมถึงการพัฒ นาบ ุคล ากรไ ม่

ต่อเนื่องหรื อไม่ตรงกับค วา มตอ้งการ จรงิ  มปี ัญห างบป ระม าณไม่เพียงพอ ก ารจัด สรร

งบป ระมา ณไม่สอดคล้องกั บ ยุท ธศาสตร ์แล ะ ข าดก าร วิเคราะห์ ต้นทุนอย่า งละเอีย ดเพ ื่อ

ป รับป รุงประสทิ ธิภาพ มีปัญหาวัสดุอุปก รณ์บา งสว่นไ ม่เพียงพอ เสื่อมส ภาพ  หรอื ล้ าสมัย 

ไม่ทันต่อเท คโ นโลย ี การบ้า รุงรักษาเครื่อง มอืเครื่อง จักรขาดควา มตอ่เนื่อ งหรอืไม่ ท ันท่วงท ี 

และการ จัดเก ็บ วัสดุอุป กรณ์ไม่เป ็นระเบ ียบ  และ มีป ัญหาการ ขาดคู่มื อป ฏิบัติงา น การ

วางแ ผนง านข าดควา มเชื่อม โย งกับ ยุท ธศาสตรอ์งค์กร ข าดก ารมสี่ว นรว่ม การตดิ ต าม

ป ระเมินผล แผ นงาน/ โค รงก ารไม่ตอ่เนื่อ ง เท คโ นโลย ีสารสนเ ท ศที่ใช้ไม่เพียงพอ ล้ า สมัย 

การท้าง านซ  ้าซ ้อนแ ละเสี่ยง ต่อความ ผดิพลาดในก ารตัด สินใจ รวมถึงก ารจัดก ารเข ตท่าเรอื

ยังไม่มีประสิทธ ิภาพ 

   1.2  สภาพแ ละปัญห าการ จั ดก ารด้านก ารอนุ รักษ ์ 

    1.2 .1 สภาพก ารจัดก ารด้าน การอนุรักษ ์ พบ ว่า  อุทย าน มี พนัก งานด้ าน

การอนุรักษ ์ 32 คน  มผีู้ร่วม ป ฏิบัติงานที่เป ็นทหาร ต้า ร วจ เจ้าหน้าท ี่เกษ ตรเมอื ง แ ละการมี
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ส่วนรว่มจ ากช าวบ ้าน มี 232 ค น ซ ึ่งบ ุคลากร รักธ รรม ช าติแล ะท ุ่มเทเ ต็มที่ในก ารท้า งาน   

มีความรูพ้ื นฐ านเรื่อ งระบ บ นิเวศและสั ตว์ป่า และต้ องก ารฝึกอบ รม อย่าง ต่อเนื่อง  แ ต่มี

ขอ้จ้ากัด เรื่อ งจ้า นวนคน ส ภ าพงบป ระม าณ ด้ านการ อนุ รักษ ์ของอุท ยานแ หง่ชาติ น า กาย- 

น ้าเท ิน พบ ว่า งบป ระม าณ หลักมาจ ากก าร จัดสรร งบ ป ระมาณถูก แบ่ งสว่นส้า หรั บ กิจกรรม

หลัก เชน่ ก ารล าดตร ะเวนป กป ้องพื นที่ป ่าไม้ การให้ คว า มรูด้้านวิ ชาก าร เป็นต้น  แล ะ การ

จัดชื ออุป กรณ์ แตล่ะปีมี งบป ระม า ณเพียงร้อยล ะ 33 ขอ งงบ ป ระม าณท ั งป ี มีอุปกร ณ์

พื นฐานส้าหรับ การปฏิบัติ งาน ได ้แก่ GPS 46  เครื่อง SMART Phone 2 4  เครื่อง วทิ ยุ สื่อสาร 

7 เครื่อง  อุปก รณ์ปฐมพย า บ าล 30 ชุด เครื่อ งมอื ช่างพื นฐาน คอ มพิวเตอร์ 11  เครื่ อง เพื่อใช้

ระบ บ  SMART Patrol ส้าหรั บ การกับ ข้อมูลการล าด ตร ะ เวนและกา รจัดท้าร ายง าน เ ป ็นต้น 

แตย่ังไม่เพียงพอ เข้ าถึงได้ไ ม่ครอบคลุมพื นที่ อุท ยาน มี การแบ่งท ีมต ามภ ารกิจ  

ป ระกอบ ด้วย ทีมเคลื่อนที่ฉ ุกเ ฉินและแก้ไขคด ีที่เก ิดข ึนในอุทย าน 1 ท ีม  6 คน  ทีม

ลาดตร ะเวนท างบก 27 ท ีม ๆ  ละ 6 ค น รวม 162 คน ที มลาดตร ะเวนท า งน ้า 2 ท ีม ๆ  ละ  

6 คน รวม 12 คน น อกจาก นั น ยังมีก้ าลังพลจ ากท หาร กองร้อยช ายแดนแ ขวงค้า ม่ วน ค. 

311 จ้านว น 2 ท ีม รวม 12 คน ค. 312 จ้ านวน 1 ท ีม ร วม 6 คน ท หารกอ งพัน 8 จ้ านวน  

1 ท ีม รวม 6 คน ทห าร  ค. 25 จ้านวน 2 ท ีม รว ม 12 ค น ทหารกอ งรอ้ยช ายแดน  ค . 253 

จ้านวน 1 ท ีม รว ม 6 ค น รว มทั งด่านต รวจส อบ อีก 7 ด่ าน ปร ะกอบ ด้วย ด่านท างน ้ า 3 

ด่าน ด่ านทา งบก  4 ด่ าน แต่ ละดา่น มีพนักง าน 6 ค น รว มเป ็น 42 ค น มีก ารล าดตร ะเวน 

เชงิคุณภ าพแล ะมีสว่น ร่วมข องชุม ชน แผน จัดการ อุท ยา นด้านอนุ รักษ ์ที่ชัดเจนแล ะมี การ

ติดตามเ ฝา้ร ะวัง ระบ บ นิเวศ เป ็นประจ้า มีการ น้า ผลการ วิจัยด้านกา รอนุรักษ ์มาใ ช้ประโยชน ์

ให้ความส้าคั ญต่อการ มีสว่ นรว่มของปร ะช าช น แล ะ มีก ารจัดการท่อ งเที่ยว เชงิอนุ รักษ ์ 

   1.2 .2 ป ัญหาการจั ดก ารด้ า นการอนุรักษ ์ ได ้แก่ อัตร าก้าลังข าดแคลน  

การฝึกอบ รมไม่ต่ อเนื่อง ไม่ ครอบ คลุมท ักษ ะท ี่จ้าเป ็น บุ คลากรขาดทัก ษ ะด้ าน

ภาษ าต่ างปร ะเท ศ ท ักษ ะกา รลาดต ะเวนย ังมี ข้อ จ้ากัด  ข าดแรง จูงใจ  แล ะเสี่ยงภัย 

งบป ระมา ณไม่เพียงพอต่อก ารด้าเนิ นงานอนุรัก ษ ์ กา รจั ดสรรงบป ระม าณไม่สอดค ล้องกับ

ความเรง่ดว่น และ ขนาดป ัญ หาของ แตล่ ะพื นที่ กระบวน การเบ ิกจ่ายล่า ช้าและซับ ซ ้อน  

ขาดควา มยืดหยุ่นในก ารใ ช้ง บ ป ระมาณ  อุปก รณ์ขาด แค ลน ช้ ารุดง่ าย แล ะกา รซ่อม บ ้ารุง 

ไม่ทันก ารณ์ ยา นพา หนะไม่เ พียงพอและไม่เ หมาะสมกับ สภาพภู มิประเท ศ อุป กรณ์ สื่อสาร

ไม่ครอบ คลุมพื นที่หรอืมีสั ญญ าณไม่ดี ข าดก ารเข้ าถึง และใช้ปร ะโย ชน์จ ากเ ท คโ นโลย ีใหม ่
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การบังคับ ใช้กฎหม ายไ ม่เขม้ แข็งแล ะไม่ทั่ว ถึง ข าดก าร มี ส่วนรว่มของ ชุม ชนอย่า งแท ้ จรงิ 

การบูรณาก ารข้อมูล  รวม ถึ งการสื่อส ารแล ะสร้ างจิ ตส้า นึกยังไ ป ไม่ถึงกลุ่มเป ้าหมาย ส้าคัญ  

 1.3 สภ าพและปัญ หากา รจั ดก ารด้าน ก ารพัฒน าท รัพย ากรและคุ ณภ าพชวีิต

ของประ ชา ชน   

    1.3.1 สภ าพก าร จัดการด้ าน การพัฒน าท รัพยากรแล ะคุ ณภาพ ชีวติขอ ง

ป ระช าชน  พบ ว่า มีบุคลากร ด้านการพั ฒนาท รัพย ากรแ ละคุณภ าพชวีิ ตของปร ะช าช น 

จ้านวน  4 คน  รับผดิ ชอบ คน ละ 1 เขต  แล ะมีกา รสร้างเค รอืข่ายอ าสาส มัครของ ชาว บ ้าน  

มีการฝึกอบ ร มพื นฐานด้ าน ท ่องเท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์และ อา ชีพทางเลอืกใ ห้ ชุมช นมสี่วน ร่วม  

มีงบ ป ระม าณไม่ชัดเ จนแล ะ จ้ากัด  เนื่อ งจาก งบป ระม า ณส่วนใหญ่จะเ น้นในด้านก า รอนุรักษ ์

และบ ริห ารจัดก ารพื นฐ าน มีการร ะดมทุนจ ากภาย นอกบ างสว่น และมี รายไ ด้จ ากก ิจกรรม

ท ่องเท ี่ยวบ างสว่นท ี่คนืสู่ชุม ชน มีวัสดุ อุป กรณ์สนับ สนุน เฉ พาะท ี่จัดท ้าเป ็นโค รงก าร  ใช้

อุป กรณ์สนับ สนุนชุม ชนรว่ ม กับ งานด้าน อื่น ๆ ซึ่ง มีจ้า นว นจ้ากัด แล ะช้ ารุด  มโีค รงกา รน ้าริน  

( ป ระป าภูเขา)  ในบ างห มู่บ้าน และ มีการเร่ งรั ดท ้าวิดถ่ า ย ( ส้วม) แตย่ังไม่ครบ ท ุกห ลังคา

เรือน มีกา รจัดท้า แผน แมบ่ ท แผนจัดก ารอุทย านฯท ี่ได้ร ะบ ุการพัฒน าชุ มชนโดย รอ บ  มกีาร

จัดเวท ีประชาคมเพื่อรับฟัง ความคิดเห็น และ แก้ไขป ัญหาเบื องตน้ มีการใช้ มาต รกา รเชงิ

สังคม ขอ้ตกล งชุ มชน กฎระ เบ ียบ ร่วม ควบ คู่กับ กฎหมา ยอุท ยานแหง่ ชา ติ มีก ารส่งเ สริม

การท่องเที่ยว เชงิอนุ รักษ ์และอาชพีท างเลือกท ี่ใชท้ รัพย ากรอย ่างยั่ งยืน แล ะมีก าร ส ร้าง

กล ไก ให้ชุมชนเข้ าใจคว ามเ ชื่ อมโย งระหว่ างก ารอนุรักษ ์กั บ ชีวติประจ้ าวัน 

    1.3.2  ปัญหากา รจัดการ ด้าน การพัฒน าท รัพยากรแ ละ คุณภาพ ชีวติขอ ง

ป ระช าชน  ได ้แก่ ข าดผูเ้ ช่ียวชาญใ นกา ร พัฒน าคุณภ าพ ชีวติประ ชา ชน ก ารมสี่วน ร่ว มของ

ป ระช าชนยังไ ม่ทั่วถ ึง บ าง ชุ มชนยังข าดท ักษ ะแล ะควา ม รู้ที่จ้าเป ็น มีคว ามขัด แย้งใน การใช้

ท ี่ดนิและการเ ข้าถึงทรัพย า กร การพึ่งพ าบ ุคคลอื่น แล ะขาดก ารสร้ างกา รมสี่วนรว่ มที่ยั่งยืน 

งบป ระมา ณจากรัฐ ส้ าห รับก ารพัฒน าชุม ชนโดย ตร ง ไม่ เพียงพอ งบป ระม าณถูก น้า มาใช้ท้า

โค รงการร ะยะสั น  ไม่ยั่งยืน และกระ จุกตัวใ นพื นที่ท ่องเ ท ี่ยวหลัก ชุมช นขาดคว ามรู้

ความสามารถใ นก ารบริห า รจัดการกา รงบป ระ มาณ  ข าดโ มเดลก ารกร ะจ ายรายไ ด้ที่ยั่งยืน

และเป ็นธรรม โค ร งสร้ างพ ื นฐาน ด้านก ารพั ฒนาท รัพย ากรและคุ ณภ าพชวีิต ของป ระช าช น

ไม่เพียงพอ อุป กรณ์เสื่อมส ภาพ  ก ารบ้ารุ งรักษ าไม่ทันก ารณ์ ข าดก า รเข้าถึงเท คโ นโ ลยี

สารสนเท ศในพื นที่ห่ างไก ล ท ้าให้การสนับสนุน ชุม ชนแล ะการพัฒ นาท ี่ยั่งยืนไม่เต็ม

ป ระสิทธ ิภาพ แผนพั ฒนา ชุ มชนในแ ผนจัดก ารอุทย านก ว้างเกินไป  ไม่มีกลไ กป ฏิบัติและ
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ติดตาม ผลที่ชัดเจ น คณ ะกร รมการเป็นเ พียงในน ามไม่มี อ้านา จตัดสินใจ  การสื่อ สาร กล ับ สู่

ชุมช นยังไม่ทั่ว ถึง ท ้าให้เก ิด ช่องว่ างร ะหว่างแ ผนกับ ป ฏิบัติ ขาดก า รบูรณาก ารข้อมู ลและ

ถ่ายทอด นวัตกรรมก า รพัฒ นาท ี่ยั่งยืน แล ะมีก ารจัดกิจ กรรมพัฒนาคุ ณภ าพชวีิตค นใน

ชุมช นไม่สม่้าเส มอ 

  1.4 สภ าพแล ะป ัญหาก ารจั ดก ารด้านก ารท่องเท ี่ยวท าง ธรรมชาติ 

   1.4.1 สภ าพก าร จัดการด้ าน การท่องเที่ยว ท างธรรม ชา ติ  พบว ่า อุท ยาน 

มีเจา้ห น้าท ี่รับผดิ ชอบ ด้านก ารท่องเท ี่ยวท างธรรม ช าติ  3 คน ซึ่งมีคว ามรูค้ว ามเข้ าใจใ นงาน  

มอีาส าสมัคร ช่วยงา นดับ ไฟ ป ่าและล าดตร ะเวน และมีเ ครือขา่ยอ าสาส มัครแล ะ

คณะกรรมก ารชุ มชนที่มีสว่ นรว่มป ฏิบัติดา้นก าร ท ่องเท ี่ ยว งบป ระม าณ ไม่ได้แยก ไว ้ส้าหรับ

งานด้ านการท่อ งเที่ยว  มกีา รระดมทุน ภายนอก ม าขับ เค ลื่อนงาน  มกีา รท้าข้อตกล ง ร่วมกัน

กับ ชุมชนในก า รก้าหน ดค่าธ รรมเนยีม ค่ าบ ริการที่พัก  ค่ าบ ริการน้ าเท ี่ยว แล ะในบ าง พื นที่ไ ด้

อนุญาตใหเ้อก ชนลงทุนใ นรู ป แบบ สัมปท านรา้นค้ า ที่พั ก และเรือน้ าเท ี่ ย ว มีโครงส ร้างพ ืน

ฐานรอง รับก ิจกรรมท ่องเท ี่ ยวธ รรมชา ติ มีอุปกรณ์ให้บ ริการนักท ่องเท ี่ยวเป ็นแบบ พื นฐาน

และมี จ้านวนไ ม่มากมี อุป กรณ์สนับ สนุนการ จัดการท่อง เท ี่ยว เชน่ อุปก รณ์สื่อส าร วิทย ุ

สื่อสาร อุป กรณ์ป ฐมพย าบ าล อุป กรณ์ดับ เพล ิง เ ต็นท์ท ี่พักชั่วคราว เป ็นต้น  รวมถึ ง

ป ระยุก ต์ใชว้ัสดุธ รรม ชาติใน ชุมช น แล ะป รับป รุงอุปก รณ์ เก ่าใช้ในกิจกรรมท่องเท ี่ยว มีการ

วางแ ผนจัดก ารด้ านการท่อ งเที่ยว เชงิอนุรักษ ์ มีก ารแบ่ งโซ นนิ่งท ่องเท ี่ยวเชิงอนุรัก ษ ์และ

โซ นสงวน มีการ จ้ากัด จ้ านว นนักท ่องเท ี่ยวใ นพื นที่อ่อนไหว ใชม้ าตรกา รเชงิ สังคมค วบ คู่กับ

การใชก้ฎหม าย เพื่อรักษ าธ รรมชาต ิ มีการก้า หนดเส้น ท างเดินเท้าแล ะจัดเส้นท าง กิจกรรม 

โด ยมีมัคคุเท ศก์น้าเท ี่ยวใ หค้วามรูเ้พื่อสร้ าง จติส้า นึกอนุ รักษ ์แก่นักท ่องเท ี่ยว และมี การ

สร้างกา รมสี่วนรว่ มของ ชุม ชนท้องถิ่นในก าร จัดการท่อ งเที่ยว เชงิอนุรักษ ์ให้เป็นอา ชี พ

ท างเลือก 

    1.4.2 ป ัญหาก ารจดัก า รด้านก ารท่องเท ี่ยวท างธรรม ช า ติ  ได ้แก่ ขา ด

ผูเ้ชี่ยวช าญเ ฉพ า ะด้าน  ขา ด แคลนบุค ลากรประ จ้า จ้ าน วนเจ้าหน้ าท ี่ไม่เพียงพอกับ ง านใน

พื นที่และจ้ านวนนักท ่องเท ี่ย วท ี่เพิ่มขึ น ขาดท ักษ ะเฉ พา ะ ท าง เช่ น นเิวศวิท ยาเฉพ าะ พื นที่ 

ภาษ าต่ างปร ะเท ศ ท ักษ ะกา รสื่อสารกับ นักท ่องเท ี่ยวอย่า งมปี ร ะสิทธ ิภาพ ท ักษ ะก า ร

จัดการควา มขัดแย้ ง เป ็นต้น  การฝกึอบ ร มไม่ตอ่เนื่อง  โ อกาสในก ารพัฒ นาศักย ภ า พและ

เรียนรู้เทค นิคใหม่ ๆ เช่ น ก ารใชเ้ท คโ นโลย ี การจั ดก าร วิกฤ ต การตคีวา มธรรม ชา ติขั นสูง 
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มีจ้ากัด เป ็นต้ น งบ ป ระ มา ณรัฐไ ม่เพียงพอส้า หรับพัฒ นาการท่องเที่ยว ท า งธรรม ช าติ 

งบป ระมา ณโค รงการส่ งเสริ มการท่องเที่ยวเ ป ็นระยะ สั น และกระ จุกตัวใ นพื นที่ท ่องเ ท ี่ยว

หลัก ชุม ชนข าดควา มรูบ้ ริห ารจัดกา รงบป ระ มาณด้ านก ารท่องเท ี่ยว ค่าธรร มเนียม การ

ท ่องเท ี่ยวท ี่เก็บ อาจไม่สะท ้อนตน้ทุนก ารจัดก ารจ ริง ไม่เ พียงพอส้าหรับก ารพัฒน าร ะบ บ

และบ ้ารุ งรักษ าท รัพยากรก ารท่องเท ี่ ยว ก ารพึ่ งพา งบป ระม าณภ าครัฐสูงท ้ าให้ขาด ความ

ยืดหยุ่นทางกา รงบป ระม า ณ และ  ขาดก ารดึ งดูดการล งทุนจากภ าคเอก ชน หรอืแ ห ล่งนอก

ภาครัฐ โค ร งสร้ างพ ืนฐ านทรุดโ ท รมล้าสมัย ถน นภ ายใ น เส้นทางเดิน  ทางเดิ นไม้ ส ะพาน  

หอ้งน ้ า ที่พัก ศูนย์บริกา ร ข าดก ารบ้า รุงรักษาอย่ างตอ่เ นื่อง ท ้าให้ไม่ป ลอด ภัยแล ะไม่น่าใช้

บ ริการ อุปก รณ์ไม่เพียงพอ เก ่า ไม่ทันสมัย เช่ น ยา นพา หนะ รถ เรือ อุป กรณ์สื่ อสา ร 

อุป กรณ์ดับ เพล ิง อุปก รณ์กู้ภัย เป ็นต้น ท้าใ หไ้ม่สาม าร ถรองรับเ หตุฉุก เฉ ินหรอืกา รท้างาน

ในพ ื นที่ยากล้าบากไ ด้ดี ข า ดแคลนสาธ ารณูปโ ภคพื นฐ าน น ้ าดื่มส ะอา ดไ ม่เพียงพอ  ไฟฟ ้า 

สัญญ าณโท รศัพท์ อนิเท อร์ เน็ตใ นพื นที่ห่างไก ล ส่ งผล ต่ อความปลอดภัย และคว าม สะดวก  

สบ าย ขาดก ารวา งแ ผนท ี่รัด กุมใ นการบริหารจัดกา รท่องเท ี่ยวท างธรรมช าติ ท ้ าให้ การ

จัดการสถา นที่ กิจกรรมท่อ งเที่ยว  การบ ริห ารทรัพ ยาก รมนุษย ์ การแบ่ งรายไ ด้ แล ะการ

พัฒนาพื นที่ส้ าหรับก ารท่อ ง เท ี่ยวไ ม่มีประสทิ ธิผล แล ะ การสื่อสา รสู่ชุม ชนไม่ทั่ว ถึง   

1.5 สภ าพและปัญ หากา รจั ดก ารด้าน ก ารโฆ ษ ณา และป ระช าสัมพันธ ์ 

   1.5.1 สภ าพก าร จัดการด้ าน การโฆษ ณาแล ะป ระ ชาสั มพั นธ์  พบ ว่า  

มีบุคลากรรับ ผดิ ชอบ งานโ ฆษ ณาและป ร ะช าสัมพั นธ์แต่ มีจ้านว น 2 คน มีหน้ าท ี่สื่อ สารท ้า

ความเข้าใจก ับ ป ระ ช าช นใน พื นที่ และยัง ต้องมี หนา้ท ี่อื่ น  ๆ หลายอย ่ าง โด ยบ ุคล ากรเ ข้าใจ

นโย บ ายก ารอนุรักษ ์เป็นอย ่างด ี มีทักษ ะการโฆษ ณาป ร ะช าสัมพันธ ์พ ืนฐ านทั งการ อ อกแบ บ

กราฟิก ท้าคอนเท นต์  แล ะวิ เคราะห์ ข้อมูล แตย่ังไม่ส าม ารถก าร ผลติสื่อวดิีโอคุณ ภ าพสูงได ้ 

รวมถึงได้รับก ารฝึกอบ ร มเป ็นบางครั ง  และ  ตอ้งใ ช้การ ป รับตัวตามสถา นการณ์  

งบป ระมา ณส้า หรับงา นโฆ ษ ณาแล ะป ระ ชาสั มพันธ์มีจ้ า กัด  โดย กิจกรรมโฆ ษ ณา

ป ระช าสัมพันธ ์จ ะถูก จัดสรร ให้โดย อ้อมคอือยู่ในส่วนหนึ่ งของโค รงก ารอื่น ๆ  มคีวา ม

ต้องการใช้ งบป ระม าณส้ าห รับ การโฆษ ณาแล ะป ระ ชาสั มพันธ์ ท ี่คุณภาพสู งและทัน สมัยแต่

มีงบ ป ระม าณเพี ยงพอเ ฉพ า ะขั นพ ืนฐ าน มีคว ามต้ องกา รงบป ระม าณส้า หรับลงท ุน ระยะ

ยาวในก ารซื อเครื่องมือวิเค ราะ หข์้อมูล หรอืร ะบ บ  และ  มีการตัดกิจกรร มบางอย่ าง ออกไ ป  

มีอุปกรณ์พื นฐานส้ าหรับก า รท้างาน เชน่  คอมพิวเตอ ร์ เ ครื่องพิมพ์ กล ้อ งถ่ายรูป

ระดับ พื นฐาน  ส้า หรับถ ่ายวิ ดีโออย ่างง่ าย เป ็นต้น  มีซอ ฟต์แวรพ์ื นฐา นส้า หรับตัดต่ อภาพ/
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วิดีโอ มปี ้ายป ระ ชาสั มพันธ์ ภายใ นพื นที่ มเีว็บ ไซ ต์  แล ะ facebook พื นฐาน  การท ้า งาน

ป ระช าสัมพันธ ์มักเป ็นไป ตา มกิจกรรมหรื อเหตุกา รณ์เฉพาะ โดย มีก ารจัดกิจกร รม ส่งเสริม

การท่องเที่ยว หรอืการ อนุรั กษ ์เป็นค รั งคราว มีก ารผลิ ต สื่อสิ่งพิมพ์แ ล ะแ จกจ่ายโ บ ร ชัวร์ 

แผ่นพับ แ ผนท ี่ท่องเที่ยว ตา มจุดบริการนักท่องเท ี่ยวหรื อหนว่ยงา นที่เก ี่ยวข้อง มีป้าย ข้อมูล 

ท ั งป ้ายแนะน้ าเส้นทา ง ป ้าย สื่อความห มายธ รรม ช าติ แ ละป้ายป ระ ชาสั มพันธ์ก ิจกร รม

ภายใ นอุทย าน  มเีว็บ ไซ ต์ของอุท ยานแล ะหนว่ย งานส่ว น กล างเป็นช่อ งทาง หลักใ นกา ร

เผยแพรข่้อมูลทั่วไ ป แล ะนโย บ าย มีการน้ าเสนอข่ าวส าร ผา่นโซ เชยีลมีเดีย ได ้ แก่ Facebook 

รวมทั งมกีารท้ าง านรว่มกับ หนว่ยงานท้อ งถิ่น กล ุ่มท่อง เท ี่ยวชุมชน และ  สื่อมวล ชน ท ้องถิ่น 

   1.5.2  ปัญหากา รจัดการ ด้าน การโฆษ ณาแล ะป ระ ชา สัม พันธ ์  ได ้แก่  ขาด

แคลนบุค ลากรเฉ พา ะท าง  ไม่มีทีมงา นโฆ ษ ณา ป ระ ชาสั มพันธ์มอือา ชีพโดย ตรง  เช่น  นักการ

ตลาดดจิทิ ัล นักออก แบบ กราฟิก ผู้ ผลติคอ นเท นต์มืออ าชีพ นักว ิเครา ะหข์้อมู ล เป ็นต้น 

เจ้าหน้ าท ี่ที่มตี้องท ้ างานหล ายหน้าท ี่  ท้าให้ข าดความ ต่ อเนื่องแล ะความ ลุ่มลกึใ นการท้าง าน

ป ระช าสัมพันธ ์ คว ามรู้ และ ท ักษ ะไม่ทันส มัย ขาดท ักษ ะ เชงิลกึแ ล ะท ันสมัยใ นการใช้

เครื่องมือโซ เชยีลมีเดีย เ ช่น การใชโ้ฆ ษ ณา Facebook Ads, Instagram, TikTok, SEO เป ็น

ต้น ขาดท ักษ ะในก ารวิเครา ะหข์้อมูล การ ผลติคอ นเท นต์วดิีโอคุณภาพสู ง กา รพัฒ นา

บ ุคลากรไ ม่ต่อเนื่อง  แล ะ ก ารฝึกอบ รมเพื่อยกร ะดับ ท ักษ ะมีจ้ากัด และไม่ส ม่้าเสมอ  

งบป ระมา ณไม่เ พียงพอ มี ข้ อจ้ากัด เรื่องก ารลงทุน ระยะ ยาว ไม่มีงบ ป ร ะมา ณส้า หรั บ จา้ง

ผูเ้ชี่ยวช าญภ ายนอก  และง บ ท ี่ได้รับไ ม่สอดคล้องกับ ความตอ้งก ารแล ะแ ผนง าน ขา ดแคลน

อุป กรณ์ อุปก รณ์ลา้สมัย  แ ละคุณภ าพต่้ า รวมถึง ขาดก ารบ้ารุ งรักษ าแล ะอัพเก รด ท ี่ทันสมัย 

ท ้าให้ไม่สาม ารถผลิ ตคอนเ ท นต์ที่มคีุณภาพ และ น่ าสนใ จ ขาด แผนก ารท้า งาน

ป ระช าสัมพันธ ์ ร ะยะยาว  ขา ดก ลยุท ธ์ท ี่ชัดเจนและต่อเนื่ อง การท้ างานป ระ ชาสั มพัน ธ์มีนอ้ย

โด ยมัก เป ็นไป ตามสถานกา รณ์หรอืกิจกรร มประ จ้าป ี ไ ม่สาม ารถก ารสื่อ สารท ี่ ชัดเจนเพื่อ

สร้างแบ ร นด์แล ะดึงดูดก ลุ่ม เป ้าหมาย มีขอ้จ้ ากัด ร ะหว่างการส่งเสริ มการท่องเที่ยว กับ การ

อนุรักษ ์ รวมถึงกฎระเบ ียบและการอนุ รักษ ์เป ็นอุปสรรคในการป ระชาสัมพั นธ์สู่นักท ่องเท ี่ยว  

บ างกลุ่ม 

  1.6 สภาพ และป ัญ หากา รจั ดก ารด้านก ารค้นคว้ าแล ะติ ดตาม ชีวนานาพันธ ุ์ 

   1.6.1 สภ าพก าร จัดการด้ าน การค้นคว้าและติด ตา มชีวน านาพันธ ุ์  พบว ่า 

มีบุคลากร 2 คน  ที่รับผดิช อบ งานวิ จัยแ ละตดิ ตาม ก าร ค้นคว้าแล ะติดต าม ชีวนาน า พันธ ุ์  

( ความหลาก หลายท า งชีว ภ าพ)  คอื เจ้ าหน้ าท ี่วจิัย แ ละ นักนิเวศวิทย า โด ยมีเจ้ าหน้ าท ี่
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อุท ยานบางส่วนที่มีปร ะสบ การณแ์ล ะควา มรูพ้ื นฐา นด้ านทรัพ ยากรธ รร มช าติในพื นที่

ช่วยเหลือการปฏิบัติ งาน  โด ยมีการก้าห นดบ ท บ าท หนา้ ท ี่ความรับผิ ด ชอบ เบ ื องตน้ใ ห ้แล ะ

ในบ างพ ืนที่อา จมอีา สาสมัค รหรอืเครือข่ ายชุม ชน ช่วยงา นด้วย มกีาร จัดสรร งบป ระ มาณ

ป ระจ้าป ีส้ าหรับก ิจกรร มวิจั ย ค้นคว้าแล ะติดต ามชีว นาน าพันธ ุ์ จาก ภาครัฐ  แล ะบ าง

โค รงการได ้รับงบป ระม าณ สนับ สนุนเพิ่มเติมจ ากภ ายน อก มีการจัดค่ าตอบแท น ผูเ้ ช่ียวชาญ

และค่า อุป กรณ์ใ นอัตร าท ี่สูง  มเีครื่องมื อพื นฐาน ส้าห รับงานวจิัยส นาม  มอีุป กรณ์สุ่ ม

ตัวอย่างแบบ ง่ าย มี แบบ ฟอร์มบันท ึกข้อมูล มีซอฟต์ แว ร์พ ืนฐานส้ าหรับจัดเก ็บ แล ะ

วิเคราะห์ ข้อมูล มียานพ าห นะส้า หรับก ารล าดตร ะเวนแ ละการปฏิบัติง านในพื นที่ แ ละมี

ความสามารถใ นก ารบ้ารุ งรั กษ าอุป กรณ์ของง านค้นคว้ าติดต ามในระ ดับ พื นฐาน มี แนวทาง

การตดิต ามสัตว์ป่า และก าร ส้ารวจพันธ ุ์ไม้ มีการใ ช้วธิีก ารศกึษ าวิจัยพื นฐาน  เช่น  การ

ส้ารวจเส้นท าง ก ารตั งกล้อ งดักถ ่าย การนับป ร ะช ากรสั ตว์ เป ็นต้น มีระบบ การเก็บ

รวบ รวมข้อมูลก า รเก ็บ ตัวอย่างพืชโด ยใ ช้ ใ ช้สมุดบันท ึกและแบบ ฟอร์ม  มีกา รรว่มมื อกั บ

มหาวิทย าลัย และน าน าช าติ  รวมถึงมีก ารจัดท้า รายง าน ผลการด้ าเนินง านปร ะจ้าป ี แ ละ

รายงา นผลก ารด้าเ นินงานป ระจ้ าโค รงการ 

   1.6.2  ปัญหาการ จัดการด้ า นการค้นคว้าและ ติดตามชวี นานาพั นธุ์ ได ้แก่ 

ขาดแคลนบ ุคล ากร ท ักษ ะเ ฉพ าะท าง ด้านก ารออกแบ บ วิจัยและสถ ิติ  แล ะการใชเ้ท คโ นโลย ี

สมัยใ หมข่องบุ คล ากรย ังไม่เ พียงพอ ไม่มคีว ามเชี่ยว ชา ญใ นการวิจัย ด้าน การค้นคว้ าและ

ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์  โอก า สใ นการฝึกอบ รมยก ร ะดับ ท ักษ ะมีน้อยแล ะไม่ต่อเนื่อง  ร วมถึง

การลาออก และย้ ายงา นขอ งบุคล ากรท ี่มคีวา มรูแ้ล ะป ร ะสบ การณ ์ งบป ระม าณไม่เ พียงพอ 

การเบ ิกจ่ายขาดคว ามคล่อ งตัวและล่า ช้า งบป ระ ม าณ สนับ สนุนจาก ภายนอก มักเ ป ็นราย

โค รงการ ค่ าตอบแท น ผูเ้ชี่ย วชาญแล ะค่ าซ ่อมบ้ารุง อุป กรณ์ราคา แพง  และ ขาด งบส้ารอง

ส้าหรับเ หตุฉุก เฉ ินหรอืก าร วิจัยในเ หตุการณ์เร่ งดว่น อุ ป กรณ์มีไมเ่พียงพอต่อการ ท ้างาน  

อุป กรณ์จ้านวน มากเ ก่าล้ าส มัย ความ แมน่ย้ าต่้า คุณภ า พต่้า ข าดอุป กรณ์ส้ าหรับง า นวิจั ย

เชงิลกึ ซ อฟต์แว ร์และ ระบ บ ฐานขอ้มูลกล างไม่ทันสมัยท ้ าให้การจั ดเก ็บ และจัดก ารข้ อมูล 

ไม่มปี ระสิทธ ิภาพ  รวมถึงข า ดงบป ระมา ณแล ะความ ช้า น าญใ นการซ่อมบ้า รุงอุปก ร ณ์

เฉ พาะท าง  ขาด มาต รฐานใ นการวิจัย วิธีกา รค้นคว้าไม่ ท ันสมัย การวิเคร าะ หข์้อมูล ไม่ลึกซ ึ ง 

ขาดก ารใ ช้เครื่องมือท างสถิ ติ ขั นสูงหรือก ารสร้ าง แบบ จ้าลองเพื่อท้าคว ามเข้ าใจแน วโ น้ม

และควา มสัมพันธ์เชิ งลกึ แ ละ การน้ าผลก ารวิจัยไ ป ใช้ไ ม่ชัดเจน 
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  1.7 สภ าพแล ะป ัญหาก ารจั ดก าร ด้านก ารพัฒน าโค รงส ร้าง พื นฐ าน 

   1.7.1 สภ าพ กา รจัดกา รด้าน ด้านการพั ฒนาโค ร งสรา้ งพ ื นฐาน ส้ านักง าน

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน ตั งอยู่ในเ ขตชุ มชนเ มอืง นากาย แขวงค้ าม่วน ซ ึ่ง อยู่นอก

พื นที่อุท ยาน ห่ างจ ากเ ขตอุ ท ยานประม าณ 25 กิโ ลเมต ร มีอาค าร  2 หลัง  คอื ส้ านั กงาน

ใหญ่ และ หอพักพ นั กง านส ร้างแยก กัน และ หา่ งกันป ระ มา ณ 3  กิโลเ มตร ส ร้าง ขึ นในป ี  

ค.ศ. 2011 บ นพื นที่ 2.33 เฮ กตาร ์ต ามนโย บ ายขอ งกรม คุ้มคร องป่าส งวนแล ะกรมป ่ าไม้ 

กระทรวงเก ษ ตรแล ะป ่าไม้ สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ซ ึ่ งรัฐบาลล าว มี

นโย บ ายใ หเ้ป ็นต้นแบบ ในก ารบริหาร จัดการ  คุ้มครอง  แ ละอนุรักษ ์ป่าไม้แล ะควา ม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพอย ่างยั่งย ืนของปร ะเท ศ โด ยโ คร งสรา้งพ ื นฐานถูกว างร ะบ บ เพื่อ

รองรับงานอนุรัก ษ ์ 

   1.7.2 ปัญ หาก ารจัดก าร ด้านก ารพัฒน าโค รงสร้ างพื นฐ าน ได ้แก่ ท ี่ตั ง

ของส้านัก งานอุทย านไม่ตดิ กับ ท างหลวงแ ผน่ดินส ายห ลัก จงึไม่เป็นจุดสนใ จ และท ี่ พัก ค้าง

แรมของ นักท ่องเท ี่ยว ที่ตั งส้ านักงา นไม่เหม าะส มในก าร สร้างแ ละสง่เส ริมกิจกรร ม

ท ่องเท ี่ยวเชิงธรรมช าติ ไม่เ หมาะสมเป ็นจุดตั ง แคมป์ขอ งนักท ่องเท ี่ยว หา่ งไก ลจากเ ส้นทาง

เดินป่าดูสัตว์ป่า ก ารพายเรื อดูสัตว์ป่า แล ะกิจกรร มท่อ งเที่ยว อื่น ๆ จงึ ไม่เอื อ อ้านว ยใ ห้

ผูส้นใจเข้าถึ งข้อมูลข่ าวสา ร ท ี่อุทย านจัดไว้ ได ้ รวมถึงยัง ไม่มกีารจัดตั งศูนย์วิ จัยควา ม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพแล ะ ระบ บ นิเวศทางธรร มช าติ ศู นย์ฝึ กอบ รมทัก ษ ะแรง งานใ หก้ับ

ป ระช าชน  แล ะพื นที่ใ นการจ้ าหน่ ายสินค้า หัตถก รรมแ ละ การเกษ ตรจากห มู่บ้านที่อยู่ ในและ

รอบอุท ยานเพื่อสรา้ งรายไ ด้ ท ี่ยั่งยืนให้กับ ป ระชา ชนแล ะ อุท ยาน ท ้าให้ข าดโ อกาสใน การ

สร้างมูลค่ าแล ะคุณค่ าของกิ จกรรมเหล่ านั น 

  1.8 สภ าพแล ะป ัญหาก ารจั ดก าร ด้านก ารเตรียมคว าม พร้อมสูม่รดกโ ลก 

ท างธรรม ชาติ 

    1.8.1 สภ าพก าร จัดการด้ าน การเตรียมควา มพร้อมสู่ มร ดก โล กท าง

ธรรมชาติ อุท ยา นแห่ งชาติ นากาย-น ้าเท ิน เป ็นส่วนส้ า คัญของระบบ นิเวศเท ือกเขา อันนัม 

ซ ึ่งมีความหล ากหล ายท าง ชี วภาพสูง  มรี ะดับ การเป ็นพื ชหรอืสัตว์เฉ พ าะถิ่นท ี่โดดเ ด่น แล ะมี

ความหล ากหล ายของ ชนิดป่ า ตั ง แตป่ ่าดิบ ชื นแล ะป ่ากึ่ง ดิบช ืนในที่ราบต่้าไป จนถึ งป่าเมฆใ น

พื นที่สูงและพื นที่ชุม่น ้ า ซึ่งร องรับก ารรวม ตัวของสั ตว์ห ายากแล ะพืชท ี่ห ายากท ี่สุดใ นโลก

หลายช นิด เป ็นหนึ่ งในพื นที่ ส้าคัญของคว ามหล ากหล า ยท างชีวภ าพอินโด-พม่า แ ละได้รับ

การจัดอันดับใ หเ้ป ็น ห นึ่งใน พื นที่ท ี่ส้าคัญท ี่สุดส้าหรับก ารอนุรักษ ์ควา มหล ากหลาย ท าง
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ชีวภาพใ น ระดับ ชาติ และร ะ ดับ โล ก ซ ึ่งในก ารส้ารวจใน ช่วงแรกไ ด้ร ะบ ุสัตว์เลี ยงลูก ด้วยนม

ว่ามีอย่างน้อย 92 ชนิด นก 403 ชนิด สั ตว์เลื อยค ลาน  29 ชนิด ป ลา  69 ชนิด สั ตว์ ครึ่งบ ก

ครึ่งน ้า 25 ชนิด  แล ะผลิ ตภั ณฑจ์ากป ่ าท ี่ไม่ใ ช่ไม้ 917 ช นิด อุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน

เป ็นตัวแทนของพื นที่ธ รรม ช าติที่มคีวา มส้าคัญร ะดับ โล กใ นการเป ็นที่อยู่อาศัยของ สัตว์เลี ยง

ลูก ด้วยนมขนาดใ หญ่ที่ถูก คุ กค ามที่สุดใ นโลก บ างชนิด ร วมถึงชนิดพันธุ์ EDGE ท ี่ไม่มี

ป ระช ากรท ี่ปลอดภัยใ นที่อื่น  ๆ มรีะบ บ นิเวศ ขนา ดใ หญ่ที่ ยังคงสมบูรณ์ โด ยมีก ารแต กเ ป ็น

ส่วน ๆ นอ้ยท ี่สุดแล ะควา ม สมบูรณ์ท างนเิว ศวิทยาสูง เ ป ็นตัวแทนของกร ะบ วนก าร ท าง

นิเวศวิทยาที่มีเอกลัก ษ ณ์เฉพ าะในภู มิภาคภูเข าของเอเ ชี ยตะวันออกเ ฉียงใ ต้ รว มถึง การ

แพร่กระจ ายของ ชนิดพันธุ์ แ ละแหล่ งล ีภัยท า งสภ าพอาก าศ ก ารขึ นทะเบ ียนขอ งอุ ท ยานจ ะ

ช่วยเพ ิ่มความเป ็นตัว แทนแ ละความ น่าเ ชื่อถอืของร ายชื่ อมรดกโ ลก  โดย เฉ พาะอย่า งยิ่งใน

บ ริบท ของระบ บ ภูเขาเขต ร้อ นที่มีตัวแท นน้อยแล ะล้า ดับ ความส้าคัญ ของกา รอนุรัก ษ ์ใน

เอเ ชียตะวันออก เฉ ียงใต้ ซ ึ่ง มีความเห มา ะสมในก ารเส น อขึ นทะเบ ียนเป ็นมรดกโ ลก ท าง

ธรรมชาติ ซ ึ่งเจ้ าหน้ าท ี่มีคว ามมุง่ มั่นแล ะตั งใจใ นก ารด้ า เนินงานเรื่ องนี  และ มีการเริ่ ม

ด้าเนนิง านรวบรว ม ข้อมูลแ ละส้ารว จเบ ื องตน้ แล้ว 

    1.8.2  ปัญหากา รจัดกา รด้านก ารเตรียมคว ามพร้อ มสู่ม รดกโ ลก ท าง

ธรรมชาติ ได้แก่ ข าด ผูเ้ชี่ยว ชาญด้ านการ จัดท้าเอก ส าร เสนอเ ป ็นมรดกโ ลก  บุคลาก รขาด

ท ักษ ะการสื่อสาร ภาษ าอั งก ฤษ  และ อุป กรณ์ส้ ารวจไม่เ พียงพอ 

 2. การก้าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทิน  

   2 .1 ผลการวิเคร าะ หส์ภ าพแ วดล้อมองคก์ร พบ ว่ า อุทย านแห่ งชาติน ากาย-

น ้าเท ินมีจุด แข็ง จุดอ่อน  โอก าส แล ะอุป สรรค ดั งตอ่ไป นี   

    2 .1.1 จุดแข็ง  ได้แก่ (1) มีโค รงสรา้ งองค์ กรท ี่แบ ่งบ ท บ า ท หนา้ท ี่การง าน

ชัดเจน (2 )  ได้รับงบ ป ระม า ณสนับ สนุนรัฐบ าล และจ าก โค รงการน ้ าเท ิน 2  แล ะมีแ ผ นงาน

ด้านการบริ หารก ารเงินท ี่ ชัด เจน  ( 3) บ ุคลากรมีทัก ษ ะเ บ ื องตน้ในก ารปฏิบัติง านแ ล ะมีสว่น

ร่วมในการวา งแ ผน (4) มี ห น่วยรับ ผดิชอบแ ผนง านด้ าน การอนุรักษ ์ที่ชัดเจน และ มีแ ผน การ

ลาดตร ะเวนท ี่เป็นระบบ และ ชุมช นมสี่วนรว่ ม (5) มีหน่ว ยงานแล ะกิจกรร มส่งเสริมอ าชีพ

โด ยชุมชนมี ส่วนรว่ม (6) มีห น่วยงานรับ ผดิชอบแ ผน งาน ส่งเสริมการท่อ งเที่ยว และมี ส่วน

ร่วมของภ าคเอก ช น (7) มี แ ผนโฆ ษ ณาป ระ ช าสัมพันธ ์เ บ ื องตน้โดย มีเจา้ หนา้ท ี่พ ืนฐ านด้าน

การประ ชาสัมพั นธ์และใ ช้สื่ อออนไลน์ (8) มีร ะบ บ สารส นเท ศตดิตามพื นฐาน และเค รอืข่าย
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ภายนอก (9) มีก ารแลกเป ลี่ ยนท ักษ ะ ความรว่ มมอืท า งเทค นิคกับ หนว่ยงานเพื่อนบ้ าน แล ะ 

(10) มีการส้ ารวจขอ้ มูลเพื่อ ขอลงทะเบ ียนบัญ ชีส้ ารองก ารเตรียมปร ะเมินเป็นมรดก โล ก 

   2 .1.2  จุดอ่อน ได ้แก่ (1)  บุค ลากรมจี้ านวน จ้ากั ดไ ม่เพียง พอต่อการ

ป ฏิบัติงาน (2 )  บุคลากรข า ดท ักษ ะท ี่จ้าเป ็นในก ารปฏิบั ติงาน  รวมทั งข าดก ารพั ฒน าความ รู้

และท ักษ ะท ี่ตอ่เนื่อง  (3) บ ุคลากรต้องท ้ างานหล ายหน้ า ท ี่ ท ้าให้ขาดคว ามตอ่เนื่ องแ ละ

ความลุม่ลึกในก า รท้าง าน มี ความเสี่ยงภัย  ขาด แรง จูงใจ  ( 4) งบป ระม าณมีจ้ ากัด  ก า ร

จัดสรรงบ ป ระ มาณไม่ สอด คล้องกับ ความตอ้ งการ คว ามเร่งด่วน และ ขนาดป ัญห า ของแต่

ละพ ืนที ่การเบ ิกจ่ ายขาดคว ามคล่อง ตัว ล่ าช้ า ซับ ซ ้อน และไม่ยืดหยุ่น ( 5)  โครงสร้ าง

พื นฐานมีไม่เพียงพอ  ทรุดโ ท รม ล้าส มัย แล ะข าดก ารบ้า รุงรักษาต่อเนื่อ ง ( 6)  ขาด แ คลน

ยานพาห นะท ี่เหม า ะสมกับ สภาพภู มิประเท ศ ( 7 )  วั สดุอุป กรณ์ ไม่เพียงพอ คุณภ าพต่้ า แล ะ

ช้ารุด  การบ้า รุงรักษาไม่ ต่อเ นื่องไม่ทันก ารณ์ แล ะการ จั ดเก ็บ วัสดุอุป กรณ์ไม่เป ็นระเบ ียบ  

( 8)  เท คโ นโลย ีสารสนเท ศ ซ อฟต์แวร ์ร ะบ บ ฐานขอ้ มูลก ลาง และอุป กรณ์สื่ อสารไม่

เพียงพอและล้ าสมัย สัญญ าณโท รศัพท์และ อินเทอร์เน็ ตไม่ครอบค ลุมพื นที่  ( 9)  แผ นงาน

ขาดควา มเชื่อมโย งกับ ยุท ธศาสตร์  ขาดคู่ มอืการปฏิบัติ งาน และก ารตดิต ามปร ะเมิ นผลไ ม่

ต่อเนื่องท้าให้ก ารท้าง านซ  ้าซ ้อน เสี่ยงต่อควา มผิดพล า ด (10) การบังคับ ใช้กฎ หมาย ด้าน

การอนุรักษ ์ไม่เข้มแข็ ง ไม่ทั่ วถ ึง และข าดก าร มีสว่นร่วม ของชุม ชนอย่ างแท ้จ ริง (11)  ขาด

การบูรณาก ารข้อมูล และก า รสื่อสารสร้ าง จติส้ านึกยังไ ป ไม่ถึงกลุ่มเป ้าหมาย  (12) แผนง าน

ด้านการพั ฒนาท รัพย ากรแ ละคุณภ าพชวีิ ตของปร ะช าช นไม่มกีล ไก ป ฏิบัติและตดิต า มผลท ี่

ชัดเจน และก ารจัดกิจกร รม พัฒนาคุณ ภาพ ชีวติไม่สม่้ าเ สมอ ( 13)  ขาดก ารวา งแ ผน ท ี่รัดกุม

ในก ารบริหาร จัดการท่อ งเที่ยว ท างธรรมช าติ และกา รสื่ อสารสู่ ชุมช นไม่ทั่ว ถึง  ท ้าให้ การ

จัดการสถา นที่และกิจกร รม ท ่องเท ี่ยว การแบ ่งร ายไ ด้ แ ละการพัฒ นาพื นที่ท ่องเท ี่ย วไ ม่มี

ป ระสิทธ ิผล (14)  ส าธารณู ป โภคพ ื นฐานแล ะอุป กรณ์ร องรับก ิจกรรมท ่องเท ี่ยวธ รร มชา ติ 

ไม่เพียงพอและล้ าสมัยท ้าใ หไ้ม่สาม ารถรอง รับเ หตุฉุก เฉ ินหรอืก ารท้า งานใ นพื นที่

ยากล้าบากไ ด้ ( 15)  ขา ดแผ นกลย ุท ธ์ด้าน การโฆษ ณาแ ละประ ชาสัม พันธ ์ ระย ะยาว ( 16) ขาด

ท ักษ ะความเช่ียวช าญม าตร ฐานในการวิจัย ค้ นคว้าแ ละ ติดตาม ชีวน านาพั นธุ์  ( 17) ส้ านักงา น

อุท ยานอยู่หา่ งไก ลจากเ ขต อุท ยาน ไม่เหม าะส มในก าร ท ้ากิจกรรมท่องเท ี่ยวเชิงธร รมชาติ 

งานอนุ รักษ ์และพัฒ นาอย่ า งครบวงจร  ไม่เ อื ออ้า นวยใ หผู้ส้นใจเข้าถึ ง ข้อมูลข่ าวสา ร ท ี่

อุท ยานจัดไ ว้ ได ้ ( 18)  ขาดบ ุ คลากรผูเ้ ช่ียวช าญ ด้านก ารเ ตรยีมคว ามพ ร้อมสู่กา ร ขอขึ น

ท ะเบ ียน เป ็นมรดกโ ลก ท างธรรมช าติ 
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   2.1.3 โอก าส ได้แก่ ( 1)  มนีโ ยบ ายจากภ าครัฐใ นการส่ งเ สริมใหเ้ป ็น

ต้นแบ บ การจัดก ารอุทย านข องประเทศ ( 2 )  มนีโย บ ายส นับส นุนการวจิัย ค้นคว้ าแล ะ ติดตาม

ชีวนาน าพันธ ุ์ (3) มี นโย บ ายก ารเตรียมควา มพร้อมสู่ก า รเป ็นมรดกโ ลก ท างธรรม ชา ติ (4) 

รัฐบ าลและเอก ชนสนับส นุน การพัฒน าแล ะเพิ่มมูลค่ าผ ลิตภัณฑ์ ชุม ชน ( 5)  มีภาคเอ กชน

สนใจลงท ุนแล ะท ้าธุรก ิจกา รท่องเท ี่ยวร่วมกับ อุท ยาน (6) มีความรว่ มมอืร ะหว่ างป ระเท ศ

กับ ป ระเท ศเวียดนามแล ะป ระเท ศไท ย (7) มีโครงกา รส นับส นุนจากอ งค์การน าน าช าติ (8) 

ความก้าวห น้าท างเทค โนโ ลยีมาช่วยสนับ สนุ นการปฏิบั ติงานด้ านต่ าง ๆ  (9)  การขย าย

ความครอบคล ุมข องสัญญา ณโท รศัพท์และอินเทอร์เน็ต ช่วยเพ ิ่มประสิทธ ิภ าพใ นกา ร

สื่อสาร ปร ะช าสัมพันธ ์  และ การจัดการ ข้อมูล ( 1 0)  ระบ บ นิเวศมคีวามอุด มสมบูรณ์ และ 

มีความหล ายหล ายท าง ชีวภ าพสูง (11)  มีโคร งการสนับส นุนการศึกษ าคว าม หลากห ลาย

ท างชีว ภาพ (12 )  มกีร ะแสค วามนิยมด้ านกา รท่องเท ี่ยวเชิงธรรม ชา ติ ( 13)  มกีารพั ฒ นา

เส้นทางคมน าคมเชื่ อมร ะหว่ างประเทศ  (14)  กฎหม ายก า รอนุ รักษ ์ทรัพย ากรธ รรม ชา ติและ

สิ่งแวดล้อมข องประเทศ มีค วามชัดเ จน แ ละ ( 15)  มีแนว ท างการ กา รเตรียมคว ามพร้ อมสู่

การขอขึ นทะเบ ียน เป ็นมรด กโ ลก ท างธรรมช าติ 

    2.1.4 อุป สรรค ได้แก่  (1)  กา รเป ลี่ยนแปลงรัฐบ าลอ าจส่ งผลต่อนโยบ าย

การสนับสนุนก า รจัดกา รอุทย าน ( 2 )  การสนับ สนุน งบป ระม าณจ า กรัฐ บ าลก ลา งลา่ ช้า 

รวมทั งระบ บ เอก สารก ารจัด ซ ื อจัดจา้ง มีควา มซับ ซ ้อน (3) สภาพก า รตกต่้าท างเศร ษ ฐก ิจ

ของประเทศ ( 4) ยั งขาดคว า มรว่มมอืในก า รปฏิบัติอย่าง เข้มขน้จาก ภาคีเครือ ข่ายแล ะชุม ชน 

( 5)  มีความขัดแย้ งในก ารใช้ ท ี่ดนิและการเ ข้าถึงทรัพย า กร ( 6)  ความไม่ครอบคลุมข อง

สัญญ าณโท รศัพท์แล ะอินเ ท อร์เน็ตในพื นที่ห่างไก ลขอ งเขตอุทย าน (7) รัฐบ าลไ ม่ส ามา รถ

สนับ สนุนเท คโ นโลย ีที่มปี ระสิทธ ิภาพสูงในก ารปฏิบัติ งาน ( 8)  การเป ลี่ยนแปลงส ภาพ

ภูมอิาก าศขอ งโลก  (9)  นัก  ท ่องเท ี่ยวไ ม่รักษ าหรอือา จ ท ้าลายทรัพ ยากรธ รร มช าติ และ

สิ่งแวดล้อม  (10) รัฐบ าลไ ม่ สามา รถสนับ สนุน การพั ฒน าโค รงสร้ างพ ืนฐ านที่สอดค ล้องกับ

งานด้ านการ อนุรักษ ์และพั ฒนาขอ งอุทย าน (11)  กา รบังคับ ใช้กฎหม ายไ ม่ทั่วถ ึงแล ะขาด

ป ระสิทธ ิภาพ (11) ร ะเบ ียบ ข้อก้าหนด กระบวนก า รปร ะเมิน และป ร ะกันค ุณภ าพใ นการเป ็น

มรดกโ ลก มีความซับ ซ ้อน แ ละ ( 12 )  กฎหม ายและ ระเบ ี ยบ ด้านการอนุ รักษ ์เป็นอุป ส รรคต่อ

ในก ารจัดการท่อ งเที่ยว ธรรมชาติบางกิ จกร รม 

   2 .2 ผลการก้า หนดวิสัยท ัศ น์ พันธ กิจ เป้าป ร ะสงค์ แล ะป ระเด็นย ุท ธศาส ตร์

การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน  
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    2 .2.1  วสิัยท ัศน ์ คือ "อุท ยาน แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  มกี ารบริห ารจัดก าร

ท ี่มปี ระสิทธ ิภาพ มีบุคลากร และเท คโ นโลย ีที่พร้อม สนั บ สนุนการอนุรักษ ์

ท รัพยากรธ รรมชาตแิล ะคว ามหล ากหลายท าง ชีวภาพ  ส่งเสริมคุณภ าพ ชีวติชุ มชน   

การท่องเที่ยว เชงิอนุ รักษ ์ แ ละสรา้ งควา มรับรู้สาธ ารณ ะพร้อมคว ามรว่ม มอืท ั งในแ ละ

ต่างปร ะเท ศ เพื่อควา มพร้อ มในก ารขึ นทะเบ ียนเป ็นมรด กโ ลก อย่างยั่งยืนแล ะเพื่อเป ็น

ต้นแบ บ ในก ารคุ้มครอ งปก ป ักรัก ษ าให้แก่อุทย านแห่ งชาติอื่น ๆ  ในสาธา รณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ในป ี 2035" 

   2 .2.2  พันธก ิจ ประกอบ ด้วย  ( 1)  พัฒนาการบริ หาร และ ระบ บ งบป ระม าณ

ให้มปี ระสิทธ ิภาพ  โป ร่งใส   และยืดหยุ่น (2 )  รักษ าและ ฟื้นฟูท รัพยากรธ รรม ชาติ  ค วาม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพ แล ะภู มิทัศนใ์ หส้มบูรณ์ (3)  ส่ ง เสริมคุณภ าพชวีิต และส ร้าง โอก าส

ท างอาชีพให้กับ ชุม ชนรอบอุ ท ยาน (4)  พัฒน าแล ะส่งเสริ มการท่องเที่ยวเ ชิงอ นุรักษ ์ควบ คู่

กับ การสรา้งคว ามรับรู้ส าธ ารณะ แล ะ ( 5)  สร้ างคว าม ร่วมมือกับองค์กรภ ายใ นปร ะเท ศและ

ต่างปร ะเท ศ พร้อม สนับ สนุ นการวิจัยแล ะการเ ตรยีมค ว ามพร้อมสู่ มรดกโ ลก 

    2 .2 .3 เป้าประสงค์ ป ร ะกอ บ ด้วย ( 1)  ระบ บ บ ริหารง าน และงบป ระ มา ณมี

ป ระสิทธ ิภาพแล ะเชื่อ มโย ง ท ุกหน่วยงาน (2 )  พื นที่อนุรั กษ ์และระบ บ นิเวศฟื้นฟู และ คงความ

หลากหล ายท าง ชีวภ าพเพ ิ่ม ขึ น (3)  ชุม ชนในแล ะล้อม รอ บ อุท ยานมสี่วนรว่มในก ารอ นุรักษ ์

และร ายไ ด้จากก ิจก รร มที่ยั่งยืนเพิ่มข ึน ( 4)  ก ารท่องเท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์แล ะกิจกรรมส าธารณ ะ

สร้างคว ามตร ะหนักเรื่อ งสิ่ง แวดล้อมแก่ป ร ะช าชน  แล ะ ( 5)  อุท ยานมบี ุคลากร ขอ้ มู ล และ

เครือขา่ยค วา มรว่มมอืพ ร้อ มท้างานรองรับก ารขึ นทะเบ ี ยนมรดก โล ก 

    2 .2 .4 ป ระเด็น ยุท ธศาสต ร์การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน  

มจี้านว น 5 ยุท ธศ าสตร์ 35  กลย ุท ธ์ ดังตอ่ไป นี  

     1)  ยุท ธศาสตรท์ ี่ 1 กา รบริห ารจัดกา รเชงิบูร ณากา รเพื่อ ขับ เคล ื่อน

ตามนโย บ ายภ าครัฐ มี 7  ก ลยุท ธ์ ได้แก่ (1)  พัฒนาระบ บ บ ริหารการเ งนิแบบ บ ูรณา การด้วย

เท คโ นโล ย สีมัยใ หม่ ( 2 )  เสริมสรา้งปร ะสิทธ ิภาพก ารล า ดตระเวน ด้วยเ ท คโ นโลย ีแล ะการมี

ส่วนรว่ม ( 3)  สร้ างโอก าส แ ละรายไ ด้ยั่งยืนให้ ชุม ชนผ่ าน การมสี่วนรว่ ม ( 4) พัฒน าก าร

ท ่องเท ี่ยวเชิงอนุรักษ ์ที่มคีุณ ภาพแล ะยั่งยืน ( 5)  สร้างโค รงสรา้ งพ ืนฐา นที่ท ันสมัยแล ะเป ็น

มิตรกับ สิ่งแวดล้อ ม ( 6)  สร้างก ารรับรู้แล ะภ าพลัก ษ ณ์ระดับ ชาติแล ะส ากล แล ะ (7)  สร้าง

ฐานขอ้มูล และอ งค์ควา มรูต้ ามม าตรฐา นสากล 
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     2 )  ยุท ธศาสตรท์ ี่ 2 การพัฒ นาเศรษฐ กิจฐา นชุม ชน และ การท่องเที่ยว

เชงิสร้ างสรรค์ มี 7 กลย ุท ธ์ ได้แก่ (1)  บ ริหาร จัดการ งบป ระมาณเพื่อ พัฒน าเศรษฐ กิจชุมช น

อย่างมปี ร ะสิทธ ิภาพ (2 )  เชื่ อมโย งการอนุรักษ ์กับ การส ร้างร ายไ ด้ชุม ชน (3)  ยก ร ะดั บ

คุณภาพ ชีวติแบบ องค์รว มแ ละยั่งยนื (4) พัฒ นาก ารท่อ งเที่ยว ชุมชนที่สร้ างร ายไ ด้กระจ าย

ท ั่วถ ึง (5)  พัฒนาโครงส ร้าง พื นฐานรอ งรับเศรษ ฐก ิจชุ ม ชน (6)  สร้ างการ รับรู้แล ะการตล าด

ส้าหรับผลิ ตภัณ ฑชุ์ม ชน และ การท่องเที่ยว แล ะ (7) วิจัย และพัฒน าเศรษฐ กิจ ชีวภ า พ (BCG 

Economy) 

     3)  ยุท ธศาสตรท์ ี่ 3 ก ารสร้ า งองค์กรเรียนรู้ และขับ เคล ื่อ นด้วยข้อมูล 

มี 7 กล ยุท ธ์ ได้แก่ (1)  พัฒ นาระบ บ ข้อมู ลเพ ื่อการตัดสิ นใจเชิงรุก (2 )  ใช้ขอ้ มูลแล ะ

เท คโ นโลย ีเพิ่มประสทิ ธิภาพก ารอนุรักษ ์ (3)  ใช้ขอ้ มูลเพื่อการพัฒน าท ี่ตอบโ จทย ์ชุม ชน  

(4) ใช้ขอ้มูลในก าร จัดการ แ ละพัฒน าการท่องเที่ยว (5)  ใช้ขอ้มูลในก ารว าง แผน และ ติดตาม

โค รงการก่อสร้ าง (6)  ใช้ขอ้ มูลขับเ คลื่อนการสื่อส ารแล ะการตล าด และ (7) สร้างร ะบ บ

ข้อมูลชีว ภาพแ ละใชเ้ท คโ นโ ลยีท ันสมั ย 

     4)  ยุท ธศาสตรท์ ี่ 4 การพัฒ นาศักย ภ าพบ ุคลากรแล ะร ะ บ บ

บ ริหารง านด้วยเท คโ นโลย ีทันสมัย มี 7 ก ลยุท ธ์ ได ้แก่ ( 1 )  พัฒนาทักษ ะบ ุคลากรด้ าน การ

บ ริหารแล ะเท คโ นโลย ี ( 2 )  ยก ระดับ ท ักษ ะเจ้าหน้ าท ี่ลาด ตระเวนแล ะอ าสาส มัคร ( 3)  

เสริมสรา้ งศักย ภ าพชุม ชนแ ละผู้น้ าชุ มชน ( 4) พัฒน าม า ตรฐานกา รบริการแ ละทัก ษ ะ

บ ุคลากรด้านก ารท่องเท ี่ยว ( 5)  พัฒนาทักษ ะช่ างแล ะผู้ด ู แลบ้ารุงรักษ า ( 6)  พัฒน าท ีมงาน

สื่อสารแล ะกา รตลาด มอือา ชีพ แล ะ( 7) สร้ างนักวิจัย แล ะผูเ้ชี่ยว ชาญ ด้าน ชีวภ าพ 

     5)  ยุท ธศาสตรท์ ี่ 5 ก ารเสริ มความแ ข็งแกร่ งของร ะบ บ และเครือข่ าย

เพื่อก้าวสูม่รดกโ ลก มี 7 ก ลยุท ธ์ ได ้แก่ ( 1)  พัฒนาระบ บ บ ริหารตา มม าตรฐา นมรด กโ ลก 

( 2 )  ยก ระดับ การอนุรักษ ์สูม่ าตรฐา นมรดกโ ลก ( 3)  พัฒ นาชุ มชนให้เป ็นส่วน หนึ่งข อ งมรดก

โล ก  ( 4) พัฒนาการท่อ งเที่ยว มรดกโ ลก อย่างยั่งยืน ( 5)  สร้างโครงส ร้างพื นฐาน รอง รับพ ื นที่

มรดกโ ลก  ( 6)  สื่อสารเพื่อส ร้างกา รรับรู้มรดกโ ลก  แล ะ ( 7) จัดท้าฐาน ข้อมูลแล ะเอก สาร

ตามม าตรฐ าน UNESCO/IUCN 

2 .3 ผล การปร ะเมินยุท ธศา สตร์การจัด ก ารอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้าเท ิน  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช น ลาว ใน ภาพ รวม มีค วามเหม าะส มระด ับ มากท ี่สุ ด  และ

เมื่อพจิาร ณาร ายด้า นพบ ว่า มีความ คว ามเหม าะ สม คว า มเป ็นไป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์  
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และควา มถูก ต้องท ุกด ้าน ใน ระดับมากที่สุดทั ง  วิสัยท ัศน์  เป ้าป ระสงค์ พั นธก ิจ  ป ระเ ด็น

ย ทุ ธศาสตรท์ ั ง 5  ยุท ธศาส ตร์   

 

 3. การน้ายุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น ้าเทิน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่เร่งด่วนไปปฏิบัติและการประเมินผล 

  3.1 ยุ ท ธศาสตรท์ ี่เรง่ดว่ น ท ี่ถูก เลือก ไป ป ฏิบัติ ได ้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 กา ร

พัฒนาเศรษ ฐก ิจฐ านชุ มชน และการท่อ งเ ท ี่ยวเชิงสร้ าง สรรค์  กล ยุท ธ์ท ี่ 3 ยก ระดับ คุณภาพ

ชีวติแบบ องค์รว มและยั่ งยืน  แนวทาง ด้าเนนิ งาน  3.2 ป รั บ ป รุงสาธารณูปโ ภคพื นฐ า น 

ตัวชี วัด 3.2 ป รับป รุงส าธาร ณูป โภคพ ื นฐาน โค ร งการร ะบ บ น ้าริน (ป ร ะป าภูเข า) โด ยไ ป

ด้าเนินการ ณ บ ้านกอบง เมื องนากาย แขวงค้ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3. 2  ผลการปร ะเมินป ร ะสิทธ ิ ผลโค รงการร ะบ บ น ้าริ น ( ป ระป าภูเข า)  บ ้าน

กอบ ง จัดอยู่ในระ ดับ มากท ี่ สุดท ั งในภาพรว มแล ะป ระสิ ท ธิผล รายด้านท ุกด ้ าน เรียง ล้าดับ

ค่าเฉ ลี่ย จาก ม ากไ ป หาน้อย ได ้แก่  ด้านกา รงบป ระม าณ  ด้านลูกค ้า ด้านก ารเรียนรู้ แ ละ

พัฒนา และด้ านกร ะบ วนก า รภาย ใน ต ามล้ าดับ 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

 

 1. สภาพ และป ัญ หากา รจัด การอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ิน ส าธาร ณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ป ระกอบ ด้วย ด้านก ารบริห าร แ ผนง าน  แล ะการงบป ร ะมา ณ 

ด้านการอ นุรักษ ์ ด้านก ารพั ฒนาท รัพยากร และคุ ณภาพ ชีวติของปร ะช าช น ด้ านกา ร

ท ่องเท ี่ยวท างธรรมช าติ ด้ า นการโฆษ ณาแล ะป ระ ชา สัม พันธ ์ ด้านกา รค้นคว้าและ ติ ดตาม ชี

วนานาพั นธุ์ ด้านก ารพัฒ นา โค รงสรา้งพ ื นฐาน  แล ะด้าน การเตรียมควา มพร้อมสู่ มร ดก โล ก

ท างธรรม ชาติ  ซ ึ่งแตล่ ะด้าน มีทั งสภาพก ารด้ าเนินง านที่ ดีและมีปัญห าในก ารด้ าเนิน งานทั ง

ในเ รื่องบุคล ากร งบป ระม า ณ วัสดุอุป กรณ์ แ ละวธิีก าร จั ดก าร สอ ดคล้องกับ ศุภ มิต ร  

จันทะคา ม แล ะคณ ะ (2 563)  ท ี่พบว ่าการจัดกา รของ อุท ยานธรณีขอน แก่น มีปัญหา การ

บ ริหารจัดก ารด้ านต่ าง ๆ ท ี่ ยังไม่พัฒนาเต็ มศักยภ าพ ส่ งผลใ หเ้ก ิดช่อ งว่างแล ะควา มท้า

ท ายใ นทุก ด้านทั งงบป ระม า ณ บุคลากร อุปก รณ์ล้ าสมั ย เท คโ นโลย ี ท ักษ ะกระบวนก าร 

การสื่อส า ร การ ตัดสินใจ ก ารจัดซื อ-เบ ิกจ่ าย รวมถึ งร ะบ บ ฐานขอ้มูล และวิธีกา รที่ไ ม่

บ ูรณาการ เมื่อพจิ ารณ าสภ าพและปัญ หากา รจัดกา รรา ยด้าน มีดั งตอ่ไป นี  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

210 

 

   1.1  การจัดก ารด้ านการบริ ห าร แ ผนง าน  แล ะงบป ระม า ณ ของอุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ินท ี่พ บ ว่ามีโครงสร้ างกา รบริหาร ท ี่ชัดเจน  มีก ารจัดท้ าแผ นอั ตรา

ก้าลังคน มีการอบรม และพั ฒนาบ ุคลากร  แล ะมีร ะบ บ ติดตาม งาน ตาม ตัวชี วัด  แต่ มีปัญหา

บ ุค คลากรขาดทัก ษ ะเฉ พา ะ ท าง งบป ระ มา ณไม่เพียงพ อ อุปก รณ์ลา้ส มัย ระบ บ บ ริ หาร ข าด

ป ระสิทธ ิภาพ ก ารจัดส รรง บ ป ระมาณไม่สอ ดคล้อง กับ ยุท ธศาสตร ์แล ะเท คโ นโลย ีลา้หลัง  

นั น มีคว ามสอดคล้อ งกับ สินนะสอน  แสง จันทะว ง ( 2 562 )  ท ี่พบว ่าความส้าเร็ จในก าร

อนุรักษ ์ขึ นอยู่กับ งบป ระมา ณ ผู้บริห าร และคว ามต่ อเนื่ องของกา รพัฒน า แล ะสอด คล้อง

กับ ชิตาพร พิ ศลยบ ุตร โต๊ ะวิ เศษ กุล  และคณ ะ ( 2 564)  ที่ พบ ป ัญหาของ กา รจัดการ อุ ท ยาน

ธรณีของประเทศไ ท ย ใ นเรื่อ งการจัดเก ็บ รายไ ด้แ ละกา ร จัดส รรงบป ระ มาณในก าร

บ ้ารุงรักษาพื นที่ รวมถึงโคร งสรา้ง องค์กรที่ขาด ผูเ้ชี่ยว ช าญ ดังนั น อุท ยา นแห่ งชาติ นากาย-

น ้าเท ินจงึมคีว าม จ้าเป ็น ต้อ ง มีการพัฒน าป รับป รุงการ จั ดก าร ด้านก ารบริห าร แผน ง าน 

และงบป ระ มา ณ ให้มปี ระสิท ธิภาพมากกว ่ าท ี่เป็นอย ู่ ซ ึ่งเป ็นไป ในแนวท างเดียวก ับ รุ่งฤด ี 

แย้มจรัส (2 564)  ท ี่เสนอว่ า การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ ท ี่มปี ระสิทธ ิภาพต้อ ง มกีารว างแ ผน 

การจัดองค์กร  แล ะการบริ หารง านบุค คลท ี่ชัดเ จน รว ม ถึงการก้าห นดอัตร าก้าลัง แ ละ

สมรรถนะที่เห มา ะสม  และ สอดคล้องกับ จริาวุ ฒิ แก้วเ ขื่อน แล ะคณะ (2568) ท ี่เสนอแนว

ท างการพัฒ นากล ยุท ธ์ท ี่ส้าค ัญ ใ นก ารบริหารจัดก าร อ่างเก ็บ น ้าธรรมช าติ  ได้แก่ กา ร

ป รับป รุงโครงสร้าง การบริ หารจัดก าร ก ารเพิ่มศักยภ า พบ ุคลากร การ หาแ หล่ง

งบป ระมา ณ การ น้าเท คโ นโลย ีมาใช้ และก ารก้า หนดม า ตรการป้องกันปัญ ห าร ะยะ ยาว 

สอดคล้องกับ  Oleśniewicz et al. (2 02 0)  ท ี่เสนอว่าเงื่อ นไข การจัดกา รสิ่งแวดล้ อม ท ี่ มี

ป ระสิทธ ิภาพ ได้แก่  การเพิ่ มความส ามา รถของอ งค์กร บ ริหารจัดก ารแล ะควา มรูเ้ก ี่ ยวก ับ

ความรับผดิ ชอบ ของ แตล่ ะบ ุคคล คณะกรร มการควร จะส ามา รถป ระเมิน และป รับเ ป ลี่ยน

แผนกา รอนุรักษ ์ แ ผนกา รพั ฒนาเชิ งพ ืนที่ ยุท ธศา ส ตรก์ ารพัฒน า แล ะโค รงก ารเพื่อ การ

ลงทุนภายใ นขอ งอุท ยาน 

  1.2  การจัดกา รด้านก ารอนุ รักษ ์ ของอุท ยานแ หง่ชาติน า กาย-น ้าเท ิน  ท ีพ่บ ว่า 

บ ุคลากรมีใจรักก ารอ นุรักษ ์  ท ีม่บี ุคลากร ควา มสาม ารถ ใช้เทค โนโ ลยี  มีการจัดท้า แ ผน

อนุรักษ ์และวจิัยติ ดตา มทรัพย ากร นั น แ ต่มีปัญห าขาด แคลนบุค ลากร งบป ระม าณ  และ

อุป กรณ์ ส้าหรับง านอนุ รักษ ์  การบังคับ ใช้กฎห มายย ังไม่ เข้ม แข็ง ก ารมสี่ว นรว่มขอ ง ชุมช น

จ้ากัด แล ะระบ บ ข้อมู ลยังไ ม่ บ ูรณาการ นั น สอดคล้อ งกั บ ศรสีมร ไชย ะกันย า  แล ะค ณะ 

( 2 568)  ที่พบ ว่า  ป ญหาใน การพัฒน าการมสี วนรว่มใน การอนุรักษ ท รัพยากรป าไ ม้ ในพ ื นที่
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อุท ยานแห งชาติดง หัวสาว  แ ขวงจ้าป าสัก  สปป . ลาว  ท ี่ พบ มากท ี่สุด ได้ แก  กา รขาด

งบป ระมา ณในก ารสนับส นุ นกิจกรรม กา รบุก รุกค รอบค รองพ ืนที่ป าไม้ เ พื่อก ารเก ษ ตร  

การลักลอบ ตัดไ มท้ ้าล ายป า  ประชาช นยังข าดจิ ตส้ านึกแ ละความ รู เก ี่ยวก ับ การอนุรั กษ

ท รัพยากร ป ่าไม้  คว ามขัดแ ย้งของการใ ชพื นที่ ก ารเผย แพร ขอ้มูล ขา่วส ารไม่ ท ั่วถ ึง การ

ป ระสาน งานข อง ผู้ท ี่เกี่ยว ข องไม่มปี ระสิทธ ิภ าพ แล ะการ ไม่ เคารพระเบ ียบ ท ี่ก้า หนดไ ว

ร่วมกัน ดังนั น อุท ยาน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ินจงึ มีควา มจ้าเป ็น ต้อ งมกีารพั ฒนาป รับป รุง

และแก้ไขป ัญห าการจั ดก าร ด้านการอ นุรักษ ์ให้มีประสทิ ธิภาพมากกว ่ าท ี่เป็นอย ู่ ซ ึ่งเป ็นไป

ในแนวท างเดียวก ับ สินนะส อน แสง จันทะว ง ( 2 562 )  ท ี่เสนอว่าสภ าพก า รจัดการ

ความส้าเร็ จของก ารอนุ รักษ ์ในเขต ป ่าสงวนแ หง่ ชาติ หนิห นามห น่อ ต้องอ าศัยเท คโ นโ ลยี  

การลาดต ระเวนป ่ า แล ะกา รฟื้นฟูป ่า สอดคล้ องกับ ศรี สมร ไชย ะกันย า และคณ ะ ( 2 568)   

ท ีเ่สนอแนะต่อก ารพัฒน าก ารมสี ว นร่วมในก า รอนุรักษ ท รัพยากรป าไ มใ้นพ ื นที่อุท ย านแห

งชา ติดงหัว ส าว ว่ าควรเพ ิ่มงบ ป ระมาณ และท รัพย ากร เ สริมส ร้า งควา มรู แล ะควา ม ตระหนัก

รูเก ี่ยวก ับ ความ ส้าคัญขอ งการอนุรัก ษ ท์ รัพยากร ป ่าไม้  บ ังคับใ ช้ก ฎหมายอย ่ าง เข้ ม งวด 

ส่งเสริมการ มีสว่นร่วม ของ ชุ มชน จัดการ ศกึษ าดูง านนอ กพ ื นที่ และให้ ข้อ มูล ข่าวส า ร ท ี่

ถูก ต้อง สอดคล้องกับ  Oleśniewicz et al. (2 02 0)  ท ี่เสน อว่าการ จัดการสิ่ งแวดล้อม ท ี่มี

ป ระสิทธ ิภาพคว รมกี ารพัฒ นาแ ผนการอ นุรักษ ์อย่าง ระ มัดระวัง  มคีว ามถูก ต้องท ี่อ าศัยก าร

ตรวจสอบสภ าพสิ่งแว ดล้อ ม แล ะดูขนา ดแล ะแนวโน้ม ป ริมาณนักท ่องเท ี่ยว ท ี่จะ มี ส่วน

ผลกระท บ ของนักท ่องเท ี่ยว ท ี่มตี่อสิ่งแวดล้อ ม แล ะสอด คล้องกับ  Järv et al. (2021) ท ี่

พบ ว่าการก้า หนดพ ืนที่คุ้มค รองเพื่อการอ นุรักษ ์ความห ลากหลายท า งชีว ภาพ  ยังท ้ าหน้ าท ี่

ใ นการให้บริการทา งระบ บ นิ เวศและป รับป รุงส ภาพเศ รษฐ กิจและสังค มในท ้องถิ่น ด้ว ย จึงมี

ความจ้ าเป ็นในก ารมุ่ งมั่นไป สู่การจัดก า รอนุรักษ ์แบ บ ผ สมผสา น กร ะจายอ้ าน าจ แ ละการมี

ส่วนรว่มของ ผูม้ีสว่นไ ด้ส่ว นเสียมากขึ นเรื่อย  ๆ   

  1.3 การจัดก ารด้ านการพั ฒ นาท รัพยากรแ ละคุณ ภาพ ชี วิตของป ระ ชา ชน ขอ ง

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ินท ี่พบว ่ามีการสร้างเครือ ข่ายอาส าสมัคร  มกีา รฝึกอ บ รม

อาชีพทา งเลือกส่งเสริ มการ ท ่องเท ี่ยว เชงิอนุรักษ ์ และ ชุ มชนมสี่ว นรว่มในร ะดับ หนึ่ง  แตม่ี

ป ัญหาขาด แคลน บ ุคลากรด้ านพัฒน าชุ มชน  งบ ป ระม า ณรัฐจ้ากัด  ก ารมสี่ว นรว่มข องชุม ชน

ยังไม่ครอบ คลุม กา รพัฒน า ไม่ยั่งยืน ไม่มโีมเ ดลก ระ จาย รายไ ด้ที่ชัดเจน  และ ขาด แผ น

ติดตาม และป ร ะเมิน ผลที่เป ็นระบ บ  นั น มแีนวท างลักษ ณะเดียว กัน กับ ผลการวิ จัยข องสุนทร 

เท พป ัญญ า (2 562 )  ที่ พบ ว่าการส่งเสริมอ า ชีพถาวรให้ ช าวบ ้าน ได ้ช่วยลดก ารท้าล า ยป ่าและ
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ต้องให้ประ ชา ชนมสี่ว นรว่มใ นการอนุรักษ ์  รัฐ จงึตอ้ งมนีโ ยบ ายส่งเสริมอ าชีพถาว รเพื่อลด

การถากถ างป่ าแล ะแก้ไข ป ัญหาท ีเ่ก ิดจาก ชาวบ ้านขาด การมสี่วนรว่ มแล ะขาดอ าชี พท ี่มั่นคง  

แตแ่ตกต่ างจ าก ป ระมวล  รั ตนวัน, รัตน ะ ปัญญ า ภา,  แ ละไพศาล  พากเ พียร (2568)  ท ี่

พบ ว่าป ัญหาอุปสรรค ข องแ นวท างการ จัดการ แหลง่ท่อ งเที่ยว แบบ มีสว่นร่วมในอุท ยาน

แหง่ ชาติ ผาแต้ม จังหวัดอุบ ล ราชธ านี  ได ้แก่  แนวเขตอุท ย านยังไม่ชั ดเจน  จงึเกิด ป ัญห าเรื่อง

อุท ยานเข้าม ารุกร านพื นที่ท ้ากินและท ี่อยู่อ าศัย  รวมถึง ป ัญหาขยะมู ลฝอย จ าก นักท ่องเท ี่ยว

ในเ ขตพื นที่ป ่าดงน าท าม ท ีม่ี ผลกระท บ ต่อ ชุมช น  ดังนั น อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน 

จงึมคีวา มจ้ าเป ็น ต้องมีก าร พัฒนาปรับป รุงแล ะแก้ไขป ั ญหาการ จัดการ ด้ าน ก ารพั ฒนา

ท รัพยากรและคุ ณภาพ ชีวติ ของประ ชา ชน ให้มปี ร ะสิทธ ิภาพม ากก ว่าท ี่เป็นอย ู่ ซ ึ่งเป ็นไป ใน

แนวทางเดียวกับ ข้อเสนอขอ งสุนันทา จุนล ะมณี และค ณะ (2 566)  ท ีว่่าแนวท างกา รพัฒนา

ต้องอา ศัยก ารมสี่ว นรว่มขอ งชุม ชนแล ะการส นับส นุนกา รเรียนรู้ สอดคล้อ งกับ จริาวุ ฒิ  

แก้วเขื่อน แล ะคณ ะ (2568) ท ี่เสนอป ระเด็นย ุท ธศาสต ร์ การบริหารจัดก า รอ่างเก ็บ น ้า

ธรรมชาติโด ย การพัฒน าร ะ บ บ บ ริหารจัดการโดยเ สริ ม สร้างคว ามรว่ม มอื พัฒ นาบ ุ คลากร 

ป รับป รุงเทค โนโ ลยี เพิ่มแหล่งท ุน แล ะส่งเสริมก ารมสี่ว นรว่ม เพื่อรอ งรับก ารพัฒ น าอย่าง

ยั่งยืน สอดคล้องกับ สร ายุธ  รัศมี (2568)  ท ี่เสนอ ว่ าการ ส่งเสริมวัฒนธรร มท้องถิ่นแ ละการ

มีสว่นร่วมขอ งชุม ชนในก า ร พัฒนาอุทยานธร ณีขอนแก่ นมคีวามส้ าคัญอย ่างยิ่ งในก ารสร้ าง

ความยั่งยืนให้กับ พื นที่แล ะการอนุรักษ ์ทรัพย ากรธ รร มช าติ โด ยจ ะช่วยรักษ าคุ ณค่า ท าง

วัฒนธรรมแล ะส่ง ผลตอ่ก า รพัฒนาเศ รษฐ กิจและก ารพั ฒนา ชุมช นอย่างยั่ งยืน แล ะ

สอดคล้องกับ  Ferretti-Gallon et al. ( 2 02 2 )  ท ี่พบว ่าแน วท างปฏิบัติที่ดีที่สุด ในก าร พัฒนา

คือการมีสว่นร่ว มของ ผูม้ีสว่ นได้ส่วนเสียและให้คว ามส้ า คัญก ับ ชนเผา่พื นเ มอืง และ

สอดคล้องกับ  Järv et al. (2021) ท ี่พบว ่าการอนุรักษ ์มีผ ลก ระท บ ส้าคัญต่อส ภาพเศ รษฐ กิจ

และสังค มในท ้องถิ่น ซึ่งสว่ นใหญ่ขึ นอยู่กับ แนวทางก าร ก้ากับ ดูแลและก ารจัดก าร ส่งผลให้

เก ิดทั งผลดีและผลเสีย    

  1.4 การ จดัก ารด้ านกา รท่อง เท ี่ยวท างธรรมช าติ ของ อุท ยานแห่ งชาติน ากาย-

น ้าเท ิน ท ีม่ีแ ผนแ ม่บท การท่องเที่ยว เชงิอนุรักษ ์ มีก ารจั ดโ ซ นนิ่ง มีการ จ้ากัด จ้ านวน

นัก ท ่องเท ี่ยว และมีกิจกร ร มให้ความรู้  แตย่ัง มีปัญหาบ ุ คลากรไ ม่เพียงพอ โครง สร้ าง

พื นฐานทรุดโ ท รม อุป กรณ์ ด้านการท่อ งเที่ยว ไม่ได้ มาต รฐาน กิจกร รมท่องเที่ยว ชุม ชน 

ไม่สม่้าเสมอ  การป ฏิบัติไม่ต่อเ นื่อง แล ะไม่มรี ะบ บ ติดตามคว ามยั่งยืนที่ ชัดเจน นั น มี ความ

สอดคล้องกับ สีสมพร สุดท ิ จัก (2 563)  ท ี่พบว ่า ป ่าสงว นแห่ง ชาติ หนิห นาม หนอ่มี ป ั ญหา

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

213 

 

ขาดก ารปร ะสา นงานท ี่มปี ร ะสิทธ ิภาพแล ะบ ุคลากรไ ม่เ พียงพอต่อกิจกรรมท่อ งเที่ยว  และ

สอดคล้องกับ สุนันทา จุนล ะ มณี แล ะคณ ะ (2 566)  ท ีพ่ บ ว่าการจัดก ารท่องเท ี่ยวของ

อุท ยานแหง่ ช าติน ้ าแอดภูเล ย มปี ัญหาอุปสรรคด้ านเส้น ท างคมน าคม สิ่ งอ้านว ยค วาม

สะดวก แล ะป ริม าณน ้าท ี่ไม่ เพียงพอ  ดังนั น  อุท ยาน แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  จงึ มีคว าม

จ้าเป ็นต้อง มีการพัฒ นาป รั บ ป รุ งและแก้ไ ขป ัญห าการจั ดก าร ด้านก ารท่องเท ี่ยวท าง

ธรรมชาติให้มปี ร ะสิทธ ิภาพ มากก ว่าท ี่เป็นอย ู่ ซ ึ่งเป ็นไป ในแนวท างเดียวก ับ รุ่งฤด ี แ ย้มจรัส 

( 2 564)  ที่เสนอแนะการว าง แผนปฏิบัติก า รท่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืน ซ ึ่งต้อ งมีกา รจัดกา รโซ น

พื นที่ และสอด คล้องกับ สรา ยุธ  รัศมี (2568)  ท ี่เสนอว่า การส่งเสริมก ารท่องเท ี่ยวเชิ ง

อนุรักษ ์ในอุท ยานธรณีขอน แก่นเป ็นกลย ุท ธ์ท ี่ ส้าคัญใ นการสรา้ งควา มยั่งยืนทางเ ศ รษฐ กิจ

และสิ่ง แวดล้อม  โด ยจะสร้ า งรายไ ด้ให้กับ ท ้องถิ่น แล ะช่ว ยอนุรัก ษ ์ทรัพย ากรธ รรมชา ติและ

ส่งเสริมการ ตระ หนักรู้ในเรื่ องการอนุ รักษ ์ ซ ึ่งต้องมีก าร จัดการที่ดีเพื่อลดผ ลก ระท บ ต่อ

สิ่งแวดล้อม และก ารสร้ างป ระสบ การณท์ ี่มคีุ ณค่า ส้ าหรั บ นักท ่องเท ี่ยว 

  1.5 สภ าพก ารจั ดก าร ด้ านก ารโฆ ษ ณาแล ะป ระ ชา สัมพัน ธ์ ของอุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  ท ีม่ี ท ีมประช าสัมพันธ ์ ขน าดเล็ก  ปฏิบัติเป ็นรายโ ครงกา ร แล ะราย

กิจกรรมที่มีในงานด้าน อื่น ๆ โ ดย มีการใชส้ือ่ออ นไลน์บ างสว่น  ซ ึ่งยั งคงมีป ัญห ากา รขาด

ความรูด้้ านการ ตลาดดิ จทิ ัล งบ ป ระม าณจ้ ากัด  อุปก รณ์ ผลติสื่อไมท่ ันสมัย  การสื่อส าร

ออนไลน์ไ ม่สม้่าเส มอ แล ะมี กล ยุท ธ์ก ารประชาสั มพันธ์ไ ม่ทันยุคด ิจิทัล  นั น ส อดคล้ องกับ

ผลการวิจัยข อง สุนันท า จุ น ละมณี และค ณะ (2 566)  ท ี่ พบ ว่าอุท ยานแห่ งชาติน ้ าแอ ดภูเลย มี

ป ัญหาดา้นก ารตล าดแล ะก ารโฆ ษ ณา และสอ ดคล้องกั บ ศรสีมร ไชย ะกันย า  แล ะค ณะ 

( 2 568)  ที่พบ ว่า การเผยแพ รขอ้มูลข่ าวสา รไม่ ท ั่วถ ึงและ การประส านง านขอ งผู้ท ี่เกี่ยว ข อง 

ไม่มีประสิทธ ิภาพ เป ็นป ญห าอุป สรรคใ นการพั ฒนาก าร มีส วนรว่มในก ารอนุรักษ

ท รัพยากรป าไ ม้ในพ ื นที่ อุท ย านแห ง ชาติด งหัวส าว แขว ง จ้าป าสัก ดั งนั น  อุท ยานแ หง่ ชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน จงึมคีว ามจ้ าเป ็น ต้องพัฒน าป รับป รุงแล ะแก้ไขป ัญหาก ารจัดกา ร ด้าน การ

โฆ ษ ณาและป ร ะช าสัมพันธ ์ ใ หม้ีประสิทธ ิภ าพมากกว ่ าท ี่เป็นอย ู่ อันจะส่ งผลต่ อป ระสิ ท ธิผล

ของการกา รจัดกา รด้านก าร อนุรักษ ์และกา รท่องเท ี่ ยวท างธรรม ชา ติของอุท ยา น  ซ ึ่ง เป ็นไป

ในแนวท างเดียวก ับ สุนันทา  จุนละม ณี แล ะคณ ะ (2 566)  ที่ระบ ุว่ากา รตลา ดและก าร

โฆ ษ ณาเป ็นหนึ่งในแนวท าง การพัฒน าการจั ดก ารท่องเ ท ี่ยวเชิงนิเวศ แ ละสอดคล้ อ งกับ 

ศรสีมร ไ ชยะกันย า แล ะคณ ะ (2 568)  ที่เสนอว่าควร เสริ มสรา้งคว ามรู แล ะความ ตร ะหนักรู

เก ี่ยวก ับ ความส้าคัญของก า รอนุรักษ ท รัพยากรป าไ ม้  แ ละใหขอ มูลข่า วสารที่ถูก ต อ ง 
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  1.6 การจัดก ารด้ านการค้ น คว้าและ ติดตามชวี นาน าพัน ธุ์ ของอุท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  ท ี่พบว ่าบ ุคลากรมีพ ืนฐ านด้านง านวิจัย แล ะการใ ช้เครื่อง มอื

เบ ื องตน้ แต่ มีปัญหาข าด ผูเ้ชี่ยวชาญเ ฉพ าะท า ง งบป ระ มาณจ้ ากัด แล ะเบ ิกจ่ายล่า ช้ า 

อุป กรณ์วิจัยและเท คโ นโลย ีที่มีล้าสมัย ก ารเก ็บ ข้อมูลไม่ ได ้มาตรฐ าน และ มีขอ้จ้ ากัด ในก าร

น้าผลวิ จัยไ ป ใช้ นั น ส อดคล้ องกับ ผลการวิ จัยของสินน ะ สอน แสง จันทะว ง ( 2 562 )  ท ี่พบว ่า

ป ่าสงวนแ หง่ชาติ หนิหน ามห น่อ  มกีาร จัดการ ของบ ุคลา กรท ี่มพีื นฐาน ท า งดา้นวิ จัย แ ละมี

ความสามารถในก ารใช้วัสดุ อุป กรณ์ ในงานวิจัยพื นฐาน  แตย่ังขาด นักว ิชาการ ท ี่มคีว าม

เชี่ยวชาญ ในก ารส้า รวจแล ะ จัดการป่า  ดังนั น  อุท ยาน แ หง่ชาติน ากาย-น ้าเท ินจึ งมีค วาม

จ้าเป ็นต้อง มีการพัฒ นาป รั บ ป รุงและแก้ไ ขป ัญห าการจั ดก าร ด้านค้ นคว้า และติด ตา มชีวน า

นาพันธ ุ์ให้มปี ร ะสิทธ ิภาพม ากก ว่าท ี่เป็นอย ู่ สอดคล้อง กับ สรายุธ  รัศม ี(2568)  ท ี่เ สนอ ว่า

การพัฒน าศักย ภ าพด้านก า รศกึษ าแล ะการวิจัยใ นอุทย านธรณีขอน แก่นมคีว าม ส้า คัญต่อ

การสรา้ งควา มรูแ้ล ะการพั ฒนาอย่ างยั่งยืนในพื นที่ โด ย เป ็นเครื่องมอืส้าคัญท ี่ ช่วยใ หท้ ั ง

ชุมช นและนัก วิจัยสา มารถเ ข้าใจแล ะ ดูแลรักษ าท รัพย า กรธ รรมชา ติได้อย่าง มีประสิ ท ธิภาพ 

  1.7 การ จัดการด้ านก ารพัฒ นาโค รงสร้ างพ ืนฐ าน ขอ งอุท ยานแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ิน ท ี่พบว ่า มที ี่ตั งส้านักง านอยู่น อกเ ขตอุทย าน  โด ย โค รงสร้ างพ ืนฐ าน ถูก วาง

ระบ บ เพื่อรองรับ ง านอนุรัก ษ ์ และมปี ัญห าโค รงสร้ างพ ื นฐานบาง ส่วนไม่สมบู รณ์ต้องใ ช้

งบป ระมา ณสูงในก ารพั ฒน าต่อเนื่อง  ขาดบ ุคล ากร แล ะ เท คนิค ด้านการซ่อมบ้ ารุง แ ละ

ระบ บ สนับ สนุนบางสว่ นไม่ค รบถ ้วน  อันส่ง ผลตอ่กา รขา ดป ระสิทธ ิผลใ นการ จัดการ อุท ยาน

ในภาพรวม  นั น เป ็นไป ใน ลั กษ ณะเดียว กับ สายทอง สม แก้ว และค ณะ (2568) ท ี่พบว ่า

อุท ยานแหง่ ช าติห้วย น ้ าดัง มีการพัฒน าโค รงสร้ างพ ืนฐ านที่ไ ม่เหมา ะสม  ซ ึ่งส่ง ผลใหร้ะบ บ

นิเวศในพื นที่เสื่อมโท รมทั งด้ านโค รงสร้ างแ ละห น้าท ี่  สอ ดคล้องกับ ป ัญหาของ อุท ยา น

แหง่ ชาติเวียงโก ศัย (2566) ท ี่พบว ่าสิ่งอ้านวยค ว ามส ะด วก  อาท ิ บ ้านพัก  เส้นทางเดิ นเก ่า

และท รุดโท รม ไม่ส าม ารถรั บ นักท ่องเท ี่ยวพิการหรือผู้ สู งวัยไ ด้ และสอ ดคล้องกับ สุ นันทา 

จุนละม ณี แล ะคณ ะ (2 566)  ท ี่พบว ่าอุท ยานแ หง่ชาติน ้ า แอดภูเลย มีปัญห าการ จัดการเรื่อง

สิ่งอ้านวยค ว ามส ะดวก และ ระบ บ สาธาร ณูป โภค อาท ิ น ้าท ี่ไม่เพียงพอ เส้นทา งคม นาคม

และสิ่งอ้ านวยค ว ามส ะดวก ท ี่ไม่ดเีป ็นอุปส รรคส้าคัญ ท ีต่้องมีการปรับ ป รุง ดังนั น อุ ท ยาน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน จงึ มีความจ้ าเป ็น ต้อง มีการพั ฒนาป รับป รุงแล ะแก้ไขป ัญ หาการ

จัดการด้ านการพั ฒนาโค ร ง สร้างพ ืนฐ าน ให้มปี ร ะสิทธ ิภ าพมากกว ่าท ี่เป็นอย ู่ ส อดค ล้อง

กับ สรายุธ  รัศมี (2568)  ท ี่เ สนอ แนวทา งการพัฒ นาเ ชิง พื นที่ตามกรอบ เป ้าห มายก า รพัฒนา
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อย่างยั่งยืนเพื่อขั บ เคล ื่อนอุ ท ยานธรณีขอนแก่นสู่ อุท ยา นธรณีโล ก ว่าการพัฒ นาสิ่ง อ้านวย

ความสะดวก และโค ร งสรา้ ง พื นฐานที่สนับสนุนก า รท่องเ ท ี่ยวเป ็นหัวใจ ส้าคัญใ นการ

สนับ สนุนการท่องเที่ยว ท ี่ยั่ง ยืน ท ั งนี  กา รพัฒน าเส้นทาง คมนาคม  ศูนย์บริกา รนักท ่องเท ี่ยว 

และสิ่งอ้ านวยค ว ามส ะดวก ด้านการท่อ งเที่ย ว ตอ้งมกี า รออกแบ บ ท ี่ค้า นึงถึงคว าม

เหมา ะสมกับ บ ริบท ท างธรร มชา ติและวั ฒนธรรม ของพ ื นที่     

  1.8 การจั ดก าร ด้ านการเ ตรี ยมคว ามพร้อ มสู่มรดกโ ลก ท างธรรม ชาติ ข อง

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ินท ี่พบว ่าเจ้าหน้ าท ี่มคีวา มมุง่มั่น ตั งใจ และ มีการเริ่ม

ด้าเนนิง านรวบรว ม ข้อมูลแ ละส้ารว จเบ ื องตน้เพื่อเต รียมความพร้อ มสู่มรดกโ ลก ท าง

ธรรมชาติ แ ต่มีป ัญหา  ขา ด ผูเ้ชี่ยวช าญด้ านเอก สาร มร ดก โล ก บ ุคลากรขาดทัก ษ ะ

ภาษ าอั งกฤ ษ  อุปก รณ์ส้ารว จไม่เพียงพอ การบูร ณากา ร ข้อมูลกับ ชุมช นยังไม่ทั่ว ถึง 

งบป ระมา ณจ้ากัด และเบ ิกจ่ ายล่า ช้า ก ารจัดท้ าเอก สาร ยังไม่เป ็นไป ตามมาตรฐาน ข อง 

IUCN/ UNESCO แล ะกระบว นการมีขั น ตอนที่ซ ับ ซ ้อน  นั น สอดคล้องกับ ผ ลก ารวิจัย ของศุภ

มิตร จั นทะคา ม แล ะคณ ะ ( 2 563)  ท ี่พบว ่ามีความซับ ซ ้อนในการยก ระดับ สู่อุทย า น ระดับ

โล ก ซ ึ่งต้องมียุทธ ศาสต ร์แ ละพันธก ิจท ี่ชัดเจนค รอบค ลุมหลายด้ าน ดั งนั น อุท ยา นแห่ง ชาติ

นากาย-น ้าเท ิน จงึมคีว ามจ้ าเ ป ็นต้องมีก ารพัฒน าป รับ ป รุงและ แก้ไขป ัญหาการ จัด การ ด้าน

การเตรียมควา มพร้อมสู่ มร ดก โล กท างธรรมช าติ ให้มปี ระสิทธ ิภาพม ากก ว่าท ี่เป็นอ ยู่ ซึ่ง

เป ็นไป ในแนวท างเดียว ข้อเสนอของสีสมพ ร สุดทิจัก (2 5 63)  ที่ ว่ากล ยุท ธ์ก ารบริหาร การ

พัฒนายุทธ ศาส ตรก์ารท่องเ ท ี่ยวเชิงนิเวศในบ ริบท มรดกโ ล กท างธรรมช าติป่าส งวนแ หง่ชาติ

หนิหน ามหน่อ ให้ มีการพั ฒน าสมรรถน ะบ ุคลากรใ ห้ มีคว ามเชี่ยว ชาญด้ านมร ดก โล ก มีความ

สอดคล้องกับ ศุภมิ ตร จั นทะคาม  แล ะคณะ  (2 563)  ท ี่พบว ่าการจัดท้ ายุท ธศาสตร์ สู่อุทย าน

ธรณีโ ลก ของยูเนสโ ก ต้องมี การบริหารจัดก า รแบบ องค์ รวมสู่เครอืข่าย ระดับ โล ก ส อดคล้อง

ก ับ  Ferretti-Gallon et al. ( 2 02 2 )  ท ี่เสนอว่าอุท ยานแห่ งชา ติที่มคีุณค่า ระดับ โล ก ต้ องมกีาร

จัดการที่ยั่งยืนแล ะได ้รับก า รยอมรับ อย่างกว้ างขว างใน ระดับ สากล  มีความ ชัดเจนใ น

ขอบ เขตและก ารมสี่วนรว่ ม และสอดคล้อ งกับ  Mwangi, Zhang, & Wang (2 02 2 )  ท ี่เสนอ

ว่าการมสี ภาพด้ าน นโย บ าย ท ี่ ก้ากับ ดูแลอย่างมปี ร ะสิท ธิภาพจ ะช่วยใ หบ้ ท บ าท ของ อุท ยาน

ได ้รับก ารบรรลุผลต ามม าต รฐาน  

 2 . การก้าห นดยุท ธศาสตรก์ ารจัดกา รอุทย าน แหง่ ชาติ น ากาย-น ้ าเท ิน  

  2 .1 จากผลก ารวิเคร าะห์ สภ าพแวดล้อม องค์กร ที่พบว ่า อุท ยานแห่ งชาติ 

นากาย-น ้าเท ินมี จุดแข็ง  จุด อ่อน โอก าส และ อุป สรรค ดัง นี  
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    2 .1.1  จุดแข็งคื อมโีค รงสร้ าง องค์กรและแผ นงานท ี่ชัดเจ น บุคลากรมี

ท ักษ ะเบ ื องตน้ในก ารปฏิบัติ งานแล ะมีสว่ นรว่มในก า รวา งแผน ได ้รับงบป ระม าณสนั บ สนุน

รัฐบ าลและ จากโ ครงก ารน ้ า เท ิน 2  และมี แผน งานด้านก ารบริห ารการเ งนิที่ชัดเจน  มีการ

แลกเ ป ลี่ยนท ักษ ะ ความรว่ มมอืท างเทค นิค กับ หนว่ยง า นเพื่อนบ้าน และ  มกีารเต รี ยม 

ความพรอ้มเพื่อ ขอขึ นทะเบ ี ยนเ ป ็นมรดกโ ลก ซ ึ่งมีทั งคว ามสอดคล้อ งแล ะแล ะแตกต่ าง 

จาก อุท ยานแ หง่ ชาติเวีย งโก ศัย (2023) ท ี่มจีุดแข็ง  ได้แ ก่ พื นที่ไ ด้รับก ารคุ้มครอง ต าม

กฎหมาย มีการ จ้าแ นกเ ขต การจัดการในพ ื นท ี่คุ้มครอง แตล่ะแ หง่ มีเป้ าห มายแล ะ

วัตถ ุป ระสงค์ในการด้ าเนิน ง านที่ชัดเจน หัว หนา้ หนว่ยง า นมคีวามตั งใจในก ารด้ าเนิน งาน

และต้อ งการพัฒ นาพื นที่ ห น่วยงานพื นที่คุ้มค รองมีก าร ป ระสานคว ามรว่ มมอืแล ะท ้ างาน

ร่วมกันอย่าง มีประสิทธ ิภ าพ มีการจั ดก ารล าดตร ะเวนท ี่ มีประสิทธ ิภาพ มีควา มสา มั คคีของ

เจ้าหน้ าท ี่ในการ รักษ าป ่ าระ ดับ ป ฏิบัติ ป ระสบ การณข์อ งเจา้ห น้าท ี่ในการท้ าง านทุก ระดับ  

มีงบ ป ระม าณแล ะควา มมั่น คงตอ่เนื่องในห น้าท ี่กา รงาน แตแ่ตกต่ าง จาก ศุ ภมติร  จั นทะคาม  

และคณ ะ (2563) ท ี่พบว ่าการจัดกา รของอุท ย านธรณีข อนแก่น มีจุด แข็งในก า รบริห าร

จัดการโดย หนว่ยง านท้องถิ่ นที่มีประสทิ ธิภาพ  มีกิจกรร มท่องเท ี่ยวหมุนเวียนตลอด ป ี และ

ตั งอยู่ในจังหวั ดท ี่เป็นเ มอืงศู นย์กลางบริห ารร าชกา รภูมิ ภาค  

   2.1.2 จุดอ่อนคือมบี ุคล ากร ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติง า น ขาดก ารพัฒน า

ความรูแ้ล ะท ักษ ะท ี่ตอ่เนื่อง  มีความเสี่ยง ภัย ข าดแรง จูงใ จ งบป ระม าณ มีจ้ากัด การเ บ ิก  

จา่ยขาดปร ะสิทธ ิ ภาพ โค รง สร้างพ ืนฐ านมไีม่เพียงพ อแ ละขาดก ารบ้ารุ งรักษ าต่อเนื่ อง  

ขาดแคลนย านพ าหน ะ วัสดุ อุป กรณ์ ไม่เพียงพอ เท คโ นโลย ีสารสนเท ศแล ะอุป กรณ์ สื่อสาร

ไม่เพียงพอ ล้าส มัย สัญญา ณโท รศัพท์และอินเทอร์เน็ต ไม่ครอบ คลุมพื นที่ แ ผนง าน ขาด

ความเช่ือ มโย งกับ ยุท ธศาสตร ์ขาดคู่ มอืการปฏิบั ติ งาน  และการ ติดตามป ระเมิ นผล ไม่

ต่อเนื่องท้าให้ก ารท้าง านซ  ้าซ ้อน การบังคับ ใช้กฎห มาย ด้านการอ นุรักษ ์ ไม่เข้มแข็ ง ขาดก าร

มีสว่นร่วมขอ งชุม ชนอย่ างแ ท ้จริง ข าดก ารบูรณ าการ ข้ อมูลและก ารสื่อส ารสร้ างจิ ตส้านึก

ยังไป ไม่ถึงกลุ่มเป ้าหมาย แ ผนง านด้านก ารพัฒ นาท รัพ ยากรและคุ ณภ าพชวีิตข อง

ป ระช าชนไม่ มีกลไก ป ฏิบัติและตดิต ามผลท ี่ ชัดเจน  การ จัดกิจกรรมพัฒ นาคุณ ภาพ ชีวติ 

ไม่สม่้าเสมอ  การบริห ารจั ด การท่องเที่ยว ท างธรรม ชา ติ ไม่มปี ระสิทธ ิผล ข าดแ ผนก ลยุท ธ์

ด้านการโฆษ ณ าแล ะป ระ ชา สัมพันธ ์ ระยะย าว  ข าดท ักษ ะความเ ช่ียวช าญใ นการวิ จัย ค้นคว้า 

และการ ขอขึ นทะเบ ียน เป ็น มรดกโ ลก ท างธรรม ชาติ  รว มทั งที่ตั งของส้ านักง านอุทย านไม่

เอื ออ้านวยต่อก ารท้ากิจกร รม อย่างค รบว งจร  สอดคล้ องกับ อุท ยานแ หง่ชาติเวียง โก ศัย 
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(2566) ท ี่พบว ่าอุท ยานแหง่ ชาติเวียงโก ศัยมี จุดอ่อน  ได้แก่ สิ่งอ้ านวยค วาม สะดวก อาท ิ 

บ ้านพัก  เส้นทาง เดิน เก่า แ ละทรุดโ ท รม ไม่ส ามา รถรับ นักท ่อ งเที่ยว พิการหรอืผู้ส ูง วัยไ ด้ 

ขาดง านวิจัยใ นพื นที่ท ี่ตอ่เนื่ องครอบค ลุมทุก ด้าน  ระบ บ ฐานขอ้มูลส้ าหรับก ารจัดกา รพื นที่

ยังไม่สมบูรณ์ บ ุคลากรบ าง ต้าแห น่งข าดควา มรูค้วา มเข้ าใจใ นการด้ าเนินง าน งบป ระมา ณ

ไม่สอดคล้องกับ การบริห าร ในพ ื นที่ นโย บ ายก ารจัดกา ร ไม่ต่อเนื่อง เจ้ าห น้าท ี่ ไม่เพีย งพอ

และไม่ส ามา รถท ้าง านได้อย่ างเต็มคว ามส ามา รถ การเ ป ลี่ยนแปลงผูน้้ าในองค์กรแ ละ

นโย บ ายบ ่อย ขวัญและก้า ลั งใจของเจ้ าหน้ าท ี่ระดับ ป ฏิบั ติการ โค รงส ร้างการบริห า รจัดการ

ไม่เหมา ะสม ก ารบริห ารจัด การไม่อยู่ในรูป แบบ ของกลุ่ มป่าอย่าง แท้จรงิ  มีทั งคว าม

สอดคล้องแล ะแตกต่ างกั บ ผลวจิัยของ ศุภมิ ตร จันทะค าม แ ละคณ ะ (2563) ท ี่พบว ่า การ

จัดการขอ งอุท ยานธรณีขอ นแก่น มีจุ ดอ่อน คื อ แ หล่ง ท ่องเท ี่ยวท างธรณีมสีภ าพเ สื่อมโท รม

และเสี่ยงต่อก ารถูก ท ้าลาย ขาดยุท ธศาสตรก์ ารพัฒน า การท่องเที่ยว เชงิธรณีที่เหม าะสม

และเป ็นรูปธ รรม ชุม ชนยังข าดความ รู้ความเข้ าใจเก ี่ ยว กับ อุท ยานธรณี และ มีปัญห าขยะ

และสิ่ง แวดล้อม   

    2 .1.3  โอก าสคือมีนโย บ ายจ ากภาครัฐในก ารส่งเสริ มให้เ ป ็นต้นแบบ การ

จัดการอุทย าน ของปร ะเท ศ การวิจัย ค้นคว้ า แล ะการเต รียมความพร้อ มสู่การเป ็นม รดก

โล กท างธรรมช าติ มีงบ ป ระ มาณสนับ สนุน รัฐบ าลแล ะจ ากโ ครงการน ้ าเท ิน 2  มีคว า ม

ร่วมมือร ะหว่างป ระเท ศ และ การสนับสนุนจ ากองค์ก ารน านา ชา ติ มีคว ามก้าว หนา้ท าง

เท คโ นโลย ีและการขยายคว ามครอบค ลุมข องสัญญา ณ โท รศัพท์และอินเทอร์เน็ต  ร ะบ บ

นิเวศมคีวาม อุดมสมบูรณ์ แ ละมีควา มหล ายหลายท างชี วภาพสูง  มีกระ แสควา มนยิ มด้าน

การท่องเที่ยว เชงิธรรม ชา ติ กฎหมายก า รอนุรักษ ์ทรัพย ากรธ ร รมชาติ และสิ่ งแวดล้ อมของ

ป ระเท ศมคีวา มชัดเจ น แล ะ  มแีนวทา งการ ก ารเตรียมค วามพร้อมสูก่ าร ขอขึ นทะเบ ี ยน เป ็น

มรดกโ ลก ท างธรรม ชาติ สอ ดคล้องกับ ศุภมิต ร จันท ะคา ม แล ะคณะ  (2563)  ท ี่พบว ่าการ

จัดการขอ งอุท ยานธรณีขอ นแก่น มีโอกาสที่ดีจ ากส ื่อโซ เชยีลมีเดียท ี่มอีิทธ ิพลต่อกา ร

ป ระช าสัมพั นธ์ก ารท่อ งเที่ยว  รัฐบาลสนับส นุน นโย บ ายอุท ยานธรณี โค รงก ารพัฒน า

เส้นทางคมน าคมแล ะกา รข นส่งรองรับก ารเติบโ ตการท่ องเท ี่ยวและเศรษฐ กิจในอน าคต 

และแนวโน้ มของกร ะแสก าร ท ่องเท ี่ยวอย่างยั่งยืนเพิ่มสูง ขึ น แล ะมีทั งคว ามสอดคล้อ งและ

แตกต่าง จาก อุท ยานแ หง่ชา ติเวียงโก ศัย (2566) ท ีพ่บ วา่อุท ยานแ หง่ ชาติเวียงโก ศัย มี

โอก าสจากก า รมกีฎหม ายค ุ้ มครองในการ รักษ าแหล่ งต้ นน ้า ปร ะช าช นท้องถิ่นให้

ความส้าคัญ ต่ออุทยาน  มโีค รงการส่งเส ริมการ มีสว่นร่ว มและก ารอนุรักษ ์ทรัพย ากร  
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ธรรมชาติแล ะสิ่งแวด ล้อม มีนโย บ ายเ ศรษฐก ิจพอเพ ียงที่ท้าให้ประชา ชนขยายพื น ท ี่ท้ากิน

น้อยลง มีโอกา สเก ิดการฟื้น ฟูป ระช ากรสัตว ์ป่าท ี่ส้าคัญ คือเสือโคร่ง หน่วย งานส่ งเส ริมการ

ท ่องเท ี่ยวและผูป้ ร ะกอบ กา รให้ความสนใจ และคว ามรว่ มมอืในก ารส่ งเสริมกา รท่อง เท ี่ยว 

รวมทั งกระแสโ ลก ท ี่ให้ควา มส้าคัญต่อก ารอนุรักษ ์พ ืน ท ี่ป่า   

   2 .1.4 อุป สรรคคือกา รเป ลี่ยนแปลงรัฐบ าล  การสนับ สนุ นงบป ระม าณ

จากรัฐ บ าลก ล างล่ าช้ า สภ า พก ารตกต่้าท างเศรษฐก ิจข องประเทศ ข าดคว ามรว่ม มื ออย่าง

เข้มขน้จาก ภาคีเครือ ข่ายแล ะชุม ชน มีควา มขัดแย้งในก า รใชท้ ี่ดนิและก ารเข้ าถึงทรัพ ยากร 

สัญญ าณโท รศัพท์แล ะอินเ ท อร์เน็ตไม่ครอบคล ุมในพื น ท ี่ห่างไก ลของเขต อุท ยาน รั ฐบ าลไ ม่

สามา รถสนับ สนุ นเท คโ นโลย ีประสทิ ธิภาพสูง  การเป ลี่ ยนแป ลงสภ าพภูมอิ ากา ศข องโลก  

นักท ่องเท ี่ยวไ ม่ท้าลายท รัพยากรธ รรมชาตแิ ละสิ่ง แวด ล้อม ขา ดก ารพัฒ นาโค รงส ร้าง

พื นฐาน ก ารบังคับ ใช้กฎห ม ายไ ม่ทั่วถ ึงและข าดป ระ สิทธ ิภาพ ร ะเบ ียบ ข้อก้าหนดใน การเป ็น

มรดกโ ลก มีความซับ ซ ้อน แ ละกฎหม ายก ารอ นุรักษ ์เป็นอุ ป สรรคต่อในการ จัดการท่ องเท ี่ยว

ธรรมชาติ สอดคล้ องกับ ศุภ มิตร จั นทะคา ม แล ะคณ ะ (2563)  ท ี่พบว ่าการจัดกา ร ของ

อุท ยานธรณีขอนแก่น มีอุปส รรค คอื ปัญห าค่า นิยมแล ะ พฤ ติกรรมการท ้า งาน แบบ แ ยก ส่วน 

เท คโ นโลย ีเปล ี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สภ าพเศรษ ฐก ิจข องประเทศอย ู่ในภ าวะ ชะล อ ตัว 

ป ัญหาการห าตล าดสินค้ าท ้องถิ่น แล ะสภ าวะก ารเป ลี่ยนแปลงภูมอิ ากา ศที่รุนแร งม ากขึ น 

มีความสอดคล้ องกับ อภสิร า โชติภา ภรณ์ และค ณะ (2566) ท ี่พบว ่าการได้รับงบ ป ระม าณ

จากรัฐ บ าลลดล ง มีก ารแข่ ง ขันในก ารพัฒน า ก ารวิจัย แ ละการบริกา รวิชาการ แล ะ ป ัญหา

ของกระบวนก า รสื่อสา ร เป็ นอุปส รรคของอ งค์กร ค ณะ สิ่งแวดล้อม และท รัพย ากรศ าสตร์ 

และมีทั งคว ามสอดคล้ องแล ะแตกต่ างจ าก อุท ยาน แหง่ ช าติเวียงโก ศัย (2566) ท ี่พบว ่า

อุท ยานแหง่ ช าติเวียงโก ศัยมี อุป สรรคจากก า รเป ลี่ยนแปลงสภาพ ภูมอิ ากาศ  มกีา รลั กล อบ

เก ็บ ของป่า ลัก ลอบ ตัดไม้ ก ารบริโภคแล ะขายสั ตว์ป่า ข าดข้อมูล งานวิ จัย แ หล่งท ่อ ง เท ี่ยว

ป ระสบ ป ัญหาควา มแออัดใ นบางช่ว งเวลา การแก้ไขป ั ญหาควา มขัดแย้งท ี่ดนิ ล่าช้ า การ

ป รับเ ป ลี่ยนตามนโย บ ายก า รเมอืง อ งค์กรปก ครองส่วน ท ้องถิ่นขาดก า รมสี่วนรว่ มในก าร

อนุรักษ ์ มีควา มซ ้าซ้อนของ บ ท บ าท ของหน่วยงา น มุม ม องตอ่ป ัญหาในพื นท ี่ที่ตา่งกั น  

มีปัญหาควา มรว่มมื อในบ า งเรื่ อง และ ผูน้้าท ้อ งถิ่นบาง รายขาดคว ามรูค้ว ามเข้ าใจใ นการ

จัดการพ ืนที่อนุรักษ ์  

  2 . 2 จากผลกา รจัดท้ายุท ธศ าสตร์อุทยาน แห่งช าติน ากา ย-น ้าเท ิน ท ี่มกี าร

วิเคราะห์ สภา พแวดล้อม  วสิั ยท ัศน ์พันธก ิจ แล ะเป ้าป ระ สงค์ โด ย การมสี่ว นรว่มขอ ง โด ยมี
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ภาคีเครือข่ ายท ุกภาคในก า รให้ความคิดเห็ น แล ะลงมตเิ ป ็นเอก ฉันท ์ ท ้าให้สาม ารถ ก้าหนด

ป ระเด็นย ุท ธศาสตรก์ ารจัด การอุทย านแ หง่ ชาติ นากาย-น ้าเท ินได้ 5  ป ระเด็นย ุท ธศ าสตร์ 

ป ระกอบ ด้วย การบริห ารจั ดก ารเชงิบูร ณากา รเพื่อขับเ คลื่อนตาม นโย บ ายภาค รัฐ การ

พัฒนาเศรษ ฐก ิจฐ านชุ มชน และการท่อ งเที่ยว เชงิสร้ าง สรรค์ การส ร้างองค์กรเรีย นรูแ้ละ

ขับ เคล ื่อนด้วยข้อมูล การพั ฒนาศักย ภ าพบ ุคลากร และ ระบ บ บ ริหาร งานด้วยเท คโ น โล ยี

ท ันสมัย และกา รเสริมควา ม แข็งแกร่ง ของร ะบ บ และเครื อข่ายเ พื่อก้าวสู่ ม รดกโ ลก 

ครอบ คลุม การจัดก ารง าน 8 ดา้น  ได ้แก่ ด้านก ารบริ ห าร แ ผนง าน  แล ะการงบป ร ะมา ณ 

ด้านการอ นุรักษ ์ ด้านก ารพั ฒนาท รัพยาก ร และคุ ณภาพ ชีวติของปร ะช าช น ด้ านกา ร

ท ่องเท ี่ยวท างธรรมช าติ ด้ า นการโฆษ ณาแล ะป ระ ชา สัม พันธ ์ ด้านกา รค้นคว้าและ ติ ดตาม 

ชีวนาน าพันธ ุ์ ด้ านกา รพัฒน าโค รงสร้ างพ ืนฐ าน และ ด้านก ารเตรียมคว ามพร้อ มสู่ม รดก

โล กท างธรรมช าติ  นั น แสด งให้เห็นวา่ ผูท้ ี่มสี่วนเก ี่ยวข้อ งกับ มีความตร ะหนัก ร่ว มใน การ

วางแ ผนยุท ธศาสต ร์ในการ จัดการอุทย านใ หค้รอบ คลุม งานในท ุกมิติ เพื่อให้ก ารด้ าเนินงาน

เก ิดประสทิ ธิผลมากย ิ่งขึ นแ ละลดปัญ หาอ ุป สรรคต่าง ๆ  ให้น้อยลง อั นจ ะน้าพ าอุท ย านให้

บ รรลุเป ้าหม ายใ หส้าม ารถเ สนอชื่อขึ นท ะเบ ียนเป ็นมรด กโ ลก ท างธรรมช าติได้ แ ผน

ยุท ธศาสตรห์รอืว่ า แผนยุ ท ธศาสตร ์ หม ายถ ึง ทิศทา งห รอืแนวทางปฏิบัติ ต ามพันธ กิจและ

ภารกิจ  (Mission) ให้สัมฤท ธิผลตามวิสัยท ัศ น์ (Vision) และเป ้าป ร ะสงค์ ข ององค์ก าร 

(Corporate Goal) นั น เป ็นไป ตามแนวท างที่ พัฒน า แส ง มณีโคตร  (2561)  สรุปไ ว้ว่า แผน

ยุท ธศาสตรท์ ี่ดนีั นจ ะต้องถู กก ้า หนดข ึนต ามวิสัยท ั ศนข์ ององค์การ  อันเป็น ผลผลิต ท าง

ความคิดร่วมกัน ของสม าชิก ในองค์การที่ได้ท ้า ง านรว่มกั น โดยว ิสัยท ัศนน์ี เป ็นความเ ห็นพ้อง

ต้องกันว ่าเป ็นจุด หม ายป ลา ยท างที่องคก์ารปร ะสงค์จ ะไ ป ให้ถึง และวิสัยท ัศน์ นี มีกา รแปลง

ออกมาเป ็นวัตถุป ระส งค์ (Objective) ท ี่เป็นรูป ธรรม แล ะสาม ารถวัด ไ ด้ทั งนี อ งค์การ

สามา รถใ ช้แ ผนยุท ธศาสตรเ์ ป ็นกรอบ ในก ารประเมิน ผล งานปร ะจ้า ป ี งบป ระม าณ แ ละยัง

สามา รถใ ช้แ ผน ยุท ธศาส ตร์ เป ็นกรอบ ในก ารจัดท้า แ ผน ป ฏิบัติการ (Action Plan) ส อดคล้อง

กับ ณัฏฐพันธ ์  เขจร นั นทน์ และคณ ะ (2 565)  ที่ศกึษ า การจัดท้ากร อบ นโย บ ายก าร อนุรักษ ์

และบ ริห ารจัดก ารแ หล่ งธร ณีวทิ ยาและอุท ย านธรณีขอ งประเทศไ ท ย ระย ะ 5 ป ี (พ .ศ. 

2564-2568) โด ยท ้าการศึก ษ าวิเคราะห์สภ าพป ัญหาข องการอนุ รักษ ์และบริห ารแ หล่ง

ธรณีวิทย าและอุท ย านธรณี ของประเทศไ ท ย รวมทั ง ศกึษ าแผน แล ะนโย บ ายระดับ ช าติที่

สอดคล้องกับ การจัดท้ าข้อ มูลการอนุรักษ ์แล ะบ ริห ารจั ดก ารแหล่ งธรณีวิ ท ยาแล ะอุ ท ยาน

ธรณี ให้สอดคล้องกับ หลัก การอนุรักษ ์แล ะบ ริหา รจัดก ารตา มแนวท างขอ ง UNESCO 
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สอดคล้องกับ วัชรเด ช  เก ีย รตชิา นน (2 565)  ท ี่เสนอว่า ยุท ธศาสตรช์ าติด้ านการส ร้ างการ

เติบโ ตบนค ุณภาพชวีิ ตที่เป ็นมติรกับ สิ่งแวดล้อ ม มีเป้า ห มายก ารพัฒ นาท ี่ส้ า คัญเ พื่อ น้าไป สู่

การบรรลุเป ้าห มายก ารพั ฒ นาท ี่ยั่งยืนในท ุกมิติ ท ั งด้ าน สังคม เศรษ ฐก ิจ  สิ่งแวดล้ อ ม  

ธรรมาภิบ าล แล ะคว ามเป ็น หุน้ส่วนควา มรว่มมื อระ หว่างกันท ั งภายใ น และ ภายนอก ป ระเท ศ

อย่างบูรณ าการ สอดคล้อง กับ  Mwangi, Zhang, & Wang (2 02 2 )  ที่พบ ว่ายุท ธศาสตรก์าร

จัดการอุทย าน แหง่ ช าติควร ป ระกอบ ด้วยบ ท บ าท ของอุทย านในก ารอนุรักษ ์ควา ม

หลากหล ายท าง ชีวภ าพ คุ ณค่าท างสั งคมวัฒ นธรรมแ ละเศรษ ฐก ิจ แ ละ ภัยคุก คา มที่อุท ยาน

เผชิญอยู่ ซึ่ง มีกลยุท ธ์ก ารจั ดก ารกับ ความท้าท ายและค วามสัมพันธ ์ร ะหว่ างอ งค์ประกอบ  

บ ท บ าท  ภัยค ุกค ามแล ะการ จัดการร ะบ บ อุท ยานแห่ งชา ติ เป ็นไป ในแนวท างเดียวก ั บ  

Ferretti-Gallon et al. ( 2 02 2 )  ที่ พบ ว่า การจัดกา รอุทย านแห่ งชาติที่มปี ร ะสิทธ ิผลแ ละยั่งยนื

จ้าเป ็นต้อง มีกรอบองค์กรท ี่ อิงจากรัฐ บ าล ได้แก่ ก ารมี ส่วนรว่มของ ผูม้ีสว่นไ ด้ส่ว นเสียใ น

การตัดสินใจด้ านกา รจัดกา รอุทย าน กา รมสี่วนรว่ มขอ งสาธาร ณะท ี่ได้รับก ารสนับ สนุนจาก

การแบ่งป ันข้อมู ลและก ารศึ กษ า ความ ชัดเจนในขอบ เข ตเพื่อปรับ ป รุงความสัมพั นธ์ก ับ

เจ้าของที่ดินที่อยู่ตดิก ัน  กา รจัดล้าดับ คว ามส้าคัญ ของ ความสัมพันธ์ขอ งชนเ ผา่พื น เมืองกับ

การอนุรักษ ์ระบ บ นิเวศ  แล ะ การส่งเสริมก ารพัก ผอ่ นหย่ อนใจสาธาร ณะในอุท ยา นแ หง่ชาติ  

  2.3 ผลการปร ะเมินยุท ธศา สตร์การจัดก ารอุทย าน แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  

พบ ว่ามีความเ หมาะสม  ควา มเป ็นไป ได ้ ความเป็นป ระโย ชน์ แล ะคว ามถูก ต้อง  จัดอยู่ ใน

ระดับ มากท ี่สุดท ั งโด ย ภ าพ ร วมและด้ านใ นท ุกด ้าน  นั น แ สดงให้เห็นว่ายุท ธศ าสตร์ที่เ กิดขึ น

จากก ารรว่ มคิดวิเครา ะหว์ า งแผน และก้ าหนดโดย ผูท้ ี่มสี่ วนไ ด้ส่วนเสียอย่างแท ้จ ริง  เ ป ็น

ยุท ธศาสตรท์ ี่มีควา มเหม าะ สม ความเป ็นไป ได ้ ควา มเป ็นประโย ชน์ และคว ามถูก ต้ อง 

ในก ารน้าป ฏิบัติในพื นที่จ ริง  ซึ่ง สอดคล้องกับ ผลก ารวิจั ยของศุภมิ ตร จันทะค าม แ ละ คณะ  

( 2 563)  ท ีไ่ด ้ป ระเมิน ยุท ธศาสตรก์ารพัฒน ากา รท่องเท ี่ยวเชิงธรณีของ อุท ยานธรณีข อนแก่น

สู่อุทย านธรณีโล กของ ยูเ นส โก พบ ว่ามีความเหม าะ สม แ ละความเป ็นไป ได ้ในการน้ าไป

ป ฏิบัติอยู่ในระดับ มากท ี่สุด  และสอดคล้อ งกับ ก ฤษ ดา จั กรเ สน (2 563)  ท ีไ่ด ้ศึกษ าผลการ

ยืนยันยุท ธศาสตรก์ารพั ฒน าอินทผลัม ในป ร ะเท ศไท ย พบ ว่ามีความเ หมาะสม และเป ็ นไป ได ้

อยู่ในระดับมากท ี่สุดทุก ด้าน 

 3. จาก ก ารท ี่มกีาร น้าย ทุ ธ ศ าสตร์ท ี่ 2 กา รพัฒน าเศรษฐ กิจฐานชุ มชน และก าร

ท ่องเท ี่ยวเชิงสร้างสรรค์  กล ยุท ธ์ท ี่ 3 ยก ระดับ คุณภาพ ชี วิตแบ บ องค์รวมแล ะยั่งยืน  

แนวทางด้ าเนินง าน 3.2 ป รั บ ป รุงสาธารณูปโ ภคพื นฐ า น ตัวชี วัด  3.2 ป รับป รุง
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สาธารณูป โภคพ ื นฐ าน โค ร งการร ะบ บ น ้าริน  (ป ระป าภูเ ขา) ไป ด้าเนนิกา ร ณ บ ้ านก อบ ง 

เมืองนาก าย แขว งค้า ม่วน ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชน ล าว และ มีผล กา รปร ะเมิน

ป ระสิทธ ิผลโค รงการ ดังกล่ าวท ี่จัดอยู่ใ นระดับ ม ากท ี่สุด ท ั งในภาพรวม และป ร ะสิทธ ิผล ราย

ด้านท ุกด ้าน เ รียงล้าดับ ค่ าเ ฉล ี่ย จาก มากไ ป หาน้อย ได ้ แก่ ด้านก ารงบป ระ มาณ  ด้ านลูกค ้า 

ด้านการเรียน รู้แล ะพัฒน า  และ ด้ านกร ะบ วนก าร ภายใ นตามล้ าดั บ  นั น  แสด งให้เห็ นว่าการ

คัดเ ลือกโค รงการท ี่เป็นค วา มตอ้งการ ของ ผูม้ีสว่นไ ด้ส่ว นเสียใ นพื นที่ จะได ้รับควา ม ร่วมมือ

ในการปฏิบัติซึ่ งส่งผลต่ อความส้ าเร็ จของโครงการในท ี่สุ ด สอดคล้องกับศุภมิ ตร จันทะคาม 

และคณ ะ (2 563)  ท ี่พบว ่าผ ลก ารประเมินก ารน้ ายุท ธศาสตรก์า รพัฒน าการท่องเที่ ยวเ ชิง

ธรณีของอุทย านธรณี ขอนแ ก่นสู่อุทย านธรณีโล กของยูเ นสโก ไป ป ฏิบัติจัดอยู่ในระดับมาก  

มีความเป ็นม าตรฐ านแล ะป ลอดภัย มรี ะบ บ สาธาร ณูป โภคและสิ่ งอ้านว ยค วามส ะด วก มี

ความเหม าะส มกับ บ ริบท ของพ ืนที่  แล ะการบริห ารจั ดก ารสิ่งป ลูก สร้ างเป็นไ ป อย่าง เป ็นมติร

ต่อสิ่งแวดล้อ ม  

องค์ความรู้ใหม่   

 1. อุท ยานแ หง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ินมีวสิัยท ัศน ์คื อ "อุท ยานแห่ งชาติน ากาย- 

น ้าเท ิน มีกา รบริห ารจัดกา ร ท ี่มปี ระสิทธ ิภาพ มีบุคลากร และเท คโ นโลย ีที่พร้อม สนั บ สนุน

การอนุรักษ ์ทรัพย ากรธ รรม ชาติ และคว ามหล ากหล ายท างชีว ภาพ  สง่เสริ มคุณภ าพ ชีวติ

ชุมช น การท ่อ งเที่ยว เชงิอนุ รักษ ์ และสร้ างคว ามรับรู้ส า ธารณะพร้ อมควา มรว่มมื อ ท ั งใน

และต่ างประเทศ  เพื่อควา ม พร้อมในการข ึนท ะเบ ียนเป ็นมรดกโ ลก อย่างยั่งยืน และเ พื่อเป็น

ต้นแบ บ ในก ารคุ้มครอ งปก ป ักรัก ษ าให้แก่อุทย านแห่ งชาติอื่น ๆ  ในสาธา รณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ใน ป ี 2035" 

 2. พันธ กิจ ของอุท ยาน แหง่ ช าตินาก าย-น ้ าเท ิน ป ร ะกอบ ด้วย ( 1)  พัฒนากา ร

บ ริหารแล ะร ะบ บ งบป ระม า ณให้มปี ระสิทธ ิภ าพ โป ร่งใ ส และยืด หยุ่น (2 )  รักษ าแล ะฟื้นฟู

ท รัพยากรธ รรมชาต ิคว าม หลากหล ายท าง ชีวภ าพ แล ะภูมทิ ัศนใ์ หส้มบูรณ์ (3)  ส่ ง เสริม

คุณภาพ ชีวติแล ะสร้ างโอก า สท างอาชีพ ให้กับ ชุม ชนรอบ อุท ยาน (4) พัฒน าแล ะส่งเ สริม 

การท่องเที่ยว เชงิอนุ รักษ ์ควบ คู่กับ การสรา้งคว ามรับรู้ส าธารณ ะ แล ะ (5)  สร้ างคว า ม

ร่วมมือกับองค์กรภ ายใ นปร ะเท ศและต่างปร ะเท ศ พร้ อ มสนับสนุนก ารวิ จัยและก าร เตรียม

ความพรอ้มสู่ มรดกโ ลก 
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 3. เป ้าป ระส งค์ ของอุท ยา น แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  ป ร ะกอบ ด้วย ( 1)  ระบ บ

บ ริหารง านแล ะงบป ร ะมา ณ มีประสิทธ ิภาพ และเ ชื่อมโย งทุก หนว่ยงาน  (2 )  พ ืนที่อนุรักษ ์ 

และร ะบ บ นิเวศฟื้นฟูแล ะคง ความหล ากหล ายท าง ชีวภา พเพ ิ่มขึ น (3)  ชุม ชนในแล ะล้ อมรอบ

อุท ยานมสี่วนรว่ มในก ารอนุ รักษ ์และรายไ ด้จ ากก ิจกรร มที่ยั่งยืนเพิ่มข ึน ( 4) กา รท่องเท ี่ ย ว

เชงิอนุรักษ ์แล ะกิจกรรมส า ธารณะสร้ างคว ามต ระห นักเ รื่องสิ่งแวดล้ อมแก่ประ ช าช น และ  

( 5)  อุทย านมบี ุคลากร ขอ้ มู ล และเครื อข่ายค ว ามรว่ม มื อพร้อมท้าง านรอ งรับก ารขึ น

ท ะเบ ียนมรดกโ ลก 

 4. ยุท ธศาสตรก์ ารจัดก ารอุ ท ยานแหง่ ชา ตินาก าย-น ้ าเ ท ิน ป ระกอบ ด้วย การ

บ ริหารจัดก ารเชิ งบูรณาก า รเพื่อขับเ คลื่อนตาม นโย บ ายภาครัฐ ก ารพัฒน าเศรษฐ กิจฐาน

ชุมช นและก ารท่องเท ี่ยวเชิง สร้างสร รค์ กา รสร้างองค์ก รเรียนรู้และ ขับ เคล ื่อนด้วยข้ อมูล 

การพัฒน าศักย ภ าพบ ุคลาก รและร ะบ บ บ ริหาร งาน ด้วยเ ท คโ นโลย ีทันสมัย และการเ สริม

ความแข็ งแกร่งข องร ะบ บ และเครือขา่ยเ พื่อ ก้ าวสู่มรดก โล ก โ ดยค รอบค ลุมการจัด การงาน 

7 ด้าน  ได ้แก่ ด้ านกา รบริหาร แผ นงาน แล ะกา รงบป ระ มาณ ด้ านกา รอนุรักษ ์ ด้ าน การ

พัฒนาทรัพยากร และคุ ณภ าพชวีิตข องประ ชา ชน  ดา้นก ารท่องเท ี่ยวท างธรรม ช าติ ด้านการ

โฆ ษ ณาและป ร ะช าสัมพันธ ์ ด้านการค้ นคว้าแ ละตดิ ตาม ชีวนาน าพันธ ุ์ และด้ านกา ร พัฒนา

โค รงสรา้งพ ื นฐาน  แสดง ดัง ภาพต่อไป นี   
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วิสัยทศัน ์

" อุทยานแห่งชาตินากา ย-น ้าเทิน มีการบริหารจัดกา รท่ีมีประสิทธิภาพ มีบุคลาก รและเทคโ นโลยท่ีีพร้อม 

สนับสนุนการอนุรักษท์รัพยากร ธรรมชาติและความหลาก หลายทางชวีภาพ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตชุมชน 

การท่องเท่ียวเชงิอ นุรักษ ์ และสร้างความรับรู้สาธารณะพร้อมความร่วมมอืทั งในและตา่งประเทศ เพื่อ

ความพร้อมในกา รขึ นทะเบียนเป็นมรดกโ ลกอย่างย่ังยนืและเพื่อเป็นต้นแบบใ นการคุม้ครองปกปักรักษา

ใ ห้แกอุ่ทยานแห่งชาติอ่ืน ๆ ใ นสาธารณรัฐประชาธิปไ ตยประชาชนลาว ใ นปี 2035 " 

พันธกจิ 

(1) พัฒนาการบริหารและ ระบบงบประมาณใ ห้มี

ประสิทธิภาพ โ ปร่งใส  และยดืหยุน่  

(2) รักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธร รมชาติ ความ

หลากหลายทางชวีภาพ และภูมทัิศน์ให้สมบูรณ์  

(3 ) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสร้างโอกา สทาง

อาชีพใ ห้กับชุมชนรอบอุทยาน  

(4) พัฒนาและสง่เสริมการท่องเ ท่ียวเชงิอนุรักษ์

ควบคู่กับการสร้างความรับรู้สาธารณะ  

(5 ) สรา้งความรว่มมือกับองค์กรภายในประเทศ

และตา่งประเทศ พร้อมสนับสนุ นการวิจัยและกา ร

เตรียมความพร้อมสูม่รดกโ ลก 

เป้าประสงค ์

(1) ระบบบ ริหารงานและงบประมาณมี

ประสิทธิภาพและเชื่อมโ ยงทุกหน่วยงาน  

(2) พื นท่ีอนุรักษแ์ละระบ บนเิวศ ฟื้นฟูและคงความ

หลากหลา ยทางชวีภาพเพิ่มข ึน  

(3 ) ชุมชนในและล้อมรอบอุทยานมีสว่นร่วมในกา ร

อนุรักษแ์ละรายได้จา กกิจกรรมท่ีย่ังยนืเพิ่มข ึน  

(4) ก ารท่องเท่ียว เชงิอนุรักษแ์ล ะกิจก รรม

สาธารณะสรา้งความตระหนักเร่ืองสิ่งแวดลอ้มแก่

ประชาชน  

(5 ) อุทยานมีบุคลาก ร ข้อมูล และเครอืขา่ยความ

ร่วมมอืพร้อมท้างานรองรับการ ขึ นทะเบียนมรดก

โ ลก 

ยุทธศาสตร์การจัดการอทุยานแห่งชาตนิากาย-น า้เทิน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดกา รเชงิบูรณากา รเพื่อขับเคลื่อน ตามนโยบายภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจฐ านชุมชนและการท่องเท่ียวเชงิสร้างสรรค์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี  3  การสร้างองคก์รเรียนรู้และขับเคลื่อนดว้ยข้อ มูล 

ยุทธศาสตร์ท่ี  4 การพัฒนาศักยภาพบุคลาก รและระบบบริหารงานดว้ยเทคโ นโลยี

ทันสมัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี  5  การเสริมความแข็งแกร่งของระบบและเครอืขา่ยเพื่อก้าวสู่มรดกโ ลก 

การจัดการงาน 7 ดา้น 

ก ารบรหิ าร 

แ ผนง าน และ

ก ารง บป ระม าณ 

ก าร

อนุรัก ษ ์ 

ก ารพัฒ นา

ทรัพยาก รแ ละ

ค ุณภาพ ชีวติข อง

ประชาชน 

ก าร

ท่อง เท ี่ยว

ทาง

ธรรมช าติ 

ก ารโฆษณา

แ ละ

ประชาส ัมพัน ธ ์

ก ารค ้นค ว้า

แ ละต ิดตามช ี

วนานา พันธ ุ ์

ก ารพัฒ นา

โครง สรา้ง

พื นฐาน 

 

ภาพ ป ระกอบ  11  ยุท ธศาสต ร์การจัดกา รอุทย าน แหง่ ชา ตินากาย-น ้าเท ิน    

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 
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ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอแนะส้าหรับการน้าผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 กระทรวงก สิกรรมแล ะสิ่ งแวดล้อมขอ ง สาธ ารณรัฐป ระช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว ส ามา รถน้า ยุ ท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย า นแห่ง ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน ไ ป ใช้เป ็น

แนวทางกา รประยุก ต์ใช้ให้ แ ก่ อุท ยานอื่น ๆ ขอ งป ระเท ศ 

  1. 2 กระทรวงก สิกรรมแล ะสิ่ งแวดล้ อมขอ งสาธ ารณรัฐป ระช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว ค ว ร น้ าผลก า รศกึษ าสภ าพแล ะป ัญหาใน การจัดการ อุท ยานแ หง่ ชาติ นากาย-

น ้าเท ิน ท ั งด้ านด้านก ารบริห าร แ ผนง าน และก ารงบป ระ มาณ ด้ านกา รอนุรักษ ์ ด้ าน การ

พัฒนาทรัพยากรคุ ณภ าพชี วิตของป ระ ชา ชน ด้านก ารท่ องเท ี่ยวท างธรรม ชาติ  ดา้น การ

โฆ ษ ณา และปร ะ ชาสัมพั นธ์ ด้านกา รค้นคว้าและ ติดตามชวีน านาพันธ ุ์  ด้านก ารพั ฒนา

โค รงสรา้งพ ื นฐาน  แล ะ ด้ า นการเตรยีมคว ามพร้อ ม สู่ม รดกโ ลก ท างธรรมช าติ ไป พิ จารณ า

หาแนวท างพัฒ นา ปรับ ป รุง และแก้ไข ป ัญห าของอุทย า น ท ั่วป ระเท ศ 

  1.3 ผูบ้ ริห ารอุทย า นแห่ งชา ตินากาย-น ้าเท ินควร น้า ผล การวิเครา ะห์

สภาพแวดล้ อมอ งค์กร  วสิัย ท ัศน ์พันธก ิจ เป้าปร ะสงค์แ ละประเด็นย ุท ธศา สตร์ไป ป ระชุ ม

วางแ ผนให้บุค ลากรทุก คนรั บ ท ราบ และห าแนวท างพัฒ นาองค์กรรว่ มกัน 

  2. ข้อเสนอแนะส้าหรับการท้าวิจัยครั งต่อไป 

  2 .1 ควรมีวิจัยป ระเมิ นประสิ ท ธิผลของการน้ ายุท ธศาสต ร์การจัดกา รอุทย าน

แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ินไป ป ฏิบ ัติ 

  2 .2 ควรมีการวจิัยเชิ งปฏิบั ติการขับ เคล ื่อนสู่กา รเป ็นม รดกโ ลก ท าง

ธรรมชาติของอุทย านแห่ งชาตินาก าย-น ้ าเท ิน 

  2 .3 ควรมีการวิ จัย ป ัจจัย ส่ง ต่อความส้ าเร็จใน กา รน้ายุท ธศาสตรก์า รจัดกา ร

อุท ยานแหง่ ช าติน ากาย-น ้ า เท ิน สาธารณ รัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระช าชนล าว ไป สู่การป ฏิบัติ  
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอื (IOC) 

ยุท ธศาสตรก์าร จัดการอุทย านแห่ งชาติน ากาย-น ้าเท ิน สาธารณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว มีราย ชื่อผู้เ ช่ียวช าญตรว จส อบ เครื่องมือ (IOC)  ดั งนี  

 1. ผู้ ช่วยศาส ตรา จารย์  ดร.เ ด่นชัย สมปอ ง ต้ าแห น่งอ าจ ารย์ประจ้ า  

คณะวทิ ยาการ จัดการ  มห า วิทย าลัยราช ภัฏสกลนคร 

 2 . ผู้ช่วยศ าสตร าจ ารย์ ด ร. ผูช่้วยศ าสตร าจ ารย์ ดร .ปิย จนิต์ ป ัท มดิลก 

อาจ ารย์ประจ้ าหลักสูต รปรั ชญาดุษฎีบัณฑิ ต ส าขาวิ ชา การจัดการ ภาค รัฐแล ะเอก ช น 

มหาวิทย าลัยร า ชภัฏสกลน คร 

 3. ผู้ ช่วยศาส ตรา จารย์  ดร. พุฒจักร สิทธ ิ คณบ ดีคณ ะ มนุษย ์ศาสตร์ และ

สังคม ม หาวิทย าลัยร า ชภัฏ สก ลนคร 

 4. ดร.สิน นะสอ น แส งจันทะ วง ต้า แหน่ งหัวห น้าแ ผนกแ รงงา นแล ะสวัสดิก าร

สังคม ส าธารณ รัฐป ระช าธิ ป ไตย ป ระชา ชนลาว 

 5. ดร.สสีมพ ร สุดทิจัก ต้ าแ หน่ งรอ งหัวหน้ าอุท ยาน แหง่ ชาติน ากาย – น ้ าเท ิน 

เมืองนาก าย แขว งค้า ม่วน ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชน 
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แบบสัมภาษณ์สภาพและปัญหา 

การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น  าเทนิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

ค าชี แจง  

การสัมภาษณ์ครัง้นี ้จัดท าขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพและปัญหาการ

จัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเพื่อ

น าไปประกอบการศกึษาระดับปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและ

ภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

ผูว้ิจัยจงึใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ดว้ยความเป็น

จรงิที่สุด ทั้งนี้ เพื่อให้การศึกษาวิจัยครั้งนีเ้กิดประสทิธิผล สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้

อย่างมปีระสิทธิภาพต่อไป แบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คอื  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Check list) ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศกึษา และสถานภาพ  

ส่วนที่ 2 ข้อคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินา

กาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ส่วนที่ 3 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  

การตอบแบบสัมภาษณ์ของท่าน ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะหข์้อมูลและน าเสนอใน

ภาพรวม ไม่พาดพิงถึงผู้ตอบบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จงึขอความรว่มมอืจากท่าน

ตอบตามความจริง ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณท่านที่ใหค้วามอนุเคราะหใ์นการตอบ

แบบสอบถามอันเป็นประโยชน์ ส าหรับการศกึษาในครั้งนี้ 

 
 

ผูว้ิจัย สีทัด พิมมะจัน นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ค าชี แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  หน้าข้อที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน

มากที่สุดเพียงค าตอบเดียว 

1. เพศ    

     ชาย     

     หญิง 

2. อายุ 

     ต่ ากว่า 25 ปี   

     ระหว่าง 25 – 34 ปี  

      ระหว่าง 35 – 44 ปี   

     ระหว่าง 45 – 54 ปี   

      ตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา    

     ต่ ากว่าปริญญาตรี        

     ปริญญาตรี      

     ปริญญาโท        

     ปริญญาเอก    

4. สถานภาพ  

     โสด 

     สมรส   

     หม้าย     

     หย่าร้าง 
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ส่วนที ่2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ

นากาย-น  าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ค าชี แจง ให้ท่านเขียนหรอืแสดงข้อคดิเห็นของท่านตรงกับความเป็นจริง ดังนี้ 

1. ท่านคิดว่าสภาพการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทินในด้านการ

บริหาร แผนงานและการงบประมาณ ได้แก่ 1) การงบประมาณและบัญช ี2) การบริหาร

จัดตัง้บุคลากร 3) การจัดซื้อจัดจ้างและ 4) การวัดประเมินผล และท่านคิดเห็นว่าการ

จัดการด้านนีม้ีปัญหาอย่างไรบ้าง 

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

..................................................................................................................................... 

2. ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทินใน

ด้านการอนุรักษ์ ได้แก่ 1) ไฟป่า 2) การลาดตะเวน 3) การบังคับใช้กฎหมายและคดี และ 

4) การบริหารจัดการ และท่านคิดเห็นว่าการจัดการด้านนีม้ีปัญหาอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

3. ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทินใน

ด้านการพัฒนาทรัพยากรคุณภาพชีวติของประชาชน ได้แก่ 1) การใช้พื้นที่ในอุทยาน

แหง่ชาติ 2) กองทุนส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชน 3) การส่งเสริมอาชีพกสิกรรมและ 

4) การพัฒนาความเป็นอยูข่องชุมชน และท่านคดิเห็นว่าการจัดการด้านนี้มีปัญหา

อย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

4. ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทินใน

ด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ 1) สถานที่ท่องเที่ยว 2) การให้บริการ 3) ผู้ได้รับ

สัมปทานการท่องเทีย่ว 4) กิจกรรมการท่องเที่ยว และท่านคดิเห็นว่าการจัดการด้านนี้มี

ปัญหาอย่างไรบ้าง 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

276 

 

.......................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

5. ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน 

ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 1) เส้นทางคมนาคมและขนส่ง 2) ชลประทาน  

3) สาธารณสุขและดา้นส่ิงแวดล้อมของชุมชน และท่านคดิเห็นว่าการจัดการด้านนี้มี

ปัญหาอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

6. ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทินใน

ด้านการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ ได้แก่ 1) รูปแบบ/ วิธีการการโฆษณา และ

ประชาสัมพันธ์ และท่านคิดเห็นว่าการจัดการด้านนี้มีปัญหาอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

7. ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทินใน

ด้านการค้นคว้าและตดิตามชีวนานาพันธุ์ ได้แก่ 1) การส ารวจชีวนานาพันธุ์ 2) การศกึษา

ค้นคว้าวิจัยและเครือข่ายวิจัย และท่านคิดเห็นว่าการจัดการด้านนีม้ีปัญหาอย่างไรบ้าง 

.......................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

ส่วนที่ 3 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  

..................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

แบบประเมินเครื่องมือของแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาต ิ

นากาย-น  าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

 

ผู้เชี่ยวชาญ  ................................................................................................................... 

ต าแหน่ง  .................................................. เวลา  ......................................................... 

สถานที่/ สังกัด  ............................................................................................................. 

ค าชี แจง  

 ขอให้ท่านในฐานผูเ้ชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย

เรื่องยุทธศาสตรก์ารจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โปรดพิจารณาประเมินความตรง (Validity) ของเนื้อหาในข้อค าถามดังกล่าว

ว่ามีความสอดคล้องหรอืไม่แล้วเขียนผลการพิจารณาของท่านโดยใช้เครื่องหมาย   

ลงในชอ่งว่าง “ความสอดคล้อง”ตามความคิดเห็นของท่านดังนี้ 

  1 ถ้าท่านแน่ใจว่าประเด็นค าถามและขอ้ค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา 

ที่ระบุไว้จริง 

  0  ถ้าท่านไม่แน่ใจว่าประเด็นค าถามและข้อค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา

ที่ระบุไว้จริง 

  -1 ถ้าท่านแน่ใจว่าประเด็นค าถามและขอ้ค าถามไม่สอดคล้องกับสิ่งที่ศกึษา

ที่ระบุไว้จริง 

 หากท่านมีข้อคิดเห็นหรอืข้อเสนอแนะเพิ่มเติม โปรดระบุลงในชอ่ง ข้อเสนอแนะ

ที่ก าหนดไว้ เพื่อให้ผู้วิจัยได้น าไปปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตอ่ไป ผลการวิเคราะห์และ

พิจารณาของท่านผู้เช่ียวชาญจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ 

เพื่อการวิจัยครั้งนี ้และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 

ผูว้ิจัย สีทัด พิมมะจัน นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน 

พิจารณาความ

สอดคล้อง 

ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1 เพศ    

  ชาย     

  หญิง 

    

2 อายุ 

  ต่ ากว่า 25 ปี   

  ระหว่าง 25 – 34 ปี  

  ระหว่าง 35 – 44 ปี   

  ระหว่าง 45 – 54 ปี   

  ตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไป 

    

3 ระดับการศกึษา    

  ต่ ากว่าปริญญาตรี        

  ปริญญาตรี      

  ปริญญาโท        

  ปริญญาเอก    

    

4 สถานภาพ  

  โสด 

  สมรส   

  หม้าย     

  หย่าร้าง 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน 

พิจารณาความ

สอดคล้อง 
ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

ส่วนที่ 2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น  าเทิน สาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1 ท่านคิดว่าสภาพการจัดการอุทยานแหง่ชาตินา

กาย-น้ าเทินในด้านการบริหาร แผนงานและ

การงบประมาณ ได้แก่ 1) การงบประมาณและ

บัญช ี2) การบริหารจัดตั้งบุคลากร 3) การจัดซื้อ

จัดจา้งและ 4) การวัดประเมินผล และท่านคิดเห็น

ว่าการจัดการด้านนีม้ีปัญหาอย่างไรบ้าง  

........................................................................... 

    

2 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทินในด้านการอนุรักษ์ ได้แก่ 

1) ไฟป่า 2) การลาดตะเวน 3) การบังคับใช้

กฎหมายและคดี และ 4) การบริหารจัดการ  

และท่านคิดเห็นว่าการจัดการด้านนี้มีปัญหา 

อย่างไรบ้าง  ....................................................... 

    

3 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทินในด้านการพัฒนา

ทรัพยากรคุณภาพชวีิตของประชาชน ได้แก่ 1) 

การใชพ้ืน้ที่ในอุทยานแหง่ชาติ 2) กองทุนส่งเสริม

คุณภาพชีวติของประชาชน 3) การส่งเสริมอาชีพ 

กสิกรรมและ 4) การพัฒนาความเป็นอยู่ของ

ชุมชน และท่านคิดเห็นว่าการจัดการด้านนีม้ี

ปัญหาอย่างไรบ้าง  ............................................. 

............................................................................ 

............................................................................ 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน 

พจิารณาความ

สอดคล้อง 
ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

4 4. ทา่นคิดวา่สภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แห่งชาตินากาย-น้ าเทินในดา้นการท่องเท่ียวทาง

ธรรมชาติ ได้แก่ 1) สถานท่ีท่องเท่ียว 2) การให้บริการ 3) 

ผู้ได้รับสัมปทานการท่องเท่ียว  

4) กิจกรรมการท่องเท่ียว และทา่นคิดเห็นว่า 

การจัดการด้านน้ีมปัีญหาอย่างไรบ้าง  ........................... 

    

5 ท่านคดิวา่สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ

นากาย-น้ าเทินในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 1) 

เส้นทางคมนาคมและขนสง่  

2) ชลประทาน 3) สาธารณสุขและด้านสิ่งแวดลอ้มของ

ชุมชน และท่านคิดเห็นว่า  

การจัดการด้านน้ีมปัีญหาอย่างไรบ้าง  ........................... 

    

6 ท่านคดิวา่สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ

นากาย-น้ าเทินในด้านการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ 

ได้แก่ 1) รูปแบบ/ วิธีการการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ 

และท่านคดิเห็นว่าการจัดการดา้นนี้มีปัญหาอย่างไรบ้าง 

    

7 ท่านคดิวา่สภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ

นากาย-น้ าเทินในดา้นการคน้ควา้และติดตามชวีนานา

พันธ์ุ ได้แก่ 1) การส ารวจชวีนานาพันธ์ุ 2) การศึกษา

ค้นควา้วิจัยและเครือข่ายวิจัย และทา่นคิดเห็นว่าการ

จัดการด้านน้ีมปัีญหาอย่างไรบ้าง  ................................. 

    

ตอนที่ 3  

1 ข้อคิดเห็นเพิ่มเตมิ  .........................................................     

 

 

ลงช่ือ...........................................................ผู้ประเมิน 

                                             (...........................................................) 

.........../............/........... 
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การประชุมเชิงปฏบิตักิาร (Workshop) 

การก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตนิากาย-น  าเทิน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

 

ค าชี แจง  

การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการก าหนด

ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กร โดยใช้เทคนิคการ 

SWOT ANALYSIS และก าหนดบุทธศาสตร์ TOWS MAXTRIX ซึ่งมีขั้นตอนการประชุมเชิง

ปฏิบัติการและใช้เวลา 3-4 ช่ัวโมง ดังนี้  

ขั นที่ 1 วางแผน 

1.1 จัดเตรยีมสถานที่ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เช่น เครื่องเสียง วัสดุ 

อุปกรณ์ประกอบที่เกี่ยวข้องการประชุมและน้ าดื่ม 

1.2 ออกหนังสอืเชิญผู้ให้ข้อมูลในการประชุมเชิงปฏิบัติการ จ านวน 49 

บุคลากร เพื่อนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ 

1.3 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ ปากกา ดนิสอ 

กระดาษ 

1.4 เอกสารบันทึกผูเ้ข้าร่วมการประชุม  

ขั นที ่2 ด าเนินการ 

2.1 กล่าววัตถุประสงค์ของการประชุมเชิงปฏิบัติการให้ผูใ้ห้ข้อมูลรับทราบ

การด าเนินการในครั้งนี ้ 

2.2 สรุปภาพรวมของการด าเนินการในขั้นตอนที่ 1 สภาพและปัญหาการ

จัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบด้วย 1) ดา้นการบริหาร แผนงานและการงบประมาณ 2) ดา้นการอนุรักษ์ 3) ดา้น

การพัฒนาทรัพยากรคุณภาพชีวติของประชาชน 4) ด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 5) 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 6) ด้านการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ และ 7) ด้านการค้นคว้า

และติดตามชีวนานาพันธุ์ 
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2.3 แบ่งกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลออกเป็น 7 กลุ่ม แบบคละกัน เพื่อท าการวเิคราะห์

ข้อมูลโดยใช้เทคนิค SWOT ANALYSIS ประกอบด้วย  

2.3.1 สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) (7S) ได้แก่ โครงสร้าง (S1 

: Structure) กลยุทธ์ (S2 : Strategy) ระบบ (S3 : Systems) ทักษะ (S4 : Skills) รูปแบบ 

(S5 : Styles) บุคลากร (S6 : Staffs) และ คุณค่าที่มรี่วมกัน (S7 : Shared Value) 

2.3.2 สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) (PESTEL) ได้แก่ 

การเมอืง (P : Political) เศรษฐกิจ (E: Economic สังคม (S : Socia)l เทคโนโลยี (T : 

Technology สภาพแวดล้อม (E : Environment) และกฎหมาย (L : Legal) 

2.4 น าเสนอผลที่ได้รับจากการ SWOT ANALYSIS ของแตล่ะกลุ่มและ

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

2.5 การก าหนดบุทธศาสตร์ โดยการ TOWS MAXTRIX ประกอบด้วย 

 - กลยุทธ์เชิงรุก (SO)    - กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) 

- กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) - กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 

ขั นที่ 3 สรุปผล 

3.1 ผู้วจิัยสรุปประเด็น SWOT ANALYSIS ของแต่ละกลุ่มอีกครั้งพร้อมทั้ง

ขอควรคิดเห็นในบางประเด็นที่ต้องการเพื่อให้ได้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมที่มีสมบูรณ์ ครบถ้วย

จากผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ 

3.2 ผลการก าหนดบุทธศาสตร์ โดยการ TOWS MAXTRIX 

3.3 ถ่ายภาพร่วมกันและมอบของที่ระลึก 

3.4 กล่าวปิดการประชุม 

จากนั้นผูว้ิจัยไปด าเนนิการจัดท ารา่งยุทธศาสตรก์ารจัดการอุทยานแหง่ชาติ 

นากาย-น้ าเทินสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ / พันธกิจ/ 

เป้าประสงค์ ประเด็นของยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) แผนงาน/ โครงการ 2) ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

3) ล าดับความส าคัญ 4) ปีการด าเนินการ 5) งบประมาณด าเนินการ และ 6) ผู้รับผิดชอบ

และการประเมนิยีนยันยุทธศาสตรต์่อไป 

 

ผูว้ิจัย สีทัด พิมมะจัน นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ประเด็นค าถาม 

ชั นตอนที่ 1 การวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค SWOT ANALYSIS ดังนี  

1. สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง/ จุดอ่อน) 

1.1 ท่านพิจารณาเห็นว่า สภาพการณ์ของอุทยานนากาย-น้ าเทินมีขอ้ดี 

ข้อดอ้ยในเรื่องนีอ้ย่างไร 

1.1.1 โครงสร้างของอุทยานมีข้อด ีขอ้ด้อยอย่างไร 

1.1.2 กลยุทธ์ของอุทยานมขี้อดี ข้อดอ้ยอย่างไร 

1.1.3 ระบบของอุทยานมขี้อดี ข้อดอ้ยอย่างไร 

1.1.4 ทักษะของอุทยานมขี้อดี ข้อดอ้ยอย่างไร 

1.1.5 รูปแบบของอุทยานมขี้อดี ข้อดอ้ยอย่างไร 

1.1.6 บุคลากรของอุทยานมีข้อด ีขอ้ด้อยอย่างไร 

1.1.7 คุณค่าที่มีร่วมกันของอุทยานมขี้อด ีข้อดอ้ยอย่างไร   

2. สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) 

2.1 ท่านพิจารณาเห็นว่า สภาพการณ์มโีอกาส และอุปสรรคในเรื่องนี้

อย่างไร 

2.1.1 การเมอืงของอุทยานมีโอกาส และอุปสรรคอย่างไร 

2.1.2 เศรษฐกิจของอุทยานมีโอกาส และอุปสรรคอย่างไร 

2.1.3 สังคมของอุทยานมโีอกาส และอุปสรรคอย่างไร 

2.1.4 เทคโนโลยีของอุทยานมีโอกาส และอุปสรรคอย่างไร 

2.1.5 สภาพแวดล้อของอุทยานมโีอกาส และอุปสรรคอย่างไร 

2.1.6 กฎหมายของอุทยานมีโอกาส และอุปสรรคอย่างไร 

3. สรุปการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมของอุทยานนากาย-น้ าเทิน 

3.1 จุดแข็ง 

3.2 จุดอ่อน 

3.3. โอกาส 

3.4 อุปสรรค 
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ขั นตอนที่ 2 การก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ (1) แผนงาน/ โครงการ 2) 

ตัวชี วัดความส าเร็จ 3) ล าดับความส าคัญ 4) ปกีารด าเนนิการ 5) 

งบประมาณด าเนินการ 6) ผู้รับผิดชอบอย่างไร) 

2. ท่านต้องการเห็นว่า อุทยานนากาย-น้ าเทิน เป็นอย่างไร ใน 5 ปีข้างหน้า

และ 10 ป ีขา้งหนา้จะเป็นอย่างไร 
2.1 หากจะท าให้อุทยานเป็นไปตามที่คาดหวัง 5-10 ปีข้างหน้าจะต้อง

ท างานหลัก ๆ ที่ส าคัญอะไรบ้าง 

2.1.1 ประเด็นที่ 1 ด้านการบริหาร แผนงานและการงบประมาณ 

2.1.2 ประเด็นที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ 

2.1.3 ประเด็นที่ 3 ด้านการพัฒนาทรัพยากรคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2.1.4 ประเด็นที่ 4 ด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

2.1.5 ประเด็นที่ 5 ด้านการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ 

2.1.6 ประเด็นที่ 6 ด้านการค้นคว้าและติดตามชีวนานาพันธุ์ 

2.1.7 ประเด็นที่ 7 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.1.8 ประเด็นที่ 8 ด้านการเตรียมความพร้อมสู่มรดกโลกทางธรรมชาติ 

2.2 หากจะท าให้อุทยานแห่งชาตินากาย-น้ าเทินประสบผลส าเร็จ ตอ้งมี

เป้าหมายเป็นอย่างไรบ้าง 

2.2.1 ประเด็นที่ 1 ด้านการบริหาร แผนงานและการงบประมาณประสบ

ผลส าเร็จตอ้งมีเป้าหมายอย่างไร 

2.2.2 ประเด็นที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ประสบผลส าเร็จ ต้องมเีป้าหมายเป็น

อย่างไรบ้าง 

2.2.3 ประเด็นที่ 3 ด้านการพัฒนาทรัพยากรคุณภาพชีวิตของประชาชน

ประสบผลส าเร็จ ต้องมเีป้าหมายเป็นอย่างไรบ้าง 

2.2.4 ประเด็นที่ 4 ดา้นการท่องเที่ยวทางธรรมชาติประสบผลส าเร็จ 

ต้องมีเป้าหมายเป็นอย่างไรบ้าง 

2.2.5 ประเด็นที่ 5 ด้านการโฆษณา และประชาสัมพันธ์ประสบผลส าเร็จ 

ต้องมีเป้าหมายเป็นอย่างไรบ้าง 
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2.2.6 ประเด็นที่ 6 ด้านการค้นคว้าและติดตามชีวนานาพันธุ์ประสบ

ผลส าเร็จ ต้องมเีป้าหมาย 

2.2.7 ประเด็นที่ 7 ดา้นการพั?นาโครงสร้างพื้นฐานประสบผลส าเร็จ 

ต้องมีเป้าหมายเป็นอย่างไรบ้าง 

2.2.8 ประเด็นที่ 8 ด้านการเตรยีมความพร้อมสู่มรดกโลกทางธรรมชาติ 

ประสบผลส าเร็จ ต้องมเีป้าหมายเป็นอย่างไรบ้าง 

2.3 หากจะด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.1 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 1 ด้านการบริหาร แผนงานและ

การงบประมาณให้ส าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.1.1 กลยุทธ์ที่ได้เป็นอย่างไรบ้าง 

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 

4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

5) งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

6) ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.3 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ให้ส าเร็จตาม

เป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.3.1 แต่ละกลยุทธ์ที่ได้เป็นอย่างไรบ้าง 

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2)ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 

4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.3.5 งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.3.6 ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.4 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 3 ด้านการพัฒนาทรัพยากรคุณภาพ

ชีวติของประชาชนให้ส าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.4.1 แตล่ะกลยุทธ์ที่ได้เปน็อย่างไรบ้าง 

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 
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2) ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 

4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

5) งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

6) ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.5 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 4 ด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

ให้ส าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.5.1 แต่ละกลยุทธ์ที่ได้เป็นอย่างไรบ้าง 

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 

4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

5) งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

6) ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.6 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 5 ด้านการโฆษณา และ

ประชาสัมพันธ์ให้ส าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร  

2.3.6.1 แต่ละกลยุทธ์ที่ได้เป็นอย่างไรบ้าง 

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2) ปัจจัยชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 

4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

5) งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

6) ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.7 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 6 ด้านการค้นคว้าและตดิตาม 

ชีวนานาพันธุ์ให้ส าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.7.1 แต่ละกลยุทธ์ที่ได้เปน็อย่างไรบ้าง  

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 
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4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

5) งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

6) ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.8 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 7 ด้านการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน

ให้ส าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.8.1 แต่ละกลยุทธ์ที่ได้เป็นอย่างไรบ้าง 

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 

4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

5) งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

6) ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 

2.3.9 หากจะด าเนินการประเด็นที่ 8 ด้านการเตรียมความพร้อมสู่มรดก

โลกทางธรรมชาติใหส้ าเร็จตามเป้าหมายจะต้องก าหนดกลยุทธ์อย่างไร 

2.3.8.1 แต่ละกลยุทธ์ที่ได้เป็นอย่างไรบ้าง 

1) แผนงาน/ โครงการ เป็นอย่างไรบ้าง 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นอย่างไรบ้าง 

3) ล าดับความส าคัญ เป็นอย่างไรบ้าง 

4) ปีการด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

5) งบประมาณด าเนินการ เป็นอย่างไรบ้าง 

6) ผู้รับผดิชอบ เป็นอย่างไรบ้าง 
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ขั นตอนท่ี 3 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การจัดการ

อุทยานแห่งชาตินากาย-น  าเทนิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 

ค าชี แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในช่อง  การประเมินความเหมาะสม  

ความเป็นไปได้ ความประโยชน์ ความถูกต้องของยุทธศาสตรก์ารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่พัฒนาขึน้ ตรงกับความคิดเห็น

ของท่านมากที่สุด โดยเลือกตอบ 5 ระดับ ได้แก่ 

5  หมายถึง มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

อยู่ในระดับมากที่สุด 

4  หมายถึง มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

อยู่ในระดับมาก 

3  หมายถึง มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

อยู่ในระดับปานกลาง 

2  หมายถึง มคีวามเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

อยู่ในระดับน้อย 

1  หมายถึง มคีวามเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความประโยชน์ ความถูกต้อง 

อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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แบบประเมินผล 

ยุทธศาสตร์จากการปฏบิัติการจัดการอุทยานแห่งชาตนิากาย-น  าเทิน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

 

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น้ าเทนิ  

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ผู้วจิัย นายสีทัด พิมมะจัน นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปรด.) 

 สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

 มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 

รศ.ดร.ชนินทร์ วะสีนนท์     ประธานกรรมการ 

รศ.ดร.จิตติ กติตเิลิศไพศาล  กรรมการ 

ว่าที่ร้อยตรี ดร.พิศดาร แสนชาต ิ  กรรมการ 
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แบบประเมินผล 

ยุทธศาสตร์จากการปฏบิัติการจัดการอุทยานแห่งชาตนิากาย-น  าเทิน  

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

 

ค าชี แจง แบบประเมินผลยุทธศาสตรจ์ากการปฏิบัติการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-

น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวัตถุประสงค์เพื่อการประเมินผลจากการ

ปฏิบัติโดยใช้เทคนิค (Balanced Scorecard : BSC) เพื่อปรับปรุง แก้ไขใหม้ีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ละโปรดเติมเครื่องหมาย √ และกรอกข้อความให้สมบูรณ์ที่สุดซึ่งแบบประเมินแบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงใน  ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน  

1. เพศ    

  ชาย       

  หญิง 

2. อายุ 

  ต่ ากว่า 25 ปี    

  ระหว่าง 25-34 ปี  

  ระหว่าง 35-50 ปี   

  มากกว่า 51 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศกึษา    

  ต่ ากว่าอนุปริญญา  

  ปริญญาตรี   

  ปริญญาโท 

  ปริญญาเอก 
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ส่วนที่ 2 การประเมนิผลจากการปฏิบัติโดยใชเ้ทคนิค (Balanced 

Scorecard : BSC) 

5 = มากที่สุด  

4 = มาก  

3 = ปานกลาง  

2 = นอ้ย  

1 = นอ้ยที่สุด 

 

ข้อ รายละเอียด 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

1. ด้านการงบประมาณ 

1.1 การด าเนินงานของโครงการมใีช้งบประมาณ

ด้วยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ  
     

1.2 การด าเนินงานของโครงการมกีารใช้

งบประมาณให้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

ที่ก าหนดไว้ 

     

1.3 การด าเนินงานของโครงการมกีารตรวจสอบ

ป้องกันการรั่วไหลการใชง้บประมาณอย่าง

โปร่งใส 

     

1.4 การด าเนินงานของโครงการมกีารป้องกันการ

ทุจรติและประพฤติมิชอบจากทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง 

     

1.5 การด าเนินงานของโครงการมคีวามคุ้มค่าของ

การใชท้รัพยากรอย่างเหมาะสม 
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ข้อ รายละเอียด 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

2. ด้านลูกค้า 

2.1 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของภาค

ประชาชนหรอืผูร้ับบริการมีความพึงพอใจต่อ

แผนงาน/ โครงการ 

     

2.2 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของ

นักวิชาการมคีวามพึงพอใจต่อแผนงาน/ 

โครงการ 

     

2.3 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของ

องค์กรราชการและรัฐวิสาหกิจมคีวามพึง

พอใจตอ่แผนงาน/ โครงการ 

     

2.4 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของ

ภาครัฐบาลและผูม้ีสว่นได้เสียประโยชน์มี

ความพึงพอใจต่อแผนงาน/ โครงการ 

     

2.5 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของภาคี

เครือขา่ยทั้งภายในและต่างประเทศมคีวามพึง

พอใจตอ่แผนงาน/ โครงการ 

     

3. ด้านกระบวนการภายใน 

3.1 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิดความรู้

ความสามารถและทักษะของผู้เข้าร่วม

แผนงาน/ โครงการ 

     

3.2 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิดการมี

ส่วนรว่มที่ดขีองผูเ้ข้าร่วมแผนงาน/ โครงการ 
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ข้อ รายละเอียด 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

3.3 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิดขวัญ

และก าลังใจ 
     

3.4 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิด 

วัฒนธรรมองค์กรและจรยิธรรมของผูเ้ข้าร่วม

แผนงาน/ โครงการ 

     

3.5 การด าเนินงานของโครงการท าใหผู้เ้ข้าร่วม

แผนงาน/ โครงการเข้าใจกระบวนการท างาน

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     

4. ด้านการเรียนรู้และพัฒนา 

4.1 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิดการ

สร้างเครือข่ายของหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอก 

     

4.2 การด าเนินงานของโครงการช่วยใหผู้เ้ข้าร่วม

แผนงาน/ โครงการสามารถเข้าถึงระบบการ

สืบค้นข้อมูล ข่าวสารของหน่วยงานทั้งภายใน

และภายนอก 

     

4.3 การด าเนินงานของโครงการท าให้ผู้เข้าร่วม

แผนงาน/ โครงการสามารถตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงาน 

     

4.4 การด าเนินงานของโครงการมรีะบบเทคโนโลยี

สารสนเทศในการให้บริการในส่วนของ

แผนงาน/ โครงการ 
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ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

.......................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

แบบประเมินเครื่องมอืของแบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

การศึกษาสภาพและปัญหาการจดัการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น  าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

 

ผู้เชี่ยวชาญ  ................................................................................................................... 

ต าแหน่ง  .................................................. เวลา  ......................................................... 

สถานที่/ สังกัด  ............................................................................................................. 

ค าชี แจง  

 ขอให้ท่านในฐานผูเ้ชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย

เรื่องยุทธศาสตรก์ารจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โปรดพิจารณาประเมินความตรง (Validity) ของเนื้อหาในข้อค าถามดังกล่าว

ว่ามีความสอดคล้องหรอืไม่แล้วเขียนผลการพิจารณาของท่านโดยใช้เครื่องหมาย   

ลงในชอ่งว่าง “ความสอดคล้อง”ตามความคิดเห็นของท่านดังนี้ 

  1 ถ้าท่านแน่ใจว่าประเด็นค าถามและขอ้ค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา 

ที่ระบุไว้จริง 

  0  ถ้าท่านไม่แน่ใจว่าประเด็นค าถามและข้อค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา

ที่ระบุไว้จริง 

  -1 ถ้าท่านแน่ใจว่าประเด็นค าถามและขอ้ค าถามไม่สอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา

ที่ระบุไว้จริง 

 หากท่านมีข้อคิดเห็นหรอืข้อเสนอแนะเพิ่มเติม โปรดระบุลงในชอ่ง ข้อเสนอแนะ

ที่ก าหนดไว้ เพื่อให้ผู้วิจัยได้น าไปปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตอ่ไป ผลการวิเคราะห์และ

พิจารณาของท่านผู้เช่ียวชาญจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมอื 

เพื่อการวิจัยครั้งนี ้และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

ผูว้ิจัย สทีัด พิมมะจัน นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน 

พิจารณาความ

สอดคล้อง 

ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1 เพศ    

  ชาย     

  หญิง 

 

    

2 อายุ 

  ต่ ากว่า 25 ปี   

  ระหว่าง 25 – 34 ปี  

  ระหว่าง 35 – 44 ปี   

  ระหว่าง 45 – 54 ปี   

  ตั้งแต่ 55 ปีขึน้ไป 

    

3 ระดับการศกึษา    

  ต่ ากว่าปริญญาตรี        

  ปริญญาตรี      

  ปริญญาโท        

  ปริญญาเอก    

    

4 สถานภาพ  

  โสด 

  สมรส   

  หม้าย     

  หย่าร้าง 

    

5 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

  ต่ ากว่า 10 ปี    10-15 ปี  

  16-20 ปี       21 ปีขึน้ไป 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน 

พิจารณาความ

สอดคล้อง 
ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

ส่วนที่ 2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย- 

น  าเทิน สาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน ดา้นการบริหาร แผนงาน

และการงบประมาณ มีวธิีการด าเนินการอย่างไร 

และท่านคิดว่ามีข้อเสนอแนะอย่างไร  ................. 

    

2 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน ดา้นการอนุรักษ์  

มีวธิีการด าเนินการอย่างไร และท่านคิดว่ามี

ข้อเสนอแนะอย่างไร  .......................................... 

    

3 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน ดา้นการพัฒนา

ทรัพยากรคุณภาพชวีิตของประชาชน มวีิธีการ

ด าเนนิการอย่างไร และท่านคิดว่ามีขอ้เสนอแนะ

อย่างไร  ........................................................... 

    

4 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน ดา้นการท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติ มีวธิีการด าเนินการอย่างไร และท่าน

คิดว่ามีขอ้เสนอแนะอย่างไร  ……………..…………...... 

    

5 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  

มีวธิีการด าเนินการอย่างไร และท่านคิดว่ามี

ข้อเสนอแนะอย่างไร  .......................................... 

........................................................................... 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน 

พิจารณาความ

สอดคล้อง 
ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

6. ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน ดา้นการโฆษณา และ

ประชาสัมพันธ์ มีวธิีการด าเนินการอย่างไร และ

ท่านคิดว่ามีข้อเสนอแนะอย่างไร  ....................... 

    

7 ท่านคิดว่าสภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน ดา้นการค้นคว้าและ

ติดตามชีวนานาพันธุ์มีวธิีการด าเนินการอย่างไร 

และท่านคิดว่ามีข้อเสนอแนะอย่างไร .................. 

    

ตอนที่ 3  

1 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม........................................     

 

 
ลงช่ือ...........................................................ผู้ประเมิน 

                                             (...........................................................) 

.........../............/........... 
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ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

แบบประเมินเครื่องมอืของแบบสอบถาม 

ยนืยันยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตินากาย-น  าเทนิ  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

 

ผู้เชี่ยวชาญ  ................................................................................................................... 

ต าแหน่ง  .................................................. เวลา  ......................................................... 

สถานที่/ สังกัด  ............................................................................................................. 

ค าชี แจง  

 ขอให้ท่านในฐานผูเ้ชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย

เรื่องยุทธศาสตรก์ารจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โปรดพิจารณาประเมินความตรง (Validity) ของเนื้อหาในข้อค าถามดังกล่าว

ว่ามีความสอดคล้องหรอืไม่แล้วเขียนผลการพิจารณาของท่านโดยใช้เครื่องหมาย  ลงใน

ช่องว่าง “ความสอดคล้อง”ตามความคิดเห็นของท่านดังนี้ 

  1 ถ้าท่านแน่ใจว่าประเด็นค าถามและขอ้ค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา 

ที่ระบุไว้จริง 

  0  ถ้าท่านไม่แน่ใจว่าประเด็นค าถามและข้อค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา

ที่ระบุไว้จริง 

  -1 ถ้าท่านแน่ใจว่าประเด็นค าถามและขอ้ค าถามไม่สอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา

ที่ระบุไว้จริง 

 หากท่านมีข้อคิดเห็นหรอืข้อเสนอแนะเพิ่มเติม โปรดระบุลงในชอ่ง ข้อเสนอแนะ

ที่ก าหนดไว้ เพื่อให้ผู้วิจัยได้น าไปปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตอ่ไป ผลการวิเคราะห์และ

พิจารณาของท่านผู้เช่ียวชาญจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมอื 

เพื่อการวิจัยครั้งนี ้และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 

 

ผูว้ิจัย สทีัด พิมมะจัน นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน 

พิจารณา

ความ

สอดคล้อง 

ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 เพศ    

  ชาย     

  หญิง 

    

2 อายุ 

  ต่ ากว่า 25 ปี   

  ระหว่าง 25 – 34 ปี  

  ระหว่าง 35 – 44 ปี   

  ระหว่าง 45 – 54 ปี   

  ตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไป 

    

3 ระดับการศกึษา    

  ต่ ากว่าปริญญาตรี        

  ปริญญาตรี      

  ปริญญาโท        

  ปริญญาเอก    

    

4 สถานภาพ  

  โสด        สมรส   

  หม้าย      หย่าร้าง 

    

5 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

  ต่ ากว่า 10 ปี    10-15 ปี  

  16-20 ปี        21 ปีขึ้นไป 
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ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

แบบประเมินเครื่องมอืของแบบสอบถาม 

ประเมินผลยุทธศาสตร์จากการปฏิบัติการจดัการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น  าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

 

ผู้เชี่ยวชาญ  ................................................................................................................... 

ต าแหน่ง  .................................................. เวลา  ......................................................... 

สถานที่/ สังกัด  ............................................................................................................. 

ค าชี แจง  

 ขอให้ท่านในฐานผูเ้ชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย

เรื่องยุทธศาสตรก์ารจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้ าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โปรดพิจารณาประเมินความตรง (Validity) ของเนื้อหาในข้อค าถามดังกล่าว

ว่ามีความสอดคล้องหรอืไม่แล้วเขียนผลการพิจารณาของท่านโดยใช้เครื่องหมาย  ลงใน

ช่องว่าง “ความสอดคล้อง”ตามความคิดเห็นของท่านดังนี้ 

  1 ถ้าท่านแน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษาที่ระบุไว้จริง 

  0  ถ้าท่านไม่แน่ใจว่าประเด็นข้อค าถามสอดคล้องกับสิ่งที่ศกึษาที่ระบุไว้จริง 

  -1 ถ้าท่านแน่ใจว่าประเด็นข้อค าถามไม่สอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษาที่ระบุไว้จริง 
 

 หากท่านมีข้อคิดเห็นหรอืข้อเสนอแนะเพิ่มเติม โปรดระบุลงในชอ่ง ข้อเสนอแนะ

ที่ก าหนดไว้ เพื่อให้ผู้วิจัยได้น าไปปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตอ่ไป ผลการวิเคราะห์และ

พิจารณาของท่านผู้เช่ียวชาญจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมอื 

เพื่อการวิจัยครั้งนี ้และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 

ผูว้ิจัย สีทัด พิมมะจัน นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ข้อ 

 

ข้อค าถาม 

คะแนนพิจารณา 

ความสอดคล้อง 

 

ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1.1 เพศ    

  ชาย     

  หญิง 

    

1.2 อายุ 

  ต่ ากว่า 25 ปี    

  ระหว่าง 25-34 ปี  

  ระหว่าง 35-50 ปี   

  มากกว่า 51 ปีขึน้ไป 

    

1.3 ระดับการศกึษา    

  ประถมศึกษาตอนตน้ (ม. 3)   

  มัธยมศกึษาตอนปลาย (ม. 7)  

  ปวช. (ช้ันกลาง)        

  ปวส. (ชัน้สูง)    

    

ส่วนที่ 2 การประเมนิผลจากการปฏิบัติโดยใชเ้ทคนิค  

(Balanced Scorecard : BSC) 

2.1 ด้านการงบประมาณ 

2.1.1 การด าเนินงานของโครงการมใีช้
งบประมาณด้วยความประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ  

    

2.1.2 การด าเนินงานของโครงการมกีารใช้
งบประมาณให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ 

    

2.1.3 การด าเนินงานของโครงการมกีาร
ตรวจสอบป้องกันการรั่วไหลการใช้
งบประมาณอย่างโปร่งใส 
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ข้อ 

 

ข้อค าถาม 

คะแนนพิจารณา 

ความสอดคล้อง 

 

ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

2.1.4 การด าเนินงานของโครงการมกีารป้องกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบจากทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง 

    

2.1.5 การด าเนินงานของโครงการมคีวามคุ้มค่า

ของการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

    

2.2 ด้านลูกค้า 

2.2.1 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของภาค

ประชาชนหรอืผูร้ับบริการมีความพึงพอใจ

ต่อแผนงาน/ โครงการ 

    

2.2.2 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของ

นักวิชาการมคีวามพึงพอใจต่อแผนงาน/ 

โครงการ 

    

2.2.3 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของ

องค์กรราชการและรัฐวิสาหกิจมคีวามพึง

พอใจตอ่แผนงาน/ โครงการ 

    

2.2.4 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของ

ภาครัฐบาลและผูม้ีสว่นได้เสียประโยชน์มี

ความพึงพอใจต่อแผนงาน/ โครงการ 

    

2.2.5 การด าเนินงานของโครงการในส่วนของภาคี

เครือขา่ยทั้งภายในและต่างประเทศมคีวาม

พึงพอใจต่อแผนงาน/ โครงการ 

    

2.3 ด้านกระบวนการภายใน 

2.3.1 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิด

ความรูค้วามสามารถและทักษะของ

ผูเ้ข้าร่วมแผนงาน/โครงการ 
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ข้อ 

 

ข้อค าถาม 

คะแนนพิจารณา 

ความสอดคล้อง 

 

ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

2.3.2 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิดการ

มีสว่นร่วมที่ดีของผูเ้ข้าร่วมแผนงาน/ 

โครงการ 

    

2.3.3 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิดขวัญ

และก าลังใจ 

    

2.3.4 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิด

วัฒนธรรมองค์กรและจรยิธรรมของ

ผูเ้ข้าร่วมแผนงาน/ โครงการ 

    

2.3.5 การด าเนินงานของโครงการท าให้ผู้เข้าร่วม

แผนงาน/ โครงการเข้าใจกระบวนการ

ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

    

2.4 ด้านการเรียนรู้และพัฒนา 

2.4.1 การด าเนินงานของโครงการท าให้เกิดการ

สร้างเครือข่ายของหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอก 

    

2.4.2 การด าเนินงานของโครงการช่วยให้

ผูเ้ข้าร่วมแผนงาน/ โครงการสามารถ

เข้าถึงระบบการสืบค้นข้อมูล ขา่วสารของ

หนว่ยงานทั้งภายในและภายนอก 

    

2.4.3 การด าเนินงานของโครงการท าให้ผู้เข้าร่วม

แผนงาน/ โครงการสามารถตรวจสอบผล

การปฏิบัติงาน 

    

2.4.4 การด าเนินงานของโครงการมรีะบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการใน

ส่วนของแผนงาน/ โครงการ 
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ข้อ 

 

ข้อค าถาม 

คะแนนพิจารณา 

ความสอดคล้อง 

 

ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

ส่วนที่ 3 

3.1 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม  

................................................................. 

    

 

 

 

ลงช่ือ........................................................ผูป้ระเมิน 

                                             (...........................................................) 

.........../............/........... 
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ภาคผนวก จ 

ผลการประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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ตารา ง 2 1 ผลการป ร ะเมินเ ครื่องมอืขอ งแบ บ สัมภ าษ ณ์ เชงิลกึก ารศกึษ าสภ าพแล ะ ป ัญหา 

             ก ารจัดก ารอุทย า นแห่ง ชาติ นาก าย-น ้ าเท ิน ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

             ป ร ะช าช น ลาว   

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ส่วนที่ 2 ข้อคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น ้าเทิน สาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ตอนที่ 3 

ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 2  ผลก ารประเ มินเ การก้าหนดยุท ธศ าสตร์ก าร จัดการ อุท ยาน แหง่ ช าติ 

              นาก าย-น ้ าเท ิน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

ชั นตอนที่ 1 การวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค SWOT ANALYSIS ดังนี  

1. สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง/ จุดอ่อน) 

1.1 ท่านพิจารณาเห็นว่า สภาพการณ์ของอุทยานนากาย-น ้าเทินมีข้อดี ข้อด้อย 

ในเรื่องนี อย่างไร 
1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2. สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) 

2.1 ท่านพิจารณาเห็นว่า สภาพการณ์มีโอกาส และอุปสรรคในเรื่องนี อย่างไร 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3. สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของอุทยานนากาย-น ้าเทนิ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 2  ( ต่อ) 

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ขั นตอนที่ 2 การก้าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ (1) แผนงาน/ โครงการ 2) ตัวชี วัด

ความส้าเร็จ 3) ล้าดับความส้าคัญ 4) ปีการด้าเนินการ 5) งบประมาณด้าเนินการ  

6) ผู้รับผิดชอบอย่างไร 

2 . ท่านต้องก ารเห็นว่ า อุทย านนาก าย-น ้ าเท ิน เป ็นอย่า งไร ใน 5 ปีข้ างห น้าแ ละ 1 0 ป ี 

ข้างห น้าจ ะเป ็นอย่า งไร 

2 .1 หากจ ะท ้าให้อุทย า นเป ็นไป ตามที่คาดหวั ง 5 ปีข้ างห น้าจ ะต้องท ้ างานหลัก  ๆ ท ี่ส้ าคัญ

อะไรบ ้าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .2 หากจะท้ าให้อุทย าน แห่ งชา ตินาก าย-น ้ าเท ินประส บ ผลส้าเร็จ  ตอ้ง มีเป้าหม าย เป ็น

อย่างไรบ ้าง  2.2 .1 ประเด็น ท ี่ 1 ด้านก ารบริห าร แ ผน งานและกา รงบป ระ มาณป ร ะส บ

ผลส้าเร็ จตอ้ง มีเป้าหม ายอย ่ างไร 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 2  ( ต่อ) 
 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3 หากจ ะด้าเนิ นการให้ส้ า เร็จตามเป ้ าหม ายจะ ต้องก้า หนดกลย ุท ธ์อย ่างไร 

2 .3.1 หากจ ะด้ าเนินการปร ะเด็นท ี่ 1 ด้ านการบริ หาร  แ ผนง านแล ะการ งบป ระม าณ ให้ส้าเร็จ

ตามเป ้าห มาย จะต้อ งก้าห น ดก ลยุท ธ์อย ่างไร และ แตล่ ะ กล ยุท ธ์ท ี่ได้มอีงค์ประกอบ อย่างไร

บ ้าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.2 หากจ ะด้าเนนิก ารปร ะเด็นท ี่ 2  ดา้ นการอนุ รักษ ์ให้ส้าเร็จ ตามเป ้ าหม ายจะ ต้อ งก้าหนด

ก ลยุท ธ์อย ่างไร และ แตล่ะก ลยุท ธ์ท ี่ได้มอีงค์ประกอบ อย่างไรบ ้าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 2  ( ต่อ) 

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

2 .3.3 หากจ ะด้ าเนินการปร ะเด็นท ี่ 3 ด้ านกา รพัฒน าท รัพยากรคุณภ าพชวีิ ตของป ระช าช นให้

ส้าเร็จต ามเป ้าหมาย จะต้อ ง ก้าหนดกลย ุท ธ์อย ่างไร และ แตล่ะกลยุท ธ์ท ี่ได้มอีงค์ป ระ กอบ

อย่างไรบ ้าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.4 หาก จะด้ าเนินกา รปร ะเด็นท ี่ 4 ด้ านก าร ท ่องเท ี่ยวท างธรรม ชาติใหส้้ าเร็จ ตามเ ป ้าหมาย

จะต้อ งก้าหนดกล ยุท ธ์อย ่าง ไร และ แตล่ะกลยุท ธ์ท ี่ได้มอี งค์ประกอบ อย่างไรบ ้ าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.5 หากจ ะด้ าเนินการปร ะเด็นท ี่ 5 ด้ านโค รงส ร้างพ ื น ฐานให้ส้าเร็ จต ามเป ้าห มาย จะต้อ ง

ก้าหนดกลย ุท ธ์อย ่างไร และ แตล่ะกลยุท ธ์ท ี่ได้มอีงค์ประ กอบ อย่างไรบ ้าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 2  ( ต่อ) 

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.6 หาก จ ะด้ าเนินการปร ะเด็นท ี่ 6 ด้ านการโฆษ ณ า และป ระ ชา สัมพันธ ์ให้ส้าเ ร็จ ตาม

เป ้าหมายจ ะต้อ งก้าห นดกล ยุท ธ์อย ่างไร และ แตล่ ะกล ยุท ธ์ท ี่ได้มอีงค์ประกอบ อย่าง ไรบ ้าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.7 ห ากจะด้ าเนินก ารปร ะเด็นท ี่ 2  ดา้ นการค้นคว้ าแ ละตดิต ามชีว นาน าพันธ ุ์อนุรั กษ ์ให้

ส้าเร็จต ามเป ้าหมาย จะต้อ ง ก้าหนดกลย ุท ธ์อย ่างไร และ แตล่ะกลยุท ธ์ท ี่ได้มอีงค์ประ กอบ

อย่างไรบ ้าง 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ขั นตอนที่ 3 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การจัดการอุทยาน

แห่งชาตินากาย-น ้าเทนิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 2  ( ต่อ) 

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

กลยุทธท์ี่ 1 การบริหาร แผนงานและการงบประมาณ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

กลยุทธท์ี่ 2 การอนุรักษ์ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

กลยุทธท์ี่ 3 การพัฒนาทรัพยากรคุณภาพชีวติของประชาชน ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 2  ( ต่อ) 

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนน ความ คดิ เหน็ 

ของ ผู้เช่ียวชาญ  (คน) รวม คา่เฉล ี่ย แปล ผล 

1 2 3 4 5 

กลยุทธท์ี่ 4 การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

กลยุทธท์ี่ 5 การโฆษณา และประชาสัมพนัธ์ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

กลยุทธท์ี่ 6 การค้นคว้าและติดตามชีวนานาพนัธุ์ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ 

1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ไ ด ้

4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1. 00 ใ ช้ได ้

6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 3 ผลการป ร ะเมินเ ครื่องมอืขอ งแบ บ สอบ ถาม ป ระเมินผลยุท ธศ าสตร์จ าก การ 

   ป ฏิบัติการ จัดการ อุท ยาน แหง่ ชาติน ากาย-น ้าเท ิน  สา ธารณรัฐป ระ ชาธิป ไตย      

   ป ระ ช าชน ล าว  

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ  (คน) รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1.1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

1.2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

1.3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ส่วนที่ 2 การประเมินผลจากการปฏิบัติโดยใช้เทคนิค (Balanced Scorecard : BSC) 

2.1 ด้านการงบประมาณ 

2 .1.1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .1.2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .1.3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .1.4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .1.5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2.2 ด้านลูกค้า 

2 .2.1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .2.2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .2.3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .2.4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .2.5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2.3 ด้านกระบวนการภายใน 

2 .3.1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตารา ง 2 3 ( ต่อ) 

 

ข้อ 
ข้อ

ค้าถาม 

คะแนนคว ามคิดเห็ น 

ของผู้เ ช่ียวชาญ รวม ค่าเฉ ลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

2 .3.5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .3.6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2.4 ด้านการเรียนรู้และพัฒนา 

2 .4.1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .4.2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .4.3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .4.4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 .4.5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้ 

ส่วนที่ 3 

ข้อเสนอแนะ

อื่น ๆ เพิ่มเติม   

+1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 
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ภาคผนวก ช 

โครงการส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างน ้ารินบ้านกอบง คุ้มกอบง 

เมืองนากาย แขวงคา้ม่วน สปป.ลาว  
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โครงการ 

ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างน ้ารนิบ้านกอบง คุ้มกอบง  

เมืองนากาย แขวงคา้ม่วน สปป.ลาว 

1. หลักการและเหตุผล 

 ทั้งใน สปป.ลาว และทั่วโลก ระบบน้้าในชนบทส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศ (NGO) เพื่อก่อสร้างและปรับปรุงระบบน้้า แต่ปัจจุบัน

หลายระบบอยู่ในสภาพทรุดโทรม ท้าให้การเข้าถึงน้้าสะอาดยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายการ

พัฒนาแหง่สหัสวรรษ (พ.ศ. 2558) โดยเฉพาะในพืน้ที่ภูเขาและหา่งไกลซึ่งประสบปัญหา

การเสื่อมโทรมของแหล่งน้้า การขาดการป้องกัน และการขาดความเป็นเจ้าของชุมชน 

ส่งผลใหไ้ม่สามารถจัดหาน้้าดื่มและน้้าใช้ได้เพียงพอ 

 ในกรณีอุทยานแห่งชาตินากาย–น้้าเทิน ได้มกีารสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 13 

หมูบ่้าน โดยให้ความส้าคัญกับการก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมูบ่้าน องค์กร

บริหารจัดการอุทยานฯ ท้าหนา้ที่หลักในการสนับสนุน ร่วมกับส้านักงานสาธารณสุข 

อ้าเภอนากาย และทีมผูเ้ชี่ยวชาญด้านการก่อสร้างระบบประปา ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาส 

ในการเข้าถึงน้้าสะอาดของชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวติประชาชนในพื้นที่ชุมชน 

มีความเป็นเจ้าของและมีส่วนรว่มในการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน 

ดังนัน้จากการศกึษายุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้้าเทิน 

และโดยผู้วจิัยเลือกจากผู้ให้ข้อมูลการประชุมเชิงปฏิบัติการได้มีการแสดงเหตุผล ความ

คิดเห็น ความเป็นไปได้ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร ์60 แผนงาน/โครงการ โดยมีเกณฑ์

ระยะเวลาในการด้าเนินงาน งบประมาณที่ตอ้งใช้และการจัดหาอุปกรณ์ สนับสนุน ผลของ

การยืนยันยุทธศาสตร์ พบว่า ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน แต่ในความจ้าเป็นเร่งด่วนไป

ปฏิบัติการจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้้าเทิน เห็นว่ายุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ มีความสอดคล้องกับการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งชีวติอยู่ของชุมชนอย่างยั่งยืนและจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ-สังคมของอุทยานแห่งชาตินากาย-น้้าเทิน ฉบับที่ 4 (2022-2026) ได้มุง่เน้น

การพัฒนาคุฯภาพชีวติความเป็นอยู่ของชุมชนเขตล้อมรอบอุทยานแห่งชาตินากาย-น้้าเทิน 

ดังนัน้ผูว้ิจัยจงึน้าเสนอยุทธศาสตร์ที่ 2 มี 25 แผนงาน/ โครงการ เพื่อให้ผูใ้ห้ข้อมูลเลือก
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เป็นแผนงาน/ โครงการเร่งด่วน จ้านวน 5 แผนงาน/ โครงการแล้วลงประชามตโิดยการยก

มอืของผูใ้ห้ข้อมูล จ้านวน 49 คน ผลการลงคะแนนประชามติเรยีงตามล้าดับ คอื 

1.1.1 โครงการพัฒนาระบบน้้าริน 25 คะแนน (ยุทธศาสตรท์ี่ 2  

แผนงาน/ โครงการที่ 5) 

1.1.2 โครงการส่งเสริมสุขภาพด้านสุขาภบิาลแก่ชุมชน 12 คะแนน

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 แผนงาน/ โครงการที่ 3)  

1.1.3 โครงการการพัฒนาพื้นที่การเกษตรแบบพึ่งพาและผลติภัณฑ์

ชุมชน 7 คะแนน ยุทธศาสตร์ที่ 2 แผนงาน/ โครงการที่ 2)  

1.1.4 โครงการการสร้างชลประทานเพื่อการเกษตรของชุมชนในการ

ส่งเสริมผลิตภัณฑชุ์มชน 3 คะแนน ยุทธศาสตรท์ี่ 2 แผนงาน/ โครงการที่ 8)  

1.1.5 โครงการการพัฒนาและก่อสรา้งโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นสังคม 

ด้านเศรษฐกิจ 2 คะแนน ยุทธศาสตรท์ี่ 2 แผนงาน/ โครงการที่ 11)  

1.2 โครงการเร่งดว่นที่ได้ไปท้าโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณด้าเนินการ 

ผลงานที่ปรากฏ คือ โครงการยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาทรัพยากรคุณภาพชีวติของ

ประชาชน แผนงาน/ โครงการที่ 5 คือ โครงการส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างน้้าริน 

บ้านกอบง คุ้มกอบง เมอืงนากาย แขวงค้าม่วน สปป.ลาว (ดังภาคผนวก ซ) 

ดังนัน้จงึได้น้าโครงการเร่งด่วนที่ได้ไปท้าโครงการเพื่อขออนุมัตงิบประมาณ

ด้าเนนิการ ผลงานที่ปรากฏ คอื โครงการยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาทรัพยากรคุณภาพ

ชีวติของประชาชน คอื โครงการส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างน้้ารินบ้านกอบง คุ้มกอบง 

เมืองนากาย แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มาจัดท้าแผนงาน/ โครงการเร่งดว่น คือ โครงการ

ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างน้ารินบ้านกอบง คุ้มกอบง เมืองนากาย แขวงค้าม่วน สปป.

ลาว ซึ่งผลลัพธ์ที่คาดหวังจะได้รับ คอื ประชาชน 13 หมู่บ้านเข้าถึงน้้าสะอาดอย่างเพียงพอ 

คุณภาพชีวติและสุขภาพของชุมชนดีขึ้นและชุมชนมคีวามเป็นเจ้าของและมีสว่นร่วมในการ

จัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน 

2. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

ผูว้ิจัยได้น้าประเด็นผลการน้ายุทธศาสตรท์ี่เรง่ดว่นไปปฏิบัติการจัดการอุทยาน

แหง่ชาตินากาย-น้้าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน โดยผู้วิจัยเลือกจากผลการ
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ประเมินยืนยันยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแหง่ชาตินากาย-น้้าเทิน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชน  

ซึ่งจากการลงมติในกองประชุมมีฉันทามติ 25 คะแนน จาก จ้านวน 49 คน เห็นดว้ยในการ

จัดท้าแผนงาน/ โครงการเร่งดว่นคือ ระบบน้้ารินบ้านกอบง เพื่อน้ามาจัดเป็นยุทธศาสตร์ 

ที่เรง่ดว่นไปสู่การปฏิบัติ คือ ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาทรัพยากรคุณภาพชีวติของ

ประชาชนของแผน/ โครงการ 5 การสร้างระบบน้้ารินในชุมชน มาจัดท้าแผนงาน/ โครงการ

เร่งด่วน คือ โครงการส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างน้ารินบ้านกอบง คุ้มกอบง เมืองนากาย 

แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีกลุ่มเป้าหมาย จ้านวน 90 คน ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาค

ประชาชน นักเรียน นักศึกษาและการสัมภาษณ์บุคลากรทั่วไปในชุมชน  

3. วัตถุประสงค์ 

3.1 เพื่อลดอัตราการป่วย การตายจากโรคพยาธิที่เกิดขึ้นจากการดื่มน้้าและ

การใชน้้้าที่ไม่สะอาดท้าให้เกิดท้องบิด และล้าไส้อักเสบ เป็นต้น 

3.2 เพื่อสรา้งความสะดวก สบายใหก้ับประชาชนในชุมชนได้มีน้้าใช้เพื่อการ

อุปโภคและบริโภค และไม่ท้าให้เสียเวลาในการไป 

3.3 เพื่อสรา้งความเข้มแข็งให้กับอ้านาจปกครองบ้าน คณะกรรมการคุ้มครอง

ระบบน้้าและประชาชนภายในหมูบ่้านได้เรียนรู้การใช้งานและการบ้ารุงรักษาร่วมกัน 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

บ้านกอบง คุ้มกอบง เมอืงนากาย แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ประกอบด้วย 90 ครอบครัว 84 หลังคา ประชากรทั้งหมด จ้านวน 370 คน 

จ้าแนกเป็น ชาย จ้านวน 175 คน และหญิง จ้านวน 195 คน ส่วนอายุต่้ากว่า 15 ปี มี

จ้านวน 110 คน และมีอายุสูงกว่า 64 ปี จ้านวน 30 คน  

5. วธิีการด้าเนินงาน 

5.1 ประสานงานกับหอ้งการสาธารณสุขเมืองนากายร่วมกับหนว่ยงานพัฒนา 

กองคุ้มครองอุทยานแห่งชาตินากาย-น้้าเทิน (กอช.นท.)  

5.2 เดินทางไปยังบ้านกอบง เมืองนากาย แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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5.3 ประชุมคณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน คณะกรรมการกองทุน และ

ประชาชนในหมูบ่้าน 

5.4 วางท่อประปาจากหมู่บ้านถึงท่อประปาหลัก ขนาด 1 ตารางเมตร 

5.5 สร้างท่อประปาหลัก  

5.6 สร้างอ่างเก็บน้้า ขนาด 3x3 ตารางเมตร พร้อมถังเก็บน้้า 1 ถัง 

5.7 สร้างก๊อกน้้าประปาทั้งหมด 8 จุดในหมูบ่้าน 

5.8 ขุดท่อ เติมน้้าประปาจากท่อประปาหลักเข้าหมูบ่้านและจุดประปาใน

หมูบ่้าน 

5.9 สรุปรายงานสรุปจุดแข็งและจุดอ่อนของบทเรียนที่ได้รับ 

5.10 จัดท้าระเบียบการบริหารจัดการน้้าส้าหรับการใช้ระบบประปาร่วมกับ

หมูบ่้าน 

5.11 สร้างแบบประเมินผลยุทธศาสตรท์ี่เรง่ดว่นไปปฏิบัติของอุทยานแหง่ชาติ

นากาย-น้้าเทิน แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช้เทคนิค 

(Balanced Scorecard : BSC) 

6. สถานท่ี 

บ้านกอบง คุ้มกอบง เมอืงนากาย แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 

7.ระยะการด้าเนินงาน 

กันยายน 2568 เป็นเวลา 15 วัน  

8. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

8.1. น้้าเป็นสิ่งอ้านวยความสะดวกทั้งในด้านอุปโภคและบริโภคหากหมูบ่้าน

ใดมีน้้าหมายความว่าเด็กและสตรีในหมู่บ้านนั้นจะมีเวลานอ้ยลงในการตักน้้าจากที่ไกล ๆ 

และลดการใชแ้รงงานลงอย่างมาก 

ดังนัน้ การอนุรักษ์และบ้ารุงรักษาน้้าให้สะอาดปราศจากสารเคมี เชือ้โรค

จากปศุสัตว์หรอืสัตว์ป่าที่ถูกขับถ่ายลงสูแ่หลง่น้้า และเชือ้โรคจากของเสียของประชาชน 

ที่ไหลลงสู่แหล่งน้้าจะก่อให้เกิดประโยชน์มากมาย เช่น 

8.1.1 ลดการใช้แรงงานเด็กและแรงงานหญิงและอ้านวยความสะดวกใน

ด้านอุปโภคและบริโภคของชุมชนรวมทั้งความปลอดภัยจากสัตว์ป่า เช่น งู หมูป่า ฯลฯ 
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8.1.2 เด็ก ๆ มีเวลาเพียงพอในการเรียนและท้าการบ้าน 

8.1.3 สามารถใช้น้้าเพื่อปลูกผักสวนครัว เพื่อลดค่าใช้จ่ายของครอบครัว 

8.1.4 มีน้้าเพียงพอส้าหรับการอาบน้้าและการใช้ ซึ่งช่วยลดการเจ็บป่วย 

8.2. หอ้งสว้ม 

ครอบครัวคือสถานที่ส้าหรับถ่ายอุจจาระและปัสสาวะของบุคลากร 

ในชุมชน ซึ่งสว้มเหล่านีม้ีประโยชน์ตอ่บุคลากรในชุมชน ดังนี้ 

8.2.1 อ้านวยความสะดวก เช่น ช่วงฝนตก เวลากลางคืน เพื่อป้องกัน 

ปศุสัตว์ (หมู) 

8.2.2 สรา้งความเป็นส่วนตัว เชน่ สามารถใช้สว้มเป็นที่อาบน้้า ท้าความ

สะอาดร่างกาย โดยเฉพาะผูห้ญิง และป้องกันไม่ใหผู้อ้ื่นมองเห็นขณะถ่ายอุจจาระ 

8.2.3 สร้างความปลอดภัย เชน่ ป้องกันงูกัด สัตว์เลีย้ง หรอืสัตว์ป่า 

8.2.4 สุขอนามัย เช่น ความสะอาด 

8.2.5 ป้องกันการแพร่กระจายและการระบาดของโรค โดยเฉพาะโรค

ท้องร่วง 

8.2.6 เปลี่ยนพฤติกรรมจากที่ไม่เคยใช้ (ใช้ชีวติตามธรรมชาติ) มาเป็น

การตอ่สู้เพื่อสุขอนามัย (การถ่ายอุจจาระและปัสสาวะในส้วมครอบครัว และการล้างมอื

ด้วยสบู่) 

9. การประเมินผล 

แบบประเมินผลการน้าข้อเสนอเชงินโยบายไปสู่การปฏิบัติในการจัดการ

ยกระดับผลติภัณฑ ์ODOP แบบ CIPP Model ประกอบด้วย บริบท ปัจจัยน้าเข้า 

กระบวนการ และผลผลิต จ้านวน 90 คน ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคประชาชน นักเรียน 

นักศึกษาและการสัมภาษณ์บุคลากรในชุมชนผลที่ได้รับจากโครงการดังกล่าวพร้อมทั้งสรุป

รายงานผลการด้าเนินงานของโครงการ 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

327 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 

ภาพประกอบกิจกรรมขั้นตอนการวจิัย 
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ขั้นตอนที่ 1 ภาคกจิกรรม 

การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

นากาย-น้้าเทิน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ภาพประกอบ 12 ผูว้ิจัยได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการด าเนนิการให้กลุ่มเป้าหมาย 
 

 
 

ภาพประกอบ 13 กลุ่มเป้าหมายรับฟังผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลก่อนเริ่มกองประชุม 
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ภาพประกอบ 14 กลุ่มเป้าหมายจัดเตรียมข้อมูลที่ได้รับจากผู้วิจัย 
 

 
 

ภาพประกอบ 15 กลุ่มเป้าหมายจากภาคเีครือข่ายของอุทยานแห่งชาตินากาย-น  าเทิน 
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ภาพประกอบ 16 ผูว้ิจัยใหค้ าแนะน าถึงข้อค าถามให้กลุ่มเป้าหมาย 
 

 
 

ภาพประกอบ 17 กลุ่มที่ 1 เป็นผู้ให้ขอ้มูลด้านการบริหาร แผนงานและงบประมาณ 
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ภาพประกอบ 18 กลุ่มเป้าหมายระดมความคิดเห็นสภาพและปัญหาของอุทยานแห่งชาติ 
 

 
 

ภาพประกอบ 19 การออกน าเสนอเพื่อให้กลุ่มอื่นเติมเต็มและรับฟังรวมกัน 
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ภาพประกอบ 20 กลุ่มที่ 3 ศกึษาสภาพและปัญหาด้านทรัพยากรคุณภาพชวีิต 

ของประชาชน 
 

 
 

ภาพประกอบ 21 ผูว้ิจัยก าลังชี น าการให้ขอ้มูลสภาพและปัญหามีความแตกต่างกัน 
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ภาพประกอบ 22 สภาพและปัญหาด้านทรัพยากรคุณภาพชวีิตมขี้อมูลจ านวนมาก 
 

 
 

ภาพประกอบ 23 บรรยากาศของแตก่ลุ่มระดมความคิดเห็นสภาพและปัญหา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

336 

 

 
 

ภาพประกอบ 24 กลุ่มที่ 6 ด้านการท่องเที่ยวมีสภาพและปัญหาที่ตอ้งให้ขอ้มูล 
 

 
 

ภาพประกอบ 25 ผูว้ิจัยสนใจข้อมูลด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติเป็นพิเศษ  
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ภาพประกอบ 26 กลุ่มที่ 2 ด้านการอนุรักษ์สภาพและปัญหาที่เกิดขึ นมจี านวนมาก  
 

 
 

ภาพประกอบ 27 การระดมความคิดเห็นด้านการอนุรักษ์ได้สะท้อนสภาพและปัญหาได้ดี 
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ภาพประกอบ 28 ผูว้ิจัยต้อฃเข้ามาร่วมสนทนาในประเด็นการอนุรักษ์ 
 

 
 

ภาพประกอบ 29 ด้านการอนุรักษ์ได้น าเสนอสภาพและปัญหาที่เกิดขึ น 
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ภาพประกอบ 30 ด้านการค้นคว้าชีวนานาพันธุ์มคีวามหลากหลาย 
 

 
 

ภาพประกอบ 31 ผูว้ิจัยต้องมาร่วมระดมความคิดเห็นให้ได้ประเด็น 
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ภาพประกอบ 32 สภาพและปัญหาด้านโครงสร้างพ ืนฐานมหีลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 

ภาพประกอบ 33 ด้านการเตรยีมความพร้อมเพื่อก้าวไปสู่มรดกโลกทางธรรมชาติ 
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ภาพประกอบ 34 กลุ่มที่ 6 สภาพและปัญหาด้านค้นคว้าและติดตามชวีนานาพันธุ์ 
 

 
 

ภาพประกอบ 35 กลุ่มที่ 5 น าเสนอสภาพและปัญหาด้านการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ 
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ภาพประกอบ 36 ด้านทรัพยากรคุณภาพชวีิตของประชาชนมสีภาพและปัญหา 
 

 
 

ภาพประกอบ 37 น าเสนอด้านการอนุรักษ์มสีภาพและปัญหาการจัดการอุทยาน 
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ภาพประกอบ 38 กลุ่มด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติก าลังสรุปสภาพและปัญหา 
 

 
 

ภาพประกอบ 39 สรุปสภาพและปัญหาด้านการบริหาร แผนงานและงบประมาณ 
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ภาพประกอบ 40 ผูว้ิจัยร่วมน าเสนอสภาพและปัญหาเพิ่มเติม 
 

 
 

ภาพประกอบ 41 กลุ่มที่ 1 น าเสนอต่อกองประชุมด้านบริหาร แผนงานและงบประมาณ 
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ภาพประกอบ 42 กลุ่มที่ 3 น าเสนอต่อกองประชุมด้านทรัพยากรคุณภาพชวีิต 

ของประชาชน 
 

 
 

ภาพประกอบ 43 กลุ่มที่ 1 น าเสนอต่อกองประชุมด้านบริหาร แผนงานและงบระมาณ 
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ภาพประกอบ 44 จบกิจกรรมการสนทนากลุ่มการศกึษาสภาพและปัญหา 
 

 
 

ภาพประกอบ 45 ผูว้ิจัยกล่าวขอบคุณกลุ่มเป้าหมายทุกท่าน 
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ขั้นตอนที่ 2 ภาคกิจกรรม 

การสร้างยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาตนิากาย-น้้าเทิน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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ภาพประกอบ 46 ผูว้ิจัยชี แจงวัตถุประสงค์การจัดท ายุทธศาสตรอ์ุทยานแห่งชาติ 
 

 
 

ภาพประกอบ 47 ผูว้ิจัยซุกถามประเด็นต่าง ๆ กับผูเ้ข้าร่วมเชิงปฏิบัติการ 
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ภาพประกอบ 48 ภาคีเครือข่ายภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองค์การจัดตั งสากล 
 

 
 

ภาพประกอบ 49 หัวหนา้ขั นเมืองมาเข้าร่วมให้ขอ้เสนอแนะการจัดท ายุทธศาสตร์ 
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ภาพประกอบ 50 หัวหน้าส่วนของภาครัฐเสนอแผนงาน/ โครงการตอ่ที่ประชุม 
 

 
 

ภาพประกอบ 51 ภาคีเครือข่ายรับฟังนโยบายการจัดท ายุทธศาสตร์จากผู้วิจัย 
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ภาพประกอบ 52 ภาครัฐที่เข้าร่วมน าเสนอการจัดตั งยุทธศาสตรข์องอุทยานแหง่ขาติ 
 

 
 

ภาพประกอบ 53 ทหารและต ารวจเข้าร่วมให้ระดมความคิดเห็นการสร้างยุทธศาสตร ์
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ภาพประกอบ 54 ผูใ้ห้ข้อมูลในส่วนของต ารวจและภาครัฐขั นเมอืงมาร่วมระดมความคิด 
 

 
 

ภาพประกอบ 55 ภาคส่วนกสิกรรมและสิ่งแวดล้อมมาประกอบความคิดเห็นด้วย 
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ภาพประกอบ 56 ฝ่ายป้องกันความสงบมาเข้าร่วมเสนอยุทธศาสตร์ 
 

 
 

ภาพประกอบ 57 ผูใ้ห้ข้อมูลรับฟังนโยบายของอุทยานแหง่ชาติในการอนาคต 
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ขั้นตอนที่ 3 ภาคกจิกรรม 

โครงการส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างน้้ารินบ้านกอบง คุ้มกอบง 

เมืองนากาย สปป.ลาว  
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ภาพประกอบ 58 แสดงพ ืนที่บ้านกอบง คุ้มกอบง เมืองนากาย แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 59 ประชาชนบ้านกอบง คุ้มกอบง เมอืงนากาย แขวงค าม่วน สปป.ลาว 
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ภาพประกอบ 60 เจา้หน้าที่ต้องเข้าไปนอนประจ าในสถานที่จรงิ 
 

 
 

ภาพประกอบ 61 ช่วยกันถากกางสถานที่เพื่อวางท่อน  าริน 
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ภาพประกอบ 62 เจา้หนา้ที่ร่วมกับชุมชนก าลังวางสายท่อน  ารินตามจุดต่าง ๆ 
 

 
 

ภาพประกอบ 63 ไม่มรีถในการขนย้ายอุปกรณ์ต้องใชเ่รอืเพื่อเข้าไปบ้านกอบง 
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ภาพประกอบ 64 ความยากล าบากของการขนย้ายสภาพพื นที่เป็นอุปสรรค 

 

 
 

ภาพประกอบ 65 ท่ออุปกรณ์จ านวนมากเพราะระยะทางในการวางท่อน  ารินอยู่ไกล 
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ภาพประกอบ 66 ชุมชนร่วมกันขนย้ายท่อน  ารินเข้าไปบ้านกอบง 
 

 
 

ภาพประกอบ 67 เจ้าก าลังก่อสร้างตดิตั งระบบน  าริน 
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ภาพประกอบ 68 ตรวจสอบมาตรฐานการก่อสร้างได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 

 
 

ภาพประกอบ 69 ผูว้ิจัยตรวจเยี่ยมใสถานที่ก่อสรา้งต้นน  าริน 
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ภาพประกอบ 70 สถานที่ต้นก าเนิดน  ารินห่างจากชุมชน 4 กิโลเมตร 
 

 
 

ภาพประกอบ 71 ชุมชนรว่มกันสร้างสถานที่ปล่อยน  าประชาชน 
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ภาพประกอบ 72 หลากได้ชองประชาชนในชุมชนมาช่วยกันก่อสร้าง 
 

 
 

ภาพประกอบ 73 อุปกรณ์ เครื่องมอืและประชาชนเตรียมลงมือเทพื นคอนกรีต 
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ภาพประกอบ 74 สถานที่ปล่อยน  ารินสร้างเสร็จ และใช้ในชุมชน 
 

 
 

ภาพประกอบ 75 รอยยิ มของประชาชนที่ไม่ตอ้งไปหาบน  าไกล 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 
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ประวัตยิอ่ของผู้วจิัย 

ชื่อ-สกุล    นายสีทัด พิมมะจัน 

วัน เดือน ปีเกิด    17 กุมภาพันธ์ 2526 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน หนว่ยที่ 50 บ้านหนองเวียงค า 

 เมืองไชทานี แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

ต าแหน่งปัจจุบัน   หัวหนา้อุทยานแหง่ชาตินากาย- น  าเทิน สปป.ลาว 

สถานที่ท างาน อุทยานแหง่ชาตินากาย- น  าเทิน แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

ประวัติการศกึษา 

    พ.ศ. 2534-2539  ชั นประถมศกึษาโรงเรียนประถม เมืองหนองแรด  

    แขวงเชียงขวาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

    พ.ศ. 2539-2541  ชั นมัธยมศกึษาตอนตน้ โรงเรียนบ้านพักแคะ  

   เมืองหนองแรด แขวงเชียงขวาง สปป.ลาว 

    พ.ศ. 2541-2543  ชั นมัธยมศกึษาตอนปลาย โรงเรยีนตู้ย่าไชจุ  

   เมืองหนองแรด แขวงเชียงขวาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

  ประชาชนลาว 

    พ.ศ. 2550-2553    ปริญญาตรี สาขาวิชาการคุ้มคองป่าไม้ มหาวิทยาลัย 

  แหง่ชาติ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

    พ.ศ. 2558-2559  ปริญญาโท สาขาวิชาเศรษฐกิจป่าไม้ มหาวิทยาลัยป่าไม้  

  นครหลวงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจนี  

ประวัติการท างาน 

    พ.ศ. 2543-2549   อาสาสมัครโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียน 

   บ้านพักแคะ เมอืงหนองแรด แขวงเชียงขวาง สปป.ลาว 

    พ.ศ. 2560-2565     รองหัวหน้า แผนกคุ้มครองป่าสงวน กระทรวงเกษตรและ 

    ป่าไม้ สปป.ลาว 

    พ.ศ. 2566-2568     ปริญญาเอก สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน  

   คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

    พ.ศ. 2568    หัวหนา้อุทยานแหง่ชาตินากาย- น  าเทิน แขวงค าม่วน  

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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