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I 

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานพินธเลมนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาและความชวยเหลอืเปนอยางดยีิ่ง

จากวาที่รอยตร ีดร.พิศดาร แสนชาติ ประธานที่ปรกึษาวทิยานพินธ รองศาสตราจารย  

ดร.ชนนิทร วะสนีนท และรองศาสตราจารย ดร.จิตต ิกติตเิลศิไพศาล กรรมการที่ปรกึษา

วทิยานพินธ ทีไ่ดชวยสนับสนุนผลักดันใหบรรลุเปาหมายดวยความใสใจดวยอยางดีตลอด

มา ผูวจัิยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงยิ่ง  

 ขอขอบพระคุณในความกรุณาของผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาติชัย อุดมกิจ

มงคล ผูชวยศาสตราจารย ดร.วศนิ เพชรพงศพนัธ ดร.สมนกึ แกวมะน ีที่ไดเปน

ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 

 ขอขอบพระคุณในความกรุณาของ กรมทางน้ํา กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

กรมตรวจการ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง กรมแผนการ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

กระทรวงการเงิน กระทรวงแผนการและการลงทุน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

หัวหนากรมทางน้ํา กระทรวงโยธาธกิารและขนสง หัวหนาแผนกโยธาธกิารและขนสง 

หัวหนาแผนกโยธาธกิารและขนสง แขวงบอลคิําไซ หัวหนาแผนกโยธาธกิารและขนสง 

แขวงคํามวน หัวหนาสถาบันกระทรวงโยธาธกิารและขนสง หัวหนาหองการธกิารโยธาและ

ขนสงเมืองปากชัน หัวหนาแผนกโยธาธกิารและขนสง แขวงจําปาสัก หัวหนาแผนกโยธาธิการ 

และขนสง แขวงบอลคิําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และผูที่เกี่ยวของในการ

สนับสนุนดานขอมูล ที่เปนประโยชนในการทําวจัิยครั้งนี้ 

 ขอบพระคุณ หัวหนาแผนการ กรมแผนการ กระทรวงการเงนิ หัวหนาแผนก

เทคนคิ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง รองหัวหนาแผนกคุมครอง การจัดซื้อจัดจาง  

รองหัวหนาแผนกโยธาธกิารและขนสง แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว รองหัวหนาแผนกโยธาธกิารและขนสง แขวงคํามวน รองหัวหนากรมแผนการ 

กระทรวงโยธาธกิารและขนสง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และรองหัวหนา

กรมตรวจตรา กระทรวงโยธาธกิารและขนสง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

ทีไ่ดเปนผูทรงคุณวุฒใินการยนืยันขอเสนอเชิงนโยบาย        

 ขอบพระคุณ ดร.ปาริชาติ ขุนศรี ขอขอบคุณครอบครัว และกัลยาณมติรที่เปน

กําลังใจในการทําวจัิยครัง้นี้ ปฏบิัตงิานจนสําเร็จตามความมุงหมายเพื่อนําผลงานวิจัยไป

เปนแนวทางพัฒนาที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี 

คําปะเสดิ ปนยานุวง 
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II 

ชื่อเรื่อง    ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

    รมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ผูวจัิย    คําปะเสดิ ปนยานุวง 

กรรมการที่ปรกึษา ผูชวยศาสตราจารย วาที่รอยตร ีดร.พศิดาร แสนชาติ  

    รองศาสตราจารย ดร.จิตต ิกติตเิลศิไพศาล  

    รองศาสตราจารย ดร.ชนนิทร วะสนีนท 

ปรญิญา    ปร.ด. (การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปท่ีพมิพ    2568 

บทคัดยอ 

 การวจัิยครัง้นี้มคีวามมุงหมายเพื่อ (1) ศกึษาสภาพและปญหาของการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว (2) เพื่อศกึษาปจจัยที่มีอทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (3) เพื่อสราง

ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนการวจัิยผสมผสาน โดยการวิจัยเชิงปรมิาณ 

มปีระชากร คอื บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน 

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จํานวน 175 คน กําหนด

กลุมตัวอยางจากสูตรของยามาเน จํานวน 122 คน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืเก็บ

รวบรวม สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถี ่คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการวเิคราะหโมเดลสมการโครงสราง สวนการวจัิยเชิงคณุภาพ  

มกีลุมเปาหมาย คอื ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 12 คน ใชแบบบันทกึการสนทนากลุมในการ 

เก็บรวบรวมขอมูล และทําการวเิคราะหเชิงเนื้อหา 

 ผลการวจัิยพบวา 

  1. สภาพของการจัดการโครงการกอสรางในภาพรวมจัดอยูในระดับมาก 

และการจัดการรายดานก็จัดอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไป

นอย ไดแก บุคลากร วธิกีารจัดการ วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และงบประมาณ 

ตามลําดับ สวนปญหาของการจัดการโครงการในภาพรวมจัดอยูในระดับปานกลาง  
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III 

และปญหาของการจัดการรายดานก็จัดอยูในระดับปานกลางทุกดาน เรยีงลําดับคะแนน

เฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานวธิกีารจัดการ ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ดาน

บุคลากร และดานงบประมาณ ตามลําดับ  

  2. ปจจัยทีม่กีารปฏบิัตอิยูในระดับมากที่สุดม ี3 ปจจัย ไดแก นโยบายที่

เขมแข็ง การจัดการเชิงกลยุทธ และการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม ในขณะที่ปจจัยเรื่องการ

ดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลมกีารปฏบิัตอิยูในระดับมาก ปจจัยที่มอีทิธพิลโดยตรง 

ตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขงอยางมี

นัยสําคัญทางสถติิ ไดแก การจัดการเชิงกลยุทธ และมีอกี 3 ปจจัยทีม่อีทิธพิลทัง้ทางตรง 

และทางออมตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการผานการจัดการเชิงกลยุทธ คอื นโยบาย

ที่เขมแข็ง การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม และ การดําเนินการตามหลักธรรมาภบิาล  

  3. ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

รมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย (1) ขอเสนอดานการ

จัดการบุคลากร เชน ควรจัดหาบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถใหมจํีานวนเพยีงพอตอ

การดําเนนิโครงการ ควรเตรยีมความพรอมในการปฏบิัตงิาน เปนตน (2) ขอเสนอดานการ

จัดการงบประมาณ เชน ผูประกอบการตองมเีงนิทุนหมุนเวยีนเพยีงพอตอการดําเนินงาน

จายคาวัสดุแรงงานและคาจางแรงงานตรงตามกําหนด เปนตน (3) ขอเสนอดานการ

จัดการวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร เชน ควรควบคุมกํากับใหผูรับเหมาใชเครื่องจักรที่มี

ประสทิธภิาพสูงและเพยีงพอตอการดําเนนิโครงการ ควรตรวจสอบใหผูรับเหมาใชวัสดุ

กอสรางที่มีมีมาตรฐานและปริมาณเพยีงพอตามขอกําหนด เปนตน และ (4) ขอเสนอเชิง

นโยบายดานวธิกีารจัดการโครงการ เชน ควรปรับปรุงแกไข จุดออน และปญหาคงคาง 

ควรปฏบิัตติามกฎระเบยีบขอบังคับ ควรมเีทคโนโลยทีี่มมีาตรฐานใชในโครงการ ควรสราง

กลยุทธในการดําเนนิงานใหสําเร็จตามแผนงานที่กําหนด เปนตน 

 

 

คําสําคัญ : แมน้ําโขง เขื่อนปองกันตลิ่ง นโยบายที่เขมแข็ง ธรรมาภบิาล 

  เทคโนโลยทีี่เหมาะสม การจัดการเชิงกลยุทธ 
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ABSTRACT 

 This research aims to (1) study the states and problems of managing of the 

Mekong Riverbank Protection Dam Construction Projects in the Lao People's 

Democratic Republic, (2) study the factors that influence the effectiveness of managing 

of the Mekong Riverbank Protection Dam Construction Projects in the Lao People's 

Democratic Republic, and (3) formulate policy proposals for managing the Mekong 

Riverbank Protection Dam Construction Projects in the Lao People's Democratic 

Republic. It was a mixed-methods research. The quantitative research population 

consisted of 175 government personnel involving in managing the Mekong Riverbank 

Protection Dam Construction Projects in the Lao People's Democratic Republic. The 

sample size was determined using Yamane's formula, with 122 people. A 

questionnaire was used as the data collection tool. The statistics used for data analysis 

included frequency distribution, mean, standard deviation, and structural equation 

modeling. The qualitative research targeted 12 experts. Group discussion records were 

used to collect data, and content analysis was performed.  

 The research findings revealed as follow: 

  1. The overall state of the project management was at a high level, and 

each aspect of management was also at a high level. The average scores, from 

highest to lowest were personnel, management methods, materials and machinery, 
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and budget respectively. The overall problems in project management were at a 

moderate level, and each aspect of management was also at a moderate level. The 

average scores, from highest to lowest were management methods, materials and 

machinery, personnel, and budget respectively. 

  2. The three factors with the highest level of implementation were 

strong policies, strategic management, and the use of appropriate technology, while 

the factor concerning good governance was also implemented at a high level. The 

factor that had a statistically significant direct influence on the effectiveness of 

managing of the Mekong Riverbank Protection Dam Construction Projects was strategic 

management. Moreover, three other factors directly and indirectly influence the 

effectiveness of project management through strategic management were strong 

policies, the use of appropriate technology, and the implementation of good 

governance principles. 

  3. Policy proposals for managing the Mekong Riverbank Protection Dam 

Construction Projects in the Lao People's Democratic Republic included (1) proposals on 

personnel management, such as ensuring sufficient qualified personnel for the project 

and preparing for operational readiness, (2) proposals on budget management, such as 

ensuring that contractors had sufficient working capital to cover material and labor 

costs on time, (3) proposals on materials, equipment, and machinery management, 

such as ensuring that contractors used efficient and sufficient machinery for the project 

and verifying that contractors used standardized and sufficient quantity materials 

meeting specifications for the construction, and (4) policy proposals on project 

management methods, such as improving weaknesses and remaining problems, 

following regulations, utilizing standardized technology in the project, and developing 

strategies to achieve project success according to the established plan. 

 

Keywords: Mekong River, riverbank protection dams, strong policies,  

good governance, appropriate technology, strategic management. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 แมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาตทิีไ่หลผาน 6 ประเทศ ไดแก จีน พมา เวยีดนาม 

ลาว ไทยและกัมพูชา มรีะยะทางประมาณ 4,880 กโิลเมตร ครอบคลุมพื้นที่รมิน้ํา

ประมาณ 795,000 ตารางกโิลเมตร หรอื 496.875  ลานไร และเปนแมน้ําที่ยาวเปนอันดับ

ที่ 8 ของโลก มปีระชากรที่อาศัยอยูรมิฝงแมน้ําโขงเกนิ 40 ลานคน โดยแมน้ําโขงสวนที่ 

ไหลผานประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวมรีะยะทาง 1,898 กโิลเมตร  

โดยเปนแนวชายแดน 1,154 กโิลเมตร ประกอบดวย ชายแดนลาว-พมา 236 กโิลเมตร 

และชายแดนลาว-ไทย 918 กโิลเมตร ซึ่งแมน้ําโขงมคีวามสําคัญทัง้ในดานเกษตรกรรม 

การประมง การผลติพลังงานไฟฟา การคมนาคม (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและ

ภูมสิารสนเทศ (องคกรมหาชน), 2567) ปรมิาณการไหลของน้ําเฉลี่ยประมาณ 14,500 

ลูกบาศกตอวนิาท ีและมอีัตราตลิ่งถูกกัดเซาะเฉลี่ย 328,10 เฮกตารตอป (กรมทางน้ํา 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2023) โดยพบวาที่ดนิรมิตลิ่งบรเิวณที่มีความ

ลาดชันสูงไดถูกน้ํากัดเซาะทําใหเกดิการพังทลายของหนาดนิ สงผลกระทบตอการใช

ประโยชนที่ดนิรมิตลิ่งของประชาชนและทําใหสิ่งปลูกสรางเสยีหาย สงผลใหประชาชนตอง

เคลื่อนยายที่พักอาศัยเขามาอยูตดิรมิทางหลวงในบางพื้นที่ ทําใหเกดิการรุกล้ําเขตสงวน

ของทางหลวงและเขตอื่น ๆ ดังนัน้การกอสรางเพื่อปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง จึงมี

ความสําคัญเปนอยางมากเพื่อปองกันไมใหตลิ่งพังเพิ่มขึ้น (กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2022) 

3 รัฐบาลของประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวไดตระหนักถงึ

ความสําคัญ3ในการปองกันตลิ่งพังและการรักษาระบบนเิวศวทิยารมิฝงแมน้ําโขง เพื่อลด

การเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาตขิองแมน้ําและปองกันผลกระทบที่จะเกดิกับประชาชน 

ผูอาศัยอยูตามตลิ่งฝงแมน้ําโขง รวมทัง้เพื่อรักษาแหลงน้ําใหมคีวามอุดมสมบูรณอยาง

ยั่งยนื จึงกําหนดนโยบายการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงไวในแผนงาน 5 ป 

ค.ศ. 2021-2025 (กระทรวงโยธาธกิารและขนสง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 

2022) และดําเนนิโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงมาตั้งแตป  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



2 

ค.ศ. 1990-2021 จํานวน 492 โครงการ มคีวามยาวทัง้สิ้น 551.51 กโิลเมตร โดยกอสราง

ไดสําเร็จ จํานวน 224 โครงการ ความยาว 219.61 กโิลเมตร ในป ค.ศ. 2021-2024 มกีาร

ดําเนนิโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงจํานวน 26 โครงการ ความยาว 

39.59 กโิลเมตร โดยกอสรางไดสําเร็จจํานวน 9 โครงการ ความยาว 7.26 กโิลเมตร และ

ยังมแีผนที่จะดําเนนิการในระยะตอไปอกีจํานวน 233 โครงการ ความยาวทัง้สิ้น 266.31 

กโิลเมตร (กรมทางน้ํา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2023) ซึ่งโครงการ

กอสรางทัง้หมดเปนการดําเนนิการของภาครัฐที่มกีระบวนการดําเนินงาน ประกอบดวย 

การศกึษาความเปนไปได การสํารวจพื้นที่กอสราง การออกแบบ การผลิตและประกอบ 

และการตดิตัง้จนสําเร็จการกอสราง โดยมกีระทรวงโยธาธกิารและขนสงเปนหนวยงาน

รับผิดชอบ มสีทิธแิละหนาที่ตามระเบยีบกฎหมายวาดวยการกอสราง ไดแก การกําหนด

หลักการ ระเบยีบการ และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครอง การอนุญาต การควบคุม การ

ตดิตาม ตรวจสอบการกอสรางใหมคีุณภาพ ปลอดภัย สะดวก โปรงใส ถูกตองตาม

ระเบยีบกฎหมาย และลักษณะของโครงการจะแบงประเภทจากการลงทุนของรัฐแบง

ออกเปน 5 ประเภท ไดแก โครงการประเภทที่ 1 มูลคามากกวา 4 แสนลานกบี ขึ้นไป 

ระยะเวลาดําเนินโครงการไมเกนิ 7 ป โครงการประเภทที่ 2 มูลคามากกวา 2 แสนลาน - 4 

แสนลานกบี ระยะเวลาดําเนนิโครงการ ไมเกนิ 6 ป โครงการประเภทที่ 3 มูลคามากกวา 1 

แสนลาน – 2 แสนลานกบี ระยะเวลาดําเนินโครงการ ไมเกนิ 5 ป โครงการประเภทที ่4 

มูลคามากกวา 5 หมื่นลาน – 1 แสนลานกบี ระยะเวลาดําเนนิโครงการ ไมเกนิ 4 ป และ

โครงการประเภทที ่5 มูลคา 5 หมื่นลานกบีลงมา ระยะเวลาดําเนนิโครงการ ไมเกิน 3 ป 

ระยะเวลาผอนชําระโครงการ ตามงบประมาณประจําป (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 

2021) ซึ่งการดําเนนิการงานโครงการดังกลาวมคีวามสอดคลองกับ “แผนพัฒนา

เศรษฐกจิ-สังคมแหงชาต ิ5 ป ครัง้ที่ 9 ค.ศ. 2021-2025” ของสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ในเปาหมายที่ 3 “ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอมตองไดปกปกรักษา 

และนํามาใชอยางมีประสทิธผิล และรับประกัน ความยืนยงเตรยีมพรอมรับมอืกับภัยพบิัติ

อยางทันทวงท ีและกอสรางคนืสิ่งที่ถูกกระทบจากธรรมชาตใิหดกีวาเดมิ” ซึ่งมกีาร

กําหนดให (1) มกีารเตรยีมพรอมในการรับมอืจากผลกระทบ ทัง้ลดผอนจากความเสยีงภัย

พบิัตติาง ๆ และการเปลี่ยนแปลงดนิฟาอากาศ (2) เพิ่มประสิทธภิาพการคุมครองและ

บรหิารภาครัฐ (3) สงเสรมิความรู คนควา คุมครองและนําวทิยาศาสตรเทคโนโลยใีนการ

สื่อสาร (4) ยกระดับประสทิธภิาพการลงทนุใหมคีุณภาพและประสทิธิผลสูง และ 
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สอดคลองกับเปาหมายที่ 4 แผนงานที่ 2 “การเตบิโตสเีขยีวและแกไขปญหาตอกับการ

เปลี่ยนแปลงดนิฟาอากาศ” และ แผนงานที่ 6 “การคุมครองบรหิารรัฐใหมปีระสทิธภิาพ 

ใหไดรับการปกปองตามทศิการปกครองดวยกฎหมายที่เข็มแข็ง” (กระทรวงแผนการและ

การลงทุน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2021) รวมทัง้สอดคลองกับ 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาเวยีกงานทางน้ํา ระยะ 10 ป ค.ศ. 2016-2025” ทีก่ําหนดให  

(1) พนักงานตองมจีรยิธรรม (2) บังคับใชกฎหมายและนโยบายที่เข็มแข็ง (3) ใชวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยทีี่ทันสมัย 4) กําหนดคุณภาพงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 5) มกีารจัดการ

งบประมาณและบุคลากรที่ดแีละเพยีงพอ (6) สงเสรมิใหมวีัสด ุอุปกรณ และกลจักรที่

ทันสมัย (กระทรวงโยธาธกิารและขนสง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2022)  

การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งเปนภารกิจตามนโยบายรัฐบาลสวนกลาง

และนโยบายทองถิ่น ซึ่งในการปฏบิัตติามแผนการปฏบิัตกิารประจําป และแผนงานของ

โครงการมคีวามจําเปนอยางยิ่งที่ผูควบคุมงานตองมคีวามเขาใจถึงวธิกีารควบคุมการ

กอสรางใหสอดคลองกับขัน้ตอน และเทคนคิการกอสรางของเขื่อนแตละรูปแบบ เพื่อเปน

กระบวนการนําไปสูวธิกีารปฏบิัต ิตลอดถงึการคิดคํานวณปรมิาณงาน คุณภาพใหมคีวาม

คบืหนาตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมมากที่สุด (กรมทางน้ํา สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว, 2023) ทัง้นี้กระบวนการจัดการและกจิกรรมตาง ๆ โดยนํานโยบายมา

กําหนดเปนเปาหมายคุณภาพ จากนัน้กําหนดแผนการพัฒนาคุณภาพ เพื่อมคีุณภาพตรง

ตามเปาหมาย ทัง้นี้การจัดการโครงการตองกระบวนการบรหิาร 4 M ประกอบดวย คน 

(Men) เงิน (Money) วัสดุ (Material) การจัดการ (Management) ใหเกดิประโยชนสูงสุดและ

บรรลุตามเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมปีระสทิธผิล (สกุล วงษกาฬสนิธุ, 

2562) โดยประสทิธผิลของโครงการทีเ่ปนเครื่องมอืในการตัดสนิวาการบรหิารขององค

สามารถดําเนนิงานจนบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไวนัน้แบงเปน 3 ดาน ไดแก 

(1) ปรมิาณของงาน คอื จํานวนผลงานที่ทําสําเร็จเปรียบเทยีบกบัปรมิาณงานที่กําหนด 

หรอืปรมิาณงานที่ควรจะทําไดในเวลาหรอืมาตรฐานที่กําหนด (2) คุณภาพ คอื 

ความสามารถในการปฏบิัติงานที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวง ตามระยะเวลาหรือ

มาตรฐานที่ตัง้ไว มคีวามถูกตอง เรยีบรอย และสมบูรณครบถวนตามกําหนด และ  

(3) เวลาในการปฏบิัตงิาน คอื การสงมอบงานทันตามเวลาที่กําหนด การตรวจรับงาน

ตรวจงานตรงตามเวลาที่กําหนด รวมถึงความสมํ่าเสมอในการทํางานดวย (สายบัว  
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คงหาญ, 2565) ซึ่งปจจัยสําคัญที่มอีทิธพิลตอประสิทธผิลการของโครงการประกอบดวย 

ปจจัยแรก คอื นโยบายที่เขมแข็ง โดยนโยบายมอีงคประกอบสําคัญ ไดแก วัตถุประสงค 

แนวทางการดําเนินงาน และกลไกการดําเนนิงาน (พศิดาร แสนชาต,ิ 2565) ปจจัยตอมา 

คอื การดําเนนิงานตามหลักธรรมภบิาล ซึ่งเปนหลักการขัน้พื้นฐานเพื่อนํามาใชเพือ่ลดและ

แกปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน (อาทติย ธาน,ี 2563) ปจจัยที่สาม 

คอื การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม โดยการนําเอาสิ่งอํานวยความสะดวกดานเทคนคิ 

อุปกรณ และเครื่องมอืมาผลติเปนอุปกรณหรอืผลิตภัณฑใหม เพื่อนํามาใชในการเพิ่มขดี

ความสามารถในการทํางานและการนําไปปฏบิัตเิพื่อลดอุปสรรคในการดําเนนิงานหรอื

กจิกรรมตาง ๆ เพื่อใหเกดิการเปลีย่นแปลงในระบบงานอยางมปีระสทิธผิล (จักรพงศ  

หมื่นสุ, 2565) และปจจัยสุดทาย คอื การจัดการเชิงกลยุทธ เปนการกําหนดทศิทางการ

ดําเนนิงาน การตัดสนิใจ การปฏบิัตแิละการประเมนิผลการดําเนนิงานขององคกรอยาง

เปนระบบ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคขององคกร (พชรวทิย จันทรศิรสิริ, 

2563) ซึ่งการกําหนดแนวทางในการดําเนนิงานที่มกีารวางแผน การกําหนดทศิทาง และ

การประเมนิผลอยางเปนระบบจะสงผลใหการดําเนนิงานบรรลุวัตถุประสงคทัง้ในระยะสัน้

และในระยะยาว (กุญชพสิฎิฐ   คงนุรัตน, 2565)  

 แตอยางไรก็ตาม ในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ําโขงใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ผานมาไดพบปญหาอุปสรรคในการจัดการ

โครงการหลายประการ ดังนี้ ประการแรก คอื ปญหาดานการคุมครองปฏบิัตติามระเบยีบ

วนิัยแผนการ-การเงนิในการดําเนนิโครงการไมไปตามระเบยีบการ รวมทัง้การปฏบิัติ

กฎหมายไมไปตามขัน้ตอนการดําเนินโครงการ ประการตอมา คือ ผูปฏบิัตงิานในโครงการ

ไมเครงครัดในการยดึถอืจรรยาบรรณวชิาชีพ ประการที่สาม คอื มคีวามบกพรองในการ

สรุปตรีาคาประเมินผล การจัดตัง้ปฏบิัต ิและระบบการรายงานที่ไมเรยีบรอย ประการที่สี่ 

คอื มูลคาโครงการสูงแตคุณภาพของงานตํ่า ซึ่งสงผลกระทบถงึความเสถยีรภาพของ

เศรษฐกจิมหภาค ประการที่หา คอื การคุมครองนติกิรรม มาตรฐานเทคนคิ และการ

ออกแบบ ลาสมัยและไมมกีารปรับปรุง ประการที่หก คือ การปฏบิตังิานกอสรางและ

บํารุงรักษาซอมแซมสวนตาง ๆ ในโครงการมปีญหาความลาชาไมไปตามกําหนดเวลา  

ไมมกีารปฏิบัตติามขัน้ตอนของกฎหมายเทาที่ควร คุณภาพของผูรับเหมายังไมไดมาตรฐาน 

ไมมกีารปรับปรุง และ ขาดการยกระดับทางดานวิชาการ–เทคโนโลยใีนดําเนนิการกอสราง

อยางตอเนื่อง (กรมทางน้ํา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2024) จึงมี
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ความสําคัญและมคีวามจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมกีารศึกษาและสรางขอเสนอเชิงนโยบาย

ในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ําโขงในสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว เพื่อนําไปสูการพัฒนา ปรับปรุง และแกไขปจจัยนําเขาและกระบวนการของ

โครงการที่จะสงผลใหโครงการเกดิประสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพมากขึ้น โดยจะตองมี

การนําใชกระบวนการนโยบายหรอืระเบยีบกฎหมายตามขัน้ตอนอยางเขมงวด โดยตองมี

การวางแผน ศกึษาความเปนไปไดของโครงการ สํารวจออกแบบละเอยีดพรอมทัง้ประเมิน

ราคา เวนคนืพื้นที่และจายชดเชย ดําเนินโครงการและคุมครองใหเปนไปตามแผนที่กําหนด 

รวมถงึตรวจสอบวัสดุ เครื่องจักร แรงงาน และ มาตรฐานทางเทคนคิทัง้ดานคุณภาพและ

ปรมิาณ (สภาแหงชาตสิาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2022) รวมทัง้ตองมกีาร

ควบคุมกํากับกระบวนการดําเนนิงานอยางรัดกุม โดยเนนย้ําใหผูรับเหมาตองเพิ่มทุน

หมุนเวยีนใหเหมาะสมและไมใหคางชําระคาวัสดุ แรงงาน และผูรับเหมาตอชวง เพิ่ม

พาหนะ เครื่องกลจักร และอุปกรณเครื่องมอืที่ทันสมัยเขาในการปฏบิัตโิครงการให

เพยีงพอ เพื่อใหการปฏบิัตงิานดําเนินไปตามแผน ถาในกรณีทีม่บีุคลากร นายชาง และ

แรงงานนอยจะตองไดเพิ่มเวลาในการทํางานขึ้นเพื่อใหงานสําเร็จตามสัญญา และผูบรหิาร

โครงการตองไดมกีารประสานงานที่ดแีละมกีารวางแผนจัดการรวมกันกับผูรับเหมาและที่

ปรกึษาของโครงการอยางเปนประจําเพื่อแกไขปญหาใหทันการ (กระทรวงโยธาธกิารและ

ขนสง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2022)  

 ดังนั้น การวจัิยเรือ่งขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวในครัง้นี้จะสามารถ

ชวยใหมขีอมูลสําคัญเกี่ยวกับสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว รวมทัง้ทราบปจจัย

ที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการ และ มขีอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงที่จะสามารถนําไปใชแกไขปญหา

โครงการที่ยงัดําเนินการไมสําเร็จในปจจุบัน และนําไปพัฒนาการจัดการโครงการใน

ลักษณะเดยีวกันในอนาคต โดยจะไดนําผลการวิจัยไปเผยแพรและเสนอตอภาครัฐหรอืผูที่

มอีํานาจที่จะสามารถผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายไปสูการปฏบิัตจิริงอันจะชวยสงเสรมิการ

จัดการโครงการใหมปีระสทิธผิลดยีิ่งขึ้น 
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คําถามของการวิจัย 

 คําถามของการวิจัยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มดีังตอไปนี้ 

  1. สภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิ

ฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวเปนอยางไร 

  2. มปีจจัยอะไรบางทีม่อีทิธิพลตอประสทิธิผลในการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

  3. ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิ

ฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวเปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ความมุงหมายของการวจัิยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มดีังตอไปนี้ 

  1. เพื่อศกึษาสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  2. เพื่อศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธิผลในการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  3. เพื่อสรางขอเสนอเชิงนโยบายปจจัยการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน 

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวมคีวามสําคัญ ดังตอไปนี้ 

  1. ไดทราบถงึสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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  2. ไดทราบถงึปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธิผลในการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  3. มขีอเสนอเชิงนโยบายปจจัยการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เพื่อใหรัฐบาลหรอืองคกรที่

เกี่ยวของนําไปใชในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังใหเกดิประสิทธผิล

มากขึ้น 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มดีังนี้ 

  1. ขอบเขตดานเน้ือหา ประกอบดวย 

   1.1 สภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง

พังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มอีงคประกอบ 4 ดาน ไดแก 

บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ วธิกีารจัดการ (สมคิด บางโม, 

2558; สกุล วงษกาฬสนิธุ, 2562)  

   1.2 ปจจัยที่มีอทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย  

    1.2.1 นโยบายที่เขมแข็ง (มงคล ครุฑนาค, 2562; พระครูปลัดสุวัฑฒน 

พรหมจรยิคุณ, 2566)  

    1.2.2 การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาล (อาทติย ธาน,ี 2563;  

สมจติต บุญลออ, 2564)  

    1.2.3 การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม (ธรีภัทร หลอดเข็ม, 2560;  

จักรพงศ หมื่นสุ, 2564) 

    1.2.4 การจัดการเชิงกลยุทธ (มงคล ครุฑนาค, 2562; พชรวทิย  

จันทรศริสิริ, 2563; กุญชพิสฎิฐ  คงนุรัตน, 2565)  

   1.3 ประสทิธผิลของโครงการ มอีงคประกอบ 3 ดาน ไดแก ปรมิาณงาน

กอสราง คุณภาพงานกอสราง และเวลาในการปฏบิัตงิาน (ชัยวฒุ ิเทโพธิ์, 2563; สรายุทธ 

ชัยเลื่องลอื, 2565; สายบวั คงหาญ, 2565)  
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   1.4 ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง

พังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มอีงคประกอบสําคัญ คือ 

วัตถุประสงค แนวทางการดําเนนิงาน และกลไกการดําเนนิงาน (พศิดาร แสนชาต,ิ 2565 ) 

  2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง   

   2.1 ประชากรในการวิจัย คือ บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว ประกอบดวย บุคลากรของแผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงบอลคิําไซ จํานวน 48 คน 

แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงคํามวน จํานวน 30 คน แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวง

จําปาสัก จํานวน 51 คน กรมทางน้ํา กระทรวงโยธาธกิารและขนสง จํานวน 32 คน กรม

แผนการ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง จํานวน 6 คน กรมตรวจการ กระทรวงโยธาธกิาร

และขนสง จํานวน 4 คน กระทรวงแผนการและการลงทุน จํานวน 2 คน และ กระทรวง

การเงนิ จํานวน 2 คน รวมทัง้สิ้น 175 คน (สภาแหงชาตสิาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว, 2015) 

   2.2 กลุมตัวอยางกําหนดจากประชากร โดยคํานวณจากสูตรของยามาเน 

(Yamane, 1973) จํานวน 122 คน 

  3. ขอบเขตดานพื้นท่ี 

   โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงที่กอสรางเสร็จแลว

ที่อยูในแขวงบอลคิําไซ แขวงคํามวน และแขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว  

  4. ขอบเขตดานระเบยีบวิธกีารวจัิย   

   การวจัิยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เปนการวิจัยแบบ

ผสมผสาน (Mixed Model Research) ระหวางการวิจัยชิงปรมิาณ และการวจัิยเชิงคุณภาพ 

ซึ่งแบงการวจัิยออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

   ระยะที่ 1 การศกึษาสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ 

การศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว   

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



9 

   ระยะที่ 2 การศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว  

   ระยะที่ 3 การสรางขอเสนอเชิงนโยบายปจจัยการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  5. ขอบเขตดานเวลา 

   ดําเนนิการวิจัยระหวางป พ.ศ. 2566-2568    

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 กรอบแนวคดิของการวจัิยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มดีังนี้  

  1. สภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิ

ฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มีองคประกอบ 4 ดาน ไดแก 

บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ วธิกีารจัดการ (สมคิด บางโม, 

2558; สกุล วงษกาฬสนิธุ, 2562)  

  2. ปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ไดแก  

   2.1 นโยบายที่เขมแข็ง (มงคล ครุฑนาค, 2562; พระครูปลัดสุวัฑฒน 

พรหมจรยิคุณ, 2566)  

   2.2 การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาล (อาทติย ธาน,ี 2563; สมจิตต    

บุญลออ, 2564) 

   2.3 การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม (ธรีภัทร หลอดเข็ม, 2560; จักรพงศ    

หมื่นสุ, 2564) 

   2.4 การจัดการเชิงกลยุทธ (มงคล ครุฑนาค, 2562; พชรวทิย  

จันทรศริสิริ, 2563; กุญชพิสฎิฐ  คงนุรัตน, 2565)  

  3. ประสทิธผิลของโครงการ มอีงคประกอบ 3 ดาน ไดแก ปรมิาณงาน

กอสราง คุณภาพงานกอสราง และ เวลาในการปฏบิัติงาน (ชัยวุฒิ เทโพธิ์, 2563;  

สรายุทธ ชัยเลื่องลือ, 2565; สายบวั คงหาญ, 2565)  
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  4. ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

รมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มอีงคประกอบสําคัญ คอื 

วัตถุประสงค แนวทางการดําเนนิงาน และกลไกการดําเนนิงาน (พศิดาร แสนชาต,ิ 2565) 

 กรอบแนวคดิการวจัิย แสดงดังภาพประกอบ ตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

 

 

 

นโยบายที่เขมแข็ง ประสทิธผิลของการ

จัดการโครงการ 

1. ปรมิาณงานกอสราง 

2. คุณภาพงานกอสราง 

3. เวลาในการปฏบิัตงิาน 

 

สภาพและปญหาของการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

รมิฝงแมนํ้าโขงสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว 

1. บุคลากร  

2. งบประมาณ 

3. วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 

4. วธิกีารจัดการ  

  

 

ขอเสนอเชงินโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกัน 

ตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง

สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

1. วัตถุประสงค 

2. แนวทางการดําเนนิงาน 

3. กลไกการดําเนนิงาน 

 

 

การจัดการ

เชงิกลยุทธ 
การดําเนินงานตาม

หลักธรรมภบิาล 

การใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 นยิามศัพทเฉพาะในการวิจัยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มดีังนี้ 

  1. สภาพการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้า

โขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก สภาพการจัดการดานบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ วธิกีารการจัดการ ดังนี้ 

   1.1 สภาพการจัดการดานบุคลากร หมายถงึ โครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งมบีุคลากรเพยีงพอตอการปฏบิัตงิาน บุคลากรในโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งมคีวามรูความสามารถเหมาะสมตอการปฏิบัตงิาน หัวหนาโครงการควบคุม

งานตามแผนงานอยางเครงครัด วศิวกรที่ปรกึษาควบคุมงานตรงตามมาตรฐานทางเทคนคิ 

ผูประกอบการปฏบิัติงานตามสัญญาอยางเครงครัด นายชางนําพาการปฏบิัตงิานเปนไป

ตามแบบแปลน บุคลากรภาคแรงงานสามารถทํางานไดตรงตามคําสั่ง 

   1.2 สภาพการจัดการดานงบประมาณ หมายถงึ โครงการมกีารเบกิจาย

งบประมาณประจําปที่ชัดเจน ผูประกอบการมเีงนิทุนหมุนเวยีนเพยีงพอตอการกอสราง

ตลอดโครงการ ผูประกอบการจายเงินคาวัสดุและแรงงานตรงตามกําหนดเวลา มีองคกร

ทําการตรวจสอบการเบกิจายเงินอยางเครงครัด หนวยงานภาครัฐอํานวยความสะดวกการ

เบกิจายใหผูรับเหมาไดทันเวลา 

   1.3 สภาพการจัดการดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร หมายถงึ 

โครงการมวีัสดุกอสรางที่เพียงพอ โครงการนําใชวัสดุกอสรางที่มคีุณภาพมาตรฐาน

โครงการมวีัสดุ เครื่องมืออุปกรณ อํานวยความสะดวกพรอมใชงานผูรับเหมาโครงการมี

เครื่องจักรที่เพยีงพอ โครงการนําใชเครื่องจักรที่มปีระสทิธภิาพสูง 

   1.4 สภาพการจัดการดานวิธกีารจัดการโครงการ หมายถงึ โครงการมี

กระบวนการ มกีารวางแผน ปฏบิัตติามแผน ตรวจสอบผลการปฏบิัต ิและปรับปรุงแกไข

โครงการเนนใหผูรับเหมาปฏบิัตถิูกตองตามสัญญาที่กําหนดไวโครงการมรีะบบปองกัน

ความปลอดภัยของผูปฏบิัติงานเปนอยางดโีครงการมมีาตรการแกไขความเสี่ยงในการ

ทํางานลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไวโครงการมรีะบบแกไขปญหาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมชุมชนโครงการมกีารกําหนดระยะเวลาสงมอบงาน ตรวจรับงาน และการ

รับประกันหลังสงมอบงานไวอยางเหมาะสม 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



12 

  2. ปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝง

แมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ไดแก ปญหาในการจัดการ

โครงการดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และวธิกีารจัดการ ดังนี้ 

   2.1 ปญหาดานบุคลากร หมายถงึ บุคลากรไมมคีวามรูดานวชิาการ

กอสรางโครงการ บุคลากรไมมทีักษะในการปฏบิัตงิาน หัวหนาโครงการไมสามารถ

ควบคุมงานใหไปตามแผนงาน วศิวกรที่ปรกึษาไมทําหนาที่ควบคุมงานตามมาตรฐานทาง

เทคนคิ ผูรับเหมาไมทํางานตามแผนที่กําหนดไว 

   2.2 ปญหาดานงบประมาณ หมายถงึ ผูรับเหมาขาดสภาพคลองทาง

การเงนิ ผูรับเหมาจายเงินคาวัสดุกอสรางไมตรงตามกําหนดเวลา ผูรับเหมาจายเงิน

คาแรงงานลาชา ภาครัฐเบกิจายเงินใหผูรับเหมาลาชา ไมมกีารตรวจสอบการเบกิจายเงิน

งบประมาณเทยีบกับผลงานที่ได 

   2.3 ปญหาดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร หมายถงึ วัสดุกอสรางใน

โครงการไมเพยีงพอตามแผนการใช วสัดุกอสรางมคีุณภาพตํ่ากวามาตรฐาน เครื่องจักรที่

ใชในโครงการกอสรางมีจํานวนนอยกวางาน เครื่องจักรเกาไมทันสมัย วัสดุอุปกรณและ

เครื่องมือสนับสนุนโครงการลาสมัย 

   2.4 ปญหาดานวธิกีารจัดการโครงการกอสราง หมายถงึ ระบบควบคุม

คุณภาพโครงการโดยรวมไมรัดกุม การควบคุมกํากับการทํางานของผูรับเหมามคีวาม

หละหลวม ระบบปองกนัความปลอดภัยของผูปฏบิัติงานในโครงการไมมปีระสทิธภิาพ ไมมี

วธิกีารจัดการกับการทํางานทีล่าชา สิง่แวดลอมชุมชนไดรับผลกระทบเกดิความเสียหาย 

ภายหลังสงมอบงานมปีญหาสิ่งกอสรางชํารุด 

  3. นโยบายที่เขมแข็ง หมายถงึ ภาครัฐมนีโยบายที่เขมแข็งในการควบคุม

กํากับโครงการ ภาครัฐมกีารประกาศนโยบายใหผูมสีวนเกี่ยวของทราบอยางชัดเจน 

ผูรับผิดชอบโครงการมแีผนปฏบิัติงานตามนโยบายการควบคุมโครงการกอสรางฯ อยาง

ชัดเจน ผูรับผิดชอบโครงการปฏบิัตติามแผนปฏบิัติงานของโครงการกอสรางฯ อยาง

เครงครัด ผูรับผิดชอบโครงการมกีารตรวจสอบผลการปฏบิัตงิานในโครงการกอสรางฯ 

อยางเขมขนสมํ่าเสมอ ผูรับผิดชอบโครงการไดปรับปรุงแกไขจุดออนและปญหาคงคาง 

ทันเหตุการณ ภาครัฐมกีารปรับผูรับเหมาที่ทํางานลาชาหรอืผลการปฏบิัติงานไมตรงตาม

ขอกําหนดอยางจรงิจัง  
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  4. การดําเนินงานตามหลักธรรมาภบิาล หมายถงึ บุคลากรทุกระดับของ

โครงการรับรูและปฏบิัตติามกฎระเบยีบขอบังคับของโครงการอยางเครงครัด การ

ปฏบิตังิานของบุคลากรในโครงการปฏบิัตหินาที่ดวยความสุจริตถูกตอง การปฏบิัติงานของ

บุคลากรทุกระดับมคีวามโปรงใสสามารถตรวจสอบได บุคลากรทุกระดับในโครงการมสีวน

รวมในการจัดการโครงการโดยสามารถทํางานเปนทมีชวยเหลอืกันดวยความสามัคคี 

บุคลากรทุกระดับของโครงการมคีวามรับผิดชอบตอการปฏบิัตหินาที่ของตนเปนอยางดี 

  5. การใชเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม หมายถงึ โครงการกําหนดมาตรฐานของ

เทคโนโลยแีละเครื่องมอืเครื่องจักรที่นําเขามาใชในโครงการไดอยางเหมาะสม โครงการ 

ไดนําเครื่องจักรที่ทันสมัยเขามาใชในการกอสราง โครงการไดนําเทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสื่อสารที่ทันสมัยมาใชสนับสนุนการกอสรางอยางมีประสทิธภิาพ โครงการมกีาร

ประยุกตใชเทคโนโลยตีาง ๆ สําหรับแกไขปญหาเฉพาะหนาในระหวางการกอสรางได 

อยางเหมาะสม โครงการมีการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมในจัดการขอมูลขาวสารสําหรับ 

การตดิตาม ประเมินผลและรายงานผลใหเปนไปตามแผนที่วางไว 

  6. การจัดการเชงิกลยุทธ หมายถงึ หัวหนาโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งมวีสิัยทัศนในการจัดการโครงการใหสําเร็จตามแผนงานที่กําหนด ภาคสวนที่เกี่ยวของ

ของโครงการรวมกันกํากับการปฏบิัตงิานอยางชัดเจน มกีารจัดวางพนักงานใหปฏิบัตงิาน

ตามความรูความสามารถ มกีารใหรางวัลบํารุงขวัญกําลังใจแกผูปฏบิัตงิานทุกระดับอยาง

เหมาะสม มกีารจัดใหผูรับผิดชอบโครงการไดแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับโครงการลักษณะ

เดยีวกันที่อยูในพื้นที่อื่น ผูบรหิารโครงการสามารถจัดการปญหาที่เกดิขึ้นในระหวางการ

กอสรางไดอยางราบรื่นทันทวงท ี

  7. ประสทิธผิลในการจัดการโครงการ หมายถงึ ปรมิาณงานกอสราง 

คุณภาพงานกอสราง และเวลาในการปฏบิัตงิาน ดังนี้ 

   7.1 ปรมิาณของงานกอสราง หมายถงึ เขื่อนปองกันตลิ่งพังมขีนาดความ

กวาง ยาว หนา และความเอยีงครบถวนตรงตามที่กําหนดไวในแบบแปลน เขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังไดกอสรางตรงตามพกิัดและระดับตามแบบแปลนที่เขยีนไว สวนประกอบของเขื่อน

มจํีานวนและขนาดครบถวนตรงตามที่กําหนดไวในแบบแปลน 

   7.2 คุณภาพการกอสราง หมายถงึ เขื่อนปองกันตลิ่งความแข็งแรง 

ทนทาน ตามมาตรฐานที่กําหนดไว เขื่อนปองกันตลิ่งไมมกีารแตกหัก ราว แยก หรือทรุด
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ตัวภายในระยะเวลารับประกันผลงาน ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเขื่อนปองกันตลิ่ง

พังและองคประกอบไดตามที่ระบุไวในวัตถุประสงคของโครงการ 

   7.3 เวลาในการปฏบิัติงาน หมายถงึ ผูรับเหมาสงมอบงานทันตามเวลา 

ที่กําหนด การตรวจรับงานตรวจงานตรงตามเวลาที่กําหนด ระยะค้ําประกันโครงการ

กอสรางตรงตามเวลาที่กําหนด 

  8. ขอเสนอเชงินโยบาย หมายถงึ ขอเสนอแนวทางในการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประกอบดวย 

   8.1 วัตถปุระสงค หมายถงึ จุดหมายที่คาดหวังเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ดานการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว   

   8.2 แนวทางการดําเนนิงาน หมายถงึ นโยบายการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

   8.3 กลไกการดําเนินงาน หมายถงึ ภาคสวนสวนที่เกี่ยวของและบทบาท

ในการนําแนวทางนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปปฏบิัตเิพื่อใหบรรลุประสทิธผิลในการจัดการ

โครงการ  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

 การวจัิยเรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มีแนวคดิ ทฤษฎ ีและ

งานวจัิยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคดิและงานวจัิยที่เกี่ยวของกับการจัดการ  

2. แนวคดิและงานวจัิยที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

3. แนวคดิและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับขอเสนอเชิงนโยบาย  

4. แนวคดิเกี่ยวกับการดําเนินงานตามหลักธรรมภบิาล 

5. แนวคดิเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 

6. แนวคดิที่เกี่ยวของกับการจัดการเชิงกลยุทธ 

7. แนวคดิที่เกี่ยวของกับประสทิธผิล 

8. บรบิทการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังของแมน้ําโขงใน

ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

แนวคดิและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการจดัการ  

 แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับการจัดการ ประกอบดวย ความหมายของการ

จัดการ ความสําคัญของการจัดการ องคประกอบของการจัดการ และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

โดยมสีาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 1. ความหมายของการจัดการ 

  การจัดการ (Management) หมายถงึ ขบวนการที่ทําใหงานสําเร็จไดอยางมี

ประสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลดวยคนและทรัพยากรขององคกร (Robbins and DeCenzo, 

2004; Certo, 2003) โดยทรัพยากรขององคกร ประกอบดวย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณและเครื่องจักร และวธิกีารจัดการ (สกุล วงษกาฬสนิธุ, 2562) ซึ่งความหมายของ

การจัดการในแตละดาน มดีังนี้  

  1.1 การจัดการดานบุคลากร คอื กระบวนการที่องคกรใชในการวางแผนสรร

หา คัดเลอืก จัดจาง พัฒนา และบริหารจัดการพนักงาน เพื่อใหพนักงานมปีระสทิธภิาพ
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สูงสุดในการปฏบิัตงิาน สนับสนุนเปาหมายขององคกร และรักษาพนักงานใหอยูกับองคกร

ในระยะยาว นอกจากนี้ยังครอบคลุมถงึการดูแลเรื่องคาตอบแทน การพัฒนาทักษะ  

สรางแรงจูงใจ สรางวัฒนธรรมองคกร และการจัดการความสัมพันธกับพนักงาน (วชุิดา 

สรอยสุด และ คณะ, 2564) 

  1.2 การจัดการดานงบประมาณ คอื กระบวนการวางแผน ควบคุม และ

ประเมนิผลการใชจายเงนิใหเปนไปตามแผนที่กําหนดอยางมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตัง้ไว โดยครอบคลุมตัง้แตการวางแผนงบประมาณรายรับ-รายจาย  

การควบคุมการเบกิจายใหเปนไปตามกฎ ระเบยีบ และงบประมาณที่ไดรับจัดสรร รวมถงึ

การตดิตามและประเมินผลเพื่อการตัดสนิใจที่ดขีึ้นในอนาคต (พนาวัลย คําศรทีววีัฒน  

และคณะ.2567) 

  1.3 การจัดการดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร คือ กระบวนการที่เกี่ยวของ

กับการเคลื่อนยาย จัดเก็บ และควบคุมวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรภายในองคกร เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพ ลดตนทุน และสนับสนุนการทํางานใหเปนไปอยางราบรื่น โดยครอบคลุม 

ทัง้การจัดการวัสดุระหวางการผลติ การจัดเก็บสนิคาคงคลัง และการดูแลรักษาเครื่องจักร

ใหพรอมใชงานอยูเสมอ (พนาวัลย คําศรทีววีัฒน และคณะ, 2567) 

  1.4 การจัดการดานวธิกีารจัดการ คอื การใชชุดของหลักการ เทคนิค 

เครื่องมอื และกลยุทธที่เปนระบบ เพื่อวางแผน ดําเนนิการ และควบคุมโครงการใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว ภายในขอบเขตเวลา งบประมาณ และทรัพยากรที่มี การเลอืกใช

วธิกีารที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยง ทําใหการทํางานรวมกันของทมีมปีระสทิธภิาพ 

และม่ันใจไดวาโครงการจะสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย (ศุภมาส ชุมแกว, 2564) 

  สรุปไดวา การจัดการ หมายถงึ การนํานโยบายมากําหนดเปนเปาหมาย 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค โดยจะเนนการปฏบิตักิารใหเปนไปตามนโยบาย เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคโดยการใชกระบวนการ การวางแผน การกําหนดเปาหมาย เพื่อใหการ

ดําเนนิงานประสบความสําเร็จตามจุดมุงสูเปาหมาย  

 2. ความสําคัญของการจัดการ  

  การจัดการองคกรมคีวามสําคัญสําหรับองคกร โดยชวยใหองคกรสามารถ

ดําเนนิธุรกจิหรือกจิกรรมตาง ๆ ไดอยางมปีระสทิธภิาพและประสบความสําเร็จ โดย

ความสําคัญของการจัดการในดานตาง ๆ (นภาพร ตาแกว, 2565) ไดแก 
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  2.1 ความสําคัญของการจัดการดานบุคลากร การจัดการดานบุคลากรชวย

ดงึดูดและรักษาบุคลากรทีม่ีความสามารถสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดแีละสนับสนุนการ

เตบิโตขององคกร โดยการพัฒนาบุคลากรใหมทีักษะที่จําเปน บรหิารจัดการตนทุนแรงงาน

อยางมปีระสทิธภิาพ, และวางแผนกลยุทธทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับเปาหมายระยะ

ยาวขององคกร (วชุิดา สรอยสุด และคณะ, 2564) 

  2.2 ความสําคัญของการจัดการดานงบประมาณ การจัดการงบประมาณ 

มคีวามสําคัญเพราะชวยใหองคกรสามารถวางแผน และควบคุมการใชจายไดอยางมี

ประสทิธภิาพ โดยทําหนาที่เปนเครื่องมอืในการจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับ

เปาหมายและวัตถุประสงค รวมถงึชวยใหตรวจสอบผลการดําเนนิงานใหเกดิความคุมคา 

ประหยัด และโปรงใส (พนาวัลย คําศรทีววีัฒน และคณะ, 2567)  

  2.3 ความสําคัญของการจัดการดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร  

การจัดการวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรจะชวยเพิ่มประสทิธภิาพการผลติ ทําใหการ

ดําเนนิงานราบรื่น ลดตนทุนโดยการยดือายุเครื่องจักรและลดคาใชจายในการซอมแซม 

รวมถงึชวยใหผลติภัณฑมคีุณภาพสมํ่าเสมอและสรางความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน  

(ววภิวานภี ระวังงานพันธุ, 2566)  

  2.4 ความสําคัญของการจัดการดานวิธกีารจัดการโครงการ ดานวธิกีาร

จัดการโครงการมคีวามสําคัญเพราะชวยใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมี

ประสทิธภิาพ โดยการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน การวางแผนที่รัดกุม 

และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมปีระสิทธผิล ซึ่งนําไปสูการลดตนทุน เพิ่มคุณภาพ 

สรางความพงึพอใจใหลูกคา และเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันขององคกร (ศุภมาส 

ชุมแกว, 2564)  

 3. องคประกอบของการจัดการ 

  องคประกอบของการจัดการสามารถพจิารณาตามทรัพยากรในการจัดการ 

ดังนี้ 

  3.1 องคประกอบการจัดการดานบุคลากร ประกอบดวย การวางแผนการ

สรรหาและคัดเลอืก การฝกอบรมและพัฒนา การบรหิารผลการปฏบิตัิงาน การบริหาร

คาตอบแทน และการธํารงรักษาบุคลากร นอกจากนี้ยังม ีการควบคุมดูแลวนัิย การสราง

แรงจูงใจ และ การดูแลดานมนุษยสัมพันธและสุขภาพอนามัย (พระมหายุทธพชิาญ  

โยธสาสโน และคณะ, 2566) ดังนี้  
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    3.1.1 การวางแผนทรัพยากรมนุษย การวเิคราะหและคาดการณ

ความตองการกําลังคนทัง้ในดานจํานวนและคุณสมบัติ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายและ

กลยุทธขององคกร 

    3.1.2 การสรรหาและคัดเลือก การแสวงหาและจูงใจผูสมัครที่มี

ความรู ความสามารถ และทัศนคติที่เหมาะสมกับตําแหนงงาน 

    3.1.3 การฝกอบรมและพัฒนา การพัฒนาความรู ความสามารถ 

และทักษะของบุคลากรใหมีประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 

    3.1.4 การบริหารผลการปฏิบัตงิาน กระบวนการประเมินผลการ

ทํางานของบุคลากรตามเกณฑที่กําหนด เพื่อใหการทํางานมปีระสทิธภิาพและเกดิความ

เปนธรรม 

    3.1.5 การบริหารคาตอบแทน การกําหนดคาตอบแทนและ

ผลประโยชนใหเหมาะสม รวมถึงการยอมรับและช่ืนชมผลงาน 

    3.1.6 การธํารงรักษาบุคลากร การสรางสภาพแวดลอมการทํางาน 

ที่ด ีการสรางขวัญกําลังใจ การจูงใจ และการสงเสรมิการพัฒนาอาชีพ 

  3.2 องคประกอบการจัดการดานงบประมาณ ประกอบดวย การวางแผน

และจัดทํางบประมาณ (ประมาณการรายไดและคาใชจาย) การบรหิารจัดการ  

(การควบคุมและตดิตาม) และการประเมนิผล (วเิคราะหความแตกตางและปรับปรุง)  

(พนาวัลย คําศรีทววีัฒน และคณะ, 2567) ดังนี้ 

   3.2.1 การวางแผนและจัดทํางบประมาณ ไดแก 

    1) การคาดการณรายได การประมาณการรายไดที่คาดวาจะไดรับ

จากแหลงตาง ๆ เชน การขาย การบรกิาร การลงทุน เปนตน 

    2) การจัดสรรคาใชจาย การกําหนดคาใชจายตาง ๆ เชน 

คาใชจายคงที ่คาใชจายผันแปร เปนตน 

    3) การวางแผนการใชจายเงินทุน การวางแผนการลงทุนในสนิทรัพย

ถาวร เชน อุปกรณ เทคโนโลย ีและโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 

    4) การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคทางการเงนิ การตัง้เปาหมาย 

ทางการเงินที่ชัดเจนและสอดคลองกับแผนกลยุทธขององคกร 

   3.2.2 การบรหิารจัดการและควบคุม ไดแก 
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    1) การบรหิารกระแสเงนิสด การดูแลใหธุรกิจมสีภาพคลองเพยีงพอ

สําหรับภาระผูกพันระยะสั้นและการดําเนนิงาน 

    2) การสื่อสารและการบังคับใช การสื่อสารงบประมาณและแนวทาง

ปฏบิัตทิี่ชัดเจนแกทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกดิความเขาใจและความรวมมอื 

    3) การรายงานตามปกต ิการนําเสนอรายงานทางการเงินและความ

คบืหนาเทยีบกับงบประมาณที่ตัง้ไว เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสยีรับทราบ 

  3.3 องคประกอบการจัดการดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ไดแก การ

จัดหา การบํารุงรักษา การตรวจสอบ การซอมแซม และการวางแผนการซอมบํารุง 

เพื่อยดือายุการใชงาน (ววภิวานภี ระวังงานพันธุ, 2566) 

  3.4 องคประกอบการจัดการดานวธิกีารจัดการโครงการ มกีระบวนการ  

5 ขัน้ตอน ไดแก รเิริ่ม วางแผน ดําเนนิการ ตดิตาม/ควบคุม และปดโครงการ และ

สวนประกอบหลักของแผนงาน ไดแก ขอบเขตโครงการ รายละเอยีดงาน กําหนดการ  

และทรัพยากร (ศุภมาส ชุมแกว, 2564)  

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการ 

  กุลนัดดา สายสอน (2560) ทําการวจัิยเรื่องกระบวนการจัดการที่มอีทิธพิล

ตอความมปีระสทิธผิลขององคกรสําหรับธุรกจิกอสรางอาคารที่พักอาศัย ในเขต

กรุงเทพมหานคร พบวา กระบวนการจัดการที่มอีทิธพิลตอความมปีระสทิธผิลขององคกร 

ประกอบไปดวย ความพงึพอใจ คุณภาพของผลงาน บรรลุ เปาหมายตามเวลาที่กําหนด 

และการปรับตัวขององคกร สําหรับธุรกิจกอสรางอาคารที่พักอาศัย ในเขตกรุงเทพมหานคร 

ผลการศกึษา พบวา (1) กลุมธุรกจิกอสรางอาคารที่พักอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร  

มรีะดับในการปฏบิัตกิระบวนการจัดการ ดานการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  

อยูในระดับมาก และกระบวนการจัดการดานการจัดคนเขาทํางาน ดานการอํานวยการ 

ดานการจัดองคกร ดานการประสานงาน ดานการรายงาน อยูในระดับปานกลาง 

ตามลําดบั (2) ประสทิธผิลขององคกรดานคุณภาพของผลงาน และดานบรรลุเปาหมาย

ตามเวลาทีก่ําหนดอยูในระดับมาก และความมปีระสทิธผิลขององคกรดานความพึงพอใจ 

และดานการปรับตัวขององคกรอยูในระดับปานกลาง (3) กระบวนการจัดการมี

ความสัมพันธในทศิทางเดยีวกันกับความมปีระสทิธผิลขององคกรโดยดานการประสานงาน

มคีวามสัมพันธกับการปรับตัวขององคกรมากที่สุด รองลงมาดานงบประมาณมี

ความสัมพันธกับคุณภาพของผลงาน และ (4) กระบวนการจัดการดานการประสานงาน 
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ดานงบประมาณ และดานการจัดองคกรมอีทิธผิลตอความมปีระสทิธผิลของ องคกร

สําหรับธุรกจิกอสรางอาคารที่พักอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติิ 

ที่ระดับ 0.01 

  ธรีภัทร หลอดเข็ม (2560) ทําการศกึษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการจัดการงาน

กอสรางถนนของเทศบาลตําบลในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผลการศกึษา พบวา 

ปจจัยที่มผีลตอการจัดการงานกอสรางถนนและหาแนวทางปรับปรุงการจัดการงาน

กอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม คอื 

ดานบุคลากร ระเบยีบราชการ เครื่องมอืและอุปกรณ เทคโนโลย ีและวธิกีารปฏบิตัิงาน  

จงึควรปรับปรุงการจัดการงานกอสรางโดยการฝกอบรมใหกับบุคลากรในกองชาง และ

สวนอื่นที่เกี่ยวของจัดหาเครื่องมอื อุปกรณ เทคโนโลย ีศกึษาดูงานในเทศบาลดําบลที่มี

การจัดการงานกอสรางที่ด ีและ ปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบตอการดําเนนิโครงการ

กอสรางคอื ดานสภาพพื้นที่การกอสรางในพื้นที่ทับซอนความรับผิดชอบหนวยงานอื่น และ

มขีอเสนอแนะจากการศกึษา ไดแก ควรมกีารวางแผนงานขัน้ตอนกระบวนการจัดการงาน

กอสรางที่ชัดเจน โดยอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชน สมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจน

ผูนําชุมชนทุกกลุมภายในพื้นที่ ตัง้แตเริ่มตนโครงการ และควรมกีารประชาสัมพันธ

รายละเอยีดผลการดําเนนิงานใหทุกฝายทราบอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรสงเสริม

บุคลากรที่มสีวนเกี่ยวของใหไดรับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหการ

ดําเนนิโครงการกอสรางมปีระสทิธภิาพเพิ่มมากขึ้น 

  สุรยิา สวนแกว (2560) ทําการศกึษาเรื่องปจจัยที่มผีลกระทบตอการ

บรหิาร งานกอสรางอาคารขององคกรบรหิารสวนตําบลละหาร พบวา ใชการเทคนคิการ

ระดมสมองในการระบุและแกปญหา เพื่อทําใหการดําเนนิงานเปนไปอยางเปนระบบและ

เหมาะสมโดยเจาหนาที่กองชางขององคกรบรหิารสวนตําบลละหารมมุีมมองรวมกัน  

(1) ปจจัยดานบุคลากรที่เกี่ยวของ คอื เจาหนาที่ผูควบคุมงานขาดประสบการณในการ

ควบคุมงาน (2) ปจจัยดานการเงนิ คอื เกดิการทจุริตในโครงการกอสราง (3) ปจจัยดาน

วธิกีารทํางาน คอื การควบคุมงานไมเขมงวด (4) ปจจัยอื่น ๆ ในงานกอสราง คอื เกดิการ

กลั่นแกลงจากฝายเสยีผลประโยชน สําหรับการแกปญหางานกอสรางมี 4 ดาน ดังนี้  

(1) ดานบุคลากร ที่เกี่ยวของ คอืควรสงเจาหนาที่เขารวมอบรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อหาความรูเพิ่มเดมิ สงเสรมิเจาหนาที่มคีวามมุงม่ัน มคีวามรับผิดชอบตอหนาที่ 

สนับสนุนทุนการศกึษาสําหรับพนักงาน (2) ดานการเงิน ควรปลูกจติสํานกึ คานยิม 
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คุณธรรมจรยิธรรม วินัย และความจงรักภักดแีกผูควบคุมงานทุกคน และใหมกีารเพิ่ม

คาตอบแทนใหแกผูควบคุมงานนอกเหนอืจากเงนิเดอืน (3) ดานวธิกีารทํางาน ควรจะมี 

ผูควบคุมงานที่มปีระสบการณในการควบคุมการทํางานในขัน้ตอนตางๆ ใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่กําหนดไว 

  เอกจติ มนตสุวรรณ (2561) ทําการศกึษาเรื่องการประเมนิศักยภาพในการ

จัดการงานกอสรางของเทศบาลในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศกึษา พบวา ปญหาที่สําคญั 

คอื ปญหาดานทรัพยากรที่ขาดแคลน คอื ขาดแคลนบุคลากร เครื่องมอื/ เครื่องจักร และ

การจัดสรรงบประมาณ และยานพาหนะประเภทรถยนตและจากการสํารวจปญหาและ

อุปสรรค พบวา ปญหาที่มีนัยสําคัญมากที่สุด 3 ประการ คอื ความสามารถในการกําหนด

รายละเอยีดของงาน (TOR) ความสามารถในการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการกอสราง 

และความสามารถในการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการบํารุงรักษาเครื่องมือและ

สิ่งกอสรางจากการวเิคราะห พบวา กลุมเทศบาลที่มคีวามสามารถในการจัดการงาน

กอสรางสูง ไดแก เทศบาลตําบลบางวัวคณารักษ เทศบาลตําบลทาขาม เทศบาลตําบล

บานซอง เทศบาลตําบลพนมสารคาม และเทศบาลตําบลทาสะอาน 

  สุพัฒนพงศ เสอืศรเีสริม (2561) ทําการศกึษาเรื่องอทิธพิลที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการบริหารโครงการกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบวา 

ดานบุคลากรเกี่ยวกับความรูความสามารถของทุกฝาย คาเฉลี่ย 4.26 ดานเครื่องมือวัสดุ-

อุปกรณเกี่ยวกับจํานวนปรมิาณ คาเฉลี่ย 2.82 ดานการเงนิที่เกี่ยวกับการประมาณราคา 

คาเฉลี่ย 1.17 ดานการบรหิารงานเกี่ยวกับการวางแผนที่ด ีคาเฉลี่ย 4.74 และดานการ

กอสรางและรายการขอกําหนด คาเฉลี่ย 4.12 ดานเทคนคิการตรวจสอบและควบคุม 

คาเฉลี่ย 3.13 ดานภูมปิระเทศเกี่ยวกับดานเกดิมลภาวะ คาเฉลี่ย 1.75 ดานระยะเวลาการ

ทํางาน เกี่ยวกับขัน้ตอนที่ซับซอนในการพจิารณาทําใหเสยีเวลาในการออกแบบและ

กอสรางรวมถงึการแกไขงานดวย คาเฉลี่ย 2.88 ดานการควบคุมคณุภาพ เกี่ยวกับความ

เช่ียวชาญและประสบการณของบุคลากรมีผลตอคุณภาพของงาน คาเฉลี่ย 4.75 ดานการ

ควบคุมตนทุนเกี่ยวกับการเกดิเหตุการณที่ไมคาดการณลวงหนา คาเฉลี่ย 4.19 

  ปภัสธนันท วชิาชู (2561) ศึกษาปญหาการจัดการงานกอสรางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกรณศีึกษาเทศบาลเมอืงบานบึงจังหวัดชลบุร ีพบวา (1) ปญหาสํารวจ 

ไดแก ผูปฏบิัตงิานไมเพยีงพอกับปรมิาณงาน ผูปฏบิัตงิานขาดประสบการณในการทํางาน 
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ผูปฏิบัตงิานขาดความรูดานชาง ขอมูลเบื้องตนกอนการสํารวจไมเพยีงพอ ผูใตบังคับบัญชา 

ไมมอีํานาจในการตัดสนิใจ ขาดการประสานงานกับหนวยงานอื่นและผูปฏบิัตงิาน 

ขาดความรับผิดในการปฏบิัตงิาน (2) ปญหาการออกแบบและประมาณราคา ไดแก 

รายละเอยีดของแบบและรายการประกอบแบบไมชัดเจน ผูปฏบิัตงิานไมเพยีงพอกับ

ปรมิาณงาน ราคาวสัดุจากพาณชิยจังหวัดไมเปนปจจุบัน ภาวะผันผวนทางเศรษฐกจิ คา

วัสดุและคาแรงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและผูปฏบิัตงิานไมคํานงึถงึการกอสรางจริง  

และ (3) ปญหาการควบคุมงาน ผูปฏบิัตงิานไมเพยีงพอกับปรมิาณงานแบบที่ใชเพื่อการ

กอสรางไมชัดเจน ปญหาที่เกดิจากผูรับเหมาที่มอีทิธพิลในพื้นที่เขามารับงาน และการใช

วัสดุหรอืวัสดุเทยีบเทาที่ใชในการกอสรางไมไดมาตรฐาน 

  จากแนวคดิและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการดังกลาว ไดนํามากําหนด

กรอบในการวจัิยครัง้นี้ คอื การศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ดังตอไปนี้  

  (1) สภาพการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก สภาพการจัดการดานบุคลากร งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และวธิีการการจัดการ ดังนี้ 

   (1.1) สภาพการจัดการดานบุคลากร หมายถงึ โครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งมบีุคลากรเพยีงพอตอการปฏบิัตงิาน บุคลากรในโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งมคีวามรูความสามารถเหมาะสมตอการปฏิบัตงิาน หัวหนาโครงการควบคุม

งานตามแผนงานอยางเครงครัด วศิวกรที่ปรกึษาควบคุมงานตรงตามมาตรฐานทางเทคนคิ 

ผูประกอบการปฏบิัติงานตามสัญญาอยางเครงครัด นายชางนําพาการปฏบิัตงิานเปนไป

ตามแบบแปลน บุคลากรภาคแรงงานสามารถทํางานไดตรงตามคาํสั่ง 

   (1.2) สภาพการจัดการดานงบประมาณ หมายถงึ โครงการมกีาร

เบกิจายงบประมาณประจําปที่ชัดเจน ผูประกอบการมเีงนิทุนหมุนเวยีนเพยีงพอตอการ

กอสรางตลอดโครงการ ผูประกอบการจายเงนิคาวัสดุและแรงงานตรงตามกําหนดเวลา  

มอีงคกรทําการตรวจสอบการเบกิจายเงินอยางเครงครัด หนวยงานภาครัฐอํานวย 

ความสะดวกการเบกิจายใหผูรับเหมาไดทันเวลา 

   (1.3) สภาพการจัดการดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร หมายถงึ 

โครงการมวีัสดกุอสรางที่เพียงพอ โครงการนําใชวัสดุกอสรางที่มคีุณภาพมาตรฐาน
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โครงการมวีัสดุ เครื่องมืออุปกรณ อํานวยความสะดวกพรอมใชงานผูรับเหมาโครงการมี

เครื่องจักรที่เพยีงพอ โครงการนําใชเครื่องจักรที่มปีระสทิธภิาพสูง 

   (1.4) สภาพการจัดการดานวธิกีารจัดการโครงการ หมายถงึ โครงการมี

กระบวนการ มกีารวางแผน ปฏบิัตติามแผน ตรวจสอบผลการปฏบิัต ิและปรับปรุงแกไข

โครงการเนนใหผูรับเหมาปฏบิัตถิูกตองตามสัญญาที่กําหนดไวโครงการมรีะบบปองกัน

ความปลอดภัยของผูปฏบิัติงานเปนอยางดโีครงการมมีาตรการแกไขความเสี่ยงในการ

ทํางานลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไวโครงการมรีะบบแกไขปญหาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมชุมชนโครงการมกีารกําหนดระยะเวลาสงมอบงาน ตรวจรับงาน และการ

รับประกันหลังสงมอบงานไวอยางเหมาะสม 

  (2) ปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ไดแก ปญหาในการจัดการโครงการดาน

บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และวธิกีารจัดการ ดังนี้ 

   (2.1) ปญหาดานบุคลากร หมายถงึ บุคลากรไมมคีวามรูดานวชิาการ

กอสรางโครงการ บุคลากรไมมทีกัษะในการปฏบิัตงิาน หัวหนาโครงการไมสามารถ

ควบคุมงานใหไปตามแผนงาน วศิวกรที่ปรกึษาไมทําหนาที่ควบคุมงานตามมาตรฐานทาง

เทคนคิ ผูรับเหมาไมทํางานตามแผนที่กําหนดไว 

   (2.2) ปญหาดานงบประมาณ หมายถงึ ผูรับเหมาขาดสภาพคลองทาง

การเงนิ ผูรับเหมาจายเงนิคาวัสดุกอสรางไมตรงตามกําหนดเวลา ผูรับเหมาจายเงิน

คาแรงงานลาชา ภาครัฐเบกิจายเงินใหผูรับเหมาลาชา ไมมกีารตรวจสอบการเบกิจายเงิน

งบประมาณเทยีบกับผลงานที่ได 

   (2.3) ปญหาดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร หมายถงึ วัสดุกอสรางใน

โครงการไมเพยีงพอตามแผนการใช วสัดุกอสรางมคีุณภาพตํ่ากวามาตรฐาน เครื่องจักรที่

ใชในโครงการกอสรางมีจํานวนนอยกวางาน เครื่องจักรเกาไมทันสมัย วัสดุอุปกรณและ

เครื่องมอืสนับสนุนโครงการลาสมัย 

   (2.4) ปญหาดานวธิกีารจัดการโครงการกอสราง หมายถงึ ระบบควบคุม

คุณภาพโครงการโดยรวมไมรัดกุม การควบคุมกํากับการทํางานของผูรับเหมามคีวาม

หละหลวม ระบบปองกนัความปลอดภัยของผูปฏบิัติงานในโครงการไมมปีระสทิธภิาพ ไมมี

วธิกีารจัดการกับการทํางานทีล่าชา สิ่งแวดลอมชุมชนไดรับผลกระทบเกดิความเสียหาย 

ภายหลังสงมอบงานมปีญหาสิ่งกอสรางชํารุด 
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แนวคดิและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  

 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกี่ยวกับนโยบาย มปีระเด็นสําคัญประกอบดวย 

ความหมายนโยบาย ความสําคัญของนโยบาย องคประกอบของนโยบาย และงานวจัิยที่

เกี่ยวของนโยบายที่เขมแข็ง ดังจะอธบิายตอไปนี้  

 1. ความหมายของนโยบาย 

  นโยบาย หมายถงึ หลักและวธิปีฏบิัตทิี่ถอืเปนแนวดําเนนิการ ซึ่งองคกร

กําหนดขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการตัดสนิใจและลงมอืปฏบิัตใิหบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว 

หรอืการกําหนดทศิทางของการเปลี่ยนแปลงขององคกร (ประชุม รอดประเสรฐิ, 2554) 

โดยมเีปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการจัดทํา เพื่อการขับเคลื่อนใหประสบ

ความสําเร็จโดยใชกระบวนการวจัิยเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหได

ตามวัตถุประสงค เปนแนวทางที่สามารถนําไปใชในการปฏบิัตเิพื่อแกไขปญหาประกอบการ

พัฒนา และปรับปรุงคุณภาพได (พศิดาร แสนชาติ, 2565; ชรนิทร เกดิพุม, 2564)    

  สรุปวา นโยบาย หมายถงึ แนวทางหรอืทิศทางในการปฏบิัตทิี่ชัดเจนเพื่อให

บรรลวุัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวอยางมปีระสทิธภิาพแสดงใหเห็นถงึวิถทีาง

และผลแหงการดําเนนิงาน เพื่อใหไดตามวัตถุประสงคเปนแนวทางหรอืวธิปีฏบิัต ิ

 2. ความสําคัญของนโยบาย 

  นโยบายมคีวามสําคัญตอองคกร ทําใหการดําเนนิงานเกดิประสทิธผิลและ

เปรยีบเสมอืนเครื่องมอืในการกําหนดทศิทางและเปาหมาย เพื่อการพัฒนาองคกร และ

นํามาเปนกรอบช้ีนําการปฏิปฏบิัต ิหรอือาจเปนแนวทางดําเนนิงานทัง้ในระดับกวาง และใน

ระดับองคกร ซึ่งมคีวามสําคัญใหการใชดุลพนิิจของผูบริหารและผูปฏบิัตงิานในระดับตาง ๆ 

ใหการดําเนินงานเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและบรรลุตามวัตถุประสงค และมคีวามสําคัญ

เปนเครื่องบงช้ีทศิทางการบรหิารงาน เปนขอมูลที่ผูบริหารพจิารณาใชเพื่อการตัดสนิใจ 

สั่งการ ดังนัน้นโยบายมคีวามสําคัญตอการบรหิาร ดังนี้ (ทวปี ศรรัีศม,ี 2550)  

   2.1 นโยบายชวยใหบุคลากรทุกระดับช้ันในองคกรเขาใจภารกจิของ

หนวยงานรวมทัง้ทัง้วัธกีารที่จะปฏบิัตภิารกจิใหประสบผลสําเร็จโดยไมซ้ําการะหนาที่ของ

หนวยงานอื่น ๆ ในองคกรเดยีวกัน 
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   2.2 กอใหเกดิเปาหมายในการปฏบิัตงิาน การบรหิารงานโดยมเีปาหมาย

ทําใหประหยัดเงิน เวลา บุคลากร รวมถึงความสามารถ หรอืศักยภาพของบุคลากรเปนไป

อยางมปีระ สทิธภิาพ และบรรลุเปาหมายขององคกรหรือหนวยงานอยางมปีระสทิธิผล  

   2.3 นโยบายที่ดจีะชวยสนับสนับสนุนสงเสรมิการใชอํานาจของผูบรหิาร

ใหเปนไปโดยถูกตองอยางมเีหตุผลและมคีวามยุตธิรรมอันนํามาซึ่งความเช่ือถอื ความ

จงรักภักด ีและความมีน้ําใจในการปฏบิัตงิานของผูใตบังคับบัญชา  

   2.4 นโยบายชวยใหเกดิการพัฒนาการทางการบรหิารงาน และชวยลด

การใชความคดิที่จะพิจารณาถงึปจจัยตาง ๆ ในการตัดสนิใจใหลดนอยลงและชวย

ประหยัดเวลา ซึ่งผูบรหิารจะทราบวาจะทําอะไรทําอยางไรและใชปจจังชนคิโดบาง 

นโยบายจะชวยใหผูปรหิารปฏบิัตงิานตาง ๆ อยางใจและบุคลากรในองคกรหรอืหนวยงาน

จะ ไดเขาใจถงึภารกจิของหนวยงาน เกดิความม่ันใจในองคกร การทํางานของบุคลากร

เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้วธิกีารที่จะปฏบิัติภารกจิใหประสบผลสําเร็จ และ

นโยบายยังชวยใหการประสานงานระหวางหนวยงานเปนไปไดงายขึ้นเพราะจะทราบถงึ

เปาหมายในการปฏบิัตงิานที่มทีศิทางเดยีวกัน (วจิิตร ศรสีะอาน และทองอนิทร วงศโสธร, 

2555)  

   2.5 นโยบายเปนสิ่งที่กําหนดลวงหนา ชวยใหการประสานงาน การ

ตัดสนิใจของผูบรหิารเปนไปในทศิทางเดยีวกัน ชวยใหเกิดความม่ันใจในองคกร ชวยให

สมาชิกเขาใจเปาหมายและทศิทางการปฏบิัติงาน และยังเปนกรอบการตัดสนิใจของ

ผูใตบังคับบัญชา ชวยใหการมอบหมายอํานาจทําไดดขีึ้น ชวยใหเกดิความเสมอภาค 

ยุตธิรรม มคีวามถูกตอง และมคีวามชัดเจน (วโิรจน สารรัตนะ, 2556)  

 3. องคประกอบของนโยบาย 

  องคประกอบที่สําคัญของนโยบาย ไดแก ขอมูลพื้นฐาน ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค แนวทางการดําเนนิงานของนโยบาย กลไกของนโยบาย และการประเมนิผล

เชิงนโยบาย มีรายละเอยีดดังตอไปนี้ (พศิดาร แสนชาต,ิ 2565; สุรเชษฐ ชัยวงศ, 2564)  

  3.1 ขอมูลพื้นฐาน หมายถงึ สภาพการดําเนนิงาน ปญหา และความตองการ

ในการพัฒนาการดําเนนิงาน (พศิดาร แสนชาต,ิ 2565) 

  3.2 ยุทธศาสตร หมายถงึ แผนและนโยบายในการปฏบิัตงิานใหเปนไปตาม

วัตถูประสงคที่กําหนดไว แผนยุทธศาสตรจะใชในระดับผูบรหิารหรอืระดับนโยบาย  
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  3.3 วัตถุประสงค หมายถงึ จุดหมายที่คาดหวังใหบรรลุผล เปนขอความที่

แสดงถงึความตองการทําสิ่งตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย (พศิดาร แสนชาต,ิ 2565) 

  3.4 แนวทางการดําเนนิงานของนโยบาย หมายถงึ วถิทีาง ที่จะทําให

บรรลุผลในจุดหมายนั้น ซึ่งจุดหมายหนึ่ง ๆ อาจมแีนวทางเพื่อการปฏบิัตทิี่ หลากหลาย 

ในทางกลับกันแนวทางหนึ่งอาจเพื่อการบรรลุผลเกนิกวาหนึ่งจุดหมายได 

  3.5 กลไกของนโยบาย หมายถงึ เพื่อใหนําเอาแนวทางหนึ่งๆ หรอืแนวทาง

โดยภาพรวมไปปฏบิัตใิหเกดิผลตามวัตถุประสงคกําหนด 

  3.6 การประเมนิผลเชิงนโยบาย หมายถงึ การประเมนิประสทิธผิลของระบบ

การดําเนนิตามนโยบาย  

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

  นทเมศฐ เจรญินทพงศ และพภัตรรรรณ วรภัทรกริกุล (2565) 

ทําการศกึษาเรื่องความรวมมอืเชิงนโยบายของภาครัฐและเอกชนเพื่อลดปญหาความลาชา

การกอสราง อาคารสาธารณะขนาดใหญเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวจัิย พบวา  

(1) ปจจัยที่มผีลใหเกดิความรวมมอื ไดแก การบรหิาร เอกสาร เทคนคิ สภาพแวดลอม 

แรงงาน คุณภาพ ความปลอดภัย และอื่น ๆ (2) แนวทางการพัฒนาความรวมมอืเพื่อลด

ปญหาความลาชาใหผูบรหิารสามารถกําหนดกลยุทธการทํางางานของทมีงานไดชัดเจน

ยิ่งขึ้น ทําไดโดยศกึษาสภาพภายในองคกร ไดแก โครงสรางองคกร ปรมิาณ และคุณภาพ

ของบุคลากร กระบวนการทํางาน รวมถงึสภาพภายนอกองคกร เชน เหตุการณบานเมอืง 

เศรษฐกจิ สภาพสังคม เปนตน มคีวามสําคัญเปนอยางมากตอระยะเวลาในการกอสรางที่

จะขับเคลื่อนใหงานสําเร็จ ตามแผนงานที่ไดวางไวไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

  วรัิช เสมมสีุข (2566) ศกึษาประสทิธผิลของการนํานโยบายการพัฒนาที่อยู

อาศัยสําหรับผูมรีายไดนอยไปปฏบิัต ิผลการศกึษา พบวา (1) ประสทิธผิลของการนํา

นโยบายดานการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูมรีายไดนอยไปปฏบิัต ิมปีระสทิธผิลเพยีง 2 มติิ

ตามตัวช้ีวัดทujกําหนดไว ไดแก มติทิี่ 1 คือ ผลผลติ โดยวัดจากจํานวนการสรางบาน

คุณภาพที่ทุกคนเปนเจาของได และแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด และมติทิี่ 2 คอื 

ผลลัพธ โดยวัดจากจํานวนครัวเรอืนที่เขาอยูอาศัย สวนมติทิี่ 3 คอื ผลลพัธสุดทาย ที่วดั

จากการสรางบานเปนไปตามแผนการพัฒนาเมอืงและพื้นฟูชุมชนเมอืงทีไ่ดกําหนดไว กลับ

พบวา การดําเนนิการโครงการในอดตีบางโครงการไมบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว (2) 

เงื่อนไขที่สงผลตอประสทิธผิลในการนํานโยบายการพัฒนาทีอ่ยูอาศัยสําหรับผูมรีายไดนอย 
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ไปปฏบิัตขิองการเคหะแหงชาต ิประกอบดวย 2 เงื่อนไข ไดแก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

และการทํางานเปนทีม และ (3) ขอเสนอแนะแนวทางการเสรมิสรางประสทิธผิลในการนํา

นโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมรีายไดนอยไปปฏบิัตขิองการเคหะแหงชาต ิ

ประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพผูนําใหมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง การสรางเครือขาย

และประสานงานกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ และการปรับเปลี่ยนทัศนคตขิองผูปฏบิัติ 

  ยุทธศักดิ์ ไชยเจรญิ (2566) ทําการศกึษาเรื่องผลกระทบของกลยุทธการ

บรหิารสัญญากอสรางและนโยบายภาครัฐที่มตีอประสิทธภิาพและประสทิธผิลขอของาน

กอสราง: กรณีศกึษาผูรับเหมากอสรางที่ขึ้นทะเบยีนกบักรมบัญชีกลาง พบวา (1) กลยุทธ

การบรหิารสัญญากอสราง ประกอบดวย ดานสทิธแิละหนาที่ของคูสัญญา ตนทุนและ

การเงิน ระยะเวลากอสราง คุณภาพงานกอสราง ความพงึพอใจหลังสงมอบงาน (2) กลยทุธ

การบรหิารสัญญากอสรางที่มตีอประสทิธผิลของงานกอสรางจะมีองคประกอบที่มี

ผลกระทบเชิงบวก ไดแก คือ คุณภาพงานกอสราง ระยะเวลากอสราง นโยบายภาครัฐ 

ตนทุนและการเงนิ นอกจากนี้นโยบายภาครัฐยังมผีลกระทบเชิงลบตอความสัมพันธ

ระหวางความพงึพอใจหลังสงมอบงานกับประสทิธผิลของงานกอสรางอกีดวย 

  จากแนวคดิและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับนโยบาย ไดนํามากําหนดเปนตัวแปร

สาเหตุในการวิจัย คอื นโยบายที่เขมแข็ง หมายถงึ ภาครัฐมนีโยบายที่เขมแข็งในการ

ควบคุมกํากบัโครงการ ภาครัฐมกีารประกาศนโยบายใหผูมสีวนเกี่ยวของทราบอยาง

ชัดเจน ผูรับผิดชอบโครงการมแีผนปฏบิัตงิานตามนโยบายการควบคุมโครงการกอสรางฯ 

อยางชัดเจน ผูรับผิดชอบโครงการปฏบิัตติามแผนปฏบิัตงิานของโครงการกอสรางฯ อยาง

เครงครัด ผูรับผิดชอบโครงการมกีารตรวจสอบผลการปฏบิัตงิานในโครงการกอสรางฯ 

อยางเขมขนสมํ่าเสมอ ผูรับผิดชอบโครงการไดปรับปรุงแกไขจุดออนและปญหาคงคางทัน

เหตุการณ ภาครัฐมกีารปรับผูรับเหมาที่ทํางานลาชาหรอืผลการปฏบิัติงานไมตรงตาม

ขอกําหนดอยางจรงิจัง  

 

แนวคดิและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับขอเสนอเชงินโยบาย  

 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกี่ยวกับการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มปีระเด็น

สําคัญประกอบดวย ความหมายของขอเสนอเชิงนโยบาย องคประกอบของขอเสนอ 

เชิงนโยบาย ขัน้ตอนการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย และงานวจัิยที่เกี่ยวของในขอเสนอ 

เชิงนโยบาย ดังจะอธบิายตอไปนี้ 
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 1. ความหมายของขอเสนอเชงินโยบาย   

  ขอเสนอเชิงนโยบาย หมายถงึ ขอเสนอแนะจากผลการวจัิยนโยบาย ไดจาก

การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาเพื่อที่ตองการจะนําเสนอเปน

แนวทางในการดําเนินงาน เพื่อนําไปปฏบิัตใินเชิงนโยบาย หรอืดําเนนิกจิกรรมโดยมี

เปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการจัดทําเพื่อการขับเคลื่อนใหประสบความสําเร็จ

โดยใชกระบวนการวจัิยเก็บรวบรวมขอมูล และการวเิคราะหขอมูลเพื่อใหไดตาม

วัตถุประสงคเปนแนวทางหรอืวธิปีฏบิัตกิวาง ๆ ที่สามารถนําไปใชในการปฏบิัตเิพื่อแกไข

ปญหาประกอบการพัฒนา และปรับปรุงคุณภาพได โดยการไดมาซึ่งขอเสนอแนะจาก

ผลการวจัิยอันจะนําไปสูการปฏบิัตเิชิงนโยบาย ตองมอีงคประกอบที่สําคัญ คอื 

วัตถุประสงค วธิกีารดําเนนิงาน กลไกการดําเนนิงาน (ชรนิทร เกดิพุม, 2564) 

  สรุปวา ขอเสนอเชิงนโยบาย หมายถงึ ขอเสนอแนวทางในการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว จากการศกึษาขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขือ่นปองกันตลิ่งพัง

รมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มคีวามหมายครอบคลมุ ขอเสนอ

แนวทางประสทิธผิลของการจัดการโครงการ ไดแก ปริมาณของงานกอสราง คุณภาพการ

กอสราง และเวลาในการปฏบิัตงิาน 

  ดังนั้นในการวิจัยครัง้นี้ การศกึษาขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

หมายถงึ  ขอเสนอแนวทางในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ํา

โขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ

อุปกรณและเครื่องจักร และ ดานวธิกีารจัดการโครงการกอสราง 

 2. องคประกอบของขอเสนอเชงินโยบาย  

  องคประกอบของขอเสนอเชิงนโยบาย ม ี3 องคประกอบ ไดแก 

วัตถุประสงค แนวทางการดําเนนิงานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย มรีายละเอยีด

ดังตอไปนี้ (พศิดาร แสนชาติ, 2565 ) 

  2.1 วัตถุประสงคของนโยบาย (Policy Objective) หมายถงึ จุดหมายที่

คาดหวังใหบรรลุผล 
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  2.2 แนวทางของนโยบาย (Policy Means) หมายถงึ วถิทีางที่จะทําให

บรรลุผลในจุดหมายนั้น ซึ่งจุดหมายหนึ่ง ๆ อาจมแีนวทางเพื่อการปฏิบัตทิี่หลากหลาย 

ในทางกลับกันแนวทางหนึ่งอาจเพื่อการบรรลุผลเกนิกวาหนึ่งจุดหมายได  

  2.3 กลไกของนโยบาย (Policy Mechanism) เพื่อใหนําเอาแนวทางหนึ่ง ๆ 

หรอืแนวทางโดยภาพรวมไปปฏิบัตใิหเกดิผลตามวัตถุประสงคกําหนด  

  ในการวจัิยครั้งนี้ จงึไดกําหนดองคประกอบของขอเสนอเชิงนโยบาย 

ประกอบดวย (1) วัตถปุระสงค หมายถงึ จุดหมายที่คาดหวังเพื่อใหบรรลุเปาหมายดานการ

จัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว (2) แนวทางการดําเนนิงานของนโยบาย หมายถงึ นโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว (3) กลไกของนโยบาย หมายถงึ การนําแนวทางนโยบายการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปปฏบิัติ

เพื่อใหบรรลุประสทิธผิลของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ํา

โขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 3. ข้ันตอนการจัดทําขอเสนอเชงินโยบาย 

  การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มขีัน้ตอนและวธิกีาร 3 ขัน้ตอน  ดังนี้ 

(พศิดาร แสนชาติ, 2565; วชิระ พลพทิักษ และคณะ 2563) 

   3.1 ขัน้ตอนที่ 1 การศกึษาสภาพและแนวทางการพัฒนาโดยมวีิธี

การศกึษา 4 วธิ ีคอื การศึกษาเอกสาร การศกึษาเชิงสํารวจ การสัมภาษณเชิงลกึ

ผูทรงคุณวุฒิ และการศกึษาพหุกรณี   

   3.2 ขัน้ตอนที่ 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย ประกอบดวย  

(1) การสัมมนาเชิงปฏบิัตกิารผูมสีวนเกี่ยวของกับนโยบาย และ (2) การจัดสัมมนา

ผูทรงคุณวุฒเิพื่อใหไดขอมูลในการจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย โดยมเีกณฑพิจารณา 

ในรางขอเสนอเชิงนโยบาย 4 ดาน ไดแก ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 

(Feasibility) ความสอดคลอง และ ความมปีระโยชน (Utility) และการยืนยันโดยผูเช่ียวชาญ

ในดานความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได (Feasibility) ความสอดคลอง 

(Compatibility) และ ความมีประโยชน (Utility) ของรางขอเสนอเชิงนโยบาย  

   3.3 ขัน้ตอนที่ 3 การตรวจสอบและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย เปนการ

ตรวจสอบหรอืยนืยันโดยผูเช่ียวชาญในดานความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
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(Feasibility) ความสอดคลอง (Compatibility) และ ความมปีระโยชน (Utility) ของขอเสนอ

เชิงนโยบาย  

  สรุปไดวา ในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายจะมกีารศกึษาสภาพและปญหา 

ซึ่งไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลหรอืการวจัิยแลวแตกรณ ีซึ่งการจัดทํารางขอเสนอเชิง

นโยบายจะมกีารยนืยันโดยผูเช่ียวชาญที่มสีวนเกี่ยวของกับเรื่องนัน้ ๆ ตามแตที่ดําเนนิการ

ในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย 

  ในการวจัิยครัง้นี้  ไดมกีารจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยมี

การกําหนดขัน้ตอนการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายออกเปน 3 ขัน้ตอน ดังนี้ 

   ขัน้ตอนที่ 1 การศกึษาสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยสภาพของ

การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง หมายถงึ สภาพการ

จัดการดานบุคลากร สภาพการจัดการดานงบประมาณ สภาพการจัดการดานวัสดุ

อุปกรณและเครื่องจักร และ สภาพการจัดการดานวธิีการการจัดการโครงการกอสราง 

และปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง หมายถงึ 

ปญหาดานบุคลากร ปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ 

ปญหาดานวธิกีารการจัดการโครงการกอสราง จากนั้นจงึนําผลการศึกษาดังกลาวมา

พจิารณารวมกับผลการศกึษาความคดิเห็นเพิม่เตมิเกี่ยวกับสภาพและปญหา การจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว และผลการศึกษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มาประกอบ การ

จัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว      

     ขัน้ตอนที่ 2 ดําเนนิการจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว โดยการทําสนทนากลุม (focus groups) กลุมเปาหมายเปนตัวแทนผูที่มสีวนเกี่ยวของ

กับการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว จํานวน 12 คน โดยมกีารบันทกึวดิทีัศนเปนภาพ 
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   ขัน้ตอนที่ 3 การสรางและยืนยันขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ดวย

แบบสอบถามวัดระดับคะแนนโดยผูตัวแทนผูที่มสีวนเกี่ยวของกับการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ที่มี

การประเมนิระดับคะแนน โดยพจิารณาความเหมาะสม ความเปนไปได ความสอดคลอง 

และ ความมปีระโยชน  

 

แนวคดิเกี่ยวกับการดาํเนนิงานตามหลักธรรมภบิาล 

 แนวคดิเกี่ยวกับการดําเนนิงานตามหลักธรรมภบิาล มเีนื้อหาประกอบดวย 

ความหมาย การดําเนินงานตามหลักธรรมภบิาล ความสําคัญการดําเนนิงานตาม

หลักธรรมภบิาล และองคประกอบการดําเนนิงานตามหลักธรรมภบิาล มรีายละเอียด 

ในแตละประเด็น ดังนี้ 

 1. ความหมายการดําเนินงานตามหลักธรรมภบิาล 

  หลักธรรมาภบิาลเปนทัง้หลักการขัน้พื้นฐานและหลักยุทธศาสตรที่สังคม

ตองการใหเกดิขึ้น และนํามาใชเพื่อลดและแกปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาการทุจรติ

คอรัปช่ัน การฉอราษฎรบังหลวง การเอารัดเอาเปรยีบ ชวยใหเกดิการสรางคุณคา 

จติสํานกึทางปญญา วัฒนธรรมและจรยิธรรม ทัง้ดานเศรษฐกจิ สังคม การเมืองเขมแข็ง 

มคีวามม่ันคง เกดิความเปนธรรมในสังคม (อาทติย ธาน,ี 2563) เนื่องจากเปนหลักการ

พื้นฐานเปนแนวทางในการจัดระเบยีบสังคมที่มคีวามสําคัญครอบคลุมทุกภาคสวน เปน

กฎเกณฑการปกครองที่มคีวามเปนธรรม ไมมกีารทุจริต ประชาชนสามารถอยูรวมกันได

อยางมคีวามสุขชวยกระตุนใหเกดิกระบวนการประชาธิปไตย เกดิความสมบูรณของระบบ

การบรหิารงาน มคีวามยุตธิรรม นาเช่ือถอื ทําใหการปฏบิัตงิานเกดิประสทิธผิล และ

เพื่อใหการบรหิารงานเปนไปอยางถูกตองเปนธรรมเปนการปกครองภายใตกฎหมาย  

มคีวามโปรงใสสามารถตรวจสอบได (สมจติต บุญลออ, 2564) ดังนั้นความถูกตองเปน

ธรรม สุจริตโปรงใส ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค และการมีสวนรวม มกีารสนับสนุน

ซึ่งกันและกัน กอใหเกดิความสัมพันธอยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยูอยางสันติ มคีวาม

เขมแข็ง และมเีสถยีรภาพ โดยเนนหลักการตาง ๆ เชน การมสีวนรวมจากทุกสวนของ

สังคม ไมวาจะเปนภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน ดานหลักการใชกฎหมายอยาง
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ชอบธรรม เสมอภาค มเีสถียรภาพมโีครงสรางการบริหารที่โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อให

ประเทศมพีื้นฐานประชาธปิไตยที่เขมแข็ง  

  สรุปวา การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาล หมายถงึ บุคลากรทุกระดับ

ของโครงการรับรูและปฏบิัตติามกฎระเบยีบขอบังคับของโครงการอยางเครงครัด การ

ปฏบิัตงิานของโครงการ ปฏิบัตหินาที่ดวยความสุจรติถูกตอง มคีวามโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบได  

 2. ความสําคัญการดําเนินงานตามหลักธรรมภบิาล 

  การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลมคีวามสําคัญ เนื่องจากเปนหลักการ

พื้นฐานเปนแนวทางในการจัดระเบยีบสังคมที่มคีวามสําคัญครอบคลุมทุกภาคสวน เปน

กฎเกณฑการปกครองที่มคีวามเปนธรรม ไมมกีารทุจริต ประชาชนสามารถอยูรวมกันได

อยางมคีวามสุขชวยกระตุนใหเกดิกระบวนการประชาธิปไตย เกดิความสมบูรณของระบบ

การบรหิารงาน มคีวามยุตธิรรม นาเช่ือถอื สามารถเขาถงึขอมูลและมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ ทําใหเกดิความตระหนักถงึความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหการปฏบิัตงิานเกดิ

ประสทิธภิาพและประสทิธิผล เกดิการใชทรัพยากรอยางคุมคา ทําใหสังคมเขมแข็งมี

ภูมคิุมกันที่ดขีองประเทศ ลดปญหาความรุนแรงทัง้ยังชวยสรางคุณธรรม จิตสํานกึที่ดี

สงผลใหประชาชนมคีุณภาพชีวติที่ดแีละเกดิการพัฒนาอยาง (อาทติย ธาน,ี 2563;  

สมจติต บุญลออ, 2564) 

 3. องคประกอบการดําเนินงานตามหลักธรรมภิบาล 

  การดําเนนิงานตามหลักธรรมภิบาล โดยยดึหลักการปฏบิัตหินาที่ดวยความ

มุงม่ัน รับรูและเขาใจในกฎระเบยีบและขอบังคับของโครงการ และปฏบิัตติามอยาง

เครงครัด รวมทั้งตองมจีรรยาบรรณ มคีวามรับผิดชอบ ความโปรงใส ตรวจสอบการ

ทํางานได ซึ่งในกระบวนการทํางานความสามัคคีชวยเหลอืซึ่งกันเปนสิ่งสําคัญตอการ

ดําเนนิงาน มดีังนี้ (สุรชาต ิเขตนคร, 2560; นงนุช ศรสีุข, 2560; อาทติย ธาน,ี 2563)  

  3.1 หลักนติธรรม หมายถงึ การปฏบิัตติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และ

ขอบังคับตาง ๆ โดยถอืวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมใีชตามอําเภอใจ หรอือํานาจ

ของตัวบุคคล จะตองคํานึงถงึความเปนธรรมและความยุดตธิรรม รวมทัง้มีความรัดกุมและ

รวดเร็วดวย การตราเปนกฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคม ตลอดจนตองมกีารบังคับใช และปฏิบัตติามกฎหมายกฎ ระเบยีบ 

ขอบังคับอยางเปนรูปธรรมและมปีระสทิธภิาพ
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  3.2 หลักคุณธรรม หมายถงึ การยดึม่ันในความถูกตอง ดงีาม การสงเสรมิ

ใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหบุคลากรมีความซื่อสัตย จรงิใจ ขยัน อดทน  

มรีะเบยีบ วนัิย ประกอบอาชีพสุจรติยดืม่ันในความถูกตอง ดงีาม การสงเสรมิใหมีความ

ซื่อสัตย จรงิใจ ขยัน อดทน มรีะเบยีบ วนัิย 

  3.3 หลักความโปรงใส หมายถงึ ประชาชนเขาถงึขอมูลขาวสารไดสะดวก

และเขาใจงายและมกีระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน สราง

ความไววางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมคีวามโปรงใส

อยางตรงไปตรงมา 

  3.4 หลักการมสีวนรวม หมายถงึ กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนหรอื

ผูที่เกี่ยวของและมสีวนไดสวนเสยี เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีปาหมายโดยรวม

เพื่อที่จะใหเกดิการตัดสินใจที่ดขีึ้นและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน มเีปาหมายคอื 

การใหขอมูลตอสาธารณชน และใหสาธารณชนแสดงความคดิเห็นตอโครงการหรอื

กจิกรรมของหนวยงาน และมีสวนรวมในการแกปญหา  

  3.5 หลักความรับผิตชอบ หมายถงึ การตระหนักในสทิธหินาที่ความสํานกึ

ในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมอืง และกระตอืรือรนใน

การแกปญหา ตระหนักในสิทธแิละหนาที่ ความสํานกึในความรับผิดชอบตอสังคม การใส

ใจปญหาหารบรหิารจัดการ การกระตอืรอืรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความ

คดิเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง 

  3.6 หลักความคุมคา หมายถงึ เปนการบริหารจัดการการใชทรัพยากรที่มี

อยูจํากัดใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวม การกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรใน

หนวยงาน การปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร การกําหนดตําแหนงหรอือัตราขาราชการ

พนักงานหรอืลูกจางใหพอเหมาะกับงานในหนาที่ความรับผิดชอบ โดยคํานงึถงึการ

ปฏบิัตงิานที่ไดมาตรฐาน การใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคา สรางสรรค 

  จากแนวคดิและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว ไดนํามากําหนดเปนตัวแปร

สาเหตุในการวิจัย คอื การดําเนนิงานตามหลักธรรมภิบาล หมายถงึ บุคลากรทุกระดับของ

โครงการรับรูและปฏบิัตติามกฎระเบยีบขอบังคับของโครงการอยางเครงครัด การ

ปฏบิัตงิานของบุคลากรในโครงการปฏบิัตหินาที่ดวยความสุจริตถูกตอง การปฏบิัติงานของ

บุคลากรทุกระดับมคีวามโปรงใสสามารถตรวจสอบได บุคลากรทุกระดับในโครงการมี 
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สวนรวมในการจัดการโครงการโดยสามารถทํางานเปนทมีชวยเหลอืกันดวยความสามัคคี 

บุคลากรทุกระดับของโครงการมคีวามรับผิดชอบตอการปฏบิัตหินาที่ของตนเปนอยางดี 

 

แนวคดิท่ีเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม มปีระเด็น

สําคัญประกอบดวย ความหมายของการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ลักษณะของเทคโนโลย ี

ขัน้ตอนการยอมรับเทคโนโลยทีี่เหมาะสม และองคประกอบการยอมรับการใชเทคโนโลย ี

ดังตอไปนี้  

 1. ความหมายของการใชเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

  การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม หมายถงึ การนําเอาความรูทางวทิยาศาสตร 

แนวคดิ กระบวนการ วธิกีาร เทคนคิ ตลอดจนอุปกรณ และเครื่องมอืตาง ๆ มาใชเพื่อให

เกดิการเปลี่ยนแปลงในระบบงานใหมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิล ใชแกปญหา หรอื

ปรับปรุงสภาพความเปนอยูในสังคมใหดขีึ้น (สมจิตร ชัยภัคด,ี 2552) โดยการพัฒนา 

ดัดแปลงสิ่งเดมิ ผลติเปนอุปกรณหรอืผลติภัณฑใหม เพื่อนํามาใชในการเพิ่มขดี

ความสามารถในการทํางานและลดอุปสรรคในการทํากิจกรรม (จักรพงศ หมื่นสุ, 2565)  

  สรุปวา เทคโนโลย ีหมายงึ สิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถสนับสนุนการ

ทํางานภายในองคกร ทําใหมปีระสทิธภิาพในการผลิตไดผลผลติที่เพิ่มขึ้น การนํา

เทคโนโลยมีาสนับสนุนการทํางาน จะทําใหไดผลผลติเพิ่มขึ้น สงผลใหการทํางานสําเร็จได

อยางรวดเร็ว  

 2. ลักษณะของเทคโนโลยี 

  ลักษณะของเทคโนโลยสีามารถจําแนกออกไดเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

(Heinich, Molenda & Russell, 1993) 

  2.1 เทคโนโลยใีนลักษณะของกระบวนการ (Process) เปนการใชอยางเปน

ระบบของวธิีการทางวทิยาศาสตร หรอืความรูตาง ๆ ที่ไดรวบรวมไวเพื่อนาไปสูผลในทาง

ปฏบิัตโิดยเช่ือวาเปนกระบวนการที่เช่ือถอืได และนําไปสูการแกปญหาตาง ๆ 

  2.2 เทคโนโลยใีนลักษณะของผลผลติ (Product) หมายถงึ วัสดุ และอุปกรณ

ที่เปนผลมาจากการใชกระบวนการทางเทคโนโลยี
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  2.3 เทคโนโลยใีนลักษณะผสมของกระบวนการและผลผลติ (Process and 

Product) อาท ิระบบคอมพิวเตอร ซึ่งมกีารทํางานเปนปฏสิัมพันธระหวางตัวเครื่องกับ

โปรแกรม 

 3. ข้ันตอนการยอมรับเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

  ขัน้ตอนการยอมรับเทคโนโลยทีี่เหมาะสม แบงออกเปน 5 ขัน้ตอน คอื 

(รสสุคนธ บุญพวง, 2565) 

  3.1 ช้ันรับรูหรอืตื่นตน (Amareness stge) เปนขัน้เริ่มแรกที่นําไปสูการ

ยอมรับหรอืปฏเิสธสิ่งใหมหรอืวธิกีารใหมขัน้นี้เปนช้ันที่ไดรับรูเกี่ยวกับสิ่งใหม ๆ 

(นวัตกรรม) ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพหรือกจิกรรมของเขา แตยังไดรับขาวสารไม

ครบถวนซึ่งการรับรูสวนใหญเปนการรับรูโดยปงเอญิ จะทําใหเกดิความอยากรูและ

แกปญหาที่ตนเองมอียู 

  3.2 ช้ันสนใจ (Interest stage) เปนขัน้เริ่มใหความสนใจรายละเอยีดเกี่ยวกับ

วทิยาการใหม ๆ เปนพฤตกิรรมที่มลีักษณะตั้งใจ ในช้ันนี้ไดรับความรูเกี่ยวกับวธิกีารใหม

มากขึ้นและใชวธิกีารคิดมากกวาขัน้แรก บุคลกิภาพและคานยิมมผีลตอการตดิตาม

ขาวสารหรอืรายละเอยีดของสิ่งใหมหรอืวทิยาการใหมดวย 

  3.3 ช้ันประเมนิคา (Evaluation stage) เปนขัน้เริ่มคดิไตรตรองหาวธิกีาร 

ลองใชวธิกีารใหม ๆ โดยมกีารเปรยีบเทยีบระหวางขอดีและขอเสยี หากวามขีอดมีากกวา

จะตัดสนิใจใชโดยทั่วไปมักจะคดิวาวธิกีารนี้เปนวธิทีี่เสี่ยงไมทราบถงึผลลัพธตามมาจึงตอง

มแีรงผลักดัน (Reinforcement) เพื่อใหเกดิความแนใจโดยอาจมคีาแนะนําเพื่อใชประกอบใน

การตัดสนิใจ 

  3.4 ขัน้ทดลอง (Tral stage) เปนขัน้ตอนที่เริ่มทดลองกับคนสวนนอยเพื่อ

ตรวจสอบผลลัพธดูกอนโดยทดลองใชวธิกีารใหม ๆ ใหเขากับสถานการณของตน ในขัน้นี้

จะสรรหาหาขาวสารที่มคีวามเฉพาะเกี่ยวกับวทิยาการใหมหรอืนวัตกรรมนัน้ 

  3.5 ขัน้ตอนการยอมรับ (Addsption stage) เปนขัน้ที่บุคคลยอมรับวทิยาการ

ใหม วาเห็นประโยชนในสิ่งนั้นแลว  

 4. องคประกอบการยอมรับการใชเทคโนโลย ี

  โมเดลการเขาถงึและการยอมรับเทคโนโลย ีซึ่งการรับรูความมปีระโยชนจะ

มผีลกระทบโดยตรงกับแนวโนมพฤตกิรรมที่จะใชเทคโนโลย ีพบวา ความสามารถในการ

เขาถงึขอมูลมผีลกระทบตอการยอมรับเทคโนโลย ีเชนเดยีวกับคนปกตแิตความแตกตาง 
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คอืการรับรูถงึความนาเช่ือถอืของขอมูลมีผลโดยตรงกับการรับรูในการใชงานงาย ดังนั้น

ผูใชงานที่มผีลตอการความสนใจและเจตนาในการใชงานและนําไปสูการยอมรับเทคโนโลยี

และคาดการณพฤตกิรรมในการใชงานจรงิของผูใชงานที่หลากหลายได ทั้งนี้การยอมรับ

เทคโนโลย ีประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก (Davis, 1989) 

  4.1 การรับรูถึงประโยชนที่ไดรับ เปนปจจัยกําหนดการรับรูในระดับบุคคล 

โดยบุคคลจะรับรูและใหการยอมรับเทคโนโลยเีมื่อเทคโนโลยนัีน้ใหประโยชนชวยเพิ่ม

ประสทิธภิาพและสงผลดีตอการทํางานหรอืการใชชีวติของบุคคลได 

  4.2 การรับรูความงายในการใชงาน เปนปจจัยกําหนดการรับรูในเชิงปรมิาณ

หรอืการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและความคาดหวังของผูใชงาน เปนปจจัย

กําหนดการรับรูถงึประโยชนที่ไดรับ เพราะความงายในการใชงานและความสะดวกสบาย

นับเปนประโยชนตอผูใชงานเชนกัน 

  4.3 ทัศนคตทิี่มีตอการใชงาน ความคดิเห็นของผูใชเทคโนโลยทีีเ่กดิจากการ

รับรูถงึประโยชนที่ไดรับ และการรับรูถงึความงายในการใชงานจะสงผลโดยตรงตอ

พฤตกิรรมของผูใชบรกิาร   

  4.4 พฤตกิรรมของผูใชบรกิารที่มตีอเทคโนโลยไีดรับอทิธพิลมาจากการรับรู

ถงึประโยชนและทัศนคตทิี่มีตอการใชงาน  

  4.5 การใชงานหรอืบรกิารเทคโนโลยเีกดิจากทัศนคตขิองผูใชบรกิาร

เทคโนโลย ี

    จากแนวคดิดังกลาว ไดนํามากําหนดเปนตัวแปรสาเหตุในการวจัิย คอื 

การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม หมายถงึ โครงการกําหนดมาตรฐานของเทคโนโลยแีละ

เครื่องมอืเครื่องจักรที่นําเขามาใชในโครงการไดอยางเหมาะสม โครงการไดนําเครื่องจักรที่

ทันสมัยเขามาใชในการกอสราง โครงการไดนําเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารที่

ทันสมัยมาใชสนับสนุนการกอสรางอยางมปีระสทิธภิาพ โครงการมกีารประยุกตใช

เทคโนโลยตีาง ๆ สําหรับแกไขปญหาเฉพาะหนาในระหวางการกอสรางไดอยางเหมาะสม 

โครงการมกีารใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมในจัดการขอมูลขาวสารสําหรับการตดิตาม 

ประเมนิผลและรายงานผลใหเปนไปตามแผนที่วางไว 
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แนวคดิเกี่ยวกับการจดัการเชงิกลยุทธ 

 แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ มปีระเด็นสําคัญประกอบดวย 

ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ ความสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ การ

วางแผนการจัดการเชิงกลยุทธ และกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ ดังจะอธบิายตอไปนี้  

 1. ความหมายการจัดการเชงิกลยุทธ 

  การจัดการเชิงกลยุทธ คอืกระบวนการของการวางแผน การกําหนดทศิ

ทางการดําเนนิงาน การตัดสนิใจ การปฏบิัติและการประเมนิผลการดําเนนิงานขององคกร

อยางเปนระบบ เพื่อใหการดําเนนิงานบรรลุวัตถุประสงคขององคกร (พชรวทิย จันทรศิรสิริ, 

2560) โดยมุงเนนกระบวนการตัง้แตการวางแผนกําหนดวสิัยทัศนภารกจิ วัตถุประสงคของ

องคกร การตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคกร เพื่อนํามา

กําหนดกลยุทธ การปฏปิฏบิัตติามกลยุทธ การควบคุมและการประเมินผล (ณิชากร นดิคง, 

2560) 

 2. ความสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ 

  2.1 การจัดการเชิงกลยุทธจะชวยใหนักบรหิารสามารถกําหนดทศิทางของ

การพัฒนาองคกร และชวยใหผูบรหิารทกุระดับขององคกรไดเขามาทํางานรวมกัน ทัง้ดาน

การวางแผนและการนําแผนงานไปปฏบิตั ิโดยที่ผูบรหิารตองมทีักษะ ความรูและการใช

ความคดิอยางเปนระบบในการกําหนดกรอบของความเปนองคกร เพื่อใหเกดิความเขาใจ

ในสวนตาง ๆ มองเห็นภาพรวม และทศิทางขององคกรที่ชัดเจน (กุญชพสิฎิฐ   คงนุรัตน, 

2565) 

  2.2 การจัดการเชิงกลยุทธจะชวยใหสามารถวเิคราะหสภาพแวดลอมทั้ง

ภายนอกและภายในองคกร และนํามากําหนดกลยุทธที่เหมาะสมกับการบรบิทและ

สภาพแวดลอมขององคกร นํากลยุทธไปสูการปฏบิัต ิโดยมกีารกํากับ ตดิตาม ควบคุม 

และประเมนิผลการดําเนนิงานขององคกรวาบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวได (พชรวทิย 

จันทรศริสิริ, 2563) 

 3. การวางแผนการจัดการเชงิกลยุทธ 

  การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการกําหนดเปาหมาย กลยุทธ และวธิกีาร 

เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายนัน้ โดยพัฒนาลําดับในการดําเนินงานและการจัดสรร

ทรัพยากร เพื่อรวบรวมและประสานงานกับกจิกรรมตาง ๆ ใหสงเสริมและมุงสูเปาหมาย 

ดังนี้ (ณัฏฐพันธ เขจรนันทน และฉัตรยาพร เสมอใจ, 2557; วเิชียร วทิยอุดม, 2558) 
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  3.1 เพื่อกําหนดทศิทางและสงเสรมิการประสานงานภายในองคกร ชวย

กําหนดทศิทางเเละขัน้ตอนการทํางานใหแกผูบรหิารและบุคลากรขององคกร ชวยให

บุคลากรทราบวาทศิทางขององคกร และทราบวธิกีารไปถงึเปาหมายไดอยางมี

ประสทิธภิาพ 

  3.2 ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ลดความเสี่ยงจากความ

ไมแนนอนของอนาคต ชวยใหผูบรหิารรมองไปขางหนา วเิคราะหและคาดการณถงึการ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกับองคกรได 

  3.3 ลดความสูญเสยีและการทํางานที่ชํ้าซอน ลดงานที่ไมมปีระโยชนลง 

การวางแผนการดําเนนิงานไวลวงหนาจะกําหนดการดําเนนิงานและการใชทรัพยากร

ภายในองคกร ซึ่งจะควบคุมคุมการสญูเสยีและลดการทํางานที่ซ้ําซอน 

  3.4 สรางเกณฑและมาตรฐานในการควบคุม ตดิตาม ตรวจสอบ และ

ประเมนิความกาวหนาและความสําเร็จ ถามกีารวางแผนและกําหนดเปาหมายอยางชัดเจน

จะชวยใหผูควบคุมสามารถเปรยีบเทยืบผลการดําเนนิงานกับเปาหมายที่กําหนดไวได 

สามารถระบุความเบี่ยงเบนที่เกดิขึ้นและแกไขในสวนที่จําเปนได 

 4. กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ 

  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ มขีัน้ตอนตอไปนี้ (ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, 

2557)  

  4.1 การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร โดยทําการ

วเิคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (การวเิคราะห SWOT)  

  4.2 การกําหนดทศิทางขององคกร โดยนําขอมูลที่ไดจากการวเิคราะห

โอกาสและขอจํากัด มาใชกําหนดทศิทางเชิงกลยุทธขององคกรโดยกําหนดการกจิของ

องคกร 

  4.3 การกําหนดกลยุทธ เปนการนําทิศทางขององคที่กําหนดไวเปนแนว

ทางการดําเนนิงานในอนาคตขององคกร ตามระดับขั้นภายในองคกร ไดแก กลยุทธองคกร 

กลยุทธธุรกจิ และกลยุทธตามหนาที่ 

  4.4 การนํากลยุทธไปปฏบิัต ิเปนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมผานการ

จัดโครงสรางบุคลากร และการประสานงานอยางเปนระบบ 

  4.5 การควบคุมและการประเมนิกลยุทธ หมายถงึ การตดิตามและ

ตรวจสอบ วคิราะหปญหา กําหนดแนวทาง ปรับปรุง และพัฒนาใหกลยุทธมคีวาม
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สอดคลองกับสถานการณจรงิ เพื่อองคกรจะไดคุณคาสูงสูดจากการดําเนินงาน ทําการ

ประเมนิกลยุทธวาประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย เพื่อนําไปพัฒนากลยุทธตอไป  

 จากแนวคดิดังกลาว ไดนํามากําหนดเปนตัวแปรสาเหตุในการวจัิย คอื การ

จัดการเชิงกลยุทธ หมายถงึ หัวหนาโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งมวีิสัยทัศนในการ

จัดการโครงการใหสําเร็จตามแผนงานที่กําหนด ภาคสวนที่เกี่ยวของของโครงการรวมกัน

กํากับการปฏบิัตงิานอยางชัดเจน มกีารจัดวางพนักงานใหปฏบิัตงิานตามความรู

ความสามารถ มกีารใหรางวัลบํารุงขวัญกําลังใจแกผูปฏบิัตงิานทุกระดับอยางเหมาะสม มี

การจัดใหผูรับผิดชอบโครงการไดแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับโครงการลักษณะเดยีวกันที่อยูใน

พื้นที่อื่น ผูบรหิารโครงการสามารถจัดการปญหาที่เกดิขึ้นในระหวางการกอสรางไดอยาง

ราบรื่นทันทวงที 

 

แนวคดิและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับประสิทธผิล 

 แนวคดิและงานวจัิยที่เกี่ยวของกับประสทิธผิลมเีนื้อหาสําคัญประกอบดวย 

ความหมายประสทิธผิล เกณฑการประเมนิประสทิธผิล องคประกอบของประสทิธผิลของ

การจัดการโครงการ ปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิล และงานวจัิยที่เกี่ยวของกับ

ประสทิธผิล ดังตอไปนี้ 

 1. ความหมายประสทิธผิล 

  ประสทิธผิล หมายถงึ ผลลัพธ ความสําเร็จในการดําเนินการขององคกรให

บรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไว (จรีพรรณ จันทรวเิชียร และคณะ, 2565) ทัง้ใน

ดานผลผลติและดานผลลัพธโดยบรหิารการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกดิประโยชน

สูงสุด และสามารถปรับตัวและพัฒนาเพื่อใหองคกรดํารงอยูตอไปได (มารนิทรดา เมอืง

สนธ, 2565; วชิญพล เมอืงโคตร, 2567) เปนเครื่องมอืในการตัดสนิความสามารถในการ

บรหิารขององคกร (นท ีมณีรัตน, 2565) ทัง้ในดานปรมิาณและดานคุณภาพ (มยุร ีวรรณ

สกุลเจรญิ, 2563) 

  สรุปวา ประสทิธผิล หมายถงึ ผลลพัธ หรอืผลสําเร็จของการดําเนนิงานที่

บรรลเุปาหมายที่ตัง้ไว ทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพโดยการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
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 2. เกณฑการประเมนิประสทิธผิล 

  เกณฑการประเมินประสทิธิผลเปนเกณฑพจิารณาระดับการบรรลุ

วัตถุประสงคเฉพาะดานจากผลลัพธจากการดําเนนิงาน 4 ประการ ดังนี้ (วรเดช จันทรศร 

และ ไพโรจน ภัทรนรากุล; 2541) 

  2.1 ระดับการบรรลเุปาหมาย เปนตัวช้ีวัดวาโครงการบรรลเุปาหมายดาน

ใดบางจะสงผลตอประชากรเปาหมายอยางไร โดยวัดจากการเปลี่ยนแปลงทัง้เชิงปริมาณ

และคุณภาพเชน การบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกจิวัดจากการเพิ่มรายไดตัวหัว การบรรลุ

เปาหมายทางสังคมอาจวัดจากระดับความรูความเขาใจ เปนตน 

  2.2 ระดับการมสีวนรวม เปนตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จโดยวัดวาการมี 

สวนรวมของประชาชนทัง้รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏบิัต ิรวมประเมนิผล และรวม

รับผิดชอบไดสงผลตอระดับความสําเร็จมากนอยเพยีงไร จะปรับปรุงสงเสรมิการมี 

สวนรวมไดอยางไร ซึ่งสามารถวดัไดจากจํานวนประชากร ความถี ่ระดับ และกจิกรรม  

ซึ่งครอบคลุมการรวมตัดสินใจ วางแผนและติดตามผล 

  2.3 ระดับความพงึพอใจ เปนเกณฑวัดระดับพงึพอใจของประชาชนตอ

บรกิารของรัฐ สัดสวนของครัวเรอืนที่พอใจการปฏบิัตหินาที่ของเจาหนาที่โครง รวมถงึการ

ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 

  2.4 ความเสี่ยงของโครงการ เปนตัวช้ีวัดวาโครงการมีความเสี่ยงในการ

บรรลุเปาหมายโดยรวมหรือเปาหมายรายดาน โดยประเมนิจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

แวดลอมของโครงการ ทัง้ในดานเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง และสิ่งแวดลอม ทัง้ระยะสัน้

และระยะยาว 

 3. องคประกอบของประสิทธผิลของการจัดการโครงการ 

  องคประกอบประสทิธผิลของการจัดการโครงการ มดีังนี้ (สายบัว คงหาญ, 

2565; ชัยวฒุ ิเทโพธิ์, 2563; สรายุทธ ชัยเลื่องลือ, 2565) 

  3.1 ปรมิาณของงาน (Quantity) หมายถงึ จํานวนผลงานที่ทําสําเร็จ 

เปรยีบเทยีบกับปรมิาณงานที่กําหนด หรอืปรมิาณงานที่ควรจะทําไดในเวลาหรอืมาตรฐาน

ทีค่วรจะเปน 

  3.2 คุณภาพ (Quality) หมายถงึ ความสามารถในการปฏบิัตงิานที่ไดรับ

มอบหมายใหสําเร็จลุลวง ตามระยะเวลาหรอืมาตรฐานที่ตัง้ไว คุณภาพของงานที่ทําสําเร็จ

มคีวามถูกตอง เรยีบรอย และสมบูรณครบถวนตามกําหนด 
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  3.3 เวลาในการปฏบิัตงิาน (Time) หมายถงึ ความสมํ่าเสมอในการทํางาน

ตลอดปและการตรงตอเวลา เชน การมขีอมูลพรอม เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจในปญหา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดตามความตองการ ซึ่งผูบรหิารตองพจิารณาเปรยีบเทยีบประโยชนที่

จะไดรับจากรายงานที่ทันตอเวลากับความเช่ือถอืไดของรายงานนัน้  

  จากแนวคดิเรื่ององคประกอบของประสทิธผิลการจัดโครงการนี้ ไดนํามา

กําหนดเปนตัวแปรตามในการวจัิย คอื ประสทิธผิลของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว หมายถงึ ปรมิาณ

งานกอสราง คุณภาพงานกอสราง และ เวลาในการปฏิบัตงิาน ดังนี้ 

   (1) ปรมิาณของงานกอสราง หมายถงึ เขื่อนปองกันตลิ่งพังมขีนาดความ

กวาง ยาว หนา และความเอยีงครบถวนตรงตามที่กําหนดไวในแบบแปลน เขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังไดกอสรางตรงตามพกิัดและระดับตามแบบแปลนที่เขยีนไว สวนประกอบของเขื่อน

มจํีานวนและขนาดครบถวนตรงตามที่กําหนดไวในแบบแปลน 

   (2) คุณภาพการกอสราง หมายถงึ เขื่อนปองกันตลิ่งความแข็งแรง 

ทนทาน ตามมาตรฐานที่กําหนดไว เขื่อนปองกันตลิ่งไมมกีารแตกหัก ราว แยก หรือทรุด

ตัวภายในระยะเวลารับประกันผลงาน ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเขื่อนปองกันตลิ่ง

พังและองคประกอบไดตามที่ระบุไวในวัตถุประสงคของโครงการ 

   (3) เวลาในการปฏบิัตงิาน หมายถงึ ผูรับเหมาสงมอบงานทันตามเวลาที่

กําหนด การตรวจรับงานตรวจงานตรงตามเวลาที่กําหนด ระยะค้ําประกันโครงการ

กอสรางตรงตามเวลาที่กําหนด 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยท่ีมอีทิธพิลตอประสทิธผิล 

  กุลนัดดา สายสอน (2560) ทําการวจัิยเรื่องกระบวนการจัดการที่มอีทิธพิล

ตอความมปีระสทิธผิลขององคกรสําหรับธุรกจิกอสรางอาคารที่พักอาศัย ในเขต

กรุงเทพมหานคร พบวา กระบวนการจัดการที่มอีทิธพิลตอความมปีระสทิธผิลขององคกร 

ประกอบไปดวย ความพงึพอใจ คุณภาพของผลงาน บรรลุ เปาหมายตามเวลาที่กําหนด 

และการปรับตัวขององคกร สําหรับธุรกจิกอสรางอาคารที่พักอาศัย ในเขต

กรุงเทพมหานคร กระบวนการจัดการดานการประสานงาน ดานงบประมาณ และดานการ

จัดองคกรมอีทิธพิลตอความมปีระสทิธผิลของ องคกรสําหรับธุรกจิกอสรางอาคารที่พัก

อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร อยางมีนัยสําคัญทาง สถิตทิี่ระดับ 0.01 
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  ธรีภัทร หลอดเข็ม (2560) ทําการศกึษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการจัดการงาน

กอสรางถนนของเทศบาลตําบลในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผลการศกึษา พบวา 

ปจจัยที่มผีลตอการจัดการงานกอสรางถนนและหาแนวทางปรับปรุงการจัดการงาน

กอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม คอื 

ดานบุคลากร ระเบยีบราชการ เครื่องมือและอุปกรณ เทคโนโลย ีและ วธิกีารปฏบิัตงิาน 

  ชวนติย สุภาศักดิ์ และวรภัทร ไพรเีกรง (2564) ศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิล 

ตอความสําเร็จในการนําสถาปตยกรรมองคกรไปใชสําหรับองคกรภาครัฐ โดยเปนงานวจัิย

เชิงคุณภาพ วิจัยจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและสัมภาษณผูเช่ียวชาญดาน

สถาปตยกรรมองคกรจํานวน 5 คน จากนั้นคนหาองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการนําสถาปตยกรรมองคกรไปใชสําหรับองคกรภาครัฐ โดยใชเทคนคิ 

เดลฟายจากผูเช่ียวชาญ 7 คน และในขัน้ตอนสุดทายไดทําการยนืยันปจจัยที่มอีทิธพิลตอ

ความสําเร็จเร็จในการนําสถาปตยกรรมองคกรไปใชสําหรับองคกรภาครัฐจากโครงการ

ของหนวยงานภาครัฐจํานวน 30 โครงการ ซึ่งจากผลการศกึษาวจัิยพบวาม ี72 ปจจัย 

ที่มอีทิธพิลตอความสําเร็จในการนําสถาปตยกรรมองคกรไปใชสําหรับองคกรภาครัฐ  

โดยสามารถแบงออกเปน 7 ดานที่แตกตางกัน ประกอบดวย กระบวนการพัฒนา

สถาปตยกรรมองคกร ความเช่ือมโยงทางธุรกจิ การมีสวนรวมของผูบริหาร การมีสวนรวม

ของหนวยงานปฏบิัตกิาร การสื่อสารและการประสานงานภายใน การกํากับดูแล และกล

ยุทธและการลงทุนดานเทคโนโลย ีซึ่งสามารถยนืยันความถูกตองและความนาเช่ือถอืของ

ปจจัยเหลานี้ไดจากรอยละ 98.74 โดยองิจากอัตราการปรากฏอยูในโครงการภาครัฐ 

ทีส่ําเร็จลุลวงมาแลว โดยปจจัยดานกลยุทธและการลงทุนดานเทคโนโลย ีพบวา  

กลุมผูเช่ียวชาญมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานกลยุทธและการลงทุนดานเทคโนโลย ี

ประกอบดวย การกําหนดกลยุทธใหมคีวามสอดคลอง การเพิ่มความสามารถในการเขาถงึ

เทคโนโลย ีการวัดความคุมคา กลยุทธลดความซ้ําซอน และกลยุทธการลงทุนเพื่ออนาคต 

สอดคลองตรงกัน (คาพสิัยระหวางควอไทล = 0.50-1.50) 

  นทเมศฐ เจรญินทพงศ และพภัตรรรรณ วรภัทรกริกุล (2565) 

ทําการศกึษาเรื่องความรวมมอืเชิงนโยบายของภาครัฐและเอกชนเพื่อลดปญหาความลาชา

การกอสรางอาคารสาธารณะขนาดใหญเขตกรุงเทพมหานคร พบวา (1) ปจจัยที่มีผลให

เกดิความรวมมอื ไดแก การบรหิาร เอกสาร เทคนคิ สภาพแวดลอม แรงงาน คุณภาพ 

และความปลอดภัย (2) การศกึษาสภาพภายในองคกร ไดแก โครงสรางองคกร ปริมาณ 
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และคุณภาพของบคุลากร กระบวนการทํางาน รวมถงึสภาพภายนอกองคกร เชน 

เหตุการณบานเมอืง เศรษฐกจิ สภาพสังคม เปนตน มคีวามสําคัญเปนอยางมากตอ

ระยะเวลาในการกอสรางที่จะขับเคลื่อนใหงานสําเร็จ ตามแผนงานที่ไดวางไวไดอยางมี

ประสทิธภิาพ 

  พรพรรษ กสบิุตร, ธนกฤต โพธิ์เงิน, และวทิยา สุจรติธนารักษ (2566) 

ศกึษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธที่สงผลตอการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิาร

ทองถิ่นในจังหวัด พบวา (1) ระดับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพจิารณาคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา อยูในระดับมากทัง้ 6 

ดาน ไดแก ดานหลักคุณธรรม มคีาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คอื ดานหลกัความรับผิดชอบ 

ดานหลักการมสีวนรวมดานหลักความโปรงใส ดานหลักนติธิรรม และดานหลักความคุมคา 

มคีาเฉลี่ยต่ําสุด (2) ผลการวเิคราะหภาวะผูนําเชิงกลยุทธ พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําดาน

มนุษยสัมพันธ ดานภาวะผูนําดานการศกึษา ดานภาวะผูนําดานเชิงสัญลักษณ และดาน

ภาวะผูนําดานวัฒนธรรม รวมกันอธบิายการบรหิารงานของผูบริหารทองถิ่นได รอยละ 

51.8 อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และ (3) แนวทางการพัฒนาการบรหิารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาล ตองพัฒนาองคความรูตลอดเวลา และประพฤติตนเปนแบบอยางที่

ดโีปรงใสมคีุณธรรม ประชุมช้ีแจงการปฏบิัติงานองคกรใหทราบโดยทั่ว 

  กนกศักดิ ์สุขวัฒนาสนิทิธิ์ (2566) ศกึษาปจจัยดานองคกรและการยอมรับ

นวัตกรรมดานเทคโนโลยทีี่มตีอความสําเร็จในการใชระบบสารสนเทศในงานสอบบัญชีของ

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต พบวา (1) ปจจัยดานองคกรในดานการสนับสนุนของผูบังคับบัญชา 

และดานโครงสรางองคกรมีอทิธพิลทางบวกตอความสําเร็จในการใชงานระบบสารสนเทศ

ในงานสอบบัญชี ดานคุณภาพของระบบ ดานคุณภาพของขอมูล ดานประโยชนที่ไดรับ 

ดานความทันเวลา และดานความพงึพอใจ สวนในดานบคุลากรมอีทิธพิลทางลบตอ

ความสําเร็จในการใชงานระบบสารสนเทศในงานสอบบัญชีดานคุณภาพของระบบ  

ดานประโยชนที่ไดรับ และดานความทนัเวลา และ (2) ปจจัยการยอมรับนวัตกรรมดาน

เทคโนโลย ีดานความคาดหวังในประสทิธภิาพจากการใชงาน ดานสิ่งอํานวยความสะดวก

ในการใชงาน และดานความคาดหวังในการพยายามใชงานมอีทิธพิลทางบวกตอ

ความสําเร็จในการใชงานระบบสารสนเทศในงานสอบบัญชี ดานคุณภาพของระบบ ดาน

คุณภาพของขอมูล ดานประโยชนที่ไดรับ ดานความทันเวลา และดานความพึงพอใจของ

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
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  กติตยิา ลาเตะ และ เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2566) ศกึษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลการดําเนนิงานตามแผนปฏบิัตริาชการประจําปของมหาวทิยาลัยราชภัฏ

กําแพงเพชร พบวา ปจจัยดานการมสีวนรวมของบุคลากรภาพรวมอยูในระดับมาก 

(X=3.74) เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยการนํานโยบายไปปฏบิัต ิปจจัย

กระบวนการบรหิารแผน ปจจัยการบรหิารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ และปจจัยการมีสวนรวม

ของบุคลากร มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการดําเนนิงานตามแผนปฏบิัตริาชการประจําปของ

มหาวทิยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร โดยผลการถดถอยเชิงพหุแบบขัน้ตอน พบวา ปจจัยการ

นํานโยบายไปปฏิบัต ิเปนตัวแปรที่เขาสูสมการถดถอยเปนลําดับแรก มคีวามสามารถ 

ในการพยากรณไดรอยละ 49.6 อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05 และปจจัย

กระบวนการบริหารแผน เปนตัวแปรที่เขาสูสมการถดถอย เปนลําดับที่สอง มคีวามสามารถ

ในการพยากรณไดเพิ่มขึ้นรอยละ 2.6 อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05  

  มัทนา เมฆตรง, วัชรนิทร ชาญศิลป, และ สุรนิทร นยิมางกูร (2566) ศกึษา

ประสทิธผิลการนํานโยบายภาครัฐไปปฏบิัตใินธุรกจิการผลติยานยนตไฟฟาในประเทศไทย 

พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลการนํานโยบายภาครัฐไปปฏบิัต ิพบวา การนําโยบาย

ไปปฏบิัตใิหประสบความสําเร็จสงผลตอประสทิธผิลในธุรกจิการผลติยานยนตไฟฟา 5  

ตัวแปร และหลักอทิธบิาท 4 สงผลตอประสทิธผิลในธุรกจิการผลิตยานยนตไฟฟา 3 ตัว

แปร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05 มกีารบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อเพิ่ม

ประสทิธผิลในธุรกจิการผลิตยานยนตไฟฟาในประเทศไทยโดยนําหลักอทิธบิาท 4 เขามา

บูรณาการเพื่อใหเกดิประสิทธผิลคอื (1) ฉันทะ พอใจในนโยบายสงเสรมิยานยนตไฟฟาของ

ภาครัฐและมุงหวังใหเกดิผลสําเร็จ (2) วริยิะ เต็มใจนํานโยบายสงเสรมิยานยนตไฟฟามา

ปฏบิัต ิ(3) จติตะ เอาใจใส มกีารทํางานเปนทมีเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของภาครัฐ  และ 

(4) วมัิงสา พิจารณาใครครวญในการนํานโยบายมาปฏิบัต ิ

  ยุทธศักดิ ์ไชยเจรญิ (2566) ทําการศกึษาเรื่องผลกระทบของกลยุทธการ

บรหิารสัญญากอสรางและนโยบายภาครัฐที่มตีอประสิทธภิาพและประสทิธผิลขอของาน

กอสราง: กรณีศกึษาผูรับเหมากอสรางที่ขึ้นทะเบยีนกับกรมบัญชีกลาง พบวา กลยุทธการ

บรหิารสัญญากอสรางที่มตีอประสทิธผิลของงานกอสรางจะมอีงคประกอบที่มผีลกระทบ

เชิงบวก ไดแก คอื คุณภาพงานกอสราง ระยะเวลากอสราง นโยบายภาครัฐ ตนทุนและ

การเงนิ 
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  วรัิช เสมมสีุข (2566) ศกึษาประสทิธผิลของการนํานโยบายการพัฒนาที่อยู

อาศัยสําหรับผูมรีายไดนอยไปปฏบิตั ิผลการศกึษา พบวา (2) เงื่อนไขที่สงผลตอ

ประสทิธผิลในการนํานโยบายการพัฒนาทีอ่ยูอาศัยสําหรับผูมรีายไดนอยไปปฏบิัตขิอง 

การเคหะแหงชาต ิไดแก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และการทํางานเปนทมี            

  สมบูรณ ศริสิรรหรัิญ และภัทร พลอยแหวน (2566) ศกึษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธผิลของนโยบายและการจัดการเรยีนการสอนในชวงสถานการณการแพรระบาด

ของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในภูมิภาคตาง ๆ พบวา ปจจัยดานระบบการบริหาร

นโยบายเปนปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของนโยบายการจัดการเรยีนการสอนในชวง

สถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา2019 โดยปจจัยดานระบบการ

บรหิารนโยบายหมายถงึ สิ่งที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลของนโยบายอันเกดิจากการกําหนด

แนวทางการบรหิารนโยบายประกอบดวย คําสั่งการ  ระเบยีบปฏบิัต ิการถายทอดนโยบาย 

และแผนงาน/โครงการ  

  อรทัย ฤทธทิศิ, สมชัย พุทธา, และฐิตพิัฒน หรัิญนธิธิาํรง (2566) ศกึษา

การจัดการเชิงกลยุทธที่สงผลตอมาตรฐานการประกันคุณภาพการบรหิารจัดการ

สถานศกึษาของสํานักงานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย

กรุงเทพมหานคร พบวา (1) ระดับการจัดการเชิงกลยุทธโดยภาพรวม อยูในระดับมาก  

เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดานเชนกัน โดยเรยีงคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย ดังนี้ ดานการวเิคราะหสภาพแวดลอม ดานการนํากลยุทธไปปฏบิัต ิดานการ

ควบคุมกลยุทธ ดานการกําหนดกลยุทธ และ ดานการกําหนดทศิทางขององคการ 

ตามลําดับ (2) ระดับมาตรฐานการประกันคุณภาพการบรหิารจัดการสถานศกึษาใน

ภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

ไดแก การบรหิารจัดการของสถานศึกษาที่เนนการมสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

รองลงมาไดแกระบบการประกันคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาอยูในระดับมาก  

และการสงเสรมิสนับสนุน การสรางสังคมแหงการเรยีนรูอยูในระดับมาก (3) การจัดการ

เชิงกลยุทธสงผลตอมาตรฐานการประกนัคุณภาพการบรหิารจัดการสถานศกึษาอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

  ธนกฤต โพธิ์เงนิ, กัญจนณัฏฐ สังขนาค, และพรพรรษ กสบิุตร (2567) 

ศกึษาหลักธรรมาภิบาลที่มีอทิธพิลตอประสทิธผิลการบรหิารงานขององคการบริหาร 
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สวนตําบลในจังหวัดปทุมธาน ีพบวา หลักธรรมาภิบาล หลักความพรอมที่จะรับผิด 

หลักการกระจายอํานาจ หลักมุงเนนฉันทามต ิหลักนติิธรรม หลักความเสมอภาค 

หลักการมสีวนรวม หลักความโปรงใส หลักประสทิธภิาพ หลักการตอบสนอง และหลัก

ประสทิธผิล รวมกนัพยากรณประสทิธผิลการบริหารงานขององคการบรหิารสวนตําบลได 

รอยละ 60.7 อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 และมแีนวทางการพัฒนาประสทิธผิล

การบรหิารงาน คอื ตองมวีิธปีระหยัดทรัพยากรที่สงผลใหประหยัดตนทุน การจัดทํา

โครงการตาง ๆ ใหประชาชนไดประโยชนคุมคา และประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามี

สวนรวมกจิกรรม เนนถงึความสําคัญและความจําเปนของการรายงานและการประเมนิผล

ภายในและภายนอกขององคการ 

13  ธติญิา ระวะนาวกิ13 13ธรีพล กาญจนากา และณฐนนท ทวีสนิ13 (2567) ศกึษา

การสงเสรมิหลกัธรรมาภิบาลอันสงผลตอความสําเร็จการนํานโยบายไปปฏบิัตขิอง

บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุร ีพบวา  

การสงเสรมิหลักธรรมาภบิาลของบุคลากร โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน 

ความสําเร็จการนํานโยบายไปปฏบิัตขิององคการบรหิารสวนตําบลบานใหม โดยรวมและ

รายดานอยูในระดับมากทุกดาน สวนความสัมพันธการสงเสรมิหลักธรรมาภิบาลอันสงผล

ตอความสําเร็จการนํานโยบายไปปฏบิัต ิพบวา ดานหลักความรับผิดชอบกับดานการ

วางแผนและการควบคุมที่ดี โดยภาพรวมมคีวามสัมพันธเชิงบวกสูงมาก อยางมนัียสําคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ .01 ตัวแปรพยากรณการสงเสรมิหลักธรรมาภบิาลอันสงผลตอ

ความสําเร็จการนํานโยบายไปปฏบิัตขิององคการบรหิารสวนตําบลบานใหม โดยทดสอบ

แลวพบวา มคีวามแตกตางอยางมนัียสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .01 ไดแก ดานหลักการมสีวน

รวม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความคุมคา ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนติิ

ธรรม และดานหลักคุณธรรม มอีํานาจพยากรณเทากับ .998, .996, .991, .989, .985 

และ .964 อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

  พลิาพร กลุมกลาง และพรทวิา แสงเขยีว (2567) ศกึษาเทคโนโลยยีุคดจิทิัล

และสมรรถนะนักบัญชีในยุคดจิทิัลที่มผีลตอความสําเร็จของงานบัญชีของผูทําบัญชีในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผลการวจัิย พบวา เทคโนโลยยีุคดจิิทัลที่มผีลตอ

ความสําเร็จของงานบัญชีของผูทําบัญชีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไดแก การใช

งานการวเิคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) การใชงานระบบคลาวด (Cloud 
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Computing) และการใชปญญาประดษิฐ (Artificial Intelligence) สมรรถนะนักบัญชีในยุค

ดจิทิัล ไดแก การประยุกตใชเทคโนโลย ีทักษะดานภาษา และทักษะดานวิชาชีพมีผลตอ

ความสําเร็จของงานบัญชีของผูทําบัญชีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ 0.05 สรุปไดวา ความสําเร็จของงานบัญชีของผูทําบัญชีนัน้ ขึ้นอยูกับ

องคประกอบหลาย ๆ ปจจัย ทัง้เรื่องของเทคโนโลยดีจิิทัลทางบัญชีในยุคปจจุบัน  

ที่สามารถนํามาประยุกตใชกับงานบัญชี ชวยในการวเิคราะหขอมูลของผูทําบัญชี 

เทคโนโลยใีนยุคปจจุบันชวยเพิ่มความสะดวกในการทํางาน รวมถงึสมรรถนะของผูทําบัญชี

ที่ตองมกีารประยุตใชเทคโนโลย ีมทีักษะดานภาษา และที่สําคัญที่สุดตองมทีักษะดาน

วชิาชีพ 

  ศริพิงษ มสีุวรรณ, ชาติชัย อุดมกจิมงคล และสามารถ อัยกร (2567) ศกึษา

ธรรมาภิบาลและแรงจูงใจในการปฏบิัตงิานที่สงผลตอประสทิธผิลการปฏบิัตงิานของ

บุคลากรกรมการปกครองจังหวัดสกลนคร พบวา ธรรมาภบิาลในการปฏบิัตงิานมอีิทธพิล

ตอประสทิธผิลการปฏบิัตงิานของบุคลากร กรมการปกครอง จังหวัดสกลนคร อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยผลหลักความรับผิดชอบมอีทิธพิลสูงที่สุด) รองลงมา 

คอื หลักคุณธรรม และหลักความโปรงใส ตามลําดับ มีคาสมัประสทิธิ์พยากรณ = .519 

และแรงจูงใจในการปฏบิัตงิานของบุคลากรมอีทิธพิลตอประสทิธผิลการปฏบิัติงานของ

บุคลากร กรมการปกครอง จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยผล

ดานความรับผิดชอบในงาน มอีทิธพิลสูงที่สุด รองลงมา คอื ดานการไดรับการยอมรับนับ

ถอื และดานลักษณะของงานที่ปฏบิัต ิตามลําดับ มคีาสัมประสทิธิ์พยากรณ = .394 4.  

  สุขสันต ไชยรักษา, นลิรัตน นวกจิไพฑูรย และนพรัตน ชัยเรอืง (2567) 

ศกึษาธรรมาภิบาลของผูบริหารที่สงผลตอประสทิธผิลของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศึกษานครศรธีรรมราช พบวา (1) ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษานครศรธีรรมราช โดยรวมอยูในระดับที่สุด  

เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื หลักคุณธรรม และดานที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื หลกัความโปรงใส (2) ประสทิธผิลของสถานศกึษา สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษานครศรธีรรมราช โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  

เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ดานความสามารถในการ

แกปญหาภายในสถานศกึษา และดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ดานความสามารถในการ
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ปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศกึษา (3) ธรรมา ภิบาลของผูบรหิารที่สงผลตอประสิทธผิล

ของสถานศกึษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษานครศรธีรรมราช  

โดยภาพรวมมคีวามสัมพันธกันทางบวกในระดับสูงมาก ม ี4 ดาน คือ หลักนิตธิรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส และหลักความมสีวนรวม สงผลตอประสทิธผิลของ

สถานศกึษาในทางบวก โดยมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

  อรรัชฎา ศรเีดชา, เศกสรรค ยงวณชิย และรักพงษ แสนศรี (2567) 

ความสัมพันธของปจจัยในการนํานโยบายไปปฏบิัตทิี่สงผลตอความสําเร็จกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรปีระเภทเงนิทุนหมุนเวียนของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอในจังหวัดสกลนคร 

พบวา (1) ระดับปจจัยในการนํานโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรปีระเภทเงนิทุน

หมุนเวยีนไปปฏบิัตขิองสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร ปจจัยการนํานโยบายไป

ปฏบิัต ิภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด และปจจัยขอจํากัดเชิงพื้นที่ ภาพรวมอยูในระดับมาก 

และ (2) ความสัมพันธของปจจัยในการนํานโยบายไปปฏบิัตทิี่สงผลตอความสําเร็จกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรปีระเภทเงนิทุนหมุนเวยีนของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอในจังหวัด

สกลนครมรีะดับความสัมพันธปานกลาง อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01 

ขอเสนอแนะจากการวจัิย ควรมนีโยบายสนับสนุนการประชาสัมพันธ ควรสนับสนุนการมี

สวนรวมตามบทบาทหนาที่ของผูที่มสีวนไดสวนเสยีและควรพัฒนาระบบการตดิตาม กอน 

ระหวาง หลังอนุมัตโิครงการเพื่อใหการนํานโยบายไปปฏบิัตมิคีวามชัดเจนเพิ่มมากขึ้น 

  กติตอิําพล สุดประเสรฐิ (2568) ศกึษาอทิธพิลของการจัดการองคความรู 

สวนประสมทางการตลาด และการจัดการเชิงกลยุทธที่มตีอผลการดําเนนิงานของธุรกจิ 

คาปลกี SMEs ในกรุงเทพมหานคร พบวา การจัดการองคความรูมอีทิธพิลทางออมตอ 

ผลการดําเนนิงานของธุรกจิผานการจัดการเชิงกลยุทธ โดยมอีทิธพิลสูงสุดตอผลการ

ดําเนนิงานดานลูกคา (R² = 0.98) 2) สวนประสมทางการตลาดมอีทิธพิลทางตรงตอการ

จัดการองคความรู (β= 0.56) และการจัดการเชิงกลยุทธ (β= 0.40) และมอีทิธพิล

ทางออมตอผลการดําเนินงานทัง้ดานการเงินและไมใชการเงนิ 3) การจัดการเชิงกลยุทธ

เปนตัวแปรสงผานที่สําคัญในการเช่ือมโยงระหวางการจัดการองคความรูและสวนประสม

ทางการตลาดกับผลการดําเนนิงานของธุรกจิ 4) แบบจําลองสมการโครงสรางที่พัฒนาขึ้น

สามารถอธบิายความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรทัง้สามกับผลการดําเนนิงานได

อยางมปีระสทิธภิาพ ผลการวจัิยนี้เสนอแนวทางใหผูประกอบการธุรกจิคาปลกี SMEs 

สามารถนําโมเดลปฏสิัมพันธ 3 มติไิปประยุกตใชในการพัฒนาศักยภาพทางการแขงขัน 
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และหนวยงานสนับสนุน SMEs อาจพจิารณาใชเปนกรอบในการสงเสรมิการพัฒนาธุรกจิ

คาปลกีได 

  ณัฐปภัสร คําปาตัน และดารณ ีเอื้อชนะจิต (2568) ศกึษาการยอมรับ

เทคโนโลยแีละการใชเทคโนโลยทีางบัญชีที่สงผลตอความสําเร็จในการปฏบิัติงานบัญชีของ

ผูปฏบิัตงิานดานการเงนิและบัญชีในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศกึษา พบวา (1) การยอมรับเทคโนโลยทีี่สงผลตอความสําเร็จในการปฏบิัติงานบัญชี

ของผูปฏบิัตงิานดานการเงินและบัญชีในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศกึษา พบวา การยอมรับเทคโนโลยใีนภาพรวม มีระดับความคดิเห็นดวยมาก อกีทัง้ 

ดานความงายของการใชงานดานการรับรูประโยชน และดานความปลอดภัยของขอมูล

บัญชีสงผลเชิงบวกตอความสําเร็จในการปฏบิัตงิานบัญชี อยางมนีัยสําคัญอยูในระดับที่ 

0.01 และ 0.05 และ (2) การใชเทคโนโลยทีางบัญชีที่สงผลตอความสําเร็จในการ

ปฏบิัตงิานบัญชีของผูปฏบิัติงานดานการเงนิและบัญชีในสถานศกึษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศกึษาพบวา การใชเทคโนโลยทีางบัญชีในภาพรวม มรีะดับความ

คดิเห็นดวยอยูในระดับมาก อกีทั้ง ดานทัศนคตติอการใชงาน ดานความตัง้ใจในการใชงาน 

และดานการจัดเก็บขอมูลทางบัญชีขนาดใหญ สงผลเชิงบวกตอความสําเร็จในการ

ปฏบิัตงิานบัญชี อยางมนีัยสําคัญอยูในระดับที่ 0.01 และ 0.05 

  สรินิทรยา ไพคํานาม, สามารถ อัยกร และ ชาตชัิย อุดมกจิมงคล (2568) 

ศกึษาพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ

เมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ดานการควบคุมองคการใหสมดุล (β= 0.357) และดาน

การปฏบิัตอิยางมคีุณธรรม (β = 0.340) มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการนํานโยบายไปปฏบิัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธผิลการนํา

นโยบายไปปฏบิัตขิององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 67.20  

  อรยิา ศรีสวัสดิ,์ ชนนิทร วะสนีนท, วศิน เพชรพงศพันธ และพิศดาร แสนชาต ิ

(2568) ศกึษาอทิธพิลของการปฏบิัตติามนโยบายองคกรคุณธรรมตอประสทิธภิาพการ

ปฏบิัตงิานของบุคลากรสังกัดสํานักงานสรรพากรภาค 10 พบวา (1) การปฏบิัตติาม

นโยบายองคกรคุณธรรมของกรมสรรพากรโดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (2) 

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานของบุคลากรสังกัดสํานักงานสรรพากรภาค 10 โดยภาพรวม
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จัดอยูในระดับมากที่สุด และ (3) การปฏิบัตติามนโยบายองคกรคุณธรรมดานความซื่อสัตย 

ดานความรับผิดชอบ และดานการมอบใจบรกิารมอีทิธิพลตอประสทิธภิาพการปฏิบัตงิาน

ของบุคลากรสังกัดสํานักงานสรรพากรภาค 10 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 โดย

สามารถรวมกันทํานายระดับประสทิธภิาพการปฏบิัติงานของบุคลากรสังกัดสํานักงาน

สรรพากรภาค 10 ไดรอยละ 65.60 

  จากแนวคดิและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดนํามาจําแนกปจจัยที่มอีทิธพิลตอ

ประสทิธผิล แสดงดังตารางตอไปนี้ 

 

ตาราง 1 ปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิล  
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ทวปี ศรีรัศม ี(2550)               

วจิติร ศรีสะอาน และทองอนิทร  

วงศโสธร (2555) 

              

วโิรจน สารรัตนะ (2556)               

พชรวทิย จันทรศริิสริ (2560)               

ธรีภัทร หลอดเข็ม (2560)               

ชวนติย สุภาศักดิ,์  

วรภัทร ไพรีเกรง (2564) 

              

นทเมศฐ เจริญนทพงศ และ 

พภัตรรรรณ วรภัทรกริกุล (2565) 

              

กนกศักดิ์ สุขวัฒนาสนิทิธิ์ (2566)               

กติตยิา ลาเตะ  

และเทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2566) 

              

พรพรรษ กสบิุตร, ธนกฤต โพธิ์เงนิ, 

และวทิยา สุจริตธนารักษ (2566) 

              

มัทนา เมฆตรง, วัชรินทร ชาญศลิป, 

และ สุรินทร นยิมางกูร (2566) 

              

ยุทธศักดิ์ ไชยเจริญ (2566)                 

วรัิช เสมมสีุข  (2566)               

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



51 

ตาราง 1 (ตอ) 

 

ปจจัย 

 

 

นักวชิาการ 

นโ
ยบ

าย
ที่เ

ขม
แข

ง็ 

กา
รจ

ัดก
าร

เช
งิก

ลยุ
ทธ

 

ภา
วะ

ผูน
ําก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง 

กา
รท

ําง
าน

เป
นท

มี 
   

   
   

  

  ห
ลัก

ธร
รม

าภ
บิา

ล 
 

 กา
รบ

ริห
าร

แผ
น 

บริ
หา

รแ
บบ

มุง
ผล

สัม
ฤท

ธิ ์

กา
รม

สีว
นร

วม
 

กา
รบ

ริห
าร

บุค
ลา

กร
 

ระ
เบ

ยีบ
รา

ชก
าร

 

เค
รื่อ

งม
อืแ

ละ
อุป

กร
ณ

 

เท
คโ

นโ
ลยี

 

วธิ
กีา

รป
ฏบิ

ัตงิ
าน

 

แร
งจ

ูงใ
จ 

สมบูรณ ศริิสรรหรัิญ  

และภัทร พลอยแหวน (2566) 

              

อรทัย ฤทธทิศิ, สมชัย พุทธา,  

และฐิตพิัฒน หรัิญนธิธิํารง (2566) 

              

ธนกฤต โพธิ์เงนิ, กญัจนณัฏฐ  

สังขนาค, และพรพรรษ กสบิุตร (2567) 

              

13ธติญิา ระวะนาวกิ,13 13ธรีพล กาญจนากา, 

และณฐนนท ทวสีนิ13 (2567) 

              

พลิาพร กลุมกลาง,  

และพรทวิา แสงเขยีว (2567) 

              

ศริิพงษ มสีุวรรณ, ชาตชิัย อุดมกจิมงคล, 

และสามารถ อัยกร. (2567).  

              

สุขสันต ไชยรักษา นลิรัตน นวกจิไพฑูรย, 

และนพรัตน ชัยเรือง (2567) 

               

อรรัชฎา  ศรีเดชา, เศกสรรค ยงวณิชย, 

และรักพงษ แสนศรี. (2567). 

              

กติตอํิาพล สุดประเสริฐ (2568)               

ณัฐปภัสร คําปาตัน, และดารณี  

เอื้อชนะจติ (2568) 

              

สริินทรยา ไพคํานาม, สามารถ อัยกร, 

และชาตชิัย อุดมกจิมงคล. (2568) 

              

อริยา ศรีสวัสดิ,์ ชนนิทร วะสนีนท,  

วศนิ เพชรพงศพันธ, และพศิดาร แสนชาต ิ

(2568) 

              

รวม 9 7 1 1 5 1 1 2 2 1 1 5 2 1 

 

  จากตาราง 1 นโยบายที่เขมแข็ง การจัดการเชิงกลยุทธ หลักธรรมาภบิาล 

และเทคโนโลย ีเปนปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิล โดยมแีนวคดิและงานวจัิยสนับสนุน 

ไดแก นโยบายที่เขมแข็ง จํานวน 9 เรื่อง การจัดการเชิงกลยุทธ จํานวน 7 เรื่อง หลักธรร
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มาภิบาล จํานวน 5 เรื่อง และเทคโนโลย ีจํานวน 5 เรื่อง ดังนั้นในการวจัิยนี้จงึไดนํามา

กําหนดเปนตัวแปรสาเหตุ ประกอบดวย นโยบายที่เขมแข็ง การดําเนนิงานตามหลักธรร

มาภิบาล และการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม และกําหนดใหการจัดการเชิงกลยุทธเปนตัว

แปรสงผาน โดยมนียิามศัพทเชิงปฏบิัตกิาร ดังตอไปนี้ 

   (1) นโยบายที่เขมแข็ง หมายถงึ ภาครัฐมนีโยบายที่เขมแข็งในการควบคุม

กํากับโครงการ ภาครัฐมกีารประกาศนโยบายใหผูมสีวนเกี่ยวของทราบอยางชัดเจน 

ผูรับผิดชอบโครงการมแีผนปฏบิัตงิานตามนโยบายการควบคุมโครงการกอสรางฯ อยาง

ชัดเจน ผูรับผิดชอบโครงการปฏบิัตติามแผนปฏบิัติงานของโครงการกอสรางฯ อยาง

เครงครัด ผูรับผิดชอบโครงการมกีารตรวจสอบผลการปฏบิัตงิานในโครงการกอสรางฯ 

อยางเขมขนสมํ่าเสมอ ผูรับผิดชอบโครงการไดปรับปรุงแกไขจุดออนและปญหาคงคางทัน

เหตุการณ ภาครัฐมกีารปรับผูรับเหมาที่ทํางานลาชาหรอืผลการปฏบิัติงานไมตรงตาม

ขอกําหนดอยางจรงิจัง  

   (2) การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาล หมายถงึ บุคลากรทุกระดับ

ของโครงการรับรูและปฏบิัตติามกฎระเบยีบขอบังคับของโครงการอยางเครงครัด การ

ปฏบิัตงิานของบุคลากรในโครงการปฏบิัตหินาที่ดวยความสุจริตถูกตอง การปฏบิัติงานของ

บุคลากรทุกระดับมคีวามโปรงใสสามารถตรวจสอบได บุคลากรทุกระดับในโครงการมสีวน

รวมในการจัดการโครงการโดยสามารถทํางานเปนทมีชวยเหลอืกนัดวยความสามัคค ี

บุคลากรทุกระดับของโครงการมคีวามรับผิดชอบตอการปฏบิัตหินาที่ของตนเปนอยางดี 

   (3) การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม หมายถงึ โครงการกําหนดมาตรฐาน

ของเทคโนโลยแีละเครื่องมือเครื่องจักรที่นําเขามาใชในโครงการไดอยางเหมาะสม 

โครงการไดนําเครื่องจักรที่ทันสมัยเขามาใชในการกอสราง โครงการไดนําเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยมาใชสนับสนุนการกอสรางอยางมปีระสทิธภิาพ 

โครงการมกีารประยุกตใชเทคโนโลยตีาง ๆ สําหรับแกไขปญหาเฉพาะหนาในระหวางการ

กอสรางไดอยางเหมาะสม โครงการมกีารใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมในจัดการขอมูลขาวสาร

สําหรับการตดิตาม ประเมนิผลและรายงานผลใหเปนไปตามแผนที่วางไว 

   (4) การจัดการเชิงกลยุทธ หมายถงึ หัวหนาโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งมวีสิัยทัศนในการจัดการโครงการใหสําเร็จตามแผนงานที่กําหนด ภาคสวนที่

เกี่ยวของของโครงการรวมกันกํากับการปฏบิัตงิานอยางชัดเจน มกีารจัดวางพนักงานให

ปฏบิัตงิานตามความรูความสามารถ มกีารใหรางวัลบํารุงขวัญกําลังใจแกผูปฏบิัตงิานทุก
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ระดับอยางเหมาะสม มกีารจัดใหผูรับผิดชอบโครงการไดแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับโครงการ

ลักษณะเดยีวกันที่อยูในพื้นที่อื่น ผูบรหิารโครงการสามารถจัดการปญหาที่เกดิขึ้นใน

ระหวางการกอสรางไดอยางราบรืน่ทันทวงที 

 

บรบิทการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงพังของแมน้ําโขง 

ในประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 บรบิทการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังของแมน้ําโขงในประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอยดวย ความเปนมาและความสําคัญ 

รูปแบบและองคประกอบของเขื่อนปองกันตลิ่ง องคประกอบของเขื่อนปองกันตลิ่ง 

แผนงานกอสราง การรายงานผลความกาวหนาของโครงการ การวเิคราะหปจจัยที่ใชใน

การออกแบบเขื่อนปองกันตลิ่ง และงานวจัิยที่เกี่ยวของกับการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพัง ดังมรีายละอยีดตอไปนี้ 

 1. ความเปนมาและความสําคัญ 

10  รัฐบาลของประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวไดตระหนักถงึ

ความสําคัญ10ในการปองกนัตลิง่พังและการรักษาระบบนเิวศวทิยารมิฝงแมน้ําโขง เพื่อลด

การเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาตขิองแมน้ําและปองกันผลกระทบที่จะเกดิกับประชาชนผู

อาศัยอยูตามตลิ่งฝงแมน้ําโขง รวมทัง้เพื่อรักษาแหลงน้ําใหมคีวามอุดมสมบูรณอยางยั่งยนื          

จงึกําหนดนโยบายการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงไวในแผนงาน 5 ป  

ค.ศ. 2021-2025 (กระทรวงโยธาธกิารและขนสง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 

2022) และดําเนนิโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงมาตั้งแตป ค.ศ. 

1990-2021 จํานวน 492 โครงการ มคีวามยาวทัง้สิ้น 551.51 กโิลเมตร โดยกอสรางได

สําเร็จ จํานวน 224 โครงการ ความยาว 219.61 กโิลเมตร ในป ค.ศ. 2021-2024 มกีาร

ดําเนนิโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงจํานวน 26 โครงการ ความยาว 

39.59 กโิลเมตร โดยกอสรางไดสําเร็จจํานวน 9 โครงการ ความยาว 7.26 กโิลเมตร และ

ยังมแีผนที่จะดําเนนิการในระยะตอไปอกีจํานวน 233 โครงการ ความยาวทัง้สิ้น 266.31 

กโิลเมตร (กรมทางน้ํา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2023)  

  ซึ่งโครงการกอสรางทัง้หมดเปนการดําเนนิการของภาครัฐที่มกีระบวนการ

ดําเนนิงาน ประกอบดวย การศกึษาความเปนไปได การสํารวจพื้นที่กอสราง การออกแบบ 

การผลติและประกอบ และการตดิตัง้จนสําเร็จการกอสราง โดยมกีระทรวงโยธาธิการและ
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ขนสงเปนหนวยงานรับผิดชอบ มสีทิธแิละหนาที่ตามระเบยีบกฎหมายวาดวยการกอสราง 

ไดแก การกําหนดหลักการ ระเบยีบการ และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครอง การอนุญาต 

การควบคุม การตดิตาม ตรวจสอบการกอสรางใหมคีุณภาพ ปลอดภัย สะดวก โปรงใส 

ถูกตองตามระเบยีบกฎหมาย และลักษณะของโครงการจะแบงประเภทจากการลงทุนของ

รัฐแบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก โครงการประเภทที่ 1 มูลคามากกวา 4 แสนลานกีบ 

ระยะเวลาดําเนินโครงการไมเกนิ 7 ป ระยะเวลาผอนชําระโครงการ ไมเกนิ 10 ป โครงการ

ประเภทที่ 2 มูลคามากกวา 2 แสนลาน - 4 แสนลานกีบ ระยะเวลาดําเนินโครงการ ไม

เกนิ 6 ป ระยะเวลาผอนชําระโครงการ ไมเกนิ 9 ป โครงการประเภทที่ 3 มูลคามากกวา 1 

แสนลาน – 2 แสนลานกีบ ระยะเวลาดําเนินโครงการ ไมเกนิ 5 ป ระยะเวลาผอนชําระ

โครงการ ไมเกนิ 9 ป โครงการประเภทที่ 4 มูลคามากกวา 2 หมื่นลาน – 1 แสนลานกบี 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ ไมเกนิ 5 ป ระยะเวลาผอนชําระโครงการ ไมเกนิ 6 ป และ

โครงการประเภทที ่5 มูลคา นอยกวา 2 หมื่นลานกบี ระยะเวลาดําเนินโครงการ ไมเกนิ 3 

ป ระยะเวลาผอนชําระโครงการ ไมเกนิ 5 ป (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2021)  

  การดําเนนิการงานโครงการดังกลาวมคีวามสอดคลองกับ “แผนพัฒนา

เศรษฐกจิ-สังคมแหงชาต ิ5 ป ครัง้ที่ 9 ค.ศ. 2021-2025” ของสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ในเปาหมายที่ 3 “ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอมตองไดปกปกรักษา 

และนํามาใชอยางมปีระสทิธผิล และรับประกันความยืนยง เตรยีมพรอมรับมอืกับภัยพบิัติ

อยางทันทวงท ีและกอสรางคนืสิ่งที่ถูกกระทบจากธรรมชาตใิหดกีวาเดมิ” ซึ่งมกีาร

กําหนดให (1) มกีารเตรยีมพรอมในการรับมอืจากผลกระทบ ทัง้ลดผอนจากความเสยีงภัย

พบิัตติาง ๆ และการเปลี่ยนแปลงดนิฟาอากาศ (2) เพิ่มประสทิธภิาพการคุมครองและ

บรหิารภาครัฐ (3) สงเสรมิความรู คนควา คุมครองและนําวทิยาศาสตรเทคโนโลยใีนการ

สื่อสาร (4) ยกระดับประสทิธภิาพการลงทนุใหมคีุณภาพและประสทิธิผลสูง และ 

สอดคลองกับเปาหมายที่ 4 แผนงานที่ 2 “การเตบิโตสเีขยีวและแกไขปญหาตอกับการ

เปลี่ยนแปลงดนิฟาอากาศ” และ แผนงานที่ 6 “การคุมครองบรหิารรัฐใหมปีระสทิธภิาพ 

ใหไดรับการปกปองตามทศิการปกครองดวยกฎหมายที่เข็มแข็ง” (กระทรวงแผนการและ

การลงทุน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2021) รวมทัง้สอดคลองกับ 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาเวียกงานทางน้ํา ระยะ 10 ป ค.ศ. 2016-2025” ทีก่ําหนดให  

(1) พนักงานตองมจีรยิธรรม (2) บังคับใชกฎหมายและนโยบายที่เข็มแข็ง (3) ใช

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 4) กําหนดคุณภาพงานใหเปนไปตามมาตรฐาน   

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



55 

5) มกีารจัดการงบประมาณและบุคลากรที่ดแีละเพยีงพอ (6) สงเสรมิใหมวีัสดุ อุปกรณ 

และกลจักรที่ทันสมัย (กระทรวงโยธาธกิารและขนสง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว, 2022)  

 โครงการกอสรางเพื่อปองกันตลิ่งแมน้ําโขง ตัง้แตป 2021-2024 แสดงดัง

ตาราง 2 

 

ตาราง 2 โครงการกอสรางเพื่อปองกันตลิ่งแมน้ําโขง ตัง้แตป 2021-2024 
 

ลําดับ ชื่อโครงการ ป 
จํานวน

โครงการ 

ความยาว 

(กิโลเมตร) 

ความสําเร็จ 

(%) 

 นครหลวงเวยีงจันทน  4 17.19  

1 บานหวยหาง เมอืงสังทอง 2019 1 1.76 64.00 

2 บานฮอม เมอืงหาดทายทอง 2019 1 1.54 76.00 

3 โครงการพัฒนาริมแมนํ้าโขง 

นครหลวงเวยีงจันทน (ชวงท่ี 2) 

เร่ิมต้ังแตหลัก 3 

เมอืงสสัีดตะนาก-เมอืงหาด

ทรายฟอง (โครงการ EDCF) 

2022 1 8.33 23.70 

4 ดอนชิงชู เมอืงสโีคตรตะบอง 2012 1 5.56 65.00 

 แขวงบอลคิําไซ  14 6.49  

1 บานโพนสัน เมอืงทาพระบาท 2022 1 0.70 60.05 

2 บานปากกระดงิเหนอื  

เมอืงปากกระดงิ 

2022 1 1.50 28.58 

3 ทาดาน-บานหวยเสยีด  

เมอืงปากซัน 

2022 1 0.36 30 

4 บานแกงสะดอก (ชวง 2)  

เมอืงปากซัน 

2022 1 0.30 39 

5 บานปากซัน (หนาโรงเรียน

ประถม) เมอืงปากซัน 

2022 1 0.10 48.96 

6 บานปากซัน (คุมนาเอื้อง)  

เมอืงปากซัน 

2022 1 0.10 100.00 

7 บานทากันถนิ เมอืงปากกระดงิ 2022 1 0.10 44.95 

8 บานนาคาํ เมอืงทาพระบาท 2022 1 0.30 100.00 
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ตาราง 2 (ตอ) 

ลําดับ ชื่อโครงการ ป 
จํานวน

โครงการ 

ความยาว 

(กิโลเมตร) 

ความสําเร็จ 

(%) 

9 เมอืงทาพระบาท บานโพนสัน

(ชวง 2) เมอืงทาพระบาท 

2022 1 0.23 100.00 

10 บานทานา  เมอืงปากซัน 2023 1 0.35 22.91 

11 บานนาคําใต (ชวง 2)  

เมอืงทาพระบาท 

2023 1 0.30 100.00 

12 บานหวยสายพาย  

เมอืงทาพระบาท 

2023 1 0.30 65.00 

13 บานแกงสะดอก เมอืงปากซัน 2023 1 0.70 22.45 

14 โครงการคุมครองความเสีย่งภัย

พบัิตินํ้าทวม เทศบาลเมอืงปาก

ซัน (DRM) 

2023 1 1.15 100.00 

 แขวงคํามวน  2 0.18  

1 บานหนิบูนใต เมอืงหนิบูน 2023 1 0.06 100.00 

2 บานดานปากเซ  เมอืงหนองบก 2022 1 0.12 100.00 

 แขวงสาละวนั  3 3.995  

1 บานปากตาพาน เมอืงนครเพ็ง 2019 1 0.57 80.00 

2 บานปากตาพาน-บานโฮงสาย

ทอง-บานปากสะนม 

2022 1 1.41 30.00 

3 บานนาโพธ์ิสี-บานทาคันสุมซัว 2023 1 2.02 5.00 

 แขวงจําปาสัก  3 11.73  

1 โครงการ EDCF กอสราง 

แบบเรียงหนิตามความเนิน  

เทศบาลเมอืงปากเซ 

2023 1 6.73 85.00 

2 บานทาคอ-บานเศษเตาเหล็ก 2023 1 4.80 100.00 

3 บานโนสวาง เมอืงปากเซ 2023 1 0.20 100.00 

 รวม  26 39.59  

ที่มา : กระทรวงโยธาธกิารและขนสง สปป.ลาว (2022) 
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  ดัง้นัน้การควบคุมงานกอสรางใหแลวเสร็จสมบูรณถูกตองตามรูปแบบ 

รายการ และขอกําหนดของสัญญาภายใตระยะเวลาที่กําหนด คือหนาที่หลักของผูควบคุม

งานกอสรางที่จะตองยดึถอืปฏบิัต ิซึ่งตองอาศัยการวางแผนงานที่ด ีมวีธิกีารตรวจสอบที่

ถูกตอง และการประเมนิผลงานที่เหมาะสม สําหรับใชกํากับและควบคุมในแตละขัน้ตอน

ของการดําเนนิงานแตละโครงการ จงึเปนสิ่งสําคัญที่ผูควบคุมงานจะตองรูจักวธิกีาร

วางแผนงานกอสรางที่เหมาะสมสอดคลองกับลําดับขัน้ตอนกอสรางและแผนการเบกิ

จายเงนิงบประมาณ รูจักวธิกีารตรวจสอบความเหมาะสมของขัน้ตอนการทํางาน สามารถ

ตรวจสอบผลงานกอสรางไดอยางถูกตอง และมวีธิกีารประเมนิผลงานกอสรางในแตละ

สวนที่เหมาะสม ซึ่งวธิกีารเหลานี้มีแนวทางปฏบิัตทิี่หลากหลายขึ้นอยูกับขนาด ประเภท 

และความซับซอนของงานกอสราง (สถาบนัพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนา, 2561) 

 2. รูปแบบและองคประกอบของเขื่อนปองกันตลิ่ง  

  เขื่อนปองกันตลิ่งไมวาจะถูกออกแบบในรูปแบบใด ก็ลวนมวีัตถุประสงค

หลักเปนไปในทศิทางเดยีวกันคอื เพื่อปองกันการกัดเซาะจากกระแสน้ําและเพิ่ม

เสถยีรภาพเชิงลาดปองกันการพังทลายของตลิ่ง ซึ่งรูปแบบของเขื่อนปองกันตลิ่งที่

ออกแบบกอสรางอยูทุกวันนี้ จะขึ้นอยูกับคุณสมบัตทิางดานวศิวกรรมของช้ันดินและ

กจิกรรมหรอืการใชประโยชนในพื้นที่บรเิวณตลิ่งเปนหลัก และองคประกอบตาง ๆ ที่

ประกอบกันเปนเขื่อนปองกันตลิ่ง รวมทัง้กลาวถงึในแตละองคประกอบนัน้ทําหนาที่หรอืมี

ลักษณะความสําคัญอยางไรบาง โดยมรีายละเอยีดดังตอไปนี้ (สถาบันพัฒนาบุคลากรดาน

การพัฒนา, 2561) รูปแบบเขื่อนปองกันตลิ่งมหีลายลักษณะ ดังนี้ 

  2.1 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบทิ้งหนิ/เรยีงหนิ 

   เขื่อนปองกันตลิ่งแบบทิ้งหนิ/เรยีงหนิ เปนการปองกันตลิ่งจากการกัด

เซาะของกระแสน้ําและคลื่นเปนหลัก ซึ่งในการกอสรางลาดตลิ่งตองมเีสถยีรภาพเพยีงพอ

เพราะไมไดปรับปรุงคุณภาพดานความม่ันคงของช้ันดินเดมิ เหมาะสําหรับกอสรางรมิตลิ่ง

ที่มสีภาพดนิฐานรากคอนขางแข็งแรงไมเปนดนิออน สามารถรับน้ําหนักของหินทิ้ง/หนิเรยีง

ไดอยางมเีสถยีรภาพ ทําการกอสรางโดยถมดวยวัสดุที่คัดเลอืกเปนช้ันโครงสรางเพื่อรับ

น้ําหนักบรรทุกและถายแรงลงสูช้ันฐานราก ปดทับดวยช้ันปองกันการกัดเซาะจาก

กระแสน้ําซึ่งมคีวามลาดเอียงอยางเหมาะสมที่ยังคงสามารถรักษาเสถยีรภาพและความ

ม่ันคงแข็งแรงของตลิ่งได โดยทั่วไปอยูระหวาง 1 : 2 ถงึ 1 : 3 ทัง้นี้ขึ้นอยูกับคุมบัตทิางดาน

วศิวกรรมของดินช้ันฐานรากบรเิวณตลิ่งและวัสดที่นํามาถมซึ่งสวนใหญแลวจะเปนทราย
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ถมที่มคีุณสมบัตคิวามเปนพลาสตกิต่ํามาก ขอดขีองเขื่อนชนดินี้คือ สามารถดําเนนิการ

กอสรางโดยงายและราคาคากอสรางไมสูงมากนัก เหมาะสําหรับลําน้ําขนาดใหญเนื่องจาก

ตองการระยะลาดของตัวเขื่อนมากเพื่อการรักษาเสถยีรภาพของตลิ่งจนอาจทําใหมี

ลักษณะรุกล้ําเขาไปในลําน้ํามากเกนิไป โดยเขื่อนปองกันตลิ่งแบบทิ้งหนิ/เรยีงหนินี้ 

สามารถแบงออกเปน 4 รูปแบบยอย ดังนี้ 

  2.2 แบบถมทรายเรยีงหนิหนาเขื่อน 

   เปนเขื่อนปองกันตลิ่งที่สภาพดนิเดมิคอนขางแข็ง ลาดตลิ่งมเีสถยีรภาพ

เพยีงพอที่จะรับโครงสราง เนื่องจากไมมกีารปรับปรุงคุณภาพและเสริมความม่ันคงของ

ตลิ่ง พื้นที่ที่มกีระแสน้ําไมเช่ียวกราก เหมาะกับแมน้ําขนาดใหญเพราะโครงสรางของเขื่อน

นัน้จะติดตัง้กลองลวดตาขายแมทเทรสพรอมบรรจหนิบรเิวณฐานเขื่อน เพื่อปองกันการ

กัดเขาะที่เกดิจากกระแสน้ําและเกลยีวคลื่นมลีักษณะยื่นเขาไปในลําน้ําจะทําใหเขื่อนเกดิ

การรุกล้ําลําน้ํา 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบถมทรายเรยีงหนิหนาเขื่อน 

 

  2.3 แบบถมทรายเรยีงหนิหนาเขื่อนและมเีสาเข็มเสรมิกําลังดนิ 

   เปนเขื่อนปองกันตลิ่งแบบเรียงหนิพรอมตอกเสาเข็มเสริมกําลังดนิเปน

เขื่อนปองกันตลิ่งที่เหมาะกับสภาพช้ันดนิเดมิที่คอนขางเปนดนิออน ลาดตลิ่งมีลักษณะสูง

ชันและมกีารตอกเสาเข็มเสรมิกําลังดนิบรเิวณลาดตลิ่งที่ออนนัน้เพื่อใหสามารถรับน้ําหนัก

หนิที่วางปดทับหนาลาดตัวได 
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ภาพประกอบ 3 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบถมทรายเรยีงหนิหนาเขื่อน 

และมเีสาเข็มเสรมิกําลังดนิ 

 

  2.4 แบบถมทรายเรยีงหนิปดทับหนาและมอีฒัจันทรหนาเขื่อน 

   เปนเขื่อนปองกันตลิ่งที่เหมาะกับสภาพดนิเดิมคอนขางแข็ง ดนิฐานราก

และระยะลาดของเขื่อนตองมคีวามม่ันคงและเสถยีรภาพเพยีงพอที่จะรองรับน้ําหนัก

บรรทุกใชงานไดเนื่องจากไมมกีารปรับปรุงคุณภาพของช้ันดนิและไมมวีัสดุเสริมความ

ม่ันคงแข็งแรงของตลิ่ง จึงเหมาะกับแมน้ําขนาดใหญที่มกีระแสน้ําไมเช่ียวกรากมากนัก 

ตดิตัง้กลองลวดตาขายแมทเทรสพรอมบรรจุหินบรเิวณฐานเขื่อน เพื่อปองกันการกัดเขาะ

ที่เกดิจากกระแสน้ําและเกลียวคลื่น รูปแบบเฉพาะที่เปนอัฒจันทรมลีักษณะทอดลงลําน้ํา

น้ําเพื่อสนับสนุนกจิกรรมทางนัน้หรอืสงเสรมิการทองเที่ยว 

 
 

ภาพประกอบ 4 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบถมทรายเรยีงหนิปดทับหนาและมอีัฒจันทร 
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  2.5 แบบถมทรายปดทับดวยกลองลวดตาขายแมทเทรส 

   เปนเขื่อนปองกันตลิ่งแบบวางกลองลวดตาขายแมทเทรสพรอมบรรจุหนิ

ทับหนาเขื่อน และปูกลองลวดตาชายแมทเทรสพรอมบรรจหนิบรเิวณฐานเขื่อน เปนเขื่อน

ปองกันตลิ่งที่เหมาะสมกับสภาพช้ันดนิเดมิที่มลีักษณะคอนขางแข็งและไมไดใชประโยชน

พื้นที่บรเิวณสันเขื่อน ลาดตลิ่งควรจะมเีสถยีรภาพเพยีงพอที่จะรับน้ําหนักโครงสรางเขื่อน 

เนื่องจากไมไดมกีารปรับปรุงคุณภาพของดนิและเสริมความม่ันคงของตลิ่ง สามารถ

กอสรางในพื้นที่ที่มกีระแสน้ํามเีช่ียวกราก อกีทัง้ยัง้ยังเหมาะกับแมน้ําที่มขีนาดใหญเพราะ

โครงสรางของเขื่อนนัน้มลีักษณะยื่นเขาไปในลําน้ําน้ํามากจงึอาจทําใหเกดิการรุกล้ําลําน้ํา

เปนการกดีขวางทางน้ําและการสัญจรทางน้ําดวย และถาระดับน้ําตํ่าสุดมคีวามสูงจากฐาน

เขื่อนเทากับหรอืตํ่ากวา 2.00 ม. ตองมีการตดิตัง้กลองลวดตาขายแมทเทรสพรอมบรรจุ

หนิบรเิวณฐานเขื่อน เพื่อชวยปองกันการกัดเขาะที่เกดิจากกระแสน้ําและเกลยีวคลื่นใน

บรเิวณดังกลาว 

 

 
 

ภาพประกอบ 5 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบถมทรายปดทับตัวยกลองลวดตาขายแมทเทรส 

ที่มา : สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนา (2561) 

 

  2.6 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบเสาเข็มรับแรงดัน 

    เขื่อนปองกันตลิ่งแบบเสาเข็มรับแรงดันดนิ เปนเขื่อนปองกันตลิ่งที่มักใช

กอสรางริมแมน้ําที่มขีอจํากัดเรื่องพื้นที่กอสรางบรเิวณหลังสันเขื่อนจึงไมสามารถเรยีงหนิ

ใหญไดตลอดแนวลาดเอยีงของหนาเขื่อน และตลิ่ะตลิ่งรมิแมน้ํามลีักษณะเปนช้ันดินออน 
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หรอืในพื้นที่บางแหงมถีนนอยูรมิตลิ่งซึ่งกอใหเกดิแรงดันดนิดานหลังเขื่อนสูงจึงตองใชการ

ตอกเสาเข็มคอนกรตีเพื่อรับแรงตามแนวแกนเสา รวมทัง้รับแรงดันดานขางอันเกดิจาก

น้ําหนักดนิและน้ําหนักจรดานหลังเขื่อนเพื่อถายลงสูช้ันดนิฐานราก โดยทั่วไปแลวเสาเข็ม

คอนกรตีที่ใชจะมหีนาตัดรูปลี่เหลยีมผืนผา สวนหัวของเสาเข็มจะมปีกเสายาวประมาณ 

3.00 ถงึ 4.00 เมตร ตามแบบกําหนดสําหรับใสแผงกรุ คสล และมเีสาเข็มสมอทําหนาที่

ยดึรัง้โครงสรางสวนบนไมใหเคลื่อนตัว สวนบรเิวณดานหนาเขื่อนจะถมดวยวัสดุจําพวก

ทรายถมหรอืหินถมเพื่อใหตลิ่งมคีวามม่ันคงแข็งแรง อกีทัง้ปองกันการกัดเชาะของ

กระแสน้ําและการไหลของน้ําใตดนิได เขื่อนปองกันตลิ่งแบบเสาเข็มรับแรงดันดนิที่นยิม

กอสรางในปจจุบันมอียูหลายประเภท สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบหลัก ดังนี้ 

    2.6.1 แบบตอกเสาเข็มและถมวัสดุปดทับลาดตลิ่ง ประกอบดวย

โครงสรางหลักคอื เสาเข็มหลักตอกตามแนวสันเขื่อน สอดดวยแผงกันดิน คสล ในชองวาง

ระหวางเสาเข็มลกึตามแบบกําหนด และมเีสาเข็มสมอยึดดานหลังสัน้เขื่อน รัดหัวเสาเข็ม

เหลานี่ดวยคานคสสล สวนองคประกอบอื่นของเขื่อนแบบนี้จะมคีวามแตกตางกันที่งาน

ถมวัสดปดทบัลาดตลิ่งเพื่อปองกันการกัดเขาะหนาเขื่อน ซึ่งขึ้นอยูกับคุณสมบัตขิองช้ันดนิ

ในบรเิวณรมิตลิ่ง 

 

 
 

ภาพประกอบ 6 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบเสาเข็มรับแรงดันดนิ หนิใหญ 
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ภาพประกอบ 7 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบเสาเข็มแรงตดันดนิ ถมทรายเรยีงหนิใหญ 

 

    2.6.2 แบบมโีครงสรางยกลอย 

     เขื่อนปองกันตลิ่งแบบโครงสรางยกลอยมโีครงสรางหลักคอื 

เสาเข็มตอกสอดดวยแผงกันดนิ คสล. ระหวางเสาเข็ม พรอมดวยเสาเข็มสมอยดึดานหลัง

สันเขื่อนและมคีาน คสล รัดหัวเสาเข็ม มโีครงสรางพื้นคอนกรตีเสรมิเหล็กบริเวณดานหนา

สันเขื่อนรมิแมน้ํา เพื่อเพิ่มพื้นที่ใชสอยในการดําเนินกจิกรรมตางๆ โครงสรางพื้นคอนกรตี

เสรมิเหล็กประกอบดวย เสาเข็มคอนกรีตรับแรงตามแนวแกนเสา และมคีาน คสล เพื่อ 

ยดึโครงสรางใหเสถยีรภาพในการรับน้ําหนักและแรงกระทําตางๆ โดยโครงสรางสวนลางมี

ลักษณะโปรงใหกระแสน้ําสามารถไหลผานได 

 

 
 

ภาพประกอบ 8 เขื่อนปองกันตลิ่งแบบมโีครงสรางลอย 
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  2.7 เขือ่นปองกันตลิ่งชนิดลาดเอยีง 

   เขื่อนปองกันตลิ่งชนดิลาดเอยีง เปนการปองกันตลิ่งโดยการถมดวยวัสดุ

ที่คัดเลอืกตามขอกําหนด จนกระทั่งมคีวามลาดเอยีงที่พอเหมาะทําใหตลิ่งมคีวามม่ันคง

แข็งแรง ความลาดเอยีงของเขื่อน(อัตราสวนระยะแนวตั้งตอระยะแนวราบ) โดยทั่วไปอยู

ระหวาง 1:2 ถงึ 1:3 ทัง้นี้ขึ้นอยูกับคุณสมบัตขิองดนิรมิตลิ่งและวัสดุถม หลังจากนั้นจงึทํา

การปูทับดวยโครงสรางปดทับหนาตลิ่งหรอื Revetment เขื่อนชนดินี้สามารถดําเนินการ

กอสรางไดงาย ไมตองอาศัยชางฝมอืและราคาคากอสรางไมสูงนัก แตถาตลิ่งมคีวามสูง

มากจะทําใหลาดของตัวเขื่อนยื่นล้ําเขาไปในลําน้ํามาก อันอาจจะเกดิปญหาในการใช 

ลําน้ําได 

 

 
 

ภาพประกอบ 9 เขื่อนปองกันตลิ่งชนดิลาดเอยีง 

 

   การสรางเขื่อนปองกันตลิ่งประกอบดวย เขื่อนปองกันตลิ่งแบบทิ้งหนิ/

เรยีงหนิ ไดแก แบบถมทรายเรยีงหนิหนาเขื่อน แบบถมทรายเรยีงหนิหนาเขื่อนและมี

เสาเข็มเสรมิกําลังดนิ แบบถมทรายเรยีงหนิปดทับหนาและมอีัณจันทรหนาเขื่อน แบบถม

ทรายปดทับดวยกลองลวดตาขายแมทเทรส เขื่อนปองกันตลิ่งแบบเสาเข็มรับแรงดัน ไดแก 

แบบตอกเสาเข็มและถมวัสดุปดทับลาดตลิ่ง แบบมโีครงสรางยกลอย และเขื่อนปองกัน

ตลิ่งชนดิลาดเอยีง 

 3. องคประกอบของเขื่อนปองกันตลิ่ง  

  องคประกอบของเขื่อนปองกันตลิ่งแบงได 13 สวน มีดังนี้ (สถาบันพัฒนา

บุคลากรดานการพัฒนา (2561) 
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   3.1 เสาเข็ม 

    เสาเข็มที่ใชอยูในงานเขื่อนปองกันตลิ่งสวนใหญจะถูกออกแบบใหเปน

เสาเข็มคอนกรตีอัดแรง โดยแยกตามพฤตกิรรมการรับแรงได 3 รูปแบบ ไดแก เสาเข็มรับ

แรงดานขาง, เสาเข็มสมอ และเสาเข็มรับแรงแนวดิ่ง ซึ่งเสาเข็มแตละชนดิจะใชในการ

กอสรางตามที่ผูออกแบบไดกําหนดไว ดังนี้ 

     3.1.1 เสาเข็มรับแรงดานขาง (เสาเข็ม A) เปนเสาเข็มที่มี

ความสําคัญมากในการรับกําลังของโครงสรางเขื่อนทัง้หมด จะถูกออกแบบใหมปีกสําหรับ

เสยีบแผงกรุ หากเสาเข็มมีความยาวไมเพยีงพอแลว อาจทําใหโครงสรางเขื่อนเกดิการ

เคลื่อนและทรุดตัวทั้งแนวดิ่งและแนวราบ เปนผลเสยีแกโครงสรางของเขื่อนทัง้หมดได 

 

 

 

ภาพประกอบ 10 ตอกเสาเข็ม A แนวดิ่ง 

 

     3.1.2 เสาเข็มสมอ (เสาเข็ม B) ทําหนาที่ยดึโครงสรางดานบนเขื่อน

ไมใหเคลื่อนตัวมากกวาที่ผูออกแบบกําหนดไว โดยปกตจิะตอกเลาเข็ม B ใหเอยีงโดยใช 

Slop และจะทําการตอกเสาเข็ม B นี้กอนเสาเข็ม A เสมอ  
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ภาพประกอบ 11 ตอกเสาเข็ม B แนวเอยีง Slop 1 : 6 

 

     3.1.3 เสาเข็มรับแรงแนวดิ่ง (เสาเข็ม B รับบันได หรอืเสาเข็ม C) 

จะมรูีปแบบโครงสรางเหมอืนเสาเข็ม B ในขอ ช) ทุกประการ แตกตางกันที่เสาเข็มชนดินี้จะ

ทําการตอกตรงเพื่อรับโครงสรางบันไดหนาเขื่อน โดยจะทําการตอกจํานวน 3 ตน/1 แหง  

 

 
 

ภาพประกอบ 12 การตอกเสาเข็มรับโครงสรางบันไดหนาเขื่อน 

 

   3.2 คานคอนกรีตเสรมิเหล็ก 

    เปนคาน ค.ส.ล. ที่ถูกออกแบบมาเพื่อรัดหัวเสาเข็มหรอืเปนคาน  

ค.ส.ล. ที่ทําหนาที่เปนโครงสรางของงานสวนอื่น ๆ อาทเิชน บันได หรอื โครงสรางยกลอย 

เปนตน 
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    3.2.1 คานสําหรับเขื่อนประเภทตอกเสาเข็ม คานประเภทนี้ถูก

ออกแบบมาเพื่อรับกําลังทางดานขางเปนคานที่มคีวามสําคัญเปนอยางมาก เพราะจะทํา

หนาที่สงถายแรงจากเสาเข็มแตละตน และสรางเสถยีรภาพในการรับน้ําหนักของโครงสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งใหมคีวามสมบูรณ เนื่องจากเสาเข็มที่ตอกไปแตละตนจะยังไมสามารถรับ

แรงดานขางที่ถูกกระทําไดสมบูรณจนกวาจะทําการหลอคานรัดหัวเสาเข็มแลวเสร็จ คาน

ประเภทนี้จะมอียู 3 รูปแบบ โดยคาน GB 3 อยูทางดานหนาจะทําหนาที่รัดหัวเสาเสาเข็ม A 

และเสาเข็ม B ใหยดึตดิกันเพื่อทําใหโครงสรางมเีสถยีรภาพในการรับน้ําหนักอยางสมบูรณ 

สวนดาน GB2 จะใชสําหรับรัดหัวเสาเข็ม A เพื่อปดหัว-ปดทายเขื่อนปองกันตลิ่ง ปองกัน

การกัดเซาะจากกระแสน้ําเขาไปดานหลังเขื่อนได และสุดทายคอืคาน BB3 ใชสําหรับยดึ

คาน GB1 และ GB2 ในสวนปดหัว-ปดทายเขื่อน ทําหนาที่ยดึคานดานหนาและดานขาง

ไมใหเกดิการเคลื่อนตัว จนทําใหเกดิปญหาการแตกราวที่ปลายคานทัง้ 2 เมื่อมาบรรจบกัน 
 

 
ภาพประกอบ 13 คาน GB1 อยูดานหนาเขื่อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 คาน GB2 อยูดานขางเขื่อน 
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    3.2.2 คานสําหรับเขื่อนประเภทไมตอกเสาเข็ม เขื่อนที่กลาวถงึนี้จะไม

มกีารใชเสาเข็มเพื่อรับแรงทางดานขาง แตมกีารออกแบบปองกันการพังทลายของตลงิตัง

ดวยการใชวธิถีมทรายพรอมทิ้งหนิบรเิวณทางลาดหนาเขื่อน หรอืใชหนิบรรจุกลองเกเบี้ยน 

เปนตน คานดังกลาวจึงถูกออกแบบใหมหีนาที่ปดหัวเขื่อน และเปนโครงสรางเพื่อปองกัน

การไหลของทรายจากพื้นทางเทาเปนหลัก การกอสรางจะใชการกดดวยเสาเข็มสั้น เพื่อ

ประดองคานใหตัง้อยูตามรูปแบบเทานัน้  

 

 
 

ภาพประกอบ 15 เสาเข็มสัน ยาว 2.50 เมตร และตําแหนงเสาเข็มเมื่อตอกแลวเสร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 16 คาน ค.ส.ล. ปดหัวเขื่อนปองกันตลิ่งแบบไมตอกเสาเข็ม 
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   3.3 บันไดคอนกรตีเสรมิเหล็ก 

    สิ่งสําคัญอกีอยางในการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง ไดแก บันได 

ขึ้น-ลง มอียู 2 ประเภท ใหญ ๆ ไดแก บันไดขึ้น-ลงขางเขื่อน และบันไดขึ้น-ลงหนาเขื่อน 

เปนโครงสรางที่ทําใหสามารถนําไปสูพื้นที่หนาเขื่อนเพื่อการบํารุงรักษาหรอืและการ

สันทนาการตาง ๆ ไดเปนอยางด ีการกอสรางบันไดนอกจากจะมวีัตถุประสงคตามที่กลาว

ไวในเบื้องตนแลว ผูควบคุมงานควรพิจารณาใหสามารถใชประโยชนจากบันไดดังกลาวได

อยางเต็มประสทิธภิาพ หากบันไดที่กอสรางแลวไมสามารถนําผูใชงานลงไปสูยังทาน้ําได 

ควรพจิารณาปรับแกหรือเพิ่มเตมิรูปแบบโดยอาจกอสรางใหอยูในรูปแบบผสมผลาน 

เพื่อใหสามารถใชงานไดอยางเต็มประสทิธภิาพตอไป 

 

 
 

ภาพประกอบ 17 บันไดลงขางเขื่อน 
 

 
 

ภาพประกอบ 18 บันไดลงหนาเขื่อน 
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ภาพประกอบ 19 บันไดแบบผสมผสาน 

 

   3.4 ราวกันตก 

    ทําหนาที่ใหความปลอดภัยกับประชาชนที่ใชทางเทาอยูบนสันเขื่อน  

มรูีปแบบที่เปนเอกลักษณของกรมโยธาธกิารและผังเมืองอยางชัดเจน เหตุที่ราวดานบนตัง้

ดานเหลี่ยมขึ้น ก็เพื่อปองกันประชาชนขึ้นมานั่งบนราวกันตก ซึ่งอาจทําใหพลัดตกลงไปจน

เกดิอันตรายได การกอสรางไมวาจะเปนเขื่อนปองกันตลิ่งรูปแบบใดสวนใหญแลวจะใช

รูปแบบราวกันตกเชนเดยีวกันทัง้หมด 

 

 
 

ภาพประกอบ 20 ชวงราวกันตกทุกชวงตองมรีะยะหาง 

ระหวางรมิเสาถงึริมเสาไมเกนิ 1.50 เมตร 
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   3.5 พื้นทางเทาและคันหนิ ค.ส.ล 

    เปนสวนของงานกอสรางที่อยูหลังเขื่อน นอกจากจะใหความสวยงาม

แลว ยังเปนการปองกันน้ําหนักจรจากรถยนตที่จะทําใหเกดิการสัน้สะเทอืน จนกระทบ

ความม่ันคงแข็งแรงของตัวเขื่อนได อาจมบีางพื้นที่ที่ไมสามารถกอสรางพื้นทางเทาให

เปนไปตามรูปแบบได ผูควบคุมงานก็ควรจัดใหมกีารถมดนิหลังเขื่อน เพื่อปองกันปญหา

จากน้ําหนักดังที่กลาวถงึ สําหรับคันหิน ค.ส.ส.ล. จะทําการกอสรางไวดานทายสุของความ

กวางสันเขื่อน โดยจะทําหนาที่พยุงทางเทาไมใหเกดิการทรุดตัว รวมทัง้เปนแนวรวมน้ําจาก

พื้นดนิดานหลังเขื่อนปองกันตลิ่งเขาสูระบบระบายน้ําออกหนาเขื่อนตอไป  
 

 
 

ภาพประกอบ 21 การกอสรางพื้นทางเทาและคันหิน ค.ส.ล. ดานหลังเขื่อน 

 

   3.6 ทอระบายน้ําพรอมบอพัก 

    แมวาโครงสรางดานหนาเขื่อนจะถูกออกแบบมาใหมเีสถยีรภาพใน

การรับการพังทลายของพื้นดนิดานหลังเขื่อน แตปจจัยสําคัญที่จะทําใหเขื่อนมคีวามม่ันคง

แข็งแรงและมอีายุการใชงานที่ยนืยาวไดนัน้ ตองเกดิจากความสามารถในการระบายน้ํา

ดานหลังเขื่อนออกไปยังหนาเขื่อนไดอยางมปีระสทิธภิาพอกีดวย ผูควบคุมงานควรให

ความสําคัญกับประเด็นนี้เปนอยางมาก เนื่องจากภูมปิระเทศในแนวกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งมักจะมกีารเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว หากพบวาเกดิการเปลี่ยนแปลงจนทําใหการ

ระบายน้ําไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ออกแบบเดมิไว ควรแจงผูออกแบบใหทําการแกโข

โดยเร็ว 
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    3.6.1 ชองระบายน้ําแบบบอพัก เหมาะสําหรับระดับคันหนิหลังเขื่อน

เทากับพื้นที่อยูตดิกันและมักจะพบวาปรากฏอยูในแบบแปลนอยูเสมอ ผูควบคุมงานมักจะ

มคีวามคุนเคยกับการกอสรางเปนอยางดี 

    3.6.2 ชองระบายน้ําแบบเปด เหมาะสําหรับสันเขื่อนที่มีความสูง

มากกวาพื้นที่หลังเขื่อนแตมักมปีญหาในเรื่องการอุดตันของเศษวัสดุตาง ๆ อาทเิชน กิ่งไม

หรอืใบไม เปนตน เนื่องจากไมมตีรงเหล็กคอยกรองเศษวัสดุกอนเขาไปภายในทอระบายน้ํา 

   3.7 ชองระบายน้ําแบบมบีานปด-เปด 

    เมื่อพื้นที่กอสรางหลังเขื่อนปองกันตลิ่งมทีางระบายน้ําตามธรรมชาติ

ขนาดใหญ (เกนิกวา 1.00 เมตร) รวมทัง้ระดับสันเขื่อนอยูสูงกวาพื้นที่ดานหลัง

คอนขางมาก ผูออกแบบ จะกําหนดชองระบายน้ํา ณ จุดนี้เปนแบบทอกลมและมีบาน

ประตูเพื่อปด-เปด เพื่อปองกันไมใหน้ําจากดานหนาเขื่อนไหลเขามายังพื้นที่ภายใน 

   3.8 ชองระบายน้ําแบบรางกรวด 

    จากที่กลาวถงึการระบายน้ําตัง้แตตนมาทัง้หมด เปนการระบายน้ํา

จากผิวดนิทั้งสิ้น แตในขอนี้จะกลาวถงึการระบายน้ําจากใตดนิ ซึ่งผูออกแบบไดระบุไวใน

แบบแปลนแลววาหากเจอตาน้ําหรอืน้ําใตดนิ ใหผูรับจางกอสรางรางกรวดเพื่อใหการ

ระบายน้ําใตดนิเกดิประสทิธภิาพสูงสุด ผูควบคุมงานจะตองไมมองขามปญหาในประเด็นนี้

อยางเด็ดขาด เพราะน้ําใตดินจะไมมทีางไหลไปทางอื่นดังเชนน้ําผิวดนิ และหากไมมี

ทางออกจะเกดิแรงดันสะสมดานทายเขื่อนในระดับที่สูงมาก จนเกดิแรงดันมากเกนิกวาที่

ผูออกแบบไดกําหนดคาความปลอดภัยไว เปนผลใหเขื่อนเกดิพังทลายได 

   3.9 หนิใหญ 

    หนิใหญที่ใชในการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง จะถูกกําหนดใหวางอยู

ดานหนาของเขื่อนปองกันตลิ่งทําหนาที่ตามที่ถูกออกแบบไว ไมวาจะใชสําหรับปดหนา

เขื่อนเพื่อปองกันการกัดเขาะของกระแสน้ํา หรอืใชทิ้งตีนเชือนเพื่อเปนแนวปองกันการพัง

หลายของโครงสรางหนาเชือนก็ตาม ควรใหความใสใจกับขอกําหนดในการใชหนิใหญตาม

ลักษณะและชนดิของงานที่ผูออกแบบกําหนดไว ปกติจะมกีารกําหนดการใชหินใหญเพื่อใช

งานไว 4 ลักษณะ ดังนี้ 

     3.9.1 ทิ้งหนิใหญคันหนิตีนเขื่อน  

     3.9.2 เรยีงหนิใหญพรอมแทรกโพรงดวยหนิเล็กหนาเขื่อน  

     3.9.3 เรยีงหินยาแนว  
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     3.9.4 ทิ้งหินใหญปดหัวเขื่อนทายเขื่อน  

    ขอควรระวัง กอนที่จะทําการกอสรางใด ๆ ดานหลังเขื่อนปองกันตลิ่ง 

ควรทําการกอสรางงานหนาเขื่อนปองกันตลิ่งใหแลวเสร็จเสยีกอน 

   3.10 ทรายถม 

    ทรายถมตองมคีณสมบัตทิี่ผานการซมึน้ําไดดปีราศจากวัชพชืเจอืปน 

ทรายถมที่นํามาใชในการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งนี้ มีขัน้ตอนในการปฏบิัติงานที่แตกตาง

กันระหวางหนาเขื่อนกับหลังเขื่อนอยางสิ้นเชิงหากมกีารถมทรายหนาเขื่อน เราสามารถใช

เครื่องจักรเขาบดอัดไดอยางเต็มที่ แตหากทําการถมทรายดานหลังเขื่อนจะใชเพยีงน้ํา

สะอาดราดไปที่ทรายใหเปยกชุมจนกระทั่งทําใหเกดิการเรยีงตัวแนนตามธรรมชาตเิทานัน้ 

ทัง้นี้ หากไมปฏบิัตติามช้ันตอนที่กลาวไวในเบื้องตนมักจะทําใหเขื่อน เกดิการเคลื่อนตัวได 

   3.11 แผนใยสังเคราะห (วัสดุกรอง) 

    ใชเพื่อปองกันการไหลของทรายถม ทัง้ที่อยูดานหนาและหลังเขื่อน

ปองกันตลิ่ง สําหรับดานหนาเขื่อน เมื่อปูแผนใยสังเคราะหถูกตองตามขอกําหนดแลว 

มักจะไมคอยมปีปญหาแตอยางใด ตางกับแผนใยสังเคราะหที่ปูดานหลังเขื่อน มักจะมี 

การรนทําใหทรายไหลออก จนทําใหพื้นทางเทาเกดิการทรุดตัวได ดังนัน้ เวลาปูแผนใย

สังเคราะหดานหลังเขื่อน ควรเหลอืปลายแผนใยฯ ใหโผลออกมาจากทรายถมดานหลัง

เขื่อน ใหเห็นไดไวบางสวน เนื่องจากจะทําใหสามารถสังเกตการรนของแผนใยได 

เปนอยางดี 

   3.12 แผงกรุ ค.ส.ล. 

    จะใหเสียบระหวางลาเต็ม A ที่อยูดานหนาเช่ือมฯ ทําหนาที่ชาย

ระบายน้ําออกจากทางดานหลังเขื่อน มายังหนาเขื่อนฯ การจะเสยีบแผงกรุใหเกดิความ

สวยงาม นอกจากจะตองตอกเสาเข็ม A ใหตรงและมรีะดับหัวเสาเข็มเทากันตอดทั้งแนว

เขื่อนปองกันตลิ่งแลว ยังจะตองควบคุมระยะการตอกดานขางใหอยูในระยะที่ถูกตองอกีดวย 

   3.13 งานกลองลวดตาขาย 

    3.13.1 กลองลวดตาขายแมทเทรส ใชสําหรับวางปดหนิตนีเขื่อนเพื่อ

ปองกันการกัดเซาะของทองน้ํา จะกอสรางโดยการนํากลองมาคลื่ออก จากนัน้จงึนําหนิ

ใหญมาบรรจใหเต็มกลองแลวจงึปดฝากลองกอนใชเครื่องจักรกลหนักยกลงไปวางยัง 

ตนีเขื่อนเหตุที่ตองทําการกอสรางแบบนี้เนื่องจากวาพื้นที่กอสรางสวนใหญน้ําจะทวมใน

ระดับหนิทิ้งตีนเขื่อนอยูเสมอนัน้เอง 
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     3.13.2 กลองลวดตาขายเกเบี้ยน มักจะพบการกอสรางที่มกีารใช

กลองเกเบี้ยนในงานเขื่อนปองกันตลิ่งแบบไมตอกเสาเข็ม เปนสวนใหญเนื่องจากจะมขีนาด

ใหญ เมื่อทําการบรรจุหินใหญลงไปจนเต็มและมัดตดิกั้น จะทําใหมคีวามม่ันคงแข็งแรงเปน

อยางมาก จนสามารถใชปองกันการพังทลายของตลิ่งไดเปนอยางด ีในบางครัง้ผูออกแบบ

ก็ออกแบใหกลองเกเบี้ยนมหีนาทีเ่หมอืนหนิทิ้งตีนเขื่อน เนื่องจากสามารถฝงลงไปยังพื้นดนิ

ใตทองน้ํา เพื่อชวยลดความลาดของแนวเขื่อนไดเปนอยางดี 

   องคประกอบของเขื่อนปองกันตลิ่งแบงได 13 สวน ไดแก เสาเข็ม คาน

คอนกรตีเสรมิเหล็ก บันไดคอนกรตีเสริมเหล็ก ราวกันตก พื้นทางเทาและคันหนิ ค.ส.ล ทอ

ระบายน้ําพรอมบอพัก ชองระบายน้ําแบบมบีานปด-เปด ชองระบายน้ําแบบรางกรวด หนิ

ใหญ ทรายถม แผนใยสังเคราะห (วัสดุกรอง) แผงกรุ ค.ส.ล. งานกลองลวดตาขาย

องคประกอบนี้ชวยใหผูควบคุมงานจะตองไมมองขามปญหาและผูออกแบบไดกําหนดคา

ความปลอดภัยไว เพื่อไมใหเขื่อนเกดิพังทลาย 

 4. แผนงานกอสราง  

  การวางแผนงานกอสรางคอื การแบงงานกอสรางออกเปนสวนตางๆและ

กําหนดลําดับช้ันตอนของงานกอสรางในแตละสวนนัน้ ซึ่งมปีจจัยเกี่ยวอยูหลายประการที่

ตองคํานึงถงึไดแก สภาพภูมปิระเทศ สภาพภูมอิากาศ หลักวชิาทางดานวศิวกรรม 

ขอกําหนดของสัญญา การเบกิ-จายเงิน และเปาประสงคของโครงการงานกอสรางที่ม ี

การวางแผนไวเปนอยางด ีคอืเครื่องมอืชวยใหการบรหิารโครงการบรรลุตามวัตถุประสงค

อยางรวดเร็วและสมประโยชนอยางสูงสุด ซึ่งจะตองมกีารจัดลําดับความสําคัญให

เหมาะสม สําหรับงานกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งนัน้ ปจจัยหลักที่ตองนํามาพจิารณาในการ

วางแผนงานคอื ชวงเวลาที่ระดับน้ําตํ่าตํ่าตํ่าสุดและสุดเพราะสงผลตอความสามารถในการ

ดําเนนิงานกอสราง  

  4.1 หลักเกณฑและวธิีการวางแผนงาน 

   ในการวางแผนงานจะเริ่มดวยการแบงงานกอสรางออกเปนกจิกรรม 

ตาง ๆ ซึ่งจะตองจัดลําดับการทํางานและระยะเวลากอสรางในแตละกจิกรรมใหเหมาะสม 

โดยมปีจจัยหลักที่ตองพจิารณาไดแก ความสัมพันธของแตละกิจกรรม สภาพภูมอิากาศ 

แผนการเบกิจายเงิน และระยะเวลากอสราง ในสัญญางานจางกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง

ของกรมโยธาธกิารและผังเมอืง ไดกําหนดไววา ผูรับจางตองจัดสงแผนงานการกอสราง 

(WORK SCHEDULE) รับรองโดยวศิวกรโยธา ผูไดรับใบประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมไม
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ตํ่ากวาสามัญวศิวศวกร และแผนการเบิกจายงประมาณ รวมทัง้แตงตั้งบุคลากร

ผูรับผิดชอบการกอสราง และสงบัญชีแสดงเครื่องจักรกล โดยแผนงานที่เสนอจะตองแสดง

ช้ันตอนการทํางานกําหนดเวลาที่ตองใชในการทํางาน ใหแลวเสร็จและเสนอโดยผูมีอํานาจ

พรอมลงนามประทับตราใหกรมเห็นชอบภายใน 15 วัน นับตัง้แตวันที่กรมโยธาธกิารและผัง

เมอืง ระบใหเริ่มทํางานตามหนังสอืแจงเริม่งานแผนงานการกอสรางดังกลาวจะถูกจัดทํา

ขึ้นเปนรูปแบบที่นยิมเรยีกกันวา “5-Cunve” ซึ่งเปนการผสผสานกันระหวางแผนภูมแิทง

ของกจิกรรมยอยตาง ๆ กับกราฟแสดงแผนงานกอสรางสะสมในรูปแบบรอยละ(96) ของ

แตละเดอืนจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ โดยกราฟดังกลาวจะมลีักษณะคลายตัว 5 เนื่องจาก

ในชวงเริ่มตนโครงการประมาณ 3-4 เดือนแรกจะเปนงานเตรยีมการกอสราง เชน งาน

ปรับพื้นที่การกอสราง จัดหาสํานักงาน ตดิตัง้ระบบไฟฟา ประปา และการขออนุมัตวิัสดุ

ตาง ๆ จึงทําใหม ี% ผลงานที่นอยมาก หลังจากนัน้กราฟจะเริ่มมคีวามชันสูงเนื่องจาก

สามารถทํางานกอสรางได โดยเฉพาะอยางยิ่งคางานประเภทขนสงวัสดูเขาสถานที่กอสราง 

เชน เสาเข็ม คอร., หนิใหญ และ ทรายถม ซึ่งมมูีลคางานสูงสงผลใหม ี96 ผลงานที่มาก 

สุดทายชวงปลายโครงการ จะเปนงานเก็บรายละเอยีดและความเรยีบรอยของงานกอสราง

ทําใหม ี96 ผลงานที่นอย ความช้ันของกราฟจงึนอยตาม  

   นอกจากแผนงานกอสรางแลว ผูรับจางจะตองนําเสนอแผนผังบุคลากร

อกีทัง้บัญชีและแผนการใชเครื่องมอื-เครื่องจักร ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณา

ตรวจสอบดวย เพื่อแสดงถึงศักยภาพความพรอมของผูรับจาง โดยผูควบคุมงานจะตอง

ตรวจสอบเบื้องตนวาเปนไปตามขอกําหนดของสัญญาจางหรือไม และมคีวามเหมาะสม

หรอืความเปนไปไดของแผนที่น้ําเสนอมาเหลานี้มากนอยเพยีงไร หากพบความไมถูกตอง

เหมาะสม ใหแจงผูรับจางเพื่อทําการแกไขและนําเสนอขอคดิเห็นตอคณะกรรมการตรวจ

รับพัสด ุ

   ขัน้ตอนการวางแผนงานกอสรางจะเริ่มดวยการแบงงานกอสรางออกเปน

สวน ๆ หลากหลายกจิกรรมจากนัน้กําหนดชวงเวลากอสรางของแตละกจิกรรม คํานวณ

มูลคางาน และคดิสัดสวนแผนงานแตละกจิกรรมในชวงเวลาที่ไดกําหนดไว ซึ่งแตละ

กจิกรรมอาจมชีวงเวลากอสรางที่ตรงกันหรอืไมตรงกันก็ไดขึ้นอยูกับลําดับ ช้ันตอนของการ

กอสรางและแผนการใชจายเงิน  
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  4.2 รูปแบบแผนงานกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง 

   แผนการกอสรางเพื่อนปองกันตลิ่งที่มผีมใหอยูในปจจุบันสมารถแบง

ออกใดเปน 2 รูปแบบ ไดแค การวางแผนงานแบบอิง BOQ และการวางแผนงานแบบอิง

งวดงาน ซึ่งมขีอตกลงแตกตางหลัก ๆ คอืการแบงกจิกรรมในแตละรายการงานกอสราง 

รายละเอยีดสรุปไดดังนี้ 

   4.2.1 การวางแผนงานแบบองิ BOQ 

    เปนการวางแผนงานโดยแบงกจิกรรมที่จะกําหนด % สัดสวนของงาน 

องิตามรายการในบันทกึการประเมณิราคาแตละรายการหลังจากการตอรองราคายอด

รวม (BOQ) ซึ่งเปนเอกสารแนบมาพรอมกับสัญญาจางที่ผูควบคุมงาน  

   4.2.2 การวางแผนงานแบบองิงวดงาน 

    เปนการวางแผนงานโดยแบงกจิกรรมตามรายการในแตละงวดงาน

กอสรางตามสัญญา โดยพิจารณารวมงวดงานที่มีรายการกอสรางรูปแบบเหมอืนกันใหอยู

ในกจิกรรมรายการเดยีวกัน ดังนัน้ การทําแผนงานแบบองิงวดงานนี้ จะมรีายการกิจกรรม

นอยกวาแบบองิ BOQ ทําใหยากตอการกําหนดลําดับ ช้ันตอนและชวงเวลาของการ

กอสรางในแตละกจิกรรม การแบงงวดงานงวดสุดทายจะแบงใหมีจํานวนยอดเงินที่สูงกวา

ความเปนจรงิ เพื่อปองกันผูรับจางทิ้งงาน จึงทําใหมคีวามคลาดเคลื่อนจากความเปนจรงิ

อยูบางเมอืงจากสัดสวนของราคางานกอสรางไมสอดคลองกับราคาของงานกอสรางจริง 

สงผลตอการประเมณิผลงานที่อาจไมสมเหตุสมผลกับความเปนจรงิ ตัวอยางการวางแผน

งานแบบองิงวดงาน 

   จากการวางแผนงานกอสรางเปนสวนที่ตองคํานงึถงึปจจัยเกี่ยวของ

หลายประการที่ตองคํานงึถึงไดแก สภาพภูมปิระเทศ สภาพภูมอิากาศ หลักวชิาทางดาน

วศิวกรรม ขอกําหนดของสัญญา การเบกิ-จายเงิน และเปาประสงคของโครงการงาน

กอสรางที่มกีารวางแผนไวเปนอยางด ีโดยแผนงานที่เสนอจะตองแสดงช้ันตอนการทํางาน

กําหนดเวลาที่ตองใชในการทํางาน นอกจากแผนงานกอสรางแลว ผูควบคุมงานจะตอง

ตรวจสอบเบื้องตนวาเปนไปตามขัน้ตอนการวางแผนงานกอสรางหรือไม  

 5. การรายงานผลความกาวหนาของโครงการ 

  รายละเอยีดของวธิกีารสําหรับวางแผนและตดิตามประเมนิผลโครงการ  

ผูควบคุมงานสามารนามาประยุกตใช เพือ่บันทกึและรายงานตอคณะกรรมการตรวจรับ 
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พัสดุตอไป ซึ่งนอกจาก % ผลงานแลว ยังมอีงคประกอบอื่นที่ผูควบคุมงานจะตองรายงาน

ตอคณะกรรมการฯ เพื่อใชประกอบการบรหิารสัญญาจาง มรีายละเอยีดดังตอไปนี้ 

   5.1 รายละเอยีดการปฏบิัติงานประจําวัน มรีายละเอยีดหลักที่ผูควบคมุ

งานตองบันทกึในแตละวัน 

    5.1.1 สภาพอากาศและระดับน้ํา เชน ชวงเวลาที่ฝนตก และระดับน้ํา

ในแมน้ําหรอืลําคลองที่ทําการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง ซึ่งเปนการบันทกึเพื่อเก็บขอมูล

สําหรับการบริหารโครงการ 

    5.1.2 จํานวนแรงงานและเครื่องจักรกลที่ใชในการกอสรางในแตละวัน 

เพื่อใชตรวจสอบและพจิารณาประสทิธภิาพของผูรับจาง วามคีวามเหมาะสมและ

สอดคลองกับแผนการใชเครื่องมอื-เครื่องจักร ที่ไดเสนอมาตั้งแตเริ่มโครงการหรือไม 

    5.1.3 รายละเอียดการปฏบิัติงานประจําวัน ซึ่งตองบันทกึรายการงาน

ที่ทํา สถานที่หรอืตําแหนงของการทํางาน วัสดุที่ใชกอสราง และปริมาณผลงานที่ทําได 

    5.1.4 ภาพถายการปฏบิัตงิาน ซึ่งมหีลักในการถายภาพในแตละสวน

โครงสรางคือ ถายภาพกอนการกอสราง ขณะทําการกอสราง และเมื่อกอสรางแลวเสร็จ 

    5.1.5 การดําเนนิการทางดานเอกสาร เชน หนังสอืตดิตอประสานงาน

ตาง ๆ การขออนุมัตใิชวัสดุ การนาสงตัวอยางเพื่อทดสอบวัสดุ ผลการทดสอบวัสดุ  

ซึ่งผูควบคุมงานควรที่เก็บเขาแฟมและทําตารางสรุปสถานะของเอกสาร เพื่อเตรยีม 

ความพรอมในการช้ีแจงและนําเสนอตอผูมหีนาที่ตรวจสอบไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

   5.2 สรุปสถานะของโครงการ 

    ผูควบคุมงานจะตองทําการสรุปสถานะของโครงการในประเด็นตาง ๆ 

ดังนี้ 

     5.2.1 สรุปผลความกาวหนาในแตละกจิกรรมวาคดิเปน % 

     5.2.2 สรุปผลงานกอสรางจนถงึปจจุบันพรอมผลการเปรยีบเทยีบ

กับแผนงานวาผลงานโดยรวม เร็วกวาหรอืชากวา แผนงานที่ไดวางไวเทาไร  

     5.2.3 สรุประยะเวลากอสราง เปนการบงบอกวาระยะเวลา

กอสรางคงเหลอืกี่วันและเปรยีบเทยีบคดิเปน % คงเหลอืของเวลาไดเทาไร เพื่อใชประเมณิ

ความสําเร็จของโครงการ 

     5.2.4 สรุปผลการเบกิ-จายเงิน เพื่อแจงใหทราบถงึสถานการณ

เบกิจายเงิน 
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   สําหรับวางแผนและตดิตามประเมนิผลโครงการ ยังมอีงคประกอบและ

รายละเอยีดการปฏบิัตงิานประจําวันเกี่ยวกับสภาพอากาศและระดับน้ําจํานวนแรงงานและ

เครื่องจักรกลที่ใชในการกอสรางในแตละวัน รายละเอยีดการปฏบิัตงิานและสรุปสถานะ

ของโครงการ 

 6. การวเิคราะหปจจัยที่ใชในการออกแบบเขื่อนปองกันตลิ่ง 

  มกีารแบงลําดับความสําคัญ เมื่อแบงลําดับความสําคัญเปน 4 ขัน้ คือ 0 = 

ไมมผีลตอความเสยีหาย, 1 = มผีลกระทบในดานอื่น, 2 = มผีลกระทบตอโครงสรางรอง

ของเขื่อน, 3 = มผีลกระทบตอโครงสรางหลักของเขื่อน 
 

ตาราง 3 การวเิคราะหปจจัยที่ใชในการออกแบบเขื่อนปองกันตลิ่ง 

กลุมปจจัย ปจจัย 
ผลตอโครงสราง 

เขื่อนกันดนิ 

ลักษณะ 

ความเสยีหาย 

วิธสีํารวจ 

หรอืทดสอบ 

ลําดับ 

ความสําคัญ 

ปจจัยดาน 

ชลศาสตร 

อายุของ 

ลําน้ํา 

รูปแบบของโครงสราง 

(ภาพรวม) 

  - 

 ลักษณะหนา

ตัดลําน้ํา และ 

ปริมาณการ

ไหลของน้ํา 

รูปแบบของโครงสราง, 

ลักษณะตนีเขื่อน (ขนาด 

และความยาว), ระยะ

ขยายโคง (Extent of 

revetment protection) 

การกัดเซาะตนี

เขื่อน แลวสงผลให

ตัวเขื่อนพบิัต ิ

Topographic Survey 3 

 ความกวาง

แมน้ํา 

รูปแบบของโครงสราง 

(แมน้ําแคบใชโครงสราง

แนวดิ่ง, แมน้ํากวางใช

โครงสรางแนวเอยีง) 

กดีขวางการสัญจร

ทางน้ํา 

Topographic Survey, 

ขอมูลจากกรมเจา

ทา-กรม 

ชลประทาน 

1 

 ความคดโคง

ของลําน้ํา 

ขนาดกอนหนิตัวเขื่อน, 

ลักษณะตนีเขื่อน (ขนาด 

และความยาว), ระยะ

ขยายโคง (Extent of 

revetment protection) 

หนิเรียงหลดุ, กัด

เซาะตนีเขื่อนแลว 

สงผลใหตัวเขื่อน

พบิัต ิ

Topographic Survey 3 

 ความลาดของ

ทองน้ํา 

ขนาดกอนหนิตัวเขื่อน, 

ลักษณะตนีเขื่อน (ขนาด 

และความยาว) 

หนิเรียงหลดุ, กัด

เซาะตนีเขื่อนแลว 

สงผลใหตัวเขื่อน

พบิัต ิ

Topographic Survey, 

ขอมูลจากกรมเจา

ทา-กรมชลประทาน 

3 

 ระดับน้าํใน

แมน้ํา 

ความลาดเอยีงของลาด

ตลิ่ง 

การพบิัตขิองตัว

เขื่อน 

ขอมูลจากสถานวีัด

น้ํา กรมชลประทาน 

แลวทําการวเิคราะห

ทางชลศาสตร 

3 
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ตาราง 3 (ตอ) 

กลุมปจจัย ปจจัย 
ผลตอโครงสราง 

เขื่อนกันดนิ 

ลักษณะความ

เสยีหาย 

วิธสีํารวจหรอื

ทดสอบ 

ลําดับความ 

สําคัญ 

 คลื่นเนื่องจาก

ลม และการ

เดนิเรือ 

ขนาดกอนหนิตัวเขื่อน, 

ลักษณะตนีเขื่อน (ขนาด 

และความ 

ยาว) 

หนิเรียงหรือวัสดุปด

ผิวเขื่อนเสยีหาย 

ความเร็วลม-โดย

กรมอุตุนยิมวทิยา, 

ขอมูลการ 

เดนิเรือ-กรมเจาทา 

2 

 โครงสรางกดี

ขวางลําน้ํา 

ตําแหนงกําแพงกันดนิ การพบิัตของตลิง่เดมิ Topographic Survey 2 

ปจจัยดาน

ธรณีวทิยา 

ประเภทของ

ดนิและการ

วางตัว 

ของชัน้ดนิ 

รูปแบบของโครงสราง, 

ความลาดเอยีงของลาด

ตลิ่ง, การขุดดนิ 

กอนกอสราง 

การพบิัตขิองตัวเขื่อน Soil Boring บนตลิง่/

ตนีเขื่อน 

3 

 ความลาดชนั

และความสูง

ของลาด 

ตลิ่ง 

ความลาดเอยีงของลาด

ตลิ่ง 

การพบิัตขิองตัวเขื่อน Topographic Survey 3 

 ระดับน้าํใตดนิ ความลาดเอยีงของลาด

ตลิ่ง, ระบบระบายน้ําใต

ดนิ 

Piping แลวตัวเขื่อน

พบิัต ิ

Soil Boring  

บนตลิ่ง 

3 

ปจจัยดาน

อื่นๆ 

น้ําหนักกระทํา

ภายนอก 

ความลาดเอยีงของลาด

ตลิ่ง, รุปแบบโครงสราง

ตําแหนงทิ้นน้ํา 

การพบิัตขิองตัวเขื่อน, 

เกดิการกัด 

เซาะตัวเขื่อนบริเวณ

ทิ้งน้ํา 

สํารวจลักษณะการ

ใชพื้นที่เดมิ (ดวย

สายตา) 

3 

 การระบายน้ํา

บนผิวดนิ 

รางระบายน้ํา และระบบ

ระบายน้าํผิวดนิ 

การกัดเซาะหนาดนิ สํารวจลักษณะการ

ใชพื้นที่เดมิ (ดวย

สายตา) 

2 

 พชืคลุมดนิ - การกัดเซาะหนาดนิ การสํารวจดวย

สายตา 

2 

 รูปแบบ

สถาปตย 

กรรม 

องคประกอบรองของ

เขื่อน 

ไมมผีลตอความ

เสยีหาย 

สํารวจภูมภิาคที่ตัง้

เขื่อน สถานทีส่ําคญั 

หรือลักษณะ 

การใชงานของพื้นที่

นัน้ๆ 

0 

 ขอบเขตที่ดนิ

บนตลิ่ง 

รูปแบบของโครงสราง ไมมผีลตอความ

เสยีหาย 

สอบถามชาวบาน, 

หลักเขตที่ดนิ, ขอมูล

กรมที่ดนิ 

0 

ที่มา : ศูนยวจัิยและพัฒนาวศิวกรรมปฐพแีละฐานราก มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร (2561) 
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  การวเิคราะหปจจัยที่ใชในการออกแบบเขื่อนปองกันตลิ่ง ประกอบดวย  

3 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานชลศาสตร ปจจัยดานธรณวีทิยา และปจจัยดานอื่นๆ ซึ่งจะทําให

ทราบถงึ ผลตอโครงสรางเขื่อนกันดนิ ลักษณะความเสยีหายวธิสีํารวจหรอืทดสอบและ

ลําดับความสําคัญ 

 7. งานวจัิยที่เกี่ยวของกับการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

  พชร ภูกําชัย (2561) ทําการศกึษาเรื่องแนวทางการมสีวนรวมเพื่อบรรเทา

ผลกระทบทางลบของโครงการกอสรางเขื่อนรมิตลิ่งตอชุมชนรมิแมน้ําเจาพระยา บรเิวณ

อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ีพบวา ตลิ่งสวนหนึ่งเกิดการทรุดตัวลงสรางความเสยีหาย

ใหผูอยูอาศัยบรเิวณนัน้ รวมถงึพื้นที่ใกลเคยีงที่เกดิผลกระทบทางลบหลายดาน เชน แนว

เขื่อนทําใหวถิชีีวติริมน้ําตองเปลี่ยนแปลงไป เปนตน ซึ่งการมสีวนรวมภาคประชาชนไมได

เกดิขึ้นเทาที่ควร ผูมสีวนไดเสยีเปน 3 กลุม ไดแก ผูที่ไดรับความเสยีหายจากการทรุดตัว  

ผูอาศัยบรเิวณโดยรอบเขื่อนแตไมไดรับความเสยีหาย และ ผูอาศัยในชุมชนใกลเคียงกับ

ชุมชนที่เขื่อนเกดิการทรุดตัว โดยชุมชนไมไดมสีวนรวมกับภาครัฐผูดําเนนิโครงการ

เทาที่ควร จึงไดนําเสนอแนวทางการมสีวนรวม และตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากภาครัฐใน

โครงการพัฒนาพื้นที่รมิน้ํา เพื่อการบรรเทาผลกระทบทางลบจากโครงการกอสรางเขื่อน

รมิตลิ่งและโครงการกอสรางขนาดใหญอื่น ๆ ตอไป 

  ประสทิธิ์ ปานนมิิตจิตสมาน, วรสทิธิ์ เจรญิพุฒ, และ หควณ ชูเพ็ญ (2563) 

ศกึษารูปแบบความสําเร็จของการนํานโยบายการกอสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูมรีายไดนอย

ไปปฏบิัต ิจังหวัดประจวบครีขีันธ พบวา (1) ความสําเร็จของการนํานโยบายสรางที่พัก

อาศัยผูมรีายไดนอยไปปฏบิัตปิระสบความสําเร็จในระดับมาก (2) ความสําเร็จของการนํา

นโยบายสรางที่พักอาศัยผูมีรายไดนอยไปปฏบิัตจิากความคดิเห็นของตัวอยางมคีวาม

แตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 (3) รูปแบบของความสําเร็จของภาครัฐ

ในการนํานโยบายสรางที่พักอาศัยผูมีรายไดนอยไปปฏิบัตปิระกอบดวยรายไดประจําเดอืน

ของผูสนใจ (ตัวอยาง) มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายทรัพยากรของนโยบายการ

สื่อสารระหวางองคการและการบังคับใชกฎหมาย ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไป

ปฏบิัต ิความมุงม่ันของผูนํานโยบายไปปฏบิัต ิภาวะผูนําและแหลงเงินทุน คุณภาพการ

กอสรางและคุณภาพของบาน และ สวนประสมการตลาด 

  เศรษฐา โพธลิักษณ (2564) ทําการศกึษาเรื่องปจจัยที่ทําใหงานกอสราง

เขื่อน ค.ส.ล. และงานขุดลอกคลองลาชาในเขตกรุงเทพมหานคร กรณศีกึษาประกอบดวย 
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(1) โครงการกอสรางเขื่อน ค.ส.ล. คลองเปรมประชากร ชวงที่ 4 จากถนนแจงวัฒนะถงึ

ถนนเทศบาลสงเคราะห (2) โครงการปรับปรุงเขื่อนเดิม ค.ส.ล. คลองน้ําแกว จากคลอง

พญาเวกิถงึคลองลาดพราว และ (3) โครงการปรับปรุงเขื่อน ค.ส.ล. คลองยายสุน จาก

บรเิวณซอยชานเมอืงถงึถนนรัชดาภเิษก มวีัตถุประสงคเพื่อศกึษาสาเหตุของปญหาสําคัญ

ที่กระทบกับงานกอสรางเขื่อน ค.ส.ล. และงานขุดลอกคลอง วธิกีารแกไขปญหา และเสนอ

แนวทางการปองกันปญหาที่เกดิขึ้น พบวา มปีจจัยสําคัญที่ทําใหงานกอสรางเขื่อน ค.ส.ล. 

และงานขุดลอกคลองลาชา คอื ปจจัยทางดานสภาพแวดลอม เนื่องจากมสีิ่งปลูกสรางรุก

ถ้ําคลองสาธารณะ สามารถปองกันปญหาไดโดยการตรวจสอบและปกหลักแนวเขตคลอง

สาธารณะและดําเนินการเจรจากับผูที่รุกล้ํา ปจจัยดานการเงินของผูรับจางและภาครัฐ 

เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญและมีมูลคางานสูงมากจงึทําใหมปีญหาในการบริหาร

การเงนิ สามารถปองกันปญหาไดโดยแบงโครงการและเปดประมูลงานเปน ปจจัยดานวัสดุ

ไมเพยีงพอกับการทํางาน สามารถปองกันปญหาไดโดยการวางแผนงานการสั่งวัสดุและ

กําหนดใหผูรับจางสามารถผลติโครงสรางบางสวนภายใน โครงการ และปจจัยดาน

แรงงานที่ขาดแคลนสามารถปองกันปญหาไดโดยการใหภาครัฐจัดอบรมพัฒนาฝมือ

แรงงานใหมีจํานวนมากขึ้น 

  พชรพงศ ศรรัีตนพันธ, พมิพลภัส พงศกรรังศิลป, และ ศวิฤทธิ์  

พงศกรรังศลิป (2565) ศกึษาปจจัยที่มคีวามสัมพันธกับความสําเร็จของโครงการกอสราง

ในพื้นที่ภาคใต โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูที่เกี่ยวของกับการบรหิารจัดการโครงการ

กอสรางในภาคใต 398 คน พบวา คะแนนเฉลี่ยดานทักษะการทํางาน ดานความเปนผูนํา 

ดานการตลาด ดานความชํานาญของบุคลากร ดานการจัดการเชิงกลยุทธ ดานทรัพยากร 

ทักษะดานปฏบิัตกิาร ดานการบรหิารจัดการ และ ดานผูบรหิารในระดับมากที่สุด และดาน

ความรูในระดับมาก มคีวามสําเร็จในธุรกจิกอสรางในระดับมากทัง้ในภาพรวมและรายดาน

ทัง้ดานคุณภาพ ดานงบประมาณ และดานเวลา ปจจัยที่มคีวามสัมพันธกับความสําเร็จของ

โครงการกอสรางในพื้นที่ภาคใตในระดับปานกลางอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01  

ไดแก ดานความรู ดานทักษะการทํางาน และดานทรัพยากร 

  เกยีรตศัิกดิ์ หยุยลอื, และ รัชดา ภักดยีิ่ง (2567) ศกึษารูปแบบการจัดการ

และทุนมนุษยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนนิงานของธุรกจิรับเหมากอสรางในภาค

ตะวันออก เฉยีงเหนอื พบวา (1) ระดับการจัดการของผูประกอบการธุรกจิรับเหมากอสราง
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ในภาคตะวันออก เฉยีงเหนือโดยรวมจัดอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา 

อยูในระดับมากทุกดาน เรยีงลําดบัคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการวางแผน  

ดานการประสานงาน ดานการสั่งการ ดานการจัดการ และดานการควบคมุ ตามลําดับ  

(2) ระดับปจจัยทุนมนุษย ของผูประกอบการธุรกจิรับเหมากอสราง ในภาคตะวันออก 

เฉยีงเหนอื โดยรวม พบวา อยูในระดับมาก (3) การจัดการและทุนมนุษยที่สงผลตอ 

ความสําเร็จในการดําเนินงานของธุรกจิรับเหมากอสรางในภาคะวันออกเฉยีงเหนอื มคีวาม

สอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษ โดยการจัดการมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอ

ความสําเร็จในการดําเนนิงานของธุรกจิรับเหมากอสรางในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื อยาง

มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และการจัดการมอีทิธิพลทางตรงเชิงบวกตอปจจัยทุน

มนุษยของผูประกอบการธุรกจิรับเหมากอสราง อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

ปจจัยทุนมนุษยมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอความสําเร็จในการดําเนินงานของธุรกิจ

รับเหมากอสรางในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และ

การจัดการมอีทิธพิลที่เปนสาเหตุทางออมตอความสําเร็จในการดําเนินงานของธุรกิจ

รับเหมากอสรางในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื โดยผานเสนทางดานปจจัยทุนมนุษย อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  

  ปรนิทร ศริเิอี้ยวพกิูล (2568) ไดทําการวเิคราะหผลกระทบของนโยบาย

ภาครัฐตออุตสาหกรรมกอสราง มวีัตถุประสงคเพื่อวเิคราะหผลกระทบของนโยบายภาครัฐ

ตออุตสาหกรรมกอสรางในประเทศไทย โดยศกึษาจากมติติาง ๆ ทัง้นโยบายการลงทุน

โครงสรางพื้นฐาน นโยบายสิ่งแวดลอมและพลังงาน นโยบายภาษแีละสทิธปิระโยชนทาง

การเงนิ กฎหมายแรงงานและความปลอดภัย รวมถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืง การศกึษาใชแนวทางการวเิคราะหเชิงคุณภาพ โดยทบทวนวรรณกรรมและ

รายงานวจัิยจากหนวยงานราชการและองคกรระดับสากลขอมูลป 2565-2567 พบวา 

นโยบายภาครัฐมบีทบาทสําคัญในการช้ีนําทศิทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

โดยเฉพาะการลงทุนโครงสรางพื้นฐานที่กระตุนการเติบโตทางเศรษฐกจิอยางเปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตามความไมตอเนื่องของนโยบายและการขาดการมสีวนรวมจากภาคเอกชนยังคง

เปนปญหาสําคัญ ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวาเพื่อใหนโยบายมปีระสทิธผิลสูงสุดจําเปนตองมี

ความตอเนื่องจากการสงเสรมินวัตกรรม ความรวมมอืระหวางภาครัฐและเอกชน และ

ระบบตดิตามประเมนิผลที่เปนระบบ องคความรูใหมที่ไดจากการศกึษานี้แสดงใหเห็นถงึ

ความสําคัญของการกําหนดนโยบายบนพื้นฐานขอมูลเชิงประจักษและการปรับตัวสูการ
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พัฒนาอยางยั่งยนื ซึ่งจะนําไปสูการเตบิโตของอุตสาหกรรมกอสรางที่ม่ันคงและยั่งยนืใน

ระยะยาว 

  สหพฒัน กจิประเสรฐิ และมงคล อัศวดลิกฤทธิ์ (2568) ศกึษาการยอมรับ

เทคโนโลยคีวามเปนจรงิผสมผสานสําหรับการตรวจสอบโครงการกอสราง พบวา มกีาร

ยอมรับเทคโนโลยคีวามเปนจรงิผสมผสานสําหรับการตรวจสอบโครงการกอสรางในระดับ

มากทัง้ การรับรูความมปีระโยชนมคีาเฉลี่ยเทากับ 4.10 (SD=0.54) พฤตกิรรมความตัง้ใจ

ในการนําเทคโนโลยมีาใชมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.04 (SD=0.66) ดานทัศนคตทิี่ไดรับจากการใช

งานมคีาเฉลี่ยเทากับ 3.96 (SD=0.65) และ การรับรูวาใชงานงายมคีาเฉลี่ยเทากับ 3.88 

(SD=0.59) 

  ขจรศักดิ ์เจากรมทอง (2568) ธรรมาภบิาลในกระบวนการกอสรางที่พัก

อาศัยโดยงบประมาณภาครัฐ เพื่อชวยเหลอืประชาชนที่ประสบภัยพบิัตทิางธรรมชาต ิ

วัตถุประสงคเพื่อศกึษาความทาทายและปญหาธรรมาภบิาลในกระบวนการกอสรางที่พัก

อาศัยจากงบประมาณภาครัฐสําหรับผูประสบภัยพบิัติทางธรรมชาติ และกําหนดแนวทาง

พัฒนากลยุทธ มาตรการ นวัตกรรม และเครื่องมอืตอตานการทุจรติในการกอสรางใน  

11 จังหวัดทั่วประเทศไทย พบวา ปญหาหลักของการกอสรางที่พักอาศัยเพื่อชวยเหลอื

ผูประสบภัยพบิัต ิไดแก ความลาชาในการซอมแซมและกอสรางที่พักอาศัย ขอจํากัดดาน

งบประมาณ และการขาดองคความรูของเจาหนาที่และประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการ

กอสรางที่ถูกตอง ปญหาดานธรรมาภิบาล พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของไดปรับปรุง

กฎระเบยีบและขัน้ตอนปฏบิัตเิพื่อลดความเสี่ยงโอกาสการทุจรติอยางไรก็ตาม ความไม

โปรงใสอาจเกดิขึ้นจากปจจัย เชน ขอมูลที่เขาถงึยาก และผูเกี่ยวของขาดความซื่อสัตย เปน

ตน แนวทางการพัฒนาที่เสนอแนะเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพธรรมาภบิาลในกระบวนการ

กอสราง เชน การจัดทําคูมือมาตรฐานการปฏบิัต ิการพัฒนาแอปพลเิคช่ันสําหรับตดิตาม

และตรวจสอบกระบวนการกอสราง การใชโซเชียลมเีดียเพื่อรายงานภัยพบิัตแิละธรรมาภิ

บาลและการพัฒนาบานสําเร็จรูปที่เหมาะสมกับบรบิทภัยพบิัตติาง ๆ เพื่อเพิ่มความ

รวดเร็วในการชวยเหลอืประชาชน เปนตน 

  พัฒน สุวรรณสัมฤทธิ์ (2568) ศกึษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ

บรหิารงานโครงการกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ พบวา 

ปจจัยในการบรหิารงานโครงการกอสรางในภาพรวมจัดอยูในระดับมาก (μ= 4.36,  
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σ= 0.603) และปจจัยรายดานจัดอยูในระดับมากทุกดาน ไดแก ดานบุคลากร (μ=4.45, 

σ=0.624) ดานการเงิน (μ=4.39, σ= 0.663) ดานขั้นตอนวธิกีารกอสราง (μ=4.36,  

σ= 0.622) และ ดานวัสดกุอสราง โดยมปีระสทิธผิลการบรหิารโครงการกอสรางภาพ

รวมอยูในระดับมาก (μ=4.50, σ.=0.675) ประสทิธผิลรายดานจัดอยูในระดับมากที่สุด  

3 ดาน ไดแก ดานปรมิาณงาน (μ =4.57, σ=0.571) ดานคาใชจาย (μ=4.52, σ=0.714) 

ดานระยะเวลา (μ =4.51,σ=0.743) สวนดานคุณภาพงานจัดอยูในระดับมาก (μ=4.41, 

σ=0.615)  

  Udomchai, et al. (2018) ที่ศกึษาการตรวจสอบการพังทลายของโครงสราง

ปองกันตลิ่งแมน้ําปาสักทีต่ําบลมวงงาม อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุร ีที่พบวา โครงสราง

ปองกันตลิ่งแมน้ําไดกอสรางแลวเสร็จในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2555 โครงสรางปองกันตลิ่ง

แมน้ํามคีวามยาว 400 เมตร และสรางโดยใชระบบยดึโครงสรางปองกันตลิ่งแมน้ํายาว

ประมาณ 68 เมตร พังทลายลงในเดอืนตุลาคม 2555 โดยผนังดานหนายาว 6 เมตร

เคลื่อนตัวไปดานขางเขาหาฝงแมน้ํา หลังจากนัน้หนวยงานเจาของโครงการกอสรางได

ออกแบบโครงสรางปองกันตลิ่งแมน้ําเปนครัง้ที่สองโดยใชเสาเข็มตอกเปนผนังดานหนา

และคานคอนกรตีเสริมเหล็กเปนตัวค้ํายัน โครงสรางหินเรยีงถูกสรางขึ้นบนเนนิลาด

ดานหนาโครงสรางปองกันตลิ่งแมน้ํา เพื่อปองกันการกัดเซาะบนตลิ่งแมน้ํา การกอสราง

โครงสรางปองกันตลิ่งแมน้ําครัง้ที่สองนี้เสร็จสมบูรณในเดอืนมถิุนายน 2557 หลังจากนัน้

ประมาณ 2 เดอืน ในเดอืนสงิหาคม การเคลื่อนตัวดานขางก็เกดิขึ้นอกีครั้งตามแนวกําแพง

กันดนิ แมวาจะไมพบการทรุดตัวอยางรุนแรงของคันดิน แตเกดิการเคลื่อนตัวดานขาง

อยางมากเนื่องจากฝนตกหนัก ซึ่งสงผลใหดนิถมทรุดตัวมากเกนิไป และยังสงผลใหกําแพง

กันดนิพังทลายในชวงตนเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2557 

  Kay Leng, S. T., Ata, F. M., Jaafar, M., Torima, M. E., & Kamarudin,  

M. K. A. (2023) ศกึษาพบวา การพังทลายของตลิ่งแมน้ํากลันตันในพื้นที่ชุมชนหมูบาน 

โพฮอนเซลาก ิรัฐกลันตัน เริ่มตนเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2564 เมื่อตลิ่งแมน้ําพังทลายลง

มาในแนวดิ่งอยางกะทันหัน มคีวามรุนแรงของการพังทลายและกอใหเกดิความเสยีหาย

อยางรายแรงตอทัง้ชุมชนและทรัพยสนิอันมคีา การศกึษาครัง้นี้ประเมนิความรุนแรงของ

ความเสยีหายที่เกดิขึ้นกับโครงสรางตาง ๆ ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ

ดังกลาว เพื่อทําความเขาใจผลกระทบของการพังทลาย การศกึษาจงึรวมถึงการวเิคราะห

อาคาร ถนน เสาเข็ม และบานเรอืน ผลการศกึษาพบวามจุีดแตกราวที่ยังคงทํางานอยู  
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37 จุด โดยทัง้ขนาดและจํานวนของรอยแตกราวเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามเวลาที่ผานไป ปจจัยที่

ทําใหเกดิการพังทลายของตลิ่งแมน้ํา ไดแก ธรณสีัณฐานวทิยา อุทกศาสตร และการ

กอสรางเสาเข็มเหล็กที่ไมม่ันคง แมน้ําเปนระบบที่มพีลวัตและมกีารปฏสิัมพันธกับ

สิ่งแวดลอมโดยรอบอยางตอเนื่อง การกัดเซาะ การตกตะกอน และพลวัตของรองน้ํา ลวน

ไดรับอทิธพิลอยางมากจากลักษณะทางธรณสีัณฐานวิทยาของแมน้ํา 

  Yue, el al. (2025) ศกึษาประสทิธภิาพของโครงการปรับปรุงทางน้ําในการ

ควบคุมการกัดเซาะสันดอน กรณศีกึษาแมน้ําแยงซตีอนกลาง มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห

ประสทิธภิาพของงานปรับปรุงลําน้ําที่เกี่ยวของกับการควบคุมการกัดเซาะของสันดอน 

และเพื่อระบุสาเหตุที่แทจรงิและกลยุทธการบรรเทาผลกระทบที่เปนไปได โดยไดพฒันา

และประยุกตใชแบบจําลองทางอุทกวทิยาและสัณฐานวทิยาเพื่อจําลองกระบวนการ

ววิัฒนาการของแมน้ํา มกีารประเมนิอยางเปนระบบเกี่ยวกับผลกระทบของงานปรับปรุงลํา

น้ําตอการกัดเซาะของสันดอน ผลลัพธบงช้ีวางานปรับปรุงลําน้ําสามารถสงผลตอสภาวะ

ทางอุทกวทิยาและอุทกพลศาสตรในพื้นที่ ซึ่งจะชวยเพิ่มความตานทานตอการกัดเซาะของ

สันดอนและชะลอการหดตัวของสันดอน การดําเนนิงานปรับปรุงแมน้ําไดเพิ่มความม่ันคง

ของตลิ่งและสันดอนแมน้ําอยางมนีัยสําคัญและปรับปรุงความตานทานตอการกัดเซาะ

โครงการปองกันตลิ่งชวยลดความรุนแรงของการกัดเซาะบรเิวณตนน้ําลง 30% (ความลกึ

ของการกัดเซาะเฉลี่ยตอปลดลงจาก 2.1 เมตร เหลอื 1.5 เมตร) และเพิ่มดัชนคีวามม่ันคง

ในพื้นที่ขึ้น 14.5% (จาก 0.744 เปน 0.852) แตก็ยังต่ํากวาเกณฑวกิฤต (1.024) ผล

การศกึษาครั้งนี้คาดวาจะใหขอมูลทางวทิยาศาสตรที่เปนประโยชนสําหรับการวางแผนและ

การดําเนนิงานปรับปรุงลําน้ําในแมน้ําแยงซตีอนกลาง และใชเปนขอมูลอางอิงสําหรับการ

แกไขปญหาที่คลายคลงึกันในภูมภิาคอื่น ๆ 
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บทที ่3 

วธิดํีาเนนิการวจัิย 

 การวจัิยเรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เปนวจัิยแบบผสมผสาน

ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวจัิยนี้ผานการพจิารณาและไดรับอนุมัติ

ใหดําเนนิการวิจัยจากคณะกรรมการจรยิธรรมวิจัยในมนุษย มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

เลขที่เอกสารรับรอง COA NO. 062/2568 IEC NO. HE 68–076 เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 

2568 โดยไดแบงการวจัิยออกเปน 3 ระยะ คอื  

 ระยะที่ 1 การศกึษาสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

 ระยะที่ 2 การศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธิผลในการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 ระยะที่ 3 การสรางขอเสนอเชิงนโยบายปจจัยการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 มรีายละเอยีด ดังตอไปนี้ 
 

ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสราง 

เขื่อนปองกันตล่ิงพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว  

 การวจัิยในระยะที่ 1 เปนการวจัิยเชิงปรมิาณ เปนการศึกษาสภาพและปญหา

ของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึ่งมรีายละเอยีด ดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร คือ บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประกอบดวย บุคลากรของแผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงบอลคิําไซ จํานวน 48 คน 

แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงคํามวน จํานวน 30 คน แผนกโยธาธกิารและขนสง 
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แขวงจําปาสัก จํานวน 51 คน กรมทางน้ํา กระทรวงโยธาธกิารและขนสง จํานวน 32 คน 

กรมแผนการ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง จํานวน 6 คน กรมตรวจการ กระทรวง 

โยธาธกิารและขนสง จํานวน 4 คน กระทรวงแผนการและการลงทุน จํานวน 2 คน  

และกระทรวงการเงิน จํานวน 2 คน รวมทัง้สิ้น 175 คน (สภาแหงชาตสิาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2015) 

  1.2 กลุมตัวอยางกําหนดจากประชากรโดยคํานวณจากสูตรของยามาเน 

(Yamane, 1973) ดังนี้   

   n = N / (1+N (e2)) 

   โดย  n = จํานวนของขนาดกลุมตัวอยาง  

     N = จํานวนของประชากร   

     e = ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง 

   แทนคาในสูตร 

     n = 175 / (1 + 175 (0.05) 2) 

     n = 122 

   ไดขนาดตัวอยางจํานวน 122 คน ทําการสุมแบบแบงช้ันจากหนวยงานที่

สังกัด แลวทําการสุมอยางงายโดยการจับสลากไมทดแทน ซึ่งจํานวนประชากรและกลุม

ตัวอยางในการวจัิยแยกตามหนวยงานที่สังกัด แสดงดังตารางตอไปนี้ 

 

ตาราง 4 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยแยกตามหนวยงานที่สังกัด 

ลําดับ หนวยงาน ประชากร (คน) ตัวอยาง (คน) 

1 แผนกโยธาธิการและขนสงแขวงบอลคิําไซ 48 34 

2 แผนกโยธาธิการและขนสงแขวงคํามวน 30 21 

3 แผนกโยธาธิการและขนสงแขวงจําปาสัก 51 36 

4 กรมทางน้ํา กระทรวงโยธาธิการและขนสง 32 22 

5 กรมแผนการ กระทรวงโยธาธิการและขนสง 6 4 

6 กรมตรวจการ กระทรวงโยธาธิการและขนสง 4 3 

7 กระทรวงแผนการและการลงทุน 2 1 

8 กระทรวงการเงนิ 2 1 

 รวม 175 122 
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 2. เครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 

  2.1 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม 

(Questionnaire) สําหรับผูที่มสีวนเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเขื่อนปองกนัตลิ่งพังรมิฝง

แมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว แบงเปน 3 สวน ดังนี้  

   2.1.1 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ 

อายุ ระยะเวลาที่ปฏบิัตงิานเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง ระดับ

การศกึษา หนวยงาน และตําแหนง โดยแบงเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

สําหรับขอมูลเกี่ยวกับ อาย ุระดับการศกึษา และหนวยงานสังกัด สวนแบบเตมิตัวเลข

สําหรับขอมูลเกี่ยวกับอายุ และระยะเวลาที่ปฏบิัตงิานเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพัง และเปนแบบเตมิขอความสําหรับขอมูลเกี่ยวกับตําแหนง  

   2.1.2 สวนที่ 2 ความคดิเห็นเกีย่วกับสภาพการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง ประกอบดวย สภาพการจัดการดานบุคลากร สภาพ

การจัดการดานงบประมาณ สภาพการจัดการดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ สภาพ

การจัดการดานวธิกีารการจัดการโครงการกอสราง แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบ

ประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ ตามแบบ Likert scale (Koo, & Yang, 2025) โดยมี

เกณฑการตอบแบบสอบถามและการจัดระดับการแปลผลการวเิคราะหขอมูล ดังนี้  

    1) เกณฑในการตอบแบบสอบถาม ใหแสดงความคดิเห็นในแตละขอ

คําถามโดยเลอืกตอบในระดับใดระดับหนึ่งเพยีงระดับเดยีว คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง 

นอย และนอยที่สุด โดยมเีกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

     ระดับคะแนน 5 หมายถงึ เห็นดวยมากที่สุด 

     ระดับคะแนน 4 หมายถึง เห็นดวยมาก  

     ระดับคะแนน 3 หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง  

     ระดับคะแนน 2 หมายถงึ เห็นดวยนอย  

     ระดับคะแนน 1 หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สดุ  

    2) การแปลผลการวเิคราะหขอมูลการจัดระดับของสภาพการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง เปน 5 ระดับ โดยใชหลักเกณฑการ

แบงอันตรภาคช้ัน (ละเอยีด ศลิานอย และกันฑมิาลย จินดาประเสรฐิ, 2562) ดังนี้  
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     ความกวางของช้ัน = คะแนนสูงสดุ – คะแนนต่ําสุด  

               จํานวนช้ัน 

             = 5–1    = 0.80 

            5 

     นําคะแนนเฉลี่ยของสภาพการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขงมาจัดระดับตามเกณฑตอไปนี้  

      คาเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถงึ มกีารจัดการในระดับมากที่สุด  

      คาเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถงึ มกีารจัดการในระดับมาก  

      คาเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถงึ มกีารจัดการในระดับปานกลาง  

      คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง มกีารจัดการในระดับนอย  

      คาเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง มกีารจัดการในระดับนอยที่สุด 

   2.1.3 สวนที่ 3 ปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง

พังรมิฝงแมน้ําโขง ประกอบดวย ปญหาดานบุคลากร ปญหาดานงบประมาณ ปญหาดาน

วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ ปญหาดานวธิกีารการจัดการ แบบสอบถามมลีักษณะ

เปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ ตามแบบ Likert scale (Koo, & Yang, 2025) 

โดยมเีกณฑการตอบแบบสอบถามและการจัดระดับการแปลผลการวเิคราะหขอมูล ดังนี้  

     1) เกณฑในการตอบแบบสอบถาม ใหแสดงความคดิเห็นในแตละ

ขอคําถามโดยเลอืกตอบในระดับใดระดับหนึ่งเพยีงระดับเดยีว คอื มากที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย และนอยที่สุด โดยมเีกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

       ระดับคะแนน 5 หมายถงึ เห็นดวยมากที่สุด 

           ระดับคะแนน 4 หมายถงึ เห็นดวยมาก  

           ระดับคะแนน 3 หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง  

           ระดับคะแนน 2 หมายถงึ เห็นดวยนอย  

          ระดับคะแนน 1 หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สดุ  

     2) การแปลผลการวเิคราะหขอมูลการจัดระดับปญหาของการ

จัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงเปน 5 ระดับ โดยใชหลักเกณฑ

การแบงอันตรภาคช้ัน โดยมคีวามกวางของช้ันเทากับ 0.80 

      นําคะแนนเฉลี่ยของปญหาของการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิง่พังรมิฝงแมน้ําโขงมาจัดระดับตามเกณฑตอไปนี้  
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       คาเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถงึ มปีญหาในระดับมากที่สุด  

       คาเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถงึ มปีญหาในระดับมาก  

       คาเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถงึ มปีญหาในระดับปานกลาง  

       คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง มปีญหาในระดับนอย  

       คาเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง มปีญหาในระดับนอยที่สุด 

 

ระยะท่ี 2 การศึกษาปจจัยท่ีมอิีทธพิลตอประสิทธผิลในการจัดการ 

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงพังรมิฝงแมน้ําโขง  

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 การวจัิยในระยะที่ 2 เปนการวจัิยเชิงปรมิาณ การศึกษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอ 

ประสทิธิผลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมรีายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร คือ บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประกอบดวย บุคลากรของแผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงบอลคิําไซ จํานวน 48 คน 

แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงคํามวน จํานวน 30 คน แผนกโยธาธกิารและขนสง 

แขวงจําปาสัก จํานวน 51 คน กรมทางน้ํา กระทรวงโยธาธกิารและขนสง จํานวน 32 คน  

กรมแผนการ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง จํานวน 6 คน กรมตรวจการ กระทรวง 

โยธาธกิารและขนสง จํานวน 4 คน กระทรวงแผนการและการลงทุน จํานวน 2 คน และ 

กระทรวงการเงิน จํานวน 2 คน รวมทัง้สิ้น 175 คน  

  1.2 กลุมตัวอยาง กําหนดจากประชากรโดยคํานวณจากสูตรของทาโร  

ยามาเน (Yamane, 1973; ชวภณ บวรกฤตณัจยา, บวรวทิย โรจสุวรรณ และพฤฒิพงศ 

อภิวัฒนกุล, 2568) ที่มรีะดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 ดังนี้   

   n = N / (1+N (e2)) 
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   โดย  n = จํานวนของขนาดกลุมตัวอยาง  

     N = จํานวนของประชากร  

     e = ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง 

   แทนคาในสูตร:  

    n = 175 / (1 + 175x (0.052)) = 122 

   ไดขนาดตัวอยางจํานวน 122 คน ทําการสุมแบบแบงช้ันจากหนวยงาน 

ที่สังกัด แลวทําการสุมอยางงายโดยการจับสลากไมทดแทน ซึ่งจํานวนประชากรและ 

กลุมตัวอยางในการวจัิยแยกตามหนวยงานที่สังกดัแสดงไวแลว ดังตาราง 4 

 2. เครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 

  ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงออกเปน 3 สวน 

ประกอบดวย 

  2.1 สวนที ่1 แบบสอบถามประสทิธผิลของโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย ปรมิาณงาน

กอสราง คุณภาพงานกอสราง และเวลาในการปฏบิัตงิาน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

5 ระดับ (Rating Scale)  

  2.2 สวนที่ 2 แบบสอบถามปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธิผลในการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว ประกอบดวย นโยบายที่เขมแข็ง การดําเนินงานตามธรรมาภิบาล การใชเทคโนโลยทีี่

เหมาะสม และ การจัดการเชิงกลยุทธ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating 

Scale) 

  2.3 สวนที่ 3 ขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ เปนคําถามปลายเปด (Open ended 

Form) 

 3. การทดสอบคุณภาพเครื่องมอืวจัิย 

  3.1 รางแบบสอบถามใหมเีนื้อหาสอดคลองกับนยิามศัพทเฉพาะของการ

วจัิย 

  3.2 นํารางแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธเพื่อ

พจิารณาความเหมาะสมของเนื้อหา 
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  3.3 นําแบบสอบถามเสนอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน เพื่อพจิารณา

ตรวจสอบความเที่ยงตรงดานเนื้อหา (Content Validity) โดยผูทรงคุณวุฒเิปนผูสําเร็จ

การศกึษาระดบัปรญิญาเอก และมปีระสบการณการวิจัยดานสังคมศาสตร ประกอบดวย 

   3.3.1 ผศ.ดร.ชาติชัย อุดมกจิมงคล อาจารยประจําหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรดุษฎบีัณฑติ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   3.3.2 ผศ.ดร.วศนิ เพชรพงศพันธุ อาจารยประจําหลักสูตรปรัชญาดุษฎี

บัณฑติ สาขาวิชาการจัดการภาครับและภาคเอกชน มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   3.3.3 ดร.สมนกึ แกวมะนี นักวชิาการ แผนกโยธาธกิารและขนสง แขวง

บอลคิําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3.4 นําผลคะแนนจากแลวนํามาหาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร ดังนี้ (ชูศร ีวงศ

รัตนะ, 2554) 

    IOC =  ∑R                          

       N 

    เมื่อ IOC หมายถงึ คาดัชนคีวามสอดคลอง (Index of item  

         congruency) 

      R หมายถงึ ความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  

      N หมายถงึ จํานวนผูทรงคุณวุฒ ิ

    โดยกําหนดการใหคะแนนขอคําถามเปน 3 ระดับ คอื (บุญชม  

ศรสีะอาด, 2545) 

     คะแนน  1    หมายถงึ สอดคลอง          

     คะแนน  0   หมายถงึ ไมแนใจ          

     คะแนน  -1  หมายถงึ ไมสอดคลอง 

   โดยเกณฑในการหาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค

และนยิามศัพทเฉพาะ คอื ขอคําถามที่มคีา IOC ตัง้แต 0.50 - 1.00 มคีาความตรง 

ผานเกณฑ (ทรงศักดิ์ ภูสอีอน, 2556) ซึ่งผลการคํานวณคา IOC ที่ไดอยูระหวาง 0.67 ถงึ 

1.00 จงึสามารถนําไปใชไดทุกขอ 

  3.4 นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try-Out) กับเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ 

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ราย เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง 
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(Construct Validity) ซึ่งไดคาน้ําหนักองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirm Factor Analysis: 

CFA) ของขอคําถามในแตละดาน อยูระหวาง .857- .951 และ ทําการทดสอบความเช่ือม่ัน 

(Reliability) ของขอคําถามดวยคาสัมประสทิธิ์แอลฟาครอนบาค (Cronbach’s alphas 

coefficient จากสูตรตอไปนี้ (สมนกึ ภัททยิธน,ี 2546) 

   α      =   











−

−
∑
s
s
2

2
i1

1n
n

                 

 

   เมื่อ α  แทน คาสัมประสทิธิ์ของความเช่ือม่ันไดของเครื่องมอืที่ใช 

        ในการวัด     

     n   แทน จํานวนขอคําถามทัง้หมดที่ใชวัดขอบกพรอง 

       ของแบบสอบถาม 

    s2
i  แทน  ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนที่วัดไดจากแตละขอ 

    s2  แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวมทุกขอคําถาม 

   ผลการทดสอบไดคาสัมประสทิธิ์แอลฟาครอนบาคอยูระหวาง .967-

.968 และคาความเช่ือม่ันภาพรวมทัง้ฉบับ เทากับ .968 ซึ่งมคีามากกวา .80 แสดงวา

เครื่องมอืมคีวามเช่ือม่ันสูง (Hair et al, 2010) 

  3.5 การตรวจสอบคุณภาพของมาตรวดัดวยวธิกีารทางสถติ ิโดยการ

ตรวจสอบความเช่ือม่ัน (Reliability) และความเที่ยงตรง (Validity) 

   3.5.1 ตรวจสอบความเช่ือม่ัน (Reliability) ผูวิจัยใชวธิกีารตรวจสอบ

ความสอดคลองภายใน (Internal Consistency Method) ดวย Composite Reliability หาคา

อํานาจจําแนกรายขอ โดยการหาคาสัมประสทิธิ์อัลฟาของครอนบาค ซึ่งคาอํานาจจําแนก

เกนิกวา 0.40 เปนคาที่ยอมรับไดวาเครื่องมอืมคีวามเที่ยง (Johnson, 2009) และ

สัมประสทิธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach, 1990) ซึ่งคาความเช่ือม่ันทัง้ฉบับเกนิกวา 

0.80 เปนคาที่ยอมรับไดวาเครื่องมอืมคีวามเช่ือม่ัน (Hair et al., 2010) 

   3.5.2 ตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) หลังจากที่ไดนําเครื่องมือไป

เก็บขอมูล แลวผูวจัิยมกีารตรวจสอบความเที่ยงตรงโดยใช 2 วธิ ี

     1) ใช Corrected Item-total Correlation ซึ่งเปนการวัดคาสหสัมพันธ

ระหวางคะแนนของขอคําถาม ขอใดขอหนึ่งกับคะแนนรวมของหมวดขอคําถามนั้น 

ปรากฏอยู โดยในขัน้ตอนการคํานวณจะตองปรับคาคะแนนรวมดวยการหักคาขอมูล 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



93 

ของขอคําถามใด ๆ นัน้ออกเพื่อมใิหมขีอมูลของขอคําถามปรากฏในทัง้ 2 แหง เกณฑการ

ตัดสนิใจ คอื คาสหสัมพันธนัน้ตองมคีาไมนอยกวา 0.70 

    2) ใช Confirmatory Factor Analysis โดยการตรวจสอบคา Factor 

Loading จากกระบวนการทําซ้ําในขัน้ตอนวธิ ี(Algorithm) ของ SEM คาน้ําหนักปจจัยควรมี

คาไมตํ่ากวา 0.70 (Stan & Saporta. 2016) โดยที่ถาขอคําถามหรอื Manifest ใด ๆ ใหคา

น้ําหนักปจจัยตามเกณฑนี้และมนีัยสําคัญทางสถติิ จะเรยีกวาความเที่ยงตรงเชิงเหมอืน 

(Convergent Validity) คอืขอคําถามเหลานั้นวัดคา Manifest ไดเหมอืนกัน 

 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  4.1 ทําหนังสอืจากบัณฑติวิทยาลัย มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนครไปยัง

หนวยงานที่เปนพื้นที่วจัิยเพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลการวจัิย 

  4.2 ทําหนังสอืจากแผนกโยธาธกิารและขนสง แขวงบอลคิําไซ ประสาน

ความรวมมอืในการเก็บขอมูลวจัิยไปยังหนวยงานที่เปนพื้นที่วจัิย 

  4.3 ผูวิจัยเดินทางไปพบและทําการประชุมช้ีแจงตอผูบรหิารหนวยงานและ

กลุมตัวอยางดวยตนเอง 

  4.4 ผูวจัิยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง โดยมผูีชวย

นักวจัิยที่ไดรับการอบรมและมคีวามรูความเขาใจในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนอยางดแีลว

ชวยในการเก็บรวบรวมขอมูล  

 5. การวเิคราะหขอมูล        

  การวเิคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อหาคาสถติ ิดังนี้  

   5.1 คารอยละ (Percentage) ของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

   5.2 คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

ของปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธิผลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิ

ฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

   5.3 การวเิคราะหโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงสาเหตุ (Causal 

Structural Relationship Model) ปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง โดยการสรางโมเดลสมการโครงสราง 

(Structural Equation Modeling: SEM) 
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    5.3.1 ตรวจสอบการแจกแจงแบบปกตขิองขอมูล จากคาความเบ 

(Skewness : SK) และคาความโดง (Kurtosis : KU) เพื่อตรวจสอบวาขอมูลที่ไดจากกลุม

ตัวอยางมกีารแจกแจงแบบโคงปกต ิ(พูลพงศ สุขสวาง, 2556) 

    5.3.2 ประเมนิความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ โดย

พจิารณาจากคาสถติ ิχ 2 ที่ไมมนัียสําคัญทางสถติิ อยางไรก็ตามการใชคาสถติิ χ 2 ควรใช

ดวย ความระมัดระวังคาเนื่องจากคาสถติ ิχ 2 มคีวามไวตอขนาดของกลุมตัวอยาง และถา

หากตัวแปรสังเกตไดขอมูลมลีักษณะของการกระจายที่ไมเปนโคงปกต ิหรอืมจํีานวนตัว

แปรเชิงกลุม (Categorical data) คา χ 2 อาจมแีนวโนมที่จะปฏเิสธสมมตฐิานเชนกนั ดังนัน้

นักวจัิยจะตองตัดสนิดวยตนเองในการใชคาχ 2 ตรวจสอบความกลมกลนืเพื่อความชัดเจน

และถูกตอง (Bentler & Yuan, 1999) สําหรับการวัดความกลมกลนืของโมเดล ตามกฎ

พื้นฐาน ใหพิจารณาจากคาไค-สแควรสัมพันธ (χ 2 / df) ที่ควรมคีานอยกวา 2  

     นอกจากนัน้ควรตรวจสอบคาสถติทิี่ประเมนิความสอดคลองของ

โมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ ดังนี้ (สุภมาส อังศุโชต,ิ 2554: ยุทธ ไกยวรรณ, 2556: ศริิ

รัตน จําแนกสาร, 2563) 

      1) ดัชนวีดัระดับความกลมกลนื (Goodness of Fit Index: GFI) มี

คาระหวาง 0 ถงึ 1 แตที่ยอมรับไดควรมคีามากกวา 0.90  

      2) ดัชนวีัดระดับความกลมกลนืที่ปรับแกแลว (Adjust 

Goodness of Fit Index: AGFI) มคีาระหวาง 0 ถงึ 1 แตที่ยอมรับไดควรมคีามากกวา 0.90  

      3) Comparative of Fit Index (CFI) มคีาระหวาง 0 ถงึ 1 แตที่

ยอมรับไดควรมคีามากกวา 0.90 

      4) Normed Fit Index (NFI) มคีาระหวาง 0 ถงึ 1 แตที่ยอมรับได

ควรมคีามากกวา 0.90 

      5) คาดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของสวนทีเ่หลอื (Root 

Mean Squared Residual: RMR) ควรมคีานอยกวา 0.05   

      6) คาดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน 

(Root Mean Square residual Error of Approximation: RMSEA) ควรมคีานอยกวา 0.05 

      (7) คาดัชนี Tucker-Lewis (TLI) ควรมคีามากกวา 0.90  

ทัง้นี้สําหรับกลุมตัวอยางที่ไมเทากันควรพจิารณาความกลมกลนืของดัชน ีRMSEA และคา 

χ 2/df เทานัน้ (Muthen & Muthen, 1998) 
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ระยะท่ี 3 การสรางขอเสนอเชงินโยบายการจดัการโครงการกอสรางเขื่อน 

ปองกันตล่ิงพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 การสรางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

รมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย (1) การวเิคราะห

แนวทางการแกไขปญหาการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (2) การสรางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว และ (3) การยนืยันขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง

พังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ดังตอไปนี้ 

 1. การวเิคราะหแนวทางการแกไขปญหาการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกนัตลิ่งแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  การวเิคราะหแนวทางการแกไขปญหาการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว กําหนดจากผลการวจัิย

ระยะที่ 1 และ ผลการวจัิยระยะที่ 2 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร และทํา

การวเิคราะหเชิงเนื้อหา ดังนี้ 

   1.1 การวเิคราะหแนวทางการแกไขปญหาการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดกําหนดจากแนวโนม

ของประเด็นปญหาที่พจิารณาจาก 

    1.1.1 สภาพการจัดการโครงการดานที่มคีาเฉลีย่รายดานตํ่ากวา

คาเฉลี่ยในภาพรวม แสดงวามปีญหาการจัดการที่มากกวาภาพรวม จึงกําหนดคาความ

ตางของปญหาเปนบวก (+) สวนดานที่มคีาเฉลีย่ของสภาพสูงกวาคาเฉลี่ยภาพรวมนัน้ 

แสดงวามปีญหาการจัดการที่นอยกวาภาพรวม จึงกําหนดคาความตางของปญหา 

เปนลบ (-) 

    1.1.2 ปญหาการจัดการโครงการที่มคีาเฉลี่ยรายดานสูงกวาภาพรวม

นัน้ แสดงวามปีญหาการจัดการที่มากกวาภาพรวม จึงกําหนดคาความตางของปญหาเปน

บวก (+) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยของปญหาตํ่ากวาคาเฉลี่ยปญหาในภาพรวม นัน้ แสดงวามี

ปญหาการจัดการที่นอยกวาภาพรวม จงึกําหนดคาความตางของปญหาเปนลบ (-) 
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    1.1.3 ถา “คะแนนรวมความตางของปญหาจากคาเฉลี่ยภาพรวม”  

มคีามากแสดงวามปีญหาการจัดการมาก 

    1.1.4 ถา “ขอเสนอแนะเพิ่มเตมิมาก” แสดงวาแนวโนมปญหามี

ความสําคัญมาก  

    1.1.5 นําผลจากเกณฑที่กําหนดในขอ 1.1-1.4 มาเรยีงตามลําดับ

ความสําคัญเรงดวนของประเด็นปญหา  

   1.2 การวเิคราะหแนวทางในการจัดการโครงการที่กําหนดจากปจจัย 

ที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบดวย นโยบายที่เขมแข็ง การดําเนินงาน

ตามหลักธรรมาภบิาล การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม และการจัดการเชิงกลยุทธ ทําการ

วเิคราะหเนื้อหาแลวนํามาจัดหมวดหมูเพื่อกําหนดแนวทางในการจัดการโครงการ ดังนี้ 

     1.2.1 แนวทางในการจัดการโครงการดวยนโยบายที่เขมแข็ง   

     1.2.2 แนวทางในการจัดการโครงการดวยการดําเนนิงานตามหลัก       

ธรรมาภิบาล   

     1.2.3 แนวทางในการจัดการโครงการดวยการใชเทคโนโลยทีี่

เหมาะสม  

     1.2.4 แนวทางในการจัดการโครงการดวยการจัดการเชิงกลยุทธ  

 2. การสรางขอเสนอเชงินโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝง

แมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เปนการวจัิยเชิงคุณภาพ โดยทําการ

วจัิยเอกสาร และทําการวเิคราะหเชิงเนื้อหาจากแนวทางการแกไขปญหาการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในขอ 

1 แลวนํามาจัดหมวดหมูเปนขอเสนอเชิงนโยบาย 4 ดาน ไดแก  

   2.1 ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการบุคลากร  

   2.2 ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการงบประมาณ  

   2.3 ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร  

   2.4 ขอเสนอเชิงนโยบายดานวธิกีารจัดการโครงการ  
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  โดยขอเสนอเชิงนโยบายแตดานมวีัตถุประสงค แนวทางการดําเนนิงาน และ 

กลไกการดําเนนิงาน  

 3. การยนืยันขอเสนอเชงินโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขือ่น

ปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  เปนการวจัิยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒ ิ

จํานวน 12 คน เพื่อประเมนิยนืยันขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ในดานความ

ถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน มกีลุมเปาหมาย เครื่องมอื

ที่ใช การเก็บรวบรวมขอมูล และการวเิคราะหขอมูล ดังนี้ 

  3.1 มกีลุมเปาหมายการวจัิย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูบรหิารและ

นักวชิาการในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนนิโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิ

ฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จํานวน 12 คน เลอืกแบบเจาะจง 

  3.2 เครื่องมือที่ใชในการวจัิย ไดแก แบบบันทกึการสนทนากลุม (focus 

groups) ซึ่งมแีนวคําถามประเด็นการสนทนา ดังนี้ 

   3.2.1 ผูทรงคุณวุฒเิห็นวาขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการบุคลากร 

มคีวามถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน หรอืไม อยางไร 

และมขีอเสนอแนะเพิ่มเตมิหรอืไม อยางไร 

   3.2.2 ผูทรงคุณวุฒเิห็นวาขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการ

งบประมาณ ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน หรอืไม 

อยางไร และมีขอเสนอแนะเพิ่มเตมิหรอืไม อยางไร 

   3.2.3 ผูทรงคุณวุฒเิห็นวาขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการวัสดุ

อุปกรณและเครื่องจักร ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปน

ประโยชน หรอืไม อยางไร และมขีอเสนอแนะเพิ่มเตมิหรอืไม อยางไร 

   3.2.4 ผูทรงคุณวุฒเิห็นวาขอเสนอเชิงนโยบายดานวธิกีารจัดการ

โครงการ ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน หรอืไม 

อยางไร และมีขอเสนอแนะเพิ่มเตมิหรอืไม อยางไร 
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  3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

   3.3.1 จัดการประชุมสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒปิระชุม ในวันที่ 14 ตุลาคม 

2568 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หองประชุมกระทรวงโยธาธกิารและขนสง สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว  

   3.3.2 ผูวจัิยดําเนนิการสนทนากลุม โดยไดมอบรางขอเสนอเชิงนโยบาย

การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ที่จัดทําขึ้นใหผูทรงคุณวุฒไิดอานกอนที่จะมาเขารวมการสนทนา 

   3.3.3 ผูทรงคุณวุฒใิหความคดิเห็น โดยมมีตเิปนเอกฉันท เห็นดวยกับ

รางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวทุกดานทุกขอ โดยไมมกีารแกไขในสาระสําคัญ 

พรอมทัง้ไดอภปิรายสนับสนุนใหนําผลการวิจัยไปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ระดับประเทศ  

   3.3.4 นําขอคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒมิาวเิคราะห ปรับปรุง สรุป และ

จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  3.4 การวเิคราะหขอมูล ใชการวเิคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อ

จัดขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ประกอบดวย ขอเสนอเชิงนโยบายดานการ

จัดการบุคลากร ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการงบประมาณ ขอเสนอเชิงนโยบายดาน

การจัดการวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ ขอเสนอเชิงนโยบายดานวธิกีารจัดการ

โครงการ 

  ลําดับขัน้ตอนการดําเนนิการวจัิยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว ดังภาพประกอบ 22 
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ลําดับข้ันตอนการวิจัยและพัฒนา 

      ข้ันตอน                            กิจกรรมและเครื่องมือทีใ่ช                            ผลที่ไดรับ 

 

ระยะที่ 1 

การศึกษาสภาพและปญหาใน

การจัดการโครงการกอสราง

เข่ือนปองกันตล่ิงพังริมฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  

1. ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎี เอกสารงานวจัิยที่เก่ียวการ

จัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2. จัดทําสอบถาม สภาพและปญหา การจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. ทดสอบความเท่ียงตรงและเช่ือม่ันของแบบสอบถาม  

4. วเิคราะหขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหคาสถิต ิรอยละ 

คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

  

ไดสภาพและปญหาในการ

จัดการโครงการกอสรางเข่ือน

ปองกันตล่ิงพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 22 ลําดับขัน้ตอนการดําเนนิการวจัิยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ระยะที่ 2 

การศึกษาปจจัยที่มีอทิธพิลตอ

ประสิทธิผลในการจัดการโครงการ

กอสรางเข่ือนปองกันตล่ิงพังริมฝง

แมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

  

1. สังเคราะหตัวแปรจากแนวคดิ ทฤษฎี และ

งานวจัิยที่เก่ียวของ  

2. จัดทํา/ทดสอบคุณภาพแบบสอบถาม  

3. วเิคราะหขอมูลปจจัยที่มีอทิธิพลตอ

ประสทิธิผลการจัดการโครงการโดยสถิต ิ

SEM 

  

ไดปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสิทธผิลใน

การจัดการโครงการกอสรางเข่ือน

ปองกันตล่ิงพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

 

ระยะที่ 3 

การสรางขอเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการโครงการกอสรางเข่ือน

ปองกันตล่ิงพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

 

   

1. การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาการ

จัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ํา

โขงจากผลการวจัิยระยะที่ 1 และ 2 โดยการวจัิย

เอกสาร 

2. การสรางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จาก

แนวทางในขอ 1 โดยการวจัิยเอกสาร 

3. การยนืยันขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย

การสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 

  

ไดขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตล่ิงพังริม

ฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ที่ผานการยนืยันจาก

ผูทรงคุณวุฒิ 12 คน มห
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 การวิจัยเ รื่อง  ข้อเสนอเ ชิงน โย บ ายก ารจัดการโคร งการ ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว  มี ผลกา รวิเครา ะห์ ข้อมูล

เป ็น 3 ระย ะ ดัง นี  

  ระยะที่ 1  ผลก ารศกึษ าส ภาพ และป ัญห าของก ารจัดกา รโค รงการก่อสร้ า ง

เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐป ระ ช า ธิป ไตย ป ระชาช นลาว  

  ระยะที่ 2 ผลการ ศกึษ าป ัจจั ยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผล ในก ารจัดการ

โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชน

ลาว 

  ระยะที่ 3 ผลก ารสร้ างขอ้เส นอเชงินโยบ ายป ัจจัยก ารจัด การโครงการ

ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณรั ฐป ระชาธิป ไตย ป ระ ชา ชนล า ว 

 

ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพและปัญหาของการจัดการโครงการ 

ก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตลิ่งพังริมฝ่ังแม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว  

 ผลการศกึษ าสภ าพแล ะป ัญหา ของก ารจัดก ารโค รงก าร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว ป ร ะกอบ ด้วย ข้อมู ลท ั่วไ ป

ของผู้ตอบ แบบ สอบ ถาม ข้อ มูลสภาพข องกา รจัดการโค รงการ และข้ อมูลปัญ ห าขอ งการ

จัดการโครงก ารก่อสร้ างเขื่ อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แม่ น ้าโขง ส าธาร ณรัฐ ป ระ ชาธิ ป ไตย

ป ระช าชนล าว  มีรายล ะเอีย ดดังต่อไปนี  

 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

  กล ุ่มตัวอย่างมี จ้านว น 122  คน เป ็นบ ุคลากรภ าครัฐท ี่เกี่ยว ข้องกับ การ

จัดการโครงก ารก่อสร้ างเขื่ อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แม่ น ้าโขง ส าธาร ณรัฐป ระ ชาธิ ป ไตย

ป ระช าชนล าว ผลการวิเคร าะห์ ข้อ มูลเก ี่ยวก ับ สถ านภ า พท ั่วไ ป ของผู้ตอบแบบ สอบ ถาม  

ดังตาร าง  5 
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ตารา ง 5  ข้อมูลทั่ว ไ ป ของ ผู้ตอบ แบบ สอบ ถาม  (n = 12 2 ) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ้านวน (คน) ร้อยละ 

 1.    เพศ 

           ช าย 

           หญิง 

 

9 7 

25 

 

79.50 

20.50 

รวม 122 100.00 

 2 .    อายุ   

           31 –  4 0 ป ี 31 25.40 

           41 –  5 0 ป ี 64 52.50 

           51 –  6 0 ป ี 27 22.10 

รวม 122 100.00 

3.   ร ะยะเวล าท ี่ปฏิบัติงาน 

      1 –  5  ป ี 

      6  –  1 0 ป ี 

      11 –  15  ป ี 

      16 –  2 0 ป ี 

      ม ากก ว่า 20  ปีขึ นไป 

 

33 

51 

27 

8 

2 

 

2 7.00 

41.80 

22.10 

7.40 

1.60 

รวม 12 2 100. 00 

4.   ระดับ การ ศกึษ า        

      มัธย มศกึษ าตอนต้ น     

      มัธย มศกึษ าตอนปลาย     

      ป ระก าศนยีบ ัตรวิ ชา ชี พ   

      ป ระก าศนยีบ ัตรวิ ชา ชี พชั นสูง   

      ป ริญญา ตร ี        

      ป ริญญาโท 

 

1 

11 

2 

9 

52 

37 

 

0.80 

9.00 

1.60 

15.60 

42.60 

30.30 

รวม 122 100.00 
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ตารา ง 5  ( ต่อ) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ้านวน (คน) ร้อยละ 

5.  หนว่ย งาน   

แผนกโ ยธ าธิก ารแล ะขนส่ ง แขวงบอลิค้าไซ 34 27.87 

แผนกโ ยธ าธิก ารแล ะขนส่ ง แขวงค้า ม่วน 21 17.21 

แผนกโ ยธ าธิก ารแล ะขนส่ ง แขวงจ้ าป าสัก 36 29.51 

กรมท างน ้ า กร ะท รวงโย ธา ธิก ารและข นส่ง 22 18.03 

กรมแผนก าร กร ะท รวงโย ธาธิก ารแล ะขนส่ ง 4 3.28 

กรมตรวจกา ร กระทรว งโยธ าธิก ารและขนส่ง 3 2.46 

กระทรวงแ ผนการ และก าร ลงทุน 1 0.82 

กระทรวงก ารเ งนิ 1 0.82 

รวม 122 100.00 
 

 จากตา ราง  5  ข้อมูลสว่นบ ุคคลขอ งบุคล า กรภาครัฐท ี่เกี่ยว ข้องกับ กา รจัดการ

โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย  สว่ นใหญ่

เป ็นเพศชาย จ้านว น 97  คน  คิดเป็นร้อยละ 79.5 0 แล ะ รองลงม าเป ็นเพศหญิ ง จ้ าน วน  

2 5 คน คดิเป ็นรอ้ยละ  20.5 0  

 มีอายุอย ู่ร ะหว่าง 41-50  ปี จ้านวน  64 คน  คิดเป็นร้อย ละ 52 . 50  รอง ลงม า 

อายุอย ู่ระหว่า ง 31-40  ปี จ้ านวน 31  คน คิดเ ป ็นรอ้ยล ะ 25.4 0 แล ะอ ายุระหว่ าง   

50-6 0 ปี จ้ านวน  27 คน  คิ ดเป ็นรอ้ยละ 22 .10ต ามล้ า ดับ   

 ระยะเวล าท ี่ปฏิบั ติงาน  ม ากท ี่สุดอยู่ระหว่าง 6 – 10  ป ี จ้ า นวน 51 คน  คิดเป็น ร้อย

ละ 41.8 0 รองลง มาร ะหว่ าง  1– 5 ป ี จ้า นวน 33  คน คิด เ ป ็นรอ้ยละ 27. 00  เวลาร ะห ว่าง 11–

15 ปี จ้านวน 2 7 คน คิ ดเป ็ นรอ้ยละ 22 .10  ระหว่า ง 16 – 2 0 ป ี จ้านว น 9 ค น คิดเป ็ นรอ้ยละ 

7.40  แล ะเวล าม ากก ว่า 2 0 ป ีข ึนไป  จ้านวน 2 คน คิดเป ็ นรอ้ยละ 1.6 0 ตามล้ าดับ 

  การศกึษ าส่วนใหญ่ ระดับ ป ริญญาตรี จ้า นวน 52 คน  คิ ดเป ็นรอ้ยละ 42 .6 0 

รองลงม าร ะดับ ป ริญญาโท  จ้านวน  37 ค น คดิเป ็นรอ้ย ละ 3 0.30  ระดับ ป ร ะ กาศ นี ยบ ัตร

วิชา ชีพชั นสู ง จ้ านวน  19 ค น คดิเป ็นรอ้ยละ  15.60  มัธ ยมศึกษ าตอนปลาย  จ้ านวน  11 คน 

คิดเป ็นรอ้ยละ 9. 00  ประกา ศนยีบ ัตรวิชาชีพ  จ้า นวน 2 คน คิดเป ็นรอ้ยละ  1.60  แล ะ  

มัธย มศกึษ าตอนต้ น จ้ านวน  1 คน คิดเป ็นรอ้ยล ะ 0.8 0 ตามล้ าดับ 
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 หนว่ยงานท ี่สั งกัด  พบ ว่า บุ คลากรของ แผนก โย ธาธิก า รและขน ส่งแขว งจ้ าป าสัก

มีจ้านว นมากท ี่สุด คือ จ้ าน วน 36 คน คิ ดเป ็นรอ้ยละ  29.51 รองล งมาคื อ แ ผนกโ ยธ าธิก าร

และขนส่ งแขวงบอลิค้ าไซ  จ้ านวน 34 คน คิ ดเป ็นรอ้ยล ะ 27.78 กรมท างน ้ า กระท รวง

โย ธาธิก ารและขน ส่ง จ้านว น 22 คน คิดเป ็นรอ้ยละ  18.03 แ ผนกโ ยธ าธิก ารแ ละข นส่ง

แขวงค้า ม่วน จ้ านวน  21 คน  คิดเป็นร้อยละ 17.21 กรม แ ผนการ  จ้า นวน 4 คน คิดเป ็ นร้อย

ละ 3.28 กร มตรวจก าร 3 คน คิดเป ็นรอ้ยละ  2.46 นอ กจากนั นยังมบี ุคล ากรของ ก ระท รวง

การเงนิ และกร ะท รวงแ ผน การและก ารลงทุน  หนว่ยง า นละ 1 ค น คดิเป ็นรอ้ยล ะ 0.82 

เท ่ากัน  ตาม ล้าดับ 

 2. ผลการวิเคราะห์สภาพของการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน

ตลิ่งพังริมฝั่งแม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ผลการวิเคร าะ หส์ภ าพของ การจัดการโค ร งการก่อส ร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ งพัง

ริมฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  แสดงในต าร าง 6 - 10 

 

ตารา ง 6  ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ย งเบ นมาตรฐ าน และ ระดับ ส ภาพ ขอ งการจั ดก ารโค รงก า ร 

            ก่อสร้ างเขื่อนป้อ ง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

            ป ระ ช าชนล าว  

สภาพของการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อน X  S.D. ระดับ 

1. การจัดก ารด้ านบุค ลากร 3.93 0.53 มาก 

2 . การจัดกา รด้าน งบป ระม าณ 3.82 0.63 มาก 

3. การจัดก ารด้ านวัสดุอุป ก รณ์และเครื่ องจักร 3.91 0.53 มาก 

4. การ จัดการด้ านวิธีการ จั ดก าร 3.92 0.59 มาก 

รวม 3.90 0.49 มาก 
 

 จากตา ราง  6  ส ภาพขอ งกา รจัดการโครงก ารก่อสร้ างเ ขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  โด ย รวมมคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นร ะดับ ม าก  

( X =3.90, S.D.=0.49)  แ ละมี สภาพก า รจัดกา รรายด้ านจั ดอยู่ใ นระดับ มากท ุกด ้าน 

เรียงล้าดับ ค่าเฉ ลี่ยจ ากมาก ไป หาน้อย คอื ก ารจัดก ารด้ านบุค ลากร ( X =3.93, 
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S.D.=0.53)  การ จัดการ ด้ า นวิธีการจัดก าร  ( X =3.92, S.D.=0.59)  การ จัดการด้ านวั สดุ

อุป กรณ์และเครื่อ งจักร ( X =3.91, S.D.=0.53)  แล ะการ จั ดก ารด้าน งบป ระม าณ  

( X =3.82, S.D.=0.63)  ตามล้ าดับ 

 

ตารา ง 7 ค่าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ย งเบนมาตรฐ าน และ ระดับ ส ภาพก าร จัดการ ด้านบุค ล ากร 

            ขอ งโค รงการก่อส ร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แม่ น ้าโขง  สาธ ารณรัฐ 

            ป ระ ช าธิป ไตย ป ระช าชน ล าว 

สภาพการจัดการด้านบุคลากร X  S.D. ระดับ 

1. โค รงการก่อส ร้างเขื่ อนป้องกันตลิ่งพัง มีบุคลา กรเ พีย งพอ 

ต่อการป ฏิบัติง าน 

3.85 0.77 มาก 

2 . บุคลากรใ นโค รงการก่อส ร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่ง มีควา มรู้

ความสามารถเพ ียงพอ ต่อก ารปฏิบัติง าน 

3.83 0.78 มาก 

3. หัวหน้ าโค รงก ารควบ คุม งานต ามแ ผนง านอย่ างเคร่ ง ครัด 4.07 0.73 มาก 

4. วิศวกรท ี่ปรึกษ าควบ คุมง านตรง ตาม มา ตรฐานท างเท ค นิค 4.06 0.66 มาก 

5. ผูป้ ร ะกอบ การปฏิบัติง าน ตามสัญญ าอย่า งเคร่งครัด 3.94 0.82 มาก 

6. นาย ช่าง น้าพ าการปฏิบัติ งานเป ็นไป ตาม แบแป ลน 3.97 0.67 มาก 

7. บ ุคลากร ภาค แรงง านส า มารถท ้าง านได้ตร งตามค้า สั่ง 3.80 0.76 มาก 

รวม 3.93 0.53 มาก 
 

 จากตา ราง  7  สภ าพก ารจั ด การ ด้านบุค ล าก รของโค ร ง การก่อสร้างเขื่อนป้องกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว  โด ยรวม มีคา่เฉ ลี่ย อยู่ใน

ระดับ มาก ( X =3.93, S.D.=0.53)  เมื่อพิจาร ณาเป ็นร ายข้ อ พบว ่า มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระ ดับ

มากท ุกข้อ โดย เรียงล้าดับ ต ามค่าเฉ ลี่ยจ ากมากไ ป ห าน้ อย ดังน ี หัวหน้ าโค รงกา รค วบ คุม

งานต ามแ ผนง านอย่ างเคร่ ง ครัด มคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นร ะดับ ม าก ( X =4.07, S.D.=0.73)  

รองลงม าได ้แก่ วิ ศวกรท ี่ปรึกษ าควบ คุมงานต รงต ามม า ตรฐานท า งเทค นิค มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ น

ระดับ มาก ( X =4.06, S.D.=0.66)  นายช่ างน้ าพาก ารปฏิบั ติงานเป ็นไป ตา มแบบ แปลน  มี

ค่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก  ( X =3.97, S.D.=0.67)  ผู้ปร ะกอ บ การปฏิบัติงาน ตามสัญญ า

อย่างเคร่งครั ด มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก ( X =3.94, S.D.=0.82) โค รงการก่อสร้ างเ ขื่อน

ป ้องกันตลิ่ งมบี ุคลากรเพ ีย ง พอต่อการปฏิบัติง าน มีคา่เ ฉล ี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.85,  
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S.D.=0.77) บ ุคล ากรใ นโค ร งการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันต ลิ่งมีความ รู้ควา มสาม ารถเ พียงพอ

ต่อการป ฏิบัติง าน มีคา่เฉ ลี่ ยอย ู่ในระดับ มาก ( X =3.83, S.D.=0.78) แ ละบุคลากร ภ าค

แรงง านส ามา รถท ้าง านได้ต รงตามค้าสั่ง  มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ม าก ( X =3.80, S.D.=0.76)  

ตามล้ าดับ 

 

ตารา ง 8  ค่าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ย งเบนมาตรฐ าน และ ระดับ ส ภาพก าร จัดการ ด้าน งบป ระ มาณ 

            ขอ งโค รงการก่อส ร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แม่ น ้าโขง  สาธ ารณรัฐ 

            ป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชน ลาว 
 

สภาพการจัดการด้านงบประมาณ 
X  

S.D. ระดับ 

1. โคร งการ มกีารเ บิกจ ่ายงบป ระมาณปร ะจ้าป ีที่ชัดเจน 3.80 0.90 มาก 

2. ผู้ปร ะกอบการมีเงนิทุ นหมุนเวี ยนเพียงพ อต่อการก ่ อส ร้างตลอด

โคร งการ 

3.70 0.85 มาก 

3. ผู้ประกอบการ จ ่ายเงินค่า วัสดุและแ รง งาน ตรงตามก้า หนดเ วลา 3.6 3 0.77 มาก 

4. หน่ วยงา นภาครัฐ อ้า นวย ความ สะดวกใ นการเบิกจ ่ายให้

ผู้รับ เหมาได้ทันเวลา 

3.82 0.75 มาก 

5. มอีงคก์รท ้าการตรวจส อ บการ เบิกจ ่ายเงินอย่างเคร่งครัด 4.16 0.74 มาก 

รวม 3.82 0.63 มาก 
 

 จากตา ราง  8 ส ภาพก ารจัด การด้าน งบป ระม าณขอ งโครงการ ก่อสร้ างเขื่อ น

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว โดย รวม มีค่ าเฉ ลี่ย

อยู่ในระดับมาก ( X =3.82, S.D.=0.63)  เมื่อพิจ ารณ าเป ็น รายข้อ พบว ่า มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ น

ระดับ มากท ุกข้อ โดย เรีย งล้ าดับ ตามค่ าเฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ดั งนี  มี องค์กรท้า การ

ตรวจสอบก ารเบ ิกจ่ ายเ งนิอ ย่างเคร่งครัด  มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ม าก ( X =4.16, 

S.D.=0.74)  ร องลง มาได ้แก่  หน่วยง านภ าครัฐ อ้ านวยค วามสะดวกก ารเบ ิกจ่ายใ ห้

ผูร้ับเ หมาได ้ทันเว ล า มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดั บ มาก ( X =3.82, S.D.=0.75)  โค ร งการ มีการ

เบ ิกจ่ายงบ ป ระม าณป ระ จ้าป ีที่ชัดเจน  มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก ( X =3.80, S.D.=0.90)  

ผูป้ ระกอบ การ มีเงินทุนหมุ น เวียนเ พียงพอต่อการก่อสร้ างตลอดโคร งการ  มคี่าเฉ ลี่ ยอย ู่ใน

ระดับ มาก ( X =3.70, S.D.=0.85)  และ ผูป้ ระกอบ การ จา่ย เงินคา่วัสดุแล ะแ รงง านตร ง ตาม

ก้าหนดเวลา  มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ม าก ( X =3.63, S.D.=0.77)  ตาม ล้าดับ
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ตารา ง 9  ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ย งเบนมาตรฐ าน และ ระดับ  สภาพก า รจัดกา ร ด้านวัสดุ อุ ป กรณ์ 

            แล ะเครื่อง จักรขอ ง โค รงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโขง   

            ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว   

สภาพการจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักร 
X  

S.D. ระดับ 

1. โค รงการ มีวัสดุก่อสร้างท ี่ เพียงพอ 3.78 0.74 มาก 

2. โค รงการน้ าใช้วัสดุก่อสร้ างที่มคีุณภ าพม าตรฐ าน 4.20 0.59 มาก 

3. โครงการ มีวัสดุ เครื่อ งมืออุป กรณ์ อ้านวยค ว ามส ะด วก

พร้อมใชง้ าน 

3.93 0.66 มาก 

4. ผูร้ับเ ห มาโค ร งการมีเครื่ องจักรท ี่เพียงพอ 3.82 0.81 มาก 

5. โค รงการ น้าใช้เครื่ องจักร ท ี่มปี ระสิทธ ิภาพสูง 3.84 0.76 มาก 

รวม 3.91 0.53 มาก 
 

 จากตา ราง  9  ส ภาพก ารจัด การด้านวัสดุ อุป กรณ์แล ะเครื่องจักรขอ งโครงการ

ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณรั ฐป ระชาธิป ไตย ป ระ ชา ชนล า ว 

โด ยรวมมีค่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดั บ มาก ( X =3.91, S.D.=0.53)  เมื่อพจิาร ณาเป ็นร ายข้อ พ บ ว่า 

มีคา่เฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ม ากท ุกข้อ โดย เรียงล้าดับ ต ามค่าเ ฉล ี่ยจากมากไ ป หาน้ อย ดัง นี  

โค รงการน้ าใช้วัสดุก่อสร้ าง ท ี่มคีุณภาพม าตรฐ าน มีคา่เ ฉล ี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =4.20, 

S.D.=0.59)  รองล งม าได ้แก่  โครงการมวีัส ดุ เครื่อง มอือุ ป กรณ์ อ้านวยค ว ามสะ ด วก พร้อม

ใช้งาน  มคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นร ะดั บ มาก ( X =3.93, S.D.=0.66)  โครงการน้ าใช้เครื่อ งจักรท ี่ มี

ป ระสิทธ ิภาพสูง  มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก ( X =3.84, S.D.=0.76)  ผูร้ับเ หม าโค รงกา รมี

เครื่องจักรท ี่เพียงพอ มคี่ า เ ฉล ี่ยอยู่ในระดั บ มาก ( X =3.82, S.D.=0.81)  และโคร งกา รมี

วัสดุก ่อสรา้งที่เพียงพอ  มคี่ า  เฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ม าก ( X =3.78, S.D.=0.74)  ต ามล้ าดับ  
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ตารา ง 1 0 ค่าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ ยงเบ นมาตรฐ าน และร ะดับ สภาพ ด้ านวิธีการจั ดก าร 

             ข องโ ครงก าร ก่อ สร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งริ มฝ่ังแ ม่น ้าโข ง  

             ส าธาร ณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชน ล าว 

สภาพด้านวิธีการจัดการโครงการ 
X  

S.D. ระดับ 

1. โ ครง การมีกระบวน การวางแผน ปฏ ิบัตติ าม แผน ตรวจสอบผ ล การ

ปฏ ิบัติ แล ะปรับปรุงแกไ้ ข 

4.07 0.72 ม า ก 

2. โ ครง การเน้นให ้ผูร้ับเห ม าปฏ ิบัติถูกต ้องต ามสัญ ญาที่ก้าห น ดไ ว้ 4.17 0.71 ม า ก 

3.  โ ครง การมีระบบป้อ ง กันความ ปลอด ภยั ของ ผู้ปฏิบัตงิ าน เป็น อยา่ง ด ี 3.80 0.82 ม า ก 

4. โ ครง การมีมาต รการแกไ้ ขความ เส ี่ยง ใ น การทา้ง าน ลา่ช้าไ ม ่เป็น ไ ป

ต าม แผนง าน ที่วางไว ้

5. โ ครง การมีระบบแก้ไขปัญห าผล กระทบตอ่ส ิง่ แวดล ้อม ชุม ชน 

3.70 

 

3.93 

0.80 

 

0.86 

ม า ก 

 

ม า ก 

6.  โ ครง การมีการก้าห นด ระยะเวล าส ่งมอบง าน  ต รวจรับง าน  และ

การรับประกันห ล ังส ่งมอบง าน ไ ว้อย ่าง เห ม าะสม 

3. 87 0.76 ม า ก 

รวม 3.92 0.59 มาก 
 

  จากตา ราง  1 0  สภ าพ ด้านว ิ ธีก าร การจัดก าร ของโค ร งการก่อสรา้ งเขื่อน

ป ้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว โดย รวม มีค่ าเฉ ลี่ย

อยู่ในระดับมาก ( X =3.92, S.D.=0.59)  เมื่อพิจ ารณ าเป ็น รายข้อ พบว ่า มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ น

ระดับ มากท ุกข้อ โดย เรียงล้ าดับ ตามค่ าเฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ดั งนี  โค รงก ารเน้ นให้

ผูร้ับเ หมาป ฏิบัติถูกต้อ งตาม สัญญ าท ี่ก้าหนดไว ้ มีคา่เฉ ลี่ ยอย ู่ในระดับ มาก ( X =4.17, S.D. 

=0.71)  รอ งลงม าได ้แก่ โคร งการมีกร ะบ วนก าร  มกีารว างแ ผน ปฏิบัติต าม แผน  ตร วจสอบ

ผลการป ฏิบัติ และป รับป รุง แก้ไข มคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระ ดับ มาก ( X =4.07, S.D.=0.72)  

โค รงการมีร ะบ บ แก้ไขป ัญหาผลก ร ะท บ ต่อสิ่งแวดล้ อมชุ มชน มีคา่เฉ ลี่ยอยู่ใ นระ ดับ มาก 

( X =3.93, S.D. = 0.86)  โครง การมกีารก้ าหนด ระยะเวล า ส่งมอบงา น ตรว จรับง าน แ ละ

การรับป ระกันหลั งสง่ม อบ ง านไว ้อย่างเ หมาะสม  มคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก ( X =3.87, 

S.D.=0.76)  โครงก ารมรี ะบ บ ป ้องกันค วามป ลอดภัยขอ งผู้ปฏิบัติง านเป ็นอย่า งด ีมีค ่าเฉ ลี่ย

อยู่ในระดับมาก ( X =3.80, S.D.=0.82)  และโคร งการ มีม าตรการ แก้ไขคว ามเสี่ยงใน การ

ท ้างานล่ าช้ าไม่เป ็นไป ตาม แ ผนง านที่วางไว ้ มีคา่เฉ ลี่ย อ ยู่ในระดับมาก ( X =3.70, 

S.D.=0.80)  ต ามล้ าดับ
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 3. ผลการวิเคราะห์ปัญหาของการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน

ตลิ่งพังริมฝั่งแม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ผลการวิเคร าะ ห์ ป ัญหาข อง การจัดการ โค ร งการก่อส ร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ ง

พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว ของกลุ่ มตั วอย่า งโดย รว ม ดัง

แสดงในตา รา ง 1 1-15 

 

ตารา ง 1 1 ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ย งเบนมาตรฐ าน และ ป ัญห า ของการจั ดก าร โค รงก ารก่อ สร้าง 

             เขื่อ นป้องกันตลิ่ ง พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว   

ปัญหาของการจัดการโครงการ X  S.D. ระดับ 

1. ป ัญหาด้ านบุค ลากร 3.15 0.87 ป านกลาง 

2 . ปัญหาดา้ นงบป ระม าณ 3.14 0.84 ป านกลาง 

3. ป ัญหาด้ านวัสดุอุป กรณ์ และเครื่อง จักร 3.28 1.02 ป านกลาง 

4. ป ัญหาด้ านวิธีการ จัดการ โค รงการ 3.33 0.85 ป านกลาง 

รวม 3.22 0.81 ปานกลาง 
 

  จากตา ราง  1 1 ป ัญห าของก ารจัดกา ร โค รงกา รก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพั ง 

ริมฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  โดย รวมมคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นร ะ ดับ 

ป านกลาง  ( X =3.22, S.D.=0.81)  เรยีงล้าดับค่าเฉลี่ยจ าก มากไ ป หาน้อย  คอื ปัญห าด้ าน

วธิีก ารจัดการโคร งการ มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ป านกล าง  ( X =3.33, S.D.=0.85)  รอ งล งมา

ได ้แก่ ปัญ หาด้ านวัสดุอุป กร ณ์และเครื่อ งจักร มีคา่เฉ ลี่ย อยู่ในระดับป านกลา ง ( X =3.28, 

S.D. = 1.02)  ปัญห าด้านบุค ลากร มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ป านกลาง  ( X =3.15, S.D.=0.87)  

และป ัญห าด้าน งบป ระม าณ มีคา่เฉ ลี่ยอยู่ใ นระ ดับ ป านก ลาง ( X =3.14, S.D.=0.84)  

ตามล้ าดับ 
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ตารา ง 1 2  ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ยงเบ นมาตรฐ าน และ ระดับ ป ั ญหาด้านบ ุคลากรขอ ง โค รง การ 

             ก่อส ร้างเขื่ อนป้อ งกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

             ป ร ะช าช น ลาว   

ปัญหาด้านบุคลากร X  S.D. ระดับ 

1. บ ุคลากรไ ม่มีคว ามรูด้้ าน วิชากา รก่อสร้างโ ครงกา ร 3.19 0.87 ป านกลาง 

2. บ ุคลากรไ ม่มีทัก ษ ะในก า รปฏิบัติงาน 3.19 0.98 ป านกลาง 

3. หัวหน้ าโค รงก ารไม่สา มา รถค วบ คุมงานให้ไป ตา ม

แผนง าน 

3.08 1.15 ป านกลาง 

4. วิศวกรท ี่ปรึกษ าไม่ท้าห น้ าท ี่ควบ คุมงาน ตาม มาต รฐา น

ท างเทค นิค 

3.07 

 

1.13 

 

ป านกลาง 

 

5. ผู้รับเหม าไม่ท้า งาน ตาม แ ผนท ี่ก้าหนดไว ้ 3.20 1.14 ป านกลาง 

รวม 3.15 0.87 ปานกลาง 
 

  จากตา ราง  1 2 ป ัญหา ด้านบ ุ คลากรของ โค ร งการก่อสร้ า งเขื่อนป้องกันตลิ่ ง

พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว  โด ยรวมมีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ

ป านกลาง  ( X =3.15, S.D.=0.87)  เมื่อพิจ ารณ าเป ็นรายข้ อ พบว ่า มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระ ดับ

ป านกลางทุก ข้อ โด ยเ รียงล้ าดับ ตามค่ า เฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ดั งนี  ผูร้ับเ หม าไม่ ท ้างาน

ตามแ ผนท ี่ก้า หนด ( X =3.20, S.D.=1.14)  บุคลากรไ ม่มีทัก ษ ะในก ารปฏิบัติง าน ( X =3.19, 

S.D.=0.98)  บุคลากรไ ม่มีค วามรู้ด้ านวิชาการก่อส ร้างโค รงการ ( X =3.19, S.D.=0.87)  

หัวหนา้โค ร งการไมส่ าม ารถ ควบ คุมงานให้ไป ตา มแ ผนง าน ( X =3.08, S.D.=1.15)  แล ะ 

วิศวกรท ี่ปรึกษ าไม่ท้าหนา้ท ี่ ควบ คุมงานต ามม าตรฐ านท างเทค นิค ( X =3.07, S.D.=1.13)  

ตามล้ าดับ 
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ตารา ง 1 3 ค่าเฉ ลี่ย  ส่วนเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน  และ ระดับ ป ั ญหาด้านงบ ป ระ มาณข อง โ ครงการ 

             ก ่อส ร้างเขื่ อนป้อ งกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

             ป ร ะช าช น ลาว  

ปัญหาด้านงบประมาณ X  S.D. ระดับ 

1. ผูร้ับเ หม าข าดสภ าพคล่อ งทางการเ งนิ 3.18 1.06 ป านกลาง 

2. ผูร้ับเ หม าจ่ ายเ งนิค่าวัสดุ ก่อสร้างไม่ตร งต าม

ก้าหนดเวลา 

3.13 1.02 ป านกลาง 

3. ผู้รับเหม าจ่ ายเ งนิค่ าแร ง งานล่ าช้ า 3.22 1.07 ป านกลาง 

4. ภ าครัฐเ บ ิกจ่ายเ งนิให้ ผูร้ั บ เหมาล่าช้า 3.11 1.03 ป านกลาง 

5. ไม่มีการ ตรวจสอบก า รเบ ิกจ่ายเ งนิงบป ระ มาณ 

เท ียบ กับ ผลงาน 

3.08 1.16 ป านก ลาง 

รวม 3.14 0.84 ปานกลาง 
 

 จากตา ราง  13 ป ัญห าด้านง บ ป ระมาณข อง โค รงกา รก่อ สร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่ง

พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว โดย รวมมคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ

ป านกลาง  ( X =4.14, S.D.=0.84)  เมื่อพิจ ารณ าเป ็นรายข้ อ พบว ่า มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระ ดับ

ป านกลางทุก ข้อ โด ยเ รียงล้ าดับ ตามค่ าเฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ได ้แก่  ผูร้ับเ หม าจ่ ายเ งนิ

ค่าแรง งาน ล่าช้า ( X =3.22, S.D.=1.07)  ผูร้ับเ หม าขาดส ภ าพคล่องทา งการเงิ น ( X =3.18, 

S.D.=1.06)  ผู้รับเห มาจ่ ายเ งิ นค่าวัสดุ ก่อสร้ างไม่ตร งตามก ้าหนดเวล า ( X =3.13, 

S.D.=1.02)  ภาครัฐเ บ ิกจ่ าย เงินใหผู้ร้ับเ หม าล่ าช้ า ( X =3.11, S.D.=1.03)  แล ะไม่มกีาร

ตรวจสอบก ารเบ ิกจ่ ายเ งนิง บ ป ระมาณเท ียบ กับ ผลงา น ( X =3.08, S.D.=1.16)  ตาม ล้า ดับ 
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ตารา ง 14  ค่าเฉ ลี่ย ส่ว นเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน และ ระดับ ป ั ญหาด้านว ัสดุอุป กรณ์แล ะ 

             เครื่ องจักร ข องโค รงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกัน ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง  

             ส าธาร ณรัฐ ป ระ ช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักร X  S.D. ระดับ 

1. วัสดุก ่อสรา้ งในโ ครงการไ ม่เพียงพอตา มแผนก ารใช้ 3.07 1.05 ป านกลาง 

2. วัสดุก ่อสรา้ง มีคุณภ าพต่้ ากว ่าม าตรฐ าน 3.58 0.57 มาก 

3. เครื่องจักรท ี่ใชใ้นโ คร งกา รก่อสร้าง มีจ้า นวนน้อยกว ่างาน 3.23 1.14 ป านกลาง 

4. เครื่อง จักรเก ่าไม่ทันส มัย   3.2 3 1.15 ป านกลาง 

5. วัสดุอุป กรณ์แล ะเครื่อง มื อสนับ สนุนโค รงการ ล้าสมัย 3.2 8 1.03 ป านกลาง 

รวม 3.28 1.02 ปานกลาง 
 

  จากตา ราง  14 ป ัญ หาด้ านวั สดุอุป กรณ์และเครื่อ งจักรข อง โค รงการก่อส ร้าง

เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐป ระ ช า ธิป ไตย ป ระชาช นลาว  โดย รวมมี

ค่าเฉ ลีย่อย ู่ในระดับ ป านกล าง ( X =3.28, S.D.=1.02)  เมื่อพิจารณ าเป ็นรายข้ อ พบว ่า 

ป ัญหาเรื่องวัสดุก่อส ร้าง มีคุ ณภาพต่้ ากว ่ามาตรฐ าน มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก  ( X =3.58, 

S.D.=0.57)  สว่นป ัญห าข้ออื่ น ๆ มคี่าเฉ ลี่ยจั ด อยู่ในระดั บ ป านกล าง เรีย งล้าดับ ต าม

ค่าเฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ได ้แก่ วัสดุอุป กรณ์และเค รื่ องมอืสนับ สนุนโค ร งการล้ า สมัย 

( X =3.28, S.D.=1.03)  เครื่องจัก รเก ่าไม่ทันส มัย ( X =3.23, S.D.=1.15)  เครื่องจักรท ี่ใช้ 

ในโ ครงการก่อสร้ างมจี้ านว นน้อยกว่าง าน ( X =3.23, S.D.=1.14)  และวัสดุก่อส ร้าง 

ในโ ครงการไม่เพียงพอต าม แผนกา รใช ้( X =3.07, S.D.=1.05)  ตามล้าดับ 
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ตารา ง 1 5  ค่าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ ยงเบ นมาตรฐ าน และร ะดับ ป ัญหา ด้านวิธีก ารจัดกา ร 

             ข องโครงก าร ก่อ สร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งริ มฝ่ังแ ม่น ้าโข ง  

            ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ปัญหาด้านวิธีการจัดการโครงการ X  S.D. ระดับ 

1. ระบ บ ควบ คุมคุณภ าพโ ค รงการโด ยรวมไ ม่รั ดก ุม 3.34 1.08 ป านกลาง 

2. การควบ คุมก้ากับ การท้า งานขอ งผู้รับเห มา 

มีความหล ะหลว ม 

3.25 1.13 ป านกลาง 

3. ระบ บ ป ้องกันค ว ามปลอ ดภัยของผู้ปฏิบัติ งาน 

ในโ ครงการ  ไม่ มีประสิทธ ิภ าพ 

3.23 0.99 ป านกลาง 

4. ไม่มวีิธีการ จัดการกับ กา รท้างานท ี่ลา่ช้ า 3.39 1.01 ป านกลาง 

5. สิ่งแวดล้ อมชุ มชนได้รับ ผ ลก ระท บ เก ิดเสียหาย 3.34 1.02 ป านกลาง 

6. ภาย หลังสง่ มอบงา นมปี ั ญหาสิ่งก่อสร้ าง ช้า รุด 3.43 1.12 มาก 

รวม 3.33 0.85 ปานกลาง 
 

 จากตา ราง  15  ป ัญห าด้านว ิ ธีก ารจัดการข อง โค รงกา รก่อสร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่ง

พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว โดย รวมมคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ

ป านกลาง  ( X =3.33, S.D.=0.85)  เมื่อพิจารณาเป ็นร ายข้ อ พบว ่า ป ัญห าเรื่อง ภายห ลังส่ง

มอบงานมีปัญ หาสิ่ งก่อสรา้ งช้า รุด มคี่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดั บ มาก ( X =3.43, S.D.=1.12)  สว่น

ป ัญหาข้ออื่น  ๆ จัด อยู่ในร ะ ดับ ป านกลาง 5  ขอ้ เรีย งล้า ดับ ตามค่าเฉ ลี่ยจ ากมากไ ป หาน้อย 

ได ้แก่  ไม่มวีิธีก ารจัดก ารกับ การท้าง านที่ล่า ช้า ( X =3.39, S.D.=1.01)  ระบ บ ควบ คุม

คุณภาพโ ครงก ารโดย รวมไ ม่รัดก ุม ( X =3.34, S.D.=1.08)  สิ่งแวดล้อม ชุม ชนได้รับ

ผลกระท บ เก ิดเสียหาย ( X =3.34, S.D.=1.02)  การควบ คุ มก้ากับ การท้า ง านขอ งผู้รับเ หมา

มีความหล ะหลว ม ( X =3.25, S.D.=1.13)  และ ระบ บ ป ้อง กันค วามป ลอดภัยขอ ง

ผูป้ ฏิบัติงา นในโ ครงการไม่ มี ป ระสิทธ ิภาพ ( X =3.23, S.D.=0.99)  ตาม ล้าดับ 
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ระยะท่ี 2 ผลการศึกษาปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลในการจัดการ 

โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังริมฝ่ังแม่น ้าโขง สาธารณรฐั 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ผลการศกึษ าป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผลใ นกา รจัด การโครงการก่อส ร้าง

เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐป ระ ช า ธิป ไตย ป ระชาช นลาว  น้าเส นอผล

การวิเครา ะหข์้อ มูลตา มล้า ดับ สัญลัก ษ ณ์ที่ใชใ้นก ารวิเคราะห์ขอ้มูล  ล้าดับขั นในก ารเสนอ

ผลการวิเคร าะ หข์้อมูล ดังนี  

 1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  1.1 สัญลัก ษ ณ์ที่ใชแ้ทนค่าส ถิติ 

   X    แทน ค่าเฉ ลี่ย (Mean) 

   S.D.  แทน   ส่ว นเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน (Standard Deviation) 

    2   แทน ค่าสถ ิตไิค-สแควร์  (Chi-square) 

   df   แทน องศาอิ สระ  (Degree of Freedom) 

   R2   แทน สัมประสิทธ ิ์การตัดสินใ จ (Coefficient of Determination) 

   P-value แทน ระดับ นัยส้าคัญท างสถิติ 

   SE   แทน ค่าความคล าดเค ลื่อน มาต ร ฐาน (Standard Error) 

   ES   แทน ค่าป ระม าณพ ารา มิเตอร ์(Parameter Estimates) 

   Sk   แทน ความเบ้ (Skewness) 

   Ku   แทน ความโด่ง (Kurtosis)  

   CFI   แทน ค่าดัชนวีัดระดับความกลมกล ืน (Comparative Fit Index) 

   GFI  แทน ค่าดัชนวีัด ระดับ คว ามกลม กล ืน (Goodness of Fit Index) 

   AGFI   แทน ค่าดัชนวีัด ระดับ คว ามกลม กล ืนท ี่ปรับ แก้แลว้ (Adjust 

         Goodness of Fit Index) 

   CFA   แทน การวิเครา ะหอ์ งค์ประกอบ เ ชิงยืนยัน (Confirmatory  

        Factor Analysis) 

   RMSEA แทน ค่าดัชนีรากก ้าลั งสองเฉลี่ย ของความคล าดเค ลื่ อน 

        ในก ารป ระม าณค่ า (Root Mean Square Error of  

        Approximation) 
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   RMR  แทน ค่ามา ตรฐานดั ชนีร ากของค่ าเฉ ลี่ยก ้าลังสอง ของสว่น 

        ท ี่เหลอื (Standardized Root Mean Squared Residual) 

   t - test แทน ค่าสถ ิตทิ ี่ใชต้รวจส อบ ความ มีนัยส้าคัญขอ งพาร ามิเ ตอ ร์ 

  1 .2  สัญลัก ษ ณ์และอกัษ รย่อ ท ี่ใชแ้ทนตัวแป รแ ฝง  (Latent Variables) 

   1.2 .1 ตัวแปรแ ฝงภ ายนอก  (Exogenous Variables)  ได้แ ก่ 

    POL  แทน   นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง (strong policy) 

    GOO แทน   การด้าเนิน งาน ตา มหลักธ ร รมาภบิ าล (Operations in  

        accordance with the principles of good governance) 

    TEC แทน   การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส ม (Using the right 

        technology) 

   1.2.2 ตัวแปรส่งผ่ าน (Exogenous Variable Passed) ได ้แก่ 

     ST  แทน  การจัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ (Strategic management) 

   1.2.3 ตัวแปรแ ฝงภ ายใ น (Endogenous Variables) ได ้แก่  

    EFF แทน ป ระสิทธ ิผลของโคร งการ (Project effectiveness) 

  1.3 ตัวแปรสังเก ตได้ (Observed Variable)  ได้แก่ 

   P1 แทน   ภาครัฐมี นโย บ ายท ี่เข้มแข็งใ นการควบ คุมก้ากับ โค รงกา ร 

   P2 แทน  ภาครัฐมีก ารประก าศนโยบ ายใ หผู้ม้ีสว่ นเก ี่ยวข้องทราบ อย่าง 

      ชัดเจน 

   P3 แทน  เจ้าของโคร งการมี แผ นปฏิบัติงานต ามนโย บ ายก าร ควบ คุม 

      โค รงการก่อสร้ างฯ อย่ าง ชั ดเจน 

   P4 แทน   ผูร้ับผิด ชอบ โค รงการป ฏิบัติ ตามแ ผนป ฏิบัติง านขอ ง โค ร งการ 

      ก่อสร้างอย่ างเคร่งค รัด 

   P5 แทน   ผูร้ับผิด ชอบ โค รงการ มีการ ตรวจสอบผลก ารปฏิบัติง า น 

      ในโ ครงการก่อสร้ างฯ อย่ าง เข้มขน้สม่้าเส มอ 

   P6 แทน  ผูร้ับผิด ชอบ โค รงการได ้ปรั บ ป รุงแก้ไ ข จุดอ่อน  

      และป ัญห าคงค้างท ันเหตุกา รณ์ 

   P7 แทน  ภาครัฐมีก ารปรับ ผูร้ับเ ห มา ท ี่ท้างานล่ าช้ าหรอื ผลกา ร 

      ป ฏิบัติงานไม่ตร งต ามข้อก้า หนดอย่าง จรงิ จัง 
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   G1 แทน   บ ุคลากรท ุกระดับของโ ครง การรับรู้แล ะป ฏิบัติตาม 

      กฎระเบียบ ข้อบังคับ ของโครงการอย่ างเคร่งค รัด 

   G2 แทน  การปฏิบัติงานของบ ุคล ากร ในโ ครงการปฏิบัติหน้ าท ี่ดว้ ย 

      ความสุจริ ตถูก ต้อง 

   G3 แทน  การปฏิบัติงานของบ ุคล ากร ท ุกระดับมีความโป ร่งใส 

      สามา รถตรวจสอบ ได ้ 

   G4 แทน  บ ุคลากรท ุกระดับใ นโค รงการมีสว่นร่ว มในก าร จัดการ โ ครงการ 

      โด ยสามารถท ้า งานเป ็นทีม ช่วยเหลือกันด้วย ค วา มสามั คคี 

   G5 แทน  บ ุคลากรท ุกระดับของโ ครง การมคีวา มรับผดิ ชอบ ต่อกา ร 

      ป ฏิบัติหน้าท ี่ของ ตนเป ็นอย่า งดี 

   T1 แทน  โค รงการก้าห นดม าตรฐา น ของเทค โนโ ล ยี เครื่องมอื 

      เครื่องจักรท ี่น้าเข้ าม าใช้ในโ ครงการได้อย่า งเหม าะส ม 

   T2 แทน  โค รงการได ้น้าเครื่ องจักรท ี่ ท ันสมัยเข้าม าใช้ในการ ก ่อส ร้าง 

   T3 แทน  โค รงการได ้น้าเท คโ นโลย ีสารสนเ ท ศและก ารสื่อส าร  

      ท ีท่ ันสมัยมาใช้สนับสนุนก า รก่อสร้างอย่ างมปี ร ะสิทธ ิภ าพ 

   T4 แทน  โค รงการมีกา รประยุก ต์ใชเ้ ท คโ นโลย ีตา่ง ๆ ส้ าหรับแก้ ไข 

      ป ัญหาเฉพาะ หนา้ใน ระหว่ า งการก่อสร้ างได้อย่า ง เ หม า ะสม 

   T5 แทน  โค รงการมีกา รใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส มในจัดกา รข้อมูล 

      ข่าวสาร ส้าห รับก ารตดิต าม  ป ระเมินผล  แล ะราย งาน ผล ให้ 

      เป ็นไป ตามแ ผนท ี่วา งไว้ 

   S1   แทน  หัวหนา้โค ร งการก่อสร้ างเขื่ อนป้องกันตลิ่งมีวิ สัยท ัศนใ์น การ 

      จัดการโค รงก ารให้ส้าเ ร็จต า มแผน งานที่ก ้ าหนด 

   S2  แทน  ภาคส่วนท ี่เกี่ยว ข้องขอ งโคร งการร่วมกันก้ ากับ การ ป ฏิบั ติงาน 

      อย่างชัดเ จน  

   S3  แทน  มีการจัดว างพนักง านให้ปฏิ บ ัติงานต ามคว ามรูค้ว ามสา มารถ 

   S4 แทน   มีการให้ร างวัล บ้ ารุงขวัญก้ าลังใจแก่ ผูป้ ฏิบัติง านทุก ระ ดับ 

      อย่างเหม าะส ม 

   S5  แทน  มีการจัดให้ ผูร้ับผิด ชอบ โค ร งการได้แลก เป ลี่ยนเรียนรู้ 

      กับ โค รงการลัก ษ ณะเดียว กันท ี่อยู่ในพื นที่อื่น 
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   S6  แทน  ผูบ้ ริหา รโค รงการส าม ารถจั ดก ารปัญ หาท ี่ เก ิดข ึนใน ร ะห ว่าง 

      การก่อสร้างได ้อย่าง ราบ รื่น ท ันท่วงท ี 

  1.4 ตัวแปร ผล (End-Result Variables) หรอืตัวแปรตา ม (Dependent 

Variable) ได ้แก่  

   EF1 แทน   ป ริมาณขอ งงา นก่อสร้าง (Volume of construction work) 

   EF2 แทน คุณภาพง านก ารก่อสร้ าง (Construction quality) 

   EF3 แทน เวล าการปฏิบัติง าน (Operation time) 

 2. ล้าดับขั นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  ผล การวิเคร าะ ห์ข้อมูลก ารวิ จัย เรื่อง ข้อเสนอเชิ งนโยบ า ยก ารจัดการ

โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชน

ลาว ประกอบ ด้วย (1) ผลก ารวิเครา ะหร์ ะดับ ของ ป ัจ จัย ท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผลใ นการ

จัดการโครงก ารก่อสร้ างเขื่ อน ป ้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แม่ น ้าโขง ส าธาร ณรัฐป ระ ชาธิ ป ไตย

ป ระช าชนล าว ป ร ะกอบ ด้วย นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง ก ารด้า เนินงาน ตาม หลักธ รรม าภบิ าล  

การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส ม แล ะ การ จัดการเ ชิงกล ยุ ท ธ์  (2)  ผลการวิเคราะห์ร ะดั บ

ป ระสิทธ ิผลของโคร งการก่ อสร้างเขื่อ น ป ้องกันตลิ่งพั ง ริมฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธาร ณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  และ (3) ผลกา ร วิเครา ะหโ์ มเดล ความสัมพั นธ์โ ครงสร้ าง 

เชงิสาเ หตปุ ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพล ต่อประสิทธ ิผลใ นการ จัดกา รโค รงการก่อสร้ างเขื่อน ป ้อ งกันตลิ่ง

พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว (4)  ผลก ารทด สอบ 

สมติฐาน  มีร ายละเอียดดัง ต่ อไป นี  

  2.1 ผลการวิเคร าะ ห์ร ะดับ ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิ ผลในการจัดก าร

โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธารณรัฐ ป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว 

   ผลการวิเคร าะ ห์ระดับ ป ัจ จั ยใ นการจัดก ารโค ร งการก่อ สร้างเขื่อน ป ้อ งกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว แสดงในต ารา ง 16-20 
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ตารา ง 16  ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ ยงเบ นมาตรฐ าน และ  ระดั บ ของป ัจจัยใ นการจั ดก ารโ ครงการ 

             ก่อส ร้างเขื่ อนป้อ งกันตลิ่ง พังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโขง สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

             ป ร ะช าช นลาว 

ปัจจัย X  S.D. ระดับ 

1.  น โย บาย ที่เข้มแข็ง 4.39 0.64 ม ากที่ส ุด 

2.  การดา้เน ินง านตา มห ล ักธรรม าภ ิบาล 4.03 0.78 ม า ก 

3.   การใช้เทคโน โล ย ีที่เหม าะสม 

4.  การจัด การเชิงกล ย ุทธ ์

4. 2 1 

4.3 6 

0.72 

0.6 1 

ม ากที่ส ุด 

ม ากที่ส ุด 

  จากตา ราง  16  พบ ว่า  มี 3 ป ัจจัย ท ี่มคี่าเฉ ลี่ยจัดอยู่ในร ะดับ มากท ี่สุด  ได ้แก่  

นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง ( X =4.39, S.D.=0.64)  การ จัดการเ ชิง กล ยุท ธ์ ( X =4.36, S.D.=0.61)  

และ ก ารใชเ้ท คโ นโล ยีท ี่เหม าะสม  ( X =4.21, S.D.=0.72)  ส่วนปัจจัย การด้ าเนินง านต าม

หลัก  ธรรมา ภบิ าล  จัดอยู่ใน ระดับ มาก ( X =4.03, S.D.=0.78)   
 

ตารา ง 1 7 ค่าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ย งเบนมาตรฐ าน และ ระดับ ข องนโย บ ายท ี่เข้มแข็ง ใ นก าร จัดการ 

             โค ร งก ารก่อสร้ าง เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐป ระ ช า ธิป ไตย 

             ป ร ะช าช นลาว    

ตัวแปรสังเกตได ้ X  S.D. ระดับ 

1. ภาครัฐมีนโยบายท่ีเข้มแข็งในการควบคุมก้าก ับโ ครงการ 4.38 0.63 มากที่สุด 

2. ภาครัฐมกีารประกา ศนโ ยบายให้ผู้มสี่ วนเกี่ยวข้องทราบ  

    อย่างชัดเจน 

4.28 0.90 มากที่สุด 

3. เจ้าของโ ครงการมแีผ นปฏบัิตงิานตามนโ ยบายการ 

    ควบคุมโ ครงการก่อสร้างอย่างชัดเจน 

4.41 0.72 มากที่สุด 

4. ผ ู้รับผ ิดชอบโ ครงการปฏบัิตติามแผนปฏบัิตงิานของ 

    โ ครงการก่อสร้างอย่างเครง่ครัด 

4.49 0.71 มากที่สุด 

5. ผ ู้รับผ ิดชอบโ ครงการมกีารตรวจสอบผ ลการปฏบัิตงิาน 

    ใ นโครงการก่อสร้างอย่างเขม้ขน้สม้่าเสมอ 

6. ผ ู้รับผ ิดชอบโ ครงการไ ด้ปรับปรุงแก้ไขจ ุดออ่นและปัญหา 

    คงค้างไ ด้ทันเหตุการณ์ 

4.33 

 

 

4.43 

0.78 

 

 

0.77 

มากที่สุด 

 

 

มากที่สุด 

7. ภาครัฐมกีารปรับผ ู้รับเหมาท่ีท้างานล่าช้าหรือผ ลการ 

    ปฏบัิตงิานไ มต่รงตามขอ้ก้าหนดอยา่งจริงจัง 

4.39 0.73 มากที่สุด 

รวม 4.39 0.64 มากทีสุ่ด 
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  จากตา ราง  17  ภ าพรวมขอ ง นโย บ ายท ี่เข้มแข็งในก าร จัด การโครงการ

ก่อสร้างเขื่อนป ้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  มีคา่เฉ ลี่ย อยู่ในระดับมาก ท ี่สุด  ( X =4.39, 

S.D.=0.64)  แล ะตัวแปรสั งเ กตไ ด้รายข้อ มีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก ท ี่สุดทุก ข้อ เรียง ล้าดับ

จากมากไ ป ห าน้อย ได ้แก่  ผู้รับ ผดิชอบโ ครงก ารปฏิบัติต ามแ ผนป ฏิบัติง านขอ งโครง การ

ก่อสร้างอย่ างเคร่งค รัด  ( X =4.49, S.D.=0.71)  ผูร้ับผิ ดชอ บ โค รงการได ้ปรับ ป รุงแก้ไ ข

จุดอ่อน และป ัญห าคงค้ างทั นเหตุการณ์  ( X =4.43, S.D.=0.77)  เ จา้ขอ งโครงกา รมี

แผนปฏิบัติง านต ามนโย บ าย การควบ คุมโค รงการก่อส ร้ างอย่างชัดเ จน  ( X =4.41, 

S.D.=0.72)  ภ าครัฐมีกา รปรับ ผูร้ับเ หมาท ี่ท้า งานล่า ช้า หรอืผลก ารปฏิบัติง านไม่ตร งตาม

ข้อก้าหนดอย่ างจ ริงจั ง  ( X =4.39, S.D.=0.73)  ภาครัฐ มีน โย บ ายท ี่เข้มแข็งในก ารควบ คุม

ก้ากับ โค รงการ ( X =4.38, S.D.=0.63)  ผู้รับ ผดิช อบ โค รง การมกีาร ตรวจสอบ ผลการ

ป ฏิบัติงานในโ ครงก ารก่อสร้ างอย่างเข้มข้ นส ม่้าเสม อ  ( X =4.33, S.D.=0.78)  แล ะภ าค รัฐ 

มีการประก าศนโยบ ายใ ห้ ผู้มีส่วนเกี่ยว ข้องท ราบ อย่า งชั ดเจน  ( X =4.28, S.D.=0.90)  

ตามล้ าดับ 
 

ตารา ง 18  ค่าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ ยงเบ นมาตรฐ าน และ ร ะดับ การด้าเนิน งาน ตา มหลัก 

              ธรรม าภบิ าล ใน การจัดการโค ร งการก่อส ร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ งพัง   

              ริม ฝัง่แ ม่น ้าโข ง สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

ตัวแปรสังเกตได้ X  S.D. ระดับ 

1. บ ุคลากรท ุกระดับขอ งโครงการรับรู้ และป ฏิบัติต ามก ฎระเบ ียบ   

   ข้อบังคับ ขอ งโครงกา รอย่ างเคร่ งครั ด 

4.18 0.81 มาก 

2. การปฏิบัติง านของบุคล า กรใ นโค รงการป ฏิบัติหน้ าท ี่ ด้วยคว าม  

    สุ จรติถูก ต้อง 

3.96 0.91 มาก 

3. การป ฏิบัติง านขอ งบุคล า กรท ุกระดับมีความโป ร่งใส  สามา รถ 

    ตรวจสอบไ ด้ 

3.88 0.95 มาก 

4. บ ุคลากรท ุกระดับใ นโค ร งการมีสว่น ร่วมในการ จัดกา รโค รงการ 

    โด ยส ามา รถท ้าง านเป ็น ท ีมช่วยเหลือกันด้วยค วา มส ามัคคี 

3.84 

 

1.02 มาก 

5. บ ุคลากรท ุกระดับขอ งโครงการมคีว ามรับ ผดิชอบต่อ การปฏิบัติ 

    หนา้ท ี่ขอ งตนเป็นอย ่ างดี 

3.30 0.82 มาก 

รวม 4.03 0.78 มาก 
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  จากตา ราง  18 พบ ว่ า การ ด้ าเนินง านต ามหลักธ รร มาภิ บ าล ในก ารจัดก าร

โค รงการก่อสร้ างเขื่อน ป ้อง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง โ ดยรวมมีค่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นร ะดั บ มาก 

( X =4.03, S.D.=0.78)  แล ะตั วแปรสังเก ตได้รายขอ้ มีคา่เ ฉล ี่ยอยู่ในระดับ มาก ท ุกข้อ  โด ย

เรียงล้าดับ ตา มค่าเฉ ลี่ยจ าก มากไ ป หาน้อย  ได ้แก่  บ ุคลา กรท ุกระดับของโ ครงกา รรับรู้และ

ป ฏิบัติตามกฎร ะเบ ียบ ข้อบังคับ ของโครงการอย่ างเคร่ง ครัด  ( X =4.18, S.D.=0.81)  ก าร

ป ฏิบัติงานขอ งบุคล ากรใ นโ ครงการปฏิบัติห น้าท ี่ดว้ยค ว ามสุจริ ตถูก ต้อง  ( X =3.96, 

S.D.=0.91)  การปฏิบัติง าน ของบุคล ากรท ุกระดับมีคว า มโป ร่งใส สาม ารถตร วจสอ บ ได ้ 

( X =3.88, S.D.=0.95)  บ ุคลา กรท ุกระดับใ นโค รงการมีสว่ นรว่มในก ารจั ดก ารโค รงก า ร

โด ยสามารถท ้า งานเป ็นทีม ช่วยเหลือกันด้วยค วา มสามั คคี  ( X =3.84, S.D.=1.02)  แล ะ

บ ุคลากรท ุกระดับของโ ครง การมคีวา มรับผดิ ชอบ ต่อกา รปฏิบัติหนา้ท ี่ ขอ งตนเป็นอ ย่างดี 

( X =3.30, S.D.=0.82) ตา มล้ าดับ 

 

ตารา ง 19  ค่าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ยงเบ นมาต รฐาน และ ร ะดับ การใ ช้เทค โนโ ลยีท ี่เหมาะส ม 

              ใ นการจั ดก ารโค รงการก่อสร้ างเขื่อ น ป ้องกัน ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง  

              สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไ ตยป ระช าช นลาว     

 

ตัวแปรสังเกตได้ X  S.D. ระดับ 

1. โค รงการก้ าหนด มาตรฐ า นของเทค โนโ ลยีเค รื่องมอื  

    เครื่ องจักรท ี่น้ าเข้า มาใช้ใ นโค รงการได ้อย่างเหม าะส ม 

4.32 0.84 มากท ี่สุด 

2 . โครงการได้น้ าเครื่องจักร ท ี่ทันสมัย เข้าม าใช้ในการ 

    ก่อส ร้าง 

4.24 0.82 มากท ี่สุด 

3. โค รงการได ้น้ าเท คโ นโลย ีสารสนเท ศแล ะกา รสื่อสา ร ท ี่ 

    ท ันส มัยมาใ ช้สนับสนุนก ารก่อสร้างอย่า งมปี ระ สิทธ ิภาพ 

4.15 0.79 มาก 

4. โค รงกา รมกีารปร ะยุก ต์ใชเ้ท คโ นโลย ีตา่ง ๆ ส้ าหรับ แ ก้ไ ข 

  ป ัญหาเฉพา ะห น้าในร ะหว่ างการก่อส ร้างได ้อย่างเห ม าะสม 

4.13 0.94 มาก 

5. โค รงการ มีการใชเ้ท คโ นโ ลยีท ี่เหมาะส มในก ารจัดก า ร 

    ข้ อมูลข่ าวสาร ส้าห รับก า รตดิตาม  ประเมิ นผล  แล ะ 

    รายง าน ผลใหเ้ป ็นไป ตาม แผนที่วา งไว้ 

4.23 0.76 มากท ี่สุด 

รวม 4.21 0.72 มากที่สุด 
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  จากตา ราง  19  ร ะดับ การใ ช้เทค โนโ ลยีท ี่เหมาะสม ในก าร จัดการโครงก าร

ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  ในภาพ รว มมีคา่เฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ม าก ท ี่สุด 

( X =4.21, S.D.=0.72)  มีตัวแ ป รสังเกตไ ด้ที่มคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ ม าก ท ี่สุด 3 ข้อ  

เรียงล้าดับ จ ากมากไ ป หาน้ อย ได ้แก่  โค รงการก้ าหนด มาตรฐ านของเทค โนโ ลยี เค รื่องมอื 

เครื่องจักรท ี่น้าเข้ าม าใช้ในโ ครงการได้อย่า งเหม าะส ม  ( X =4.32; S.D.=0.84)  โค รงก ารได้

น้าเครื่อง จักรท ี่ทันสมัยเ ข้าม าใช้ในการก่อส ร้าง  ( X =4.24, S.D.=0.82)  และ  โค รงกา ร มี

การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส มในจัดการข้อ มูลข่าว สารส้ าหรับก าร ติดต า ม ประเ มินผ ล และ

รายงา นผลใ หเ้ป ็นไป ตา มแ ผ นที่วางไว ้  ( X =4.23, S.D.=0.76)  ตามล้ าดับ  น อกจากนั น  ยังมี

ตัวแปรสังเก ตได้ ท ี่มคี่าเฉ ลี่ย อยู่ในระดับมากอีก 2 ข้อ ได ้ แก่ โค รงการได ้น้ าเท คโ นโลย ี

สารสนเท ศแล ะกา รสื่อสา ร ท ี่ทันสมัยมาใชส้นับ สนุนก า รก่อสร้างอย่ า งมปี ร ะสิทธ ิภ าพ 

( X =3.15, S.D.=0.79)  แล ะ โ ครงการมีก ารประยุก ต์ใ ช้เทค โนโ ลยีต่าง ๆ ส้ าหรับแก้ไข

ป ัญหาเฉพาะ หนา้ใน ระหว่ า งการก่อสร้ างได้อย่า งเหม า ะสม  ( X =4.13, S.D.=0.84)  

ตามล้ าดับ 
 

ตารา ง 2 0 ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ ยงเบ นมาตรฐ าน และ ร ะดับ การจัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ ในก า รจัดการ 

             โค ร งการก่อสร้ าง เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐป ระ ช า ธิป ไตย 

             ป ร ะช าช นลาว   

ตัวแปรสังเกตได้ X  S.D. ระดับ 

1.  ห ัวห นา้โ ครง การก่อส รา้ง เขือ่น ป้อง กนั ต ล ิง่ ม ีวสิ ัย ทัศน ์ ใน การ

จัด การโครง การใหส้ ้าเร็จตามแผนง าน ที่ก้าห นด 

4.2 5 0.8 5 ม ากที่ส ุด 

2. ภา คส่วน ที่เกีย่ วข้อง ของ โ ครงการรว่ม กัน ก้ากับการ

ปฏ ิบัติงานอย ่าง ชัด เจน 

4.2 6 0.77 ม ากที่ส ุด 

3.  ม ีการจัด วาง พน ักงาน ให ้ปฏ ิบัติงานตาม ความ รู้ ควา มส าม ารถ 4.40 0.6 9 ม ากที่ส ุด 

4. ม ีการให ้ราง วลั  บ้ารงุ ขวัญก้าล ัง ใ จแก่ผูป้ฏ ิบตั ิงาน ทุกระด ับ

อย ่าง เหมาะ สม 

5.  ม ีการจัด ให ้ผูร้ับผดิ ชอบโ ครงการไ ด ้แล กเปล ีย่ น เรียน รูก้ับ

โ ครง การล ักษณะเด ียวกนั ที่อย ู่ใน พื น ที่อื่น 

4.3 0 

 

4.6 3 

0.78 

 

0.6 3 

ม ากที่ส ุด 

 

ม ากที่ส ุด 

6.  ผู้บริหารโ ครง การส าม ารถจัด การปัญห าที่เกดิ ขึ น ใ น ระหวา่ง

การก่อส รา้ง ได ้อย ่าง ราบรื่นทนั ท่วงท ี

4.3 1 0.8 0 ม ากที่ส ุด 

รวม 4.36 0.61 มากท่ีสุด 
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  จากตา ราง  20  ก ารจัดก ารเ ชิงกล ยุท ธ์ ในก ารจัดกา รโค รงการก่อสร้ างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง โด ยรวมมีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มากท ี่สุด ( X =4.36, 

S.D.=0.61)  แล ะตวัแปรสังเ กตไ ด้มคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มากท ี่สุดทุก ข้อ เรียงล้ าดับ จากมาก

ไป หาน้อย ได ้แก่  มีก ารจัดใ หผู้ร้ับผิด ชอบ โค รงกา รได้แ ลก เป ลี่ยนเรียนรู้กับ โค รงการลัก ษ ณะ

เดียว กันท ี่อยู่ในพื นที่อื่น ( X =4.63, S.D.=0.63)  มกี ารจัดว างพนักง านให้ปฏิบัติง านต า ม

ค วามรู้คว ามสา มารถ ( X =4.40, S.D.=0.69)  ผูบ้ ริห ารโค ร งการสามารถ จัดการปัญห า ท ี่

เก ิดข ึนในระหว่ างกา รก่อสร้ างได้อย่า งราบ รื่นทันท ่วงที  ( X =4.31, S.D.=0.80)  มีการใ ห้

รางวัลบ้า รุงขวัญก้า ลังใจแก่ ผูป้ ฏิบัติงา นทุก ระดับ อย่า งเหมาะสม  ( X =4.30, S.D.=0.78)  

ภาคส่วนท ี่เกี่ยว ข้องขอ งโคร งการร่วมกันก้ ากับ การปฏิบั ติงานอย่ าง ชัดเจน  ( X =4.26, 

S.D.=0.77)  และ  หัวห น้าโค รงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกัน ตลิ่งมีวสิัยท ัศนใ์นก า รจัดกา ร

โค รงการให้ส้าเ ร็จต ามแ ผน งานที่ก ้าห นด ( X =4.25, S.D.=0.85)  ตา มล้าดับ 

  2.2 ผลการวิเคร าะห์ ระดับ ป ระสิทธ ิผลของโคร งการก่อ สร้างเขื่อนป้อ งกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว 

   ผลการวิเคร าะ ห์ ระดับ ป ร ะสิ ท ธิผลของโค รงกา รก่อสร้าง เขื่อนป้องกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโข ง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว  แสดงในต ารา ง  2 1 – 23 
 

ตารา ง 2 1  ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ยงเบ นมาตรฐ าน และ ระดับ ป ระสิทธ ิผล โด ยรวม ขอ งโครง การ 

             ก่อส ร้างเขื่ อนป้อ งกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

             ป ร ะช าช นลาว 

ประสิทธิผลของโครงการ X  S.D. ระดับ 

1. ป ริมาณ งานก่อ สร้าง 4.30 0.80 มากท ี่สุด 

2 . คุณภาพ งานก่อส ร้าง 4.30 0.81 มากท ี่สุด 

3. เวลาในการป ฏิบัติงา น 4.25 0.81 มากท ี่สุด 

รวม 4.28 0.78 มากที่สุด 
 

  จากตา ราง  2 1 พบ ว่า ป ร ะสิ ท ธิผลของโค รงกา รก่อสร้าง เขื่อนป้องกันตลิ่งพั ง

ริมฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว โด ยรวม มีคา่เฉ ลี่ยอยู่ ในร ะ ดับ 

มาก ท ี่สุด ( X =4.28, S.D.=0.78)  และ องค์ประกอบ ท ุก ด้าน มีคา่เฉ ลี่ย อยู่ในระดับ ม าก ท ี่สุด 

เรียงล้าดับ ตา มค่าเฉ ลี่ย จ าก มากไ ป น้อย ได ้แก่  คุณ ภาพ งานก่อสร้ าง ( X =4.30, 
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S.D.=0.81)  ป ริม าณ  ง านก่ อสร้าง ( X =4.30, S.D.=0.80)  และ เวล าใ น การปฏิบัติ งาน  

( X =4.25, S.D.=0.81)   

 

ตารา ง 2 2  ค่าเฉ ลี่ย ส่ว นเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน และ ร ะดับ ป ระสิทธ ิผล ด้านปริ มาณ งาน 

              ก่อสร้าง โค รงกา รก่อสร้างเขื่อ นป ้องกันตลิ่ง พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐ 

              ป ระ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

ตัวแปรสังเกตได้ X  S.D. ระดับ 

1. เขื่อนป้องกันตลิ่ งพังมีข น าดความกว้ าง ย าว หนา แล ะ

ความเอียงครบถ ้วนตร งตามท ี่ก้าหนดไว ้ในแบบ แปลน 

4.31 0.82 มากท ีสุ่ด 

2 . เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งได้ก่อสร้างต รงต ามพิกัดแล ะร ะ ดับ

ท ี่ก้าหนดไว ้ในแบบ แปลน 

4.25 0.88 มากท ี่สุด 

3. ส่วนประกอบ ขอ งเขื่อนมี จ้านวน และข นาดครบ ถ้วน 

ตรงตา มที่ก้าหนดไว้ในแบ บ แปลน 

4.33 0.83 มากท ี่สุด 

รวม 4.30 0.80 มากที่สุด 
 

 จากตา ราง  2 2  ป ระสิทธ ิผล ด้านปริม าณง านก่ อสร้ างโค รงการก่อสร้ างเขื่อ น

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง โด ยร วมมีค่ าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก ท ี่สุด ( X =4.30, 

S.D.=0.80)  และตัว แปรสังเ กตไ ด้ มีคา่เฉ ลี่ยอยู่ใ นระดับ มาก ท ี่สุดท ุก ข้อ เรียงล้ าดับ ตาม

ค่าเฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ได ้แก่  ส่วนประกอบ ของเขื่ อ นมจี้านว นแล ะขน าดครบ ถ้วนตรง

ตามที่ก้าห นดไว ้ในแบบ แปลน  ( X =4.33, S.D.=0.83)  เขื่ อ นป้องกันตลิ่งพัง มีขน าดควา ม

กว ้าง ยาว  หน า และคว ามเ อียงครบถ ้วนตรงต ามที่ก้าห นดไว ้ในแบบ แปลน  ( X =4.31, 

S.D.=0.82)  และ  เขื่อนป้อง กันตลิ่งพังได้ก่อสร้ างตร งต ามพิกัดแล ะระดับ ท ี่ก้า หนดไ ว้ 

ในแบ บ แปลน  ( X =4.25, S.D.=0.88)  ตา มล้าดับ 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



124 

ตารา ง 2 3 ค่าเฉ ลี่ย ส่ว นเบ ี่ยงเบนมาตรฐ าน และ ร ะดับ ป ระสิทธ ิผลด้านคุ ณภ าพ 

              ง านก่อสร้างโ คร งการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันต ลิ่งพังรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโข ง  

              สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

ตัวแปรสังเกตได้ X  S.D. ระดับ 

1. เขื่อน ป้อง กันตล ิ่งความ แขง็แรง  ทน ทาน  ตามมา ต รฐาน 

ที่ก้าห น ดไ ว ้

4.33 0.87 ม ากที่ส ุด 

2 .  เขือ่น ป้อง กันตล ิ่งไม ่มีการแต กหัก รา้ว  แย ก ห รอืทรดุ ต ัว

ภา ย ใน ระยะเวลารับประกัน ผล ง าน 

4.31 0.81 ม ากที่ส ุด 

3.  ประชาชนส ามารถใ ช้ประโยชน์จากเขื่อน ปอ้ง กันตล ิ่งพงัแล ะ

อง คป์ระกอบไ ดต้ าม ที่ระบุไ ว้ใน วัต ถุประส ง คข์อง โ ครง การ 

4.25 0.87 ม ากที่ส ุด 

รวม 4.30 0.81 มากท่ีสุด 
 

  จากตา ราง  2 3 ป ระสิทธ ิผล ด้านคุณภ าพง านก่อสร้ าง โค รงการก่อสร้ างเขื่อ น

ป ้องกันตลิ่งพั งริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว โด ยร วม มีค่ าเฉ ลี่ย

อยู่ในระดับ มาก ท ี่สุด  ( X =4.30; S.D.=0.81)  และตัว แปร สังเกตไ ด้มคี่าเฉ ลี่ยอยู่ใ นระ ดับ

มากท ี่สุดทุก ข้อ เรียงล้ าดับ ตามค่ าเฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ไ ด้แก่ เขื่อนป้องกัน ตลิ่ งความ

แข็งแร ง ท นทาน  ต ามม าตร ฐานที่ก้าหนดไ ว้  ( X =4.33, S.D.=0.87)  เขื่อ นป้องกันตลิ่ง 

ไม่มกีารแตกหัก  รา้ว  แยก  หรอืท รุดตัวภ ายใ นระย ะเวล ารับป ระกันผ ลงา น  ( X =4.31, 

S.D.=0.81)  แล ะ ป ร ะช าชน สามา รถใ ช้ประโยช น์จากเ ขื่ อนป้องกันตลิ่งพั งและ องค์ ป ระกอบ

ได ้ตามที่ระบ ุไว ้ในวัตถ ุป ระส งค์ของโค รงก าร  ( X =4.25, S.D.=0.87)  ต ามล้ าดับ   
 

ตารา ง 2 4 ค่ าเฉ ลี่ย ส่วนเบี่ ยงเบ นมาตรฐ าน และ ร ะดับ ป ระสิทธ ิผล ด้านเวล า 

              ในก ารปฏิบัติง า น โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโขง   

              สาธ ารณรัฐป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว   

ตัวแปรสังเกตได้ X  S.D. ระดับ 

1. ผู้รับเหม าสง่ มอบง าน ทัน ตาม เวล าที่ก้าห น ด 4.28 0.85 ม ากที่ส ุด 

2 .  ผูต้ รวจรับง านตรวจงาน ต รง ต าม เวล าที่ก้าห นด 4.29 0.89 ม ากที่ส ุด 

3.  ระย ะค ้าประกันโ ครง การก่อส รา้งตรงตาม เ วลาที่ก้าหน ด 4.1 9 0.8 8 ม า ก 

รวม 4.25 0.81 มากท่ีสุด 
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  จากตา ราง  2 4 ป ร ะสิทธ ิผล ด้านเวลาในก ารปฏิบัติง านโ ครงการก่อสร้ าง

เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  โด ยร วมมีค่ าเฉ ลี่ยใ นระดับ ม าก ท ี่สุด  ( X =4.25, 

S.D.=0.81)  ตัวแปรสั งเกตไ ด้ที่มคี่าเฉ ลี่ ยอย ู่ในระดับ ม า กท ี่สุดม ี2 ข้อ เรียงล้ าดับ ต าม

ค่าเฉ ลี่ยจากม ากไ ป หาน้อย ได ้แก่  การตรว จรับงา นตรว จงาน ตรงต ามเวล าท ี่ก้าหน ด  

( X =4.29, S.D.=0.89)  และ  ผู้รับ เหมาส่ง มอบงา นทันตา ม เวล าท ี่ก้าหนด  ( X =4.28; 

S.D.=0.85)  ต ามล้า ดับ  ในข ณะท ีเ่รื่องร ะยะค ้ าป ระกันโ ค รงการก่อสร้ างต รงต ามเวล าท ี่

ก้าหนด มีคา่เฉ ลี่ยอยู่ ในระดั บ มาก  ( X =4.19, S.D.=0.88)   

  2.3 ผลการวิเคร า ะห์โมเ ดล ความสัมพันธ์โค รงส ร้างเชงิ สาเหตุปัจจัยที่มี

อิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผล ในก ารจัดกา รโค รงกา รก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่ น ้าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

   ผลการวิเคร าะ ห์โมเ ดลคว า มสัมพันธ์โ ครงสร้ างเชิ งสาเ หตุปัจจัยท ี่มี

อิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผล ในก ารจัดกา รโค รงกา รก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่ น ้าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ป ร ะกอบ ด้วย ผลการต รวจสอบ การ แจกแ จงแบบ

ป กติของขอ้มูล ผลการ ตรว จสอบค วามเท ี่ยงเชิ งโครงส ร้างขอ งตัวแปรในก า รวิเครา ะห์

โมเ ดลคว ามสัมพันธ์โ ครงส ร้ างเชิ งสาเห ตุปัจจัยท ี่มอีิทธ ิ พลต่อประสิทธ ิผล ในก า รจัด การ

โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชน

ลาว แล ะ ผลการวิเคร า ะหโ์ มเดลคว ามสัมพั นธ์โ ครงสร้ างเชิ งสาเห ตุปัจจัยท ี่มอีิทธ ิ พลต่อ

ป ระสิทธ ิผล ในก ารจั ดก ารโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ัง แมน่ ้ าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว โด ย มี รายล ะเอี ยดด ังตอ่ไป นี  

   2.3.1 ผลการ ตรวจสอบก าร แจกแจง แบบ ป กติของขอ้มู ล พิจาร ณา จาก

ค่าความเบ ้ (Skewness : SK)  และค่ าควา มโด่ง (Kurtosis : KU)  เพื่อตรวจสอบ ว่ าข้ อมูลที่ไ ด้

จากก ลุ่มตัวอย่ างมกี ารแจก แจงแบ บ โค ้งป กติ ดัง ตาร าง  2 5 
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ตารา ง 2 5 ค่ าควา มเบ ้ (SK)  และ ค่ าควา มโด่ง (KU)  ของ ตัวแปรสังเก ตได้ของปัจ จัย 

              ท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผลใ นการ จั ดก ารโค ร งการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันต ลิ่ง พ ัง 

              ริม ฝัง่แ ม่น ้าโข ง สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

ล้าดับ ปัจจัย SK แปลผล KU แปลผล 

นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง -1.182 ป กติ 0.987 ป กติ 

1 P1 -1.04 0 ป กติ 0.658 ป กติ 

2 P2 -1.2 69 ป กติ 1.2 35 ป กติ 

3 P3 -0.92 8 ป กติ 0.19 0 ป กติ 

4 P4 -1.32 5 ป กติ 1.399 ป กติ 

5 P5 -0.9 70 ป กติ 0.380 ป กติ 

6 P6 -1.37 0 ป กติ 1.518 ป กติ 

7 P7 -1.0 05 ป กติ 0.515 ป กติ 

การด้าเนิน งาน ตา มหลักธ ร รมาภบิ าล -0.517 ป กติ -0.23 5 ป กติ 

1 G1 -1.094 ป กติ 1.664 ป กติ 

2 G2 -0.581 ป กติ -0.130 ป กติ 

3 G3 -0.456 ป กติ -0.449 ป กติ 

4 G4 -0.654 ป กติ -0.101 ป กติ 

5 G5 -0.889 ป กติ -0.145 ป กติ 

การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส ม -0.631 ป กติ -0.618 ป กติ 

1 T1 -0.922 ป กติ -0.19 7 ป กติ 

2 T2 -0. 739 ป กติ -0.368 ป กติ 

3 T3 -0.3 72 ป กติ -0.994 ป กติ 

4 T4 -1.045 ป กติ 0.831 ป กติ 

5 T5 -0.643 ป ก ติ -0.23 1 ป กติ 
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ตารา ง 2 5 ( ต่อ) 

ล้าดับ ปัจจัย SK แปลผล KU แปลผล 

การจัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ -1.198 ป กติ 1.130 ป กติ 

1 S1 -1.340 ป กติ 2.415 ป กติ 

2 S2 -0.822 ป กติ 0.212 ป กติ 

3 S3 -0.875 ป กติ 0.211 ป กติ 

4 S4 -0.891 ป กติ 0.227 ป กติ 

5 S5 -1.505 ป กติ 1.069 ป กติ 

 S6 -1.112 ป กติ 1.357 ป กติ 

ป ระสิทธ ิผลของโคร งการ -1.453 ป กติ 2 .490 ป กติ 

1 EF1 -1.586 ป กติ 3.2 07 ป กติ 

2 EF2 -1.2 97 ป กติ 1.753 ป กติ 

3 EF3 -1.2 75 ป กติ 1.724 ป กติ 
 

 จากตา ราง  2 5 ผ ลก ารตรว จสอบก ารแจก แจง แบบ ป กติของ ตัวแปร สั งเกตไ ด้

ของตัวแปรแ ฝงท ุกตัว พบ ว่า มีการแจก แ จงป กติ  โด ย ตัว แ ป รสังเกตไ ด้ของนโย บ ายท ี่เข้มแข็ง

มีคา่ควา มเบ ้ อยู่ระ หว่าง -0.92 8 ถึง -1.37 0 และ  ค่า ความโด่ง อยู่ร ะหว่ าง  0.19 0 ถึง 

1.518 ตัวแปรสั งเกตไ ด้ ของ การด้าเนิน งาน ตา มหลักธ ร รมาภบิ าล มีค่ าความเบ้อยู่ร ะหว่าง  

-0.456  ถึง -1.09 4  แล ะค่ า ความโด่งอยู่ร ะหว่ าง -0.1 0 1  ถ ึง 1.64  ตัวแปรสั งเกตไ ด้ ของการ

ใช้เทค โนโ ลยีท ี่เหมาะสม มีค่ าความเบ้ อยู่ร ะหว่ าง  -0.6 31 ถึง -1. 045  แล ะค่าคว าม โด ่ง 

อยู่ระหว่ าง -0.19 7 ถึง  -0. 994 ตัวแปรสังเก ตได้ขอ งก ารจัดกา รเชงิกลย ุท ธ์ มีคา่ค วามเบ ้ 

อยู่ระหว่ าง -0. 82 2  ถึง -1. 340 และค่ าควา มโด่งอยู่ระหว่าง  -0.21 1 ถึง 2 .415  แล ะตัวแปร

สังเกตไ ด้ของป ระสิทธ ิผลข องโครงการก่อส ร้าง มีคา่คว ามเบ ้อยู่ระหว่ าง  -1.2 75  ถึง  -1.588  

และค่าคว ามโด่ง อยู่ระ หว่าง  -1.724  ถึง 3.2 07 

   2.3.2 ผลการต รวจสอบค ว ามเท ี่ยงเชิงโค ร งสรา้ งของ ตั วแปรใ นการ

วิเคราะหโ์มเ ด ลความสั มพัน ธ์โ ครงสรา้งเ ชิงส าเหตุ ขอ งป ัจจัยท ี่มคีวามสั มพันธ์ก ับ

ป ระสิทธ ิผลใ นการจั ดก ารโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ัง แมน่ ้ าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ป ร ะกอบ ด้วย (1)  ผลการวิเคร าะ หค์่าส หสั มพันธ์

ของตัวแปรแ ฝง (2)  ผลก าร วิเคราะห์ องค์ประกอบ เ ชิงยื นยัน และโมเ ดลก ารวัดตัวแ ป รแฝง

นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง  (3)  ผลก ารวิเครา ะหอ์ งค์ประกอบ เชิ งยืนยันและโมเดลก ารวัดตัว แปรแฝง
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การด้าเนิน งาน ตา มหลักธ ร รมาภบิ าล (4)  ผลการวิเคร าะห์ องค์ประกอบ เชิ งยืนยัน และ

โมเ ดลก ารวัดตัวแปรแ ฝงก า รใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะสม  (5)  ผลก ารวิเคร าะ หอ์งค์ปร ะ กอบ 

เชงิยืนยันแล ะโมเ ดลก ารวัด ตัวแปรแฝ งการตั ดก ารเชิ งก ลยุ ท ธ์ ดังมรีายล ะเอียดต่อไ ป นี  

    1)  ผลการวิเคร าะ หค์่าส หสั มพันธ์ของตัวแปร แสดง ดัง ตารา ง 26  

 

ตารา ง 2 6 ค่าส หสัมพันธ์ขอ ง ตัวแปรแ ฝงในก า รจัดการโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ น 

              ป ้องกันตลิ่ง พังริ มฝ่ังแ ม่น ้าโข ง ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว 

ตัวแปรแฝง POL GOO TEC ST EFF 

POL 

GOO 

TEC 

ST 

EFF 

1     

.460** 

.339** 

1 

.304** 

 

1 

  

.517** .582** .564** 1  

.523** .511** .528** .637** 1 

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed) 
 

   จากตา ราง  2 6  ตัวแปร แฝ ง แตล่ะตัว มีความ สัมพันธ ์กัน อย่างมนีัยส้ าคัญ

ท างสถิตทิ ี่ระดับ  . 01 โดย มี ค่าสัมประสิทธ ิ์สหสั มพันธ์ อ ยู่ระหว่าง .304 ถึง .637 จั ดไ ด้ว่า 

ไม่มภีาว ะพหุร่ว มเชงิเส้น  (Multicollinearity) โด ยค ่าสัมประสิทธ ิ์สหสัมพันธ ์ ขอ งตัวแ ป รรายค ู่

มดีังนี  

     1.1) การด้าเนิ นงานตา มหลั กธ รรมาภบิ าล  (GOO) มีคว าม  สัมพั นธ์

ท างบวก กับ การจัดการเ ชิงก ลยุท ธ์ (ST) (r=.582) 

     1.2) การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะสม  (TEC) มีคว ามสัมพันธ์ ท างบวก

กับ การจัดการเชิ งกลย ุท ธ์ (ST) (r=.564) 

     1.3) นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง (POL) มีความสั มพันธ์ท างบวก กับ การ

จัดการเชิ งกลย ุท ธ์ (ST) (r=.517) 

     1.4) นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง  (POL) มีความสัมพั นธ์ท างบวก กับ การ

ด้าเนนิง านต ามหลักธ รร มา ภบิ าล (GOO) อยู่ในระดับป านกลาง  (r=.460) 

     1.5) นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง (POL) มีความสั มพันธ์ท างบวก กับ การใช้

เท คโ นโลย ีที่เหมาะสม (TEC) (r=.339) 
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     1.6) การด้าเนิ นงานตา มหลั กธ รรมาภบิ าล  (GOO) มีคว าม สัมพั นธ์

ท างบวก กับ การใช้เท คโ นโลย ีที่เหมาะสม  (TEC) (r=.304) 

    ในขณะที่ตัวแปรแ ฝงท ุกตัว มีความสัมพั นธ์ท างบวก กับ ป ระสิทธ ิผล

ของโครงการก่อส ร้าง (EFF) เรียงล้าดับ ค่ าความสั มพัน ธ์จากมากไ ป น้อย ได้แก่ ก า รจัดการ

เชงิกลย ุท ธ์ (ST) (r=.637) การด้าเนิ นงานตา มหลักธ รร มาภบิ า ล (GOO) (r=.511) การใช้

เท คโ นโล ยีท ี่เหมาะสม (TEC) (r=.528) และ นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง (POL) (r=.523) 

    2 ) ผลการวิเครา ะหอ์ งค์ประ กอบ เชงิยืนยัน แล ะโมเ ดลก า รวัดตัวแปร

แฝงนโยบ ายท ี่เข้ม แข็ง 

     2.1) น ้าหนักองค์ปร ะกอบ ข องตัวแปรสังเกตไ ด้ขอ งตัวแ ป รแฝง

นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง แ สดงดัง ตารา ง 27 

 

ตารา ง 2 7  น ้าหนั กองค์ป ร ะ กอบ ของตัวแปรสังเกตไ ด้ข องตัวแปรแ ฝงนโย บ ายท ี่เข้ม แข็ง 
 

ตัวแปรสังเกตได้ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1. ภาค รัฐมีนโยบ ายท ี่เข้มแข็ งในก ารควบ คุมก้ากับ โค รง การ (P1) 0.96 

2 . ภาครัฐมีก ารปร ะกาศนโ ยบ ายใ หผู้ม้ีสว่นเก ี่ยวข้องท ราบ อย่าง 

   ชัดเจน (P2) 

0.86 

3. เจา้ข องโครงก ารมีแ ผนป ฏิบัติงานต ามนโย บ ายก ารค วบ คุม 

   โค รงก ารก่อสร้ างอย่างชั ดเจน (P3) 

0.96 

4. ผูร้ับ ผดิชอบโ คร งการปฏิ บ ัติตามแ ผนป ฏิบัติง านขอ งโครงการ 

   ก่อสร้ างฯ อย่ างเคร่ งครัด (P4) 

0.94 

5. ผู้รับ ผดิชอบโ ครงก ารมกี ารตรวจ สอบ ผลกา รปฏิบัติง านใน 

   โค รงก ารก่อสร้ างฯ อย่ าง เข้มขน้สม่้า เส มอ (P5) 

0.83 

6. ผู้รับผิ ดชอบโ ครงก ารได้ ป รับป รุงแก้ไ ข จุดอ่อน  และ ป ัญหา

คงค้างท ันเห ตุการณ์ (P6) 

0.90 

7. ภ าครัฐมีก ารปรับ ผูร้ับเ ห มาท ี่ท้าง านล่ าช้ าหรอื ผลกา ร 

   ป ฏิบัติง านไม่ตร งต ามข้อ ก้าหนดอย่างจริ งจัง (P7) 

0.81 

Chi-Square = 8.049, df = 11, p-value = 0.709,  2 / df = 0.732, RMSEA = .000 

RMR = .010, CFI = 1.000, GFI = 0.982, AGFI = 0.954 
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  จากตา ราง  2 7 น ้ าห นัก องค์ ป ระกอบ ของนโยบ ายท ี่เข้ม แข็ง (POL) มีค่ าอยู่

ระหว่ าง 0.81 ถึ ง 0 .96 เรีย งล้าดับ จ ากมากไ ป หาน้อย ไ ด้แก่ ภาค รัฐมีนโยบ ายท ี่เข้ม แข็งใน

การควบ คุมก้ากับ โค รงการ  (P1)  เจา้ของโครงกา รมแี ผน ป ฏิบัติงานต ามนโย บ ายก า ร ควบ คุม

โค รงการก่อสร้ างอย่างชัดเ จน (P3)  ผู้รับผิ ดชอบโ ครงก ารปฏิบัติตา มแ ผนป ฏิบัติง า นของ

โค รงการก่อสร้ างอย่างเค ร่ง ครัด (P4) ผูร้ับผิด ชอบ โค รง การได้ป รับป รุงแก้ไ ข จุดอ่อ น และ

ป ัญหาคงค้า ง ท ันเห ตุการณ์  (P6 )  ภาครัฐมีก ารประก าศ นโย บ ายใ หผู้ม้ีสว่นเก ี่ยวข้อง ท ราบ

อย่างชัดเ จน (P2 )  ผู้รับผดิ ช อบ โค รงการมีกา รตรวจสอ บ ผลการป ฏิบัติง านในโ ครง การ

ก่อสร้างอย่ างเข้มข้ นสม่้าเส มอ (P5)  และ  ภ าครัฐมีการ ป รับผู้รับ เหมาท ี่ท้า งานล่ าช้ าหรอื ผล

การปฏิบัติงานไ ม่ตรง ตามข้ อก้าหนดอย่ างจ ริงจั ง (P7) โดย มีคา่น ้าหนักองค์ป ร ะกอ บ เท ่ากับ  

0.96,  0.96,  0.94, 0.9 0,  0.86 ,  0.83 และ  0. 81 ต ามล้ าดับ   

     2.2)  โมเ ดลก ารวัดตัวแปรแ ฝงนโย บ ายท ี่เข้มแข็ ง 

      ผลการวิเคร าะ หอ์งค์ปร ะกอ บ เชงิยืนยัน  มคี่ าสถ ิติส้าคัญ  ได ้แก่ 

ค่า Chi-Square = 8.049, df = 11, p-value = 0.709,  2 / df = 0.732, RMSEA = .000 

RMR = .010, CFI = 1.000, GFI = 0.982, AGFI = 0.954 แสดงใ หเ้ห็นว่ าตัวแปรสั งเกตไ ด้

ของตัวแปรแ ฝงนโ ยบ ายท ี่เข้มแข็งมีคว ามสอดค ล้องกล มกลืนกับ ข้อมูลเชิงป ร ะจักษ ์ ใน

ภาพรวม ซ ึ่งสา มารถสรุป เป ็ นภาพโ มเดลก ารวัดตัวแปร แฝงนโยบ ายท ี่เข้ม แข็งได ้ดัง

ภาพป ระกอบ  23 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพป ระกอบ  23  โมเ ดลก า รวัดตัวแปรแ ฝงนโย บ ายท ี่เข้ มแข็ง 
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     3) ผลการวิเคร าะ หอ์งค์ปร ะ กอบ เชงิยืนยันแล ะโมเ ดลก า รวัด 

ตัวแปรแฝ งการด้ าเนินง านต ามหลักธ รรม าภบิ าล 

      3.1)  น ้าหนักอ งค์ประกอบ ข องตัวแปรสังเกตไ ด้ขอ งตัวแ ป รแฝง

การด้าเนิน งาน ตา ม หลักธ ร รมาภบิ าล แส ดงดัง ตาร าง  2 8 

 

ตารา ง 2 8 น ้ าห นักองค์ประ กอบ ของตัวแปรสังเกตไ ด้ข องตัวแปรแ ฝงนโย บ ายท ี่เข้ม แข็ง 

ตัวแปรสังเกตได้ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1. บุคล ากรท ุกระดับขอ งโครงการรับรู้ และป ฏิบัติต าม ก ฎระเบ ียบ 

   ข้อบังคับ ขอ งโครงกา รอย่ างเคร่งครั ด (G1) 

0.87 

2 . การปฏิบั ติง านของบุคล า กรใ นโค รงการป ฏิบัติหน้ าท ี่ ด้วย 

   คว ามสุจริ ตถูก ต้อง (G2) 

0.94 

3. การป ฏิบัติง านขอ งบุคล า กรท ุกระดับมีความโป ร่งใส สามา รถ 

  ตรวจส อบ ได ้ (G3) 

0.97 

4. บ ุคลากรท ุกระดับใ นโค ร งการมีสว่น ร่วมในการ จัดกา ร โค รงการ 

   โด ยสา มารถท ้า งานเป ็นที มช่วยเหลือกันด้วยค ว ามสา มัคคี (G4) 

0.86 

5. บุคลากรท ุกระดับขอ งโครงการมคีว ามรับ ผดิชอบต่อ การ 

   ป ฏิบัติหน้ าท ี่ของ ตนเป ็นอ ย่างด ี(G5) 

0.85 

Chi-Square = 4.987, df = 5, p-value = 0.419,  2 / df = 0.996, RMSEA = .000 

RMR = .007, CFI = 1.000, GFI = 0.984, AGFI = 0.953 
 

 จากตา ราง  2 8 น ้ าหนัก อ งค์ ป ระกอบ ของการด้ าเนิน งาน ตามหลักธ รร มา ภบิ าล 

(GOO) มีคา่อยู่ร ะหว่ าง 0.8 5 ถึง 0 .97 เรีย งล้าดับ จ าก มากไ ป หาน้อย  ได้แก่ การป ฏิบัติงาน

ของบุคล ากรท ุกระดับมีคว า มโป ร่งใส สาม ารถตรวจสอ บ ได ้ (G3)  การป ฏิบัติงาน ขอ ง

บ ุคลากรใ นโค รงการป ฏิบัติ หนา้ท ี่ดว้ยค ว า มสุจรติถูก ต้ อง (G2 )  บุคลากรท ุกระดับข อง

โค รงการรับรู้แล ะป ฏิบัติต า มกฎระเบ ียบ ข้อบังคับ ของโ ครงการอย่ างเคร่งค รัด (G1)  

บ ุคลากรท ุกระดับใ นโค รงการมีสว่นร่ว มในก าร จัดการโ ครงการโดยส า มารถท ้า งาน เป ็นทีม

ช่วยเหลือกันด้วยค วา มสามั คคี (G4) และ  บุคลากรท ุกร ะดับ ของโครงก ารมคีว ามรั บ ผดิชอบ

ต่อการป ฏิบัติหน้ าท ี่ของต นเ ป ็นอย่างด ี(G5)  โดย ค่า น ้าห นักองค์ประกอบ เท ่ากับ  0.9 7, 

0.94, 0 .87, 0.86 และ  0.8 5 ตามล้ าดับ   
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      3.2)  โมเ ดลก ารวัดตัวแปรแ ฝงการด้ าเนิน งาน ตาม หลัก         

ธรรมาภิบ าล 

       จากค ่าสถ ิติ  ได ้แก่ ค่า Chi-Square=4.987, df=5,  

p-value=0 .419, 2 /df=0.99 6, RMSEA= .00 0, RMR= .007, CFI= 1. 00 0, GFI= 0. 984, 

AGFI=0.953 แสดงให้เห็นว่ าตัวแปรสังเก ตได้ขอ งตัวแป รแฝงก ารด้ าเนินง านต ามหลั ก        

ธรรมาภิบ าลมีคว ามสอดค ล้องกล มกลืนกับ ข้อมูลเชิ งประจักษ ์ในภาพ รวม ซ ึ่งส าม า รถ 

สรุป เป ็นภาพโ มเดลก ารวัด ตัวแปรแฝ ง การด้ าเนินง านต ามหลักธ รรม าภบิ าลไ ด้ 

ดังภาพป ร ะกอบ  24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพป ระกอบ  2 4  โมเ ดลก า รวัดตัวแปรแ ฝงกา รด้าเนิน ง านตา มหลักธ รรม าภบิ าล 
 

     4) ผลการวิเคร า ะหอ์งค์ปร ะ กอบ เชงิยืนยันแล ะโมเ ดลก า รวัดตัว

แปรแฝงก ารใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะสม 

      4.1)  น ้าห นักองค์ประกอบ ข องตัวแปรสังเกตไ ด้ขอ งตัวแ ป รแฝง

การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส ม แสดงดั งต ารา ง 2 9 
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ตารา ง 2 9  น ้ าหนั กอ งค์ประ กอบ ของตัวแปรสังเกตไ ด้ข องตัวแปรแ ฝงก ารใชเ้ท คโ นโลย ี 

              ท ี่เหมาะสม 

ตัวแปรสังเกตได้ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1.  โ ครง การก้าห นด ม าต รฐานของ เทคโ น โล ย ี เครื่อง มอื  

   เครื่อง จักรที่นา้เข้ ามาใ ช้ในโครง การได ้อยา่ง เหม าะสม (T1) 

0.8 4 

2 .  โ ครง การไดน้ ้าเครื่อง จักรที่ทันส มยั เข้ามาใ ช้ใน การกอ่ส รา้ง  (T2) 0.8 6 

3.  โ ครง การได ้นา้เทคโน โล ยสีารส น เทศและกา รสือ่ส ารที่ 

   ทนั สม ัยม าใ ช้สน ับสน ุน การกอ่ส รา้ง อย ่าง ม ีประส ิทธิภาพ  (T3) 

0.8 5 

4. โ ครง การมีการประย ุกต ์ใชเ้ทคโ น โ ลย ีต่าง  ๆ  ส ้าห รับแกไ้ ข 

    ปัญหาเฉพา ะห น ้าใ น ระห วา่ง การก่อส รา้ง ได ้อยา่ง เหม าะส ม  (T4) 

0.8 8 

5.  โ ครง การมีการใ ช้เทคโน โ ลย ีที่เหม าะสมใ น จดั การข้อม ูล ขา่ว ส าร 

    สา้ห รับการตดิ ต าม  ประเมนิ ผล  แล ะราย ง าน ผลใ ห ้เป็นไปต าม 

    แผนที่วาง ไ ว ้ (T5) 

0.8 5 

Chi-Square = 4.819, df = 5, p-value = 0.438,  2 / df = 0.964, RMSEA = .000 

RMR = .008, CFI = 1.000, GFI = 0.985, AGFI = 0.956 
 

 จากตา ราง 29 น ้ าหนัก องค์ ป ระกอบ ของการใ ช้เทค โนโ ลยีท ี่เหมาะส ม (TEC)   

มีคา่อยู่ร ะหว่าง 0.84  ถึง 0. 88 เรยีงล้า ดับ จากม ากไ ป หาน้อย ได้แก่ โ คร งการมีก าร

ป ระยุก ต์ใชเ้ท คโ นโลย ีตา่ง ๆ  ส้าหรับ แก้ไขป ัญหาเฉพา ะ หนา้ในร ะหว่ างกา รก่อสร้าง ได ้อย่าง

เหมา ะสม (T4) โค รงการได ้ น้าเครื่อง จักรท ี่ทันสมัยเ ข้าม าใช้ในการก่อส ร้าง  (T2 )  โครงการ

ได ้น้าเท คโ นโลย ีสารสน เท ศ และการ สื่อสารท ี่ทันสมัยมา ใช้สนับสนุนก ารก่อส ร้าง อย่างมี

ป ระสิทธ ิภาพ (T3)  โคร งกา รมกีารใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะ สมในจัดก ารข้ อมูลข่ าวสาร ส้าหรับ

การตดิต าม ปร ะเมิน ผล แล ะรายง าน ผลใหเ้ป ็นไป ตาม แ ผนท ี่วางไว้ (T5)  แล ะ โครง การ

ก้าหนดม าตรฐ านของเทค โ นโลย ี เครื่องมือ เค รื่องจักร ท ี่ น้าเข้าม าใช้ในโค รงก ารได้ อย่าง

เหมา ะสม (T1)  โดย มีค่ าน ้ า ห นักองค์ประกอบ เท ่ากับ  0.8 8,  0.86,  0.85,  0.85 แล ะ 0.84 

ตามล้ าดับ   
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      4.2 )  โมเดลก ารวัดตัวแปร แ ฝงการใ ช้เทค โนโ ลยีท ี่เหมาะ สม 

        ผลการวิเค รา ะหอ์งค์ปร ะก อบ เชงิยืนยัน มคี่ าสถ ิตสิ้ าคั ญ 

ได ้แก่ ค่า Chi-Square = 4.819, df = 5, p-value = 0.438,  2 /  df = 0.964,  

RMSEA = .000, RMR = .008, CFI = 1.000, GFI = 0.985, AGFI = 0.956 แสด งใ หเ้ห็นว่า

ตัวแปรสังเก ตได้ของตัว แปร แฝงก ารใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะสม มีคว ามส อดคล้องกลม กล ืน

กับ ข้อมูลเชิงป ระ จักษ ์ในภาพ รวม ซ ึ่งสา มารถส รุปเ ป ็นภาพโ มเดลก า รวัดตัวแปรแ ฝงการใ ช้

เท คโ นโลย ีที่เหมาะสม ได้ดัง ภาพป ระกอบ  25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพป ระกอบ  2 5 โมเ ดลก า รวัดตัวแปรแ ฝงกา รใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส ม 

 

     5) ผลการวิเคร าะ หอ์งค์ปร ะ กอบ เชงิยืนยันแล ะโมเ ดลก า รวัดตัว

แปรแฝงก ารจัดก ารเชิ งกลย ุท ธ์ 

      5.1)  น ้าหนักอ งค์ประกอบ ข องตัวแปรสังเกตไ ด้ขอ งตัวแ ป รแฝง

การจัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ แสด งดังตา รา ง 30 
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ตารา ง 30 น ้ าหนักอ งค์ประ กอบ ของตัวแปรสังเกตไ ด้ข องตัวแปรแ ฝงก ารจัดกา รเชิ งกลย ุท ธ์ 

ตัวแปรสังเกตได้ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 .  ห ัวห นา้โ ครง การก่อส รา้ง เขือ่น ป้อง กนั ต ล ิง่ ม ีวสิ ัย ทั ศน ์ใน การ 

   จดั การโครง การให ้ส้า เร็จตาม แผนงาน ที่ก้าห น ด (S1) 

0.9 5 

2 .  ภา คส่วนที่เก่ีย วข้อง ของ โ ครงการรว่ม กันก้ากับการปฏิบัต ิงา น 

   อยา่ง ชัด เจน (S2) 

0.8 2 

3.  ม ีการจัด วาง พน ักงาน ให ้ปฏ ิบัติงานตาม ความ รูค้วามส าม ารถ (S3) 0.9 4 

4. ม ีการให ้ราง วลั  บ้ารงุ ขวัญก้าล ัง ใ จแก่ผูป้ฏ ิ บตั ิงาน ทุกระด ับอยา่ง 

    เหม าะสม (S4) 

0.8 5 

5.  ม ีการจัด ให ้ผูร้ับผดิ ชอบโ ครงการไ ด ้แล กเปล ีย่ น เรียน รูก้ับโครง การ

ล ักษณะเด ียวกนั ที่อย ูใ่ น พื น ทีอ่ื่น  (S5) 

0.9 3 

6. ผู้บริหารโ ครง การส าม ารถจัด การปัญห าที่เกดิ ขึ น ใ น ระหวา่ง การ 

   กอ่ส รา้ง ไ ดอ้ยา่ง ราบรื่น ทนัท่วงที (S6) 

0.9 4 

Chi-Square = 6.926, df = 9, p-value = 0.645,  2 /  df = 0.770, RMSEA = .000 

RMR = .006, CFI = 1.000, GFI = 0.981, AGFI = 0.955 
 

 จากตา ราง  30  ค่า น ้าห นัก อ งค์ประกอบ ของกา ร จัดกา รเชงิกลย ุท ธ์ (ST) มีคา่

ระหว่ าง 0.82  ถึง  0. 9 5  เรีย งล้าดับ จ ากมากไ ป หาน้อย ไ ด้แก่ หัวหน้ าโค รงก ารก่อสร้ างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งมวีิสัยท ัศนใ์นก า รจัดการโครงก ารให้ส้ าเร็จต ามแ ผนง านที่ก ้าห นด (S1)  มี การ

จัดวางพนัก งานให้ปฏิบัติ งานตามคว ามรูค้ว ามส ามา รถ (S3)  ผูบ้ ริหารโค ร งการส า มารถ

จัดการปัญห าท ี่เกิดขึ นในระ หว่างก ารก่อสร้ างได้อย่า งร าบ รื่ นทันท ่วงที (S6 )  มีการจั ดใ ห้

ผูร้ับผิด ชอบ โค รงการได ้แ ล กเ ป ลี่ยนเรียนรู้กับ โค รงการลัก ษ ณะเดียว กันท ี่อยู่ในพื นที่อื่น 

(S5)  มีการให้รางวั ลบ ้ารุงข วัญก ้าลังใจแก่ ผูป้ ฏิบัติงา น ท ุกระดับอย ่างเหม า ะสม (S4) และ  

ภาคส่วนท ี่เกี่ยว ข้องขอ งโคร งการร่วมกันก้ ากับ การปฏิบั ติงานอย่ าง ชั ดเจน  (S2 )  โด ยมีคา่

น ้าหนักเท ่ากับ  0. 9 5,  0 .9 4,  0.94,  0.93, 0.85  และ  0. 82  ตามล้ าดับ   

     5.2 )  โมเดลก ารวัดตัวแปรแ ฝงการ จัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ 

      ผลการวิเคร าะ หอ์งค์ปร ะกอ บ เชงิยืนยัน มคี่ าสถ ิตสิ้าคัญ  ได้แก่ 

ค่า Chi-Square = 6.926, df = 9, p-value = 0.645,  2 / df = 0.770, RMSEA = .000, 

RMR = .006, CFI = 1.000, GFI = 0.981, AGFI = 0.955 แสดงให้เห็ นว่าตัว แปรสังเ กตไ ด้

ของตัวแปรแ ฝงก ารจัดก ารเ ชิงกล ยุท ธ์ มคีวา มสอดคล้อ งกลมก ลืนกับข้อมูลเชงิปร ะ จักษ ์ใน

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



136 

ภาพรวม ซ ึ่งสา มารถสรุป เป ็ นภาพโ มเดลก ารวัดตัวแปร แฝงก ารจัดก า รเชงิกลย ุท ธ์ ได ้ดัง

ภาพป ระกอบ  26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพป ระกอบ  26 โมเ ดลก า รวัดตัวแปรแ ฝงกา รจัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ 
 

     6) ผลการวิเคร าะ หอ์งค์ปร ะ กอบ เชงิยืนยันแล ะโมเ ดลก า รวัดตัว

แปรแฝงปร ะสิทธ ิผลขอ งโครงการก่อสร้ าง 

      6.1)  น ้าหนักอ งค์ประกอบ ข องตัวแปรสังเกตไ ด้ขอ งตัวแ ป รแฝง

ป ระสิทธ ิผลของโค ร งการก่ อสร้าง แสดงดั งตาร าง  31 
 

ตารา ง 31 น ้าหนักองค์ป ร ะ กอบ ของตัวแปรสังเกตไ ด้ข องตัวแปรแ ฝงป ร ะสิทธ ิผล 

              ของโคร งการก่อ สร้าง  

ตัวแปรสังเกตได้ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1. ปริมาณ งานก่อ สร้าง (EF1) 0.93 

2 . คุณภาพ งานก่อส ร้าง  (EF2) 0.92 

3. เวลาใ นการป ฏิบั ติงา น (EF3) 0.93 

Chi-Square = 0.029, df = 1, p-value = 0.866,  2 / df = 0.029, RMSEA = .000 

RMR = .001, CFI = 1.000, GFI = 1.000, AGFI = 0.999 

 จากตา ราง  31 น ้ าห นัก องค์ ป ระกอบ ของ ป ระสิทธ ิผล ขอ งโครงการก่อสร้ าง  

(EFF) เรีย งล้าดับ จ ากม ากไ ป หา น้อย ได้ แก่ ป ริมา ณง าน ก่อสร้าง (EF1)  เวล าใ น การ

ป ฏิบัติงาน (EF3)  และ  คุณภ าพงา นการก่อสร้ าง  (EF2 )  โ ดย มีคา่น ้าหนักองค์ป ร ะกอ บ เท ่ากับ  

0.93, 0.93  แล ะ 0.92 ต าม ล้าดับ  
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     6.2 )  โมเดลก ารวัดตัวแปรแ ฝง ป ระสิทธ ิผล ของโครงก าร ก่อสร้าง 

      ผลการวิเคร าะ หอ์งค์ปร ะกอ บ เชงิยืนยัน มีค่ าสถ ิตสิ้าคัญ  ได้แก่ 

ค่า Chi-Square = 0.029, df = 1, p-value = 0.866,  2 / df = 0.029, RMSEA = .000, 

RMR = .001, CFI = 1.000, GFI = 1.000, AGFI = 0.999 แสดงให้เห็ นว่าตัว แปรสังเ กตไ ด้

ของตัวแปรแ ฝงป ร ะสิทธ ิผล ของโครงการก่อส ร้าง มีคว ามสอดค ล้อ งกลมก ลืนกับข้ อมูลเชงิ

ป ระจักษ ์ในภาพรว ม ซ ึ่งส า มารถสรุป เป ็นภ าพโ มเดลก ารวัดตัวแปร แฝ ง ป ระสิทธ ิผล ของ

โค รงการก่อสร้ าง ได ้ดัง ภาพ ป ระกอบ  27 

 

 

  

 

 

 

 
 

ภาพป ระกอบ  2 7 โมเ ดลก า รวัดตัวแปรแ ฝงป ระ สิทธ ิผล ของโครงการก่อส ร้าง 
 

    2.3.3 ผลกา รวิเครา ะห์โมเ ด ลความสัมพันธ์โค รง สร้างเชิ งสาเหตุ

ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผล ในก ารจัดก ารโค รงกา ร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

     การวิเครา ะหโ์มเ ดลคว ามสั มพันธ์โ ครงสรา้ งเชิงส าเหตุ ป ัจจัยท ี่มี

อิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผล ในก ารจัดกา รโค รงกา รก่อสร้างเขื่อนป้องกัน ตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่ น ้าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ป ร ะกอบ ด้วย (1)  ผลการวิเคร าะ หค์วาม สัม พันธ ์

ของตัวแปรแ ฝง (2)  ผลการ วิเคราะหโ์มเ ด ลความสั มพัน ธ์โ ครงสรา้งเ ชิงส าเหตุ และ  (3)  ผล

การวิเครา ะหอ์ิทธ ิพลของ ป ั จจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิ ผลในการจัดก ารโค รงก ารก่ อสร้าง

เขือ่นป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่ แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐป ระ ช า ธิป ไตย ป ระชาช นลาว ดังมี

รายละเอียดต่ อไป นี  

      1) ผลก ารวิเคร าะ ห์ความ สัม พันธ ์ ของตัวแปรแ ฝง   

       การวิเครา ะหค์ว ามสัมพันธ์ ของตัวแปรแ ฝง โ ดยพ ิจาร ณา ค่า  

สถ ิตทิ ดสอบ  Bartlett’ Test of Sphericity พบ ว่า มีค่ า=Chi-Square=3444.281, df=325,  
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p= .000 แสด งให้เห็นว่ าเม ท ริกซ ์สหสัมพันธ ์นี มคีวาม แ ตกต่างจ ากเ มทริกซ ์เอกลัก ษ ณ์อย่าง

มีนัยส้าคัญท า งสถิติที่ระดับ  .01 รวมทั งสอดคล้อ งกับ ผ ลก ารวิเครา ะหค์่ าดัชนี Kaiser-

Meryer-Olkin (KMO) มีคา่เ ท ่ากับ .878 ซ ึ่ง มีคา่เข้ าใก ล้ 1 แสดงใ หเ้ห็นว่ า ตัวแปรมี

ความสัมพันธ์กันม ากพ อแล ะเหม าะสมที่ จะน้ าไป ใช้ในการ วิเครา ะหด์้วยโ มเดล

ความสัมพันธ์โค รงส ร้างเชงิ สาเหตุ 

      2) ผลการวิเครา ะห์โมเ ดลค วามสัมพันธ ์โครงส ร้างเชงิส าเหตุ

ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผล ในก ารจัดก ารโค รงกา ร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโ ข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  

       ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผลในก ารจัดก ารโค รงกา ร

ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  ประกอบ ด้ วย  ตัวแปรสาเห ตุ 3 ตัวแปร  ได้แก่ 

นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง กา รด้าเนิ นงานต าม หลักธ รรมาภิบาล  และก ารใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหม าะสม  

โ ดยมีตัวแปรส่งผ่ านคือก าร จัดการเชิ งกลย ุท ธ์ ซ ึ่งการวิเ คราะห์โมเดลค วาม สัมพันธ ์

โค รงสรา้งเ ชิงส าเหตุปัจ จัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผลใ นการจัดก า รโค รงกา รก่อสร้ างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว ป ร ะกอบ ด้วย  

โมเ ดลสมมติฐา น (Hypothesized Model) แ ละ โมเ ดล ส มการโครงสร้ าง หลังกา รปรับ โมเ ดล  

(Modified Model) ดัง ต่อไป นี  

       2.1) โมเ ดลสมมติฐาน (Hypothesized Model) 

         ค่าอิทธ ิพลตัวแปรสาเ หตุ แล ะตัวแปรส่ง ผา่ นที่มีตอ่ตัว

แปรตาม มีผล แสดงในต ารา ง 32 แล ะโมเ ดลสมม ติฐาน  (Hypothesized Model) ท ีส่ร้ าง

ขึ นมาจ ากแนวคิด  ทฤ ษ ฎีแล ะงานว ิจัยท ี่เกี่ยว ข้อง แส ดง ดังภาพ  29 ต่อไป นี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



139 

ตารา ง 32 ค่าอิทธ ิพลตัว แปรสาเหตุปัจ จัย และ ตัวแปรส่ งผ่าน ท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผล 

              ในก ารจั ดก ารโค รงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกัน ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง  

              สาธ ารณรัฐ ป ร ะ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

ตัวแปรแฝง 
ค่า 

น ้าหนัก 
S.E t-test 

ตัวแปร

สังเกตได้ 

ค่า 

น ้าหนัก 
S.E t-test R2 

1. นโยบาย ท่ี 

   เ ข ้มแ ข ็ง     

   (POL) 

0.168 0.047 2.818 P1 0.96 0.045 7.394** 0.308 

   P2 0.88 0.031 6.818** 0.526 

   P3 0.95 0.032 6.218** 0.642 

   P4 0.93 0.042 6.483** 0.598 

   P5 0.83 0.040 6.931** 0.495 

   P6 0.92 0.41 6.855** 0.516 

   P7 0.82 0.53 7.488** 0.252 

2. การด้าเ นิน  

 งานตามห ลัก 

 ธรรมาภิ บาล 

   (GOO) 

0.365 0.034 1.889 G1 0.87 0.024 5.889** 0.691 

   G2 0.94 0.027 4.685** 0.787 

   G3 0.96 0.034 5.987** 0.681 

   G4 0.86 0.047 7.158** 0.434 

   G5 0.85 0.060 7.668** 0.122 

3. การใช ้

  เ ทคโนโ ลยี 

  ท่ีเหมาะ สม    

  (TEC) 

0.270 0.061 4.680 T1 0.84 0.039 6.759** 0.499 

   T2 0.86 0.040 6.597** 0.535 

   T3 0.85 0.040 6.754** 0.500 

   T4 0.88 0.032 6.066** 0.624 

   T5 0.85 0.033 6.402** 0.572 

4. การจัดการ 0.072 0.34 4. 10 1 S1 0.95 0.032 6.868** 0.495 

   เ ชิงกลย ุทธ์    S2 0.82 0.033 5.921** 0.655 

   (ST)    S3 0.96 0.028 4.128** 0.797 

    S4 0.86 0.040 7.118** 0.418 

    S5 0.93 0.053 7.462** 0.259 

    S6 0.94 0.046 7.479** 0.248 

5. ประสทิธิผ ล 

    (EFF) 

- -   - EF1  0.93 0.032 6.159** 0.569 

   EF2  0.91 0.035 1.537** 0.895 

   EF3  0.93 0.029 5.919** 0.594 

***หมายถ ึง  นัยส้าคัญท าง สถ ิตทิ ี่ระดับ  .01  (t – test > 3.291) 

      จากค ่าน ้ าหนักอ งค์ประกอบ ท ั งหมดในตา รา ง 32 น้ ามา สร้าง

เป ็นภาพ โมเ ดลคว า มสัมพัน ธ์โ ครงสรา้งเ ชิงส าเหตุ ( โมเ ดลสมมติฐา น) ป ัจจัยท ี่มอีิท ธิพลต่อ
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ป ระสิทธ ิผลใ นการจั ดก ารโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ัง แมน่ ้ าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว แสดงดั งภ าพ  28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพป ระกอบ  28  โมเ ดลคว ามสัมพันธ์โ ครงส ร้างเชงิส าเ หตุปัจจัยท ี่มอีิทธ ิพล 

ต่อประสิทธ ิผลใ นการ จัดกา รโค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโขง 

( โมเ ดลสมมติฐาน) 

      จากตา ราง  32  แล ะ ภาพ ป ร ะกอบ  2 8 พบ ว่า ค่ าน ้ าหนัก ของ 

ตัวแปร แฝ งนโยบ ายท ี่เข้มแข็ ง การด้ า เนินง านต าม หลักธ รรมาภิบาล ก ารใชเ้ท คโ นโลย ีที่

เหมา ะสม ก ารจัดก ารเชงิก ลยุท ธ์ มคี่าเท ่ากับ  0.168, 0.365, 0.270, แ ละ 0.072 
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ตามล้ าดับ  โดย ค่าอิทธ ิพลข องตัวแปรสังเกตไ ด้อยู่ร ะหว่ าง 0.122 ถึง 0.797 แล ะตัว แปร

แฝงท ั ง  4 ป ัจ จัยมีอทิ ธิพลต่ อ ป ระสิทธ ิผลใ นการ จัดการ โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่ง

พังรมิฝ่ั งแมน่ ้ าโขง  สาธา รณ รัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว อย่าง มีนัยส้าคัญท างสถิ ติที่

ระดับ  .01 แตเ่ มื่อพิจ ารณ า ค่าสถ ิตทิ ี่ใช้ ป ระเมินคว ามส อดคล้องของโมเดล กับ ข้อมู ลเชิง

ป ระจักษ ์ พบ ว่า ค่ าจ ากก าร ท ดสอบ ไม่เป ็นไป ตามเก ณฑค์่าความส อดคล้อง  ดังแสด งใน

ตารา ง 33 
 

ตารา ง 33 ค่าสถ ิติท ี่ใชป้ ร ะเ มินความสอ ดคล้องขอ งโมเ ดลสมมติฐา น กับ ข้อมูลเชิ งประจักษ ์  

สถิติ ค่าจากการทดสอบ 
เกณฑท์ี่ยอมรับว่า 

มีความสอดคล้อง 
ผลการทดสอบ 

 2 325.599 - - 

df 2 89 - - 
 2 / df 1.127 น้อยกว ่า 2 สอดคล้อง 

p – value 0.068 มาก กว ่า .05 ไม่สอดคล้อง 

CFI 0.9 9 0 มากก ว่า 0.9 สอดคล้อง 

GFI 0.837 มากก ว่า 0.9 0 ไม่สอดคล้อง 

AGFI 0.802 มากก ว่า 0.9 0 ไม่สอดคล้อง 

NFI 0.9 1 9 มากก ว่า 0.9 0 สอดคล้อง 

RMR 0.02 3 น้อยกว ่า 0.05 สอดคล้อง 

RMSEA 0.032 น้อยกว ่า 0.05 สอดคล้อง 
 

  จากตา ร าง  33 พบ ว่ า ค่าส ถิติที่ใชป้ ระเมินควา มสอดค ล้องของโมเดลก ับ

ข้อมูลเชิงป ร ะจักษ ์ ไม่เป ็นไป ตามเก ณฑค์ว ามสอดคล้ อง  ท ั งค่าไ ค-สแควร์ สัม พันธ ์ (  2 / df)  

ค่า p – value ค่ า CFI (Comparative of Fit Index) ค่า GFI (Goodness of Fit Index)  และค่า 

AGFI (Adjust Goodness of Fit Index) จึ งท้าให้โมเ ดลท ี่ สร้างต ามสม มตฐิา นไม่สอด คล้องกับ

ข้อมูลเชิงป ร ะจักษ ์   

  ดังนั น จึ ง ต้อง มีการปรับ โมเ ดลโ ดยย อมให้ความคล าดเ คลื่อนมคีวาม สัมพันธ ์

กันไ ด้ เพื่อให้โมเดล มีความ สอดคล้องกับ ข้อมูลเชิ งประ จักษ ์  ดังผลใ นข้อ  2.2)    
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      2.2) โมเ ด ลสมการโครงสร้างหลังกา รปรับ โมเ ดล (Modified 

Model)   

       ภายหลั งการปรับโ มเดลคว า มสัมพันธ์โ ครงสร้ างเชิ งสาเ หตุ

ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผลในก ารจัดก ารโค รงกา ร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโข ง เพื่อให้โมเดล มีคว ามสอดคล้อ งกับ ข้อมูลเชิ งประจักษ ์ โด ยย อมให้ค่ าความ

คลาดเคลื่อน (Error Variance) มีความสัมพั นธ์ก ันได้ตา มความเป็นจริ ง ท ้าให้ได้ค่ า อิทธ ิพล

ตัวแปรสาเหตุ และ ตัวแปรส่ งผ่านท ี่มตี่อตัว แปรตาม  แส ดงดังต ารา ง 34 แล ะ โมเดล สมการ

โค รงสรา้ง หลังก ารปรับ โมเ ดล (Modified Model) แสดง ดังภาพ ป ร ะกอบ  29 

 

ตารา ง 3 4  ค่า อิทธ ิพลตั วแปรสาเหตุปัจ จัยและ ตัวแปรส่ งผ่านท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผล 

              ในก ารจั ดก ารโค รงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกัน ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐ 

              ป ระ ชาธิป ไตย ป ระช าช นลาว ของโมเดลส ม การโครงสร้ างหลั งการปรับ โมเ ดล  
 

ตัวแปรแฝง 
ค่า 

น ้าหนัก 
S.E t-test 

ตัวแปร

สังเกตได ้

ค่า 

น ้าหนัก 
S.E t-test R2 

1. นโยบายท่ี 

   เข้มแข็ง     

   (POL) 

0.196 0.039 2.487 P1 0.97 0.043 7.546** 0.347 

   P2 0.86 0.028 6.947** 0.557 

   P3 0.95 0.030 6.437** 0.655 

   P4 0.93 0.038 6.708** 0.623 

   P5 0.85 0.040 7.165** 0.472 

   P6 0.90 0.41 7.567** 0.498 

   P7 0.81 0.53 7.904** 0.189 

2. การด้าเนนิ  

 งานตามหลัก 

 ธรรมาภบิาล 

 (GOO) 

0.079 0.023 1.570 G1 0.87 0.022 6.059** 0.686 

   G2 0.91 0.023 5.030** 0.793 

   G3 0.95 0.032 6.640** 0.643 

   G4 0.87 0.049 7.464** 0.342 

   G5 0.87 0.059 7.935** 0.071 
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ตารา ง 34 ( ต่อ) 

ตัวแปรแฝง 
ค่า 

น ้าหนัก 
S.E t-test 

ตัวแปร

สังเกตได ้

ค่า 

น ้าหนัก 
S.E t-test R2 

3. การใ ช ้ 0.044 0.060 4.988 T1 0.82 0.040 7.285** 0.441 

  เทคโ นโลย ี    T2 0.84 0.041 6.777** 0.512 

  ท่ีเหมาะสม       T3 0.86 0.040 7.098** 0.482 

  (TEC)    T4 0.88 0.031 6.168** 0.627 

    T5 0.85 0.031 6.623** 0.594 

4.การจัดกา ร 0.045 0.32 4.175 S1 0.95 0.031 7.169** 0.454 

  เชงิกลยุทธ์    S2 0.83 0.033 6.023** 0.654 

   (ST)    S3 0.96 0.026 3.747** 0.823 

    S4 0.86 0.039 7.193** 0.405 

    S5 0.93 0.054 7.551** 0.241 

    S6 0.94 0.042 7.755** 0.228 

5.ประสิทธิผล 

     (EFF) 

- - - EF1 0.93 0.029 6.393** 0.594 

   EF2 0.91 0.029 2.672** 0.850 

   EF3 0.93 0.028 6.292** 0.590 

***หมายถ ึง  นัยส้าคัญท าง สถ ิตทิ ี่ระดับ  .01  (t – test > 3.291) 
 

       จากตา ราง  34 พบ ว่า น ้ าห นักองค์ประกอบ ของตัว แปร แฝง

ภายหลั งการปรับ โมเ ดลคว า มสัมพันธ์ โ ครงสร้ างเชิ งสาเ หตุ  เรียงล้ าดับ จาก มากไ ป ห าน้อย 

ได ้แก่ นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง (POL) การด้ าเนินง านต ามหลั กธ รรมาภบิ าล  (GOO)  ก าร จัดการ

เชงิกลย ุท ธ์ (ST)  และ ก ารใ ช้เท คโ นโล ยีท ี่เหมาะสม  (TEC)  โด ยมีน ้าห นักองค์ประกอ บ เท ่ากับ  

0.196 ,  0. 079,  0. 045 และ 0.04 4  ต ามล้ าดับ  ส่วนค่ าน ้ าหนัก องค์ปร ะกอบ ของป ร ะ สิทธ ิผล

การจัดการโค ร งการ  (EFF)  เ รียงล้าดับ จ ากมากไ ป น้อย ไ ด้แก่  คุณภ าพง านก่อสร้ าง (EF2)  

เวล าใ นการปฏิบัติง าน (EF3)  และ ป ริม าณ งานก่อส ร้าง  (EF1)  โด ย มีน ้าหนัก องค์ปร ะ กอบ

เท ่ากับ  0.93 ,  0. 9 1  แล ะ 0. 9 3 ตามล้ าดับ 

        จากค ่าน ้ าหนักอ งค์ประกอบ ท ั งหมดในตา รา ง 34 น้า มา

สร้างเป็นภ าพ โมเ ดลคว า มสั มพันธ์โ ครงสรา้ งเชิงส าเหตุ  ( โมเ ดลสมก ารโค รงสร้ างหลั งการ

ป รับโ มเดล) ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผลใ นกา รจัด การโครงการก่อส ร้าง เขื่ อน ป ้องกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐ ป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว แสดงดัง ภาพ  30 
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ภาพป ระกอบ  29  โมเ ดลคว ามสัมพันธ์โ ครงส ร้างเชงิส าเ หตุ ( โมเ ดลสมก ารโค ร งสร้ า งหลัง 

การปรับ โมเ ดล) ป ัจจัยท ี่มอีิ ท ธิพลต่อป ระสิทธ ิผลใ นการ จัดการโครงก ารก่อสร้ าง 

เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐ ป ระ ช า ธิป ไตย ป ระชาช นลาว 
 

       จากตา ราง  34  และ ภาพ ป ร ะกอบ  2 9  พบ ว่า หลังจ ากป รับ

โมเ ดลสมก ารโค รงสร้ าง ให้ สอดคล้องกับ ข้อมูลเชิ งประ จักษ ์  ได ้ค่าสถ ิตสิ้าคัญ  ได้แ ก่   

ค่าไค-สแควร์  (  2)  เท่ากับ  169.195 องศ าอิสร ะ (df)  เท่ ากับ  2 59 ค่าไค-ส แควร์สัม พันธ ์ 

(  2/df)  เท่ากับ  0.653 ค่า  p–value เท ่ากับ  1.000 ค่ า Comparative Fit Index (CFI) เท ่ากับ  

1.000 ค่ าดัชนวีั ดระดับ คว า มกลมก ลืน (Goodness of Fit: GFI) เท ่ากับ  .911 ค่าดั ชนี วัดระดับ

ความกลมกล ืน (Adjust Goodness of Fit Index: AGFI) เ ท ่ากับ  .902  ค่า Normed Fit Index 
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(NFI) เท ่ากับ  0.958 ค่ า Standardized Root Mean Squared Residual (RMR) เท ่ากับ  0.021 

และ ค่ า Root Mean Square residual Error of Approximation (RMSEA)  เท่ากับ  0. 000 ซ ึ่ง

เมื่อพจิาร ณาค่ าสถ ิตทิ ี่ใชป้ ร ะเมินควา มสอดคล้ อ งของโ มเดลก ับ ข้อมูลเชิงป ร ะจักษ ์ ดังกล่าว

แล้ว พบ ว่า โมเ ดลส มการโ ครงสรา้ งหลังก ารปรับ โมเ ด ล มีความสอดค ล้องกับ ข้อมู ลเชิง

ป ระจักษ ์มากขึ นเป็นท ี่ยอมรั บ ได ้  ดังแสดงในต าร าง 35 
 

ตารา ง 35 ค่าสถ ิตทิ ี่ใชป้ ร ะเ มินความสอ ดคล้องขอ ง โมเ ดลสมก ารโค รงส ร้าง หลังก า รปรับ 

              โมเ ดล กับ ข้อมูลเ ชิงป ระ จักษ ์  

สถิติ 
ค่าจากการ

ทดสอบ 

เกณฑ์ท่ียอมรับว่า

มีความสอดคล้อง 
ผลการทดสอบ 

 2 169.195 - - 

df 2 59 - - 
 2 / df 0.653 น้อยกว ่า 2.00 สอดคล้อง 

p – value 1.000 มาก กว ่า .05 สอดคล้อง 

CFI 1.000 มากก ว่า 0.9 สอดคล้อง 

GFI 0.9 1 1 มากก ว่า 0.9 0 สอดคล้อง 

AGFI 0.902 มากก ว่า 0.9 0 สอดคล้อง 

NFI 0.9 5 8 มากก ว่า 0.9 0 สอดคล้อง 

RMR 0.02 1 น้อยกว ่า 0.05 สอดคล้อง 

RMSEA 0.0 00 น้อยกว ่า 0.05 สอดคล้อง 
 

       จากตา ราง  35 พบ ว่ า ภ าพ รวมของโมเดลห ลังจ ากไ ด้รั บ

การปรับ ใหม่แล้วมคีว ามสอ ดคล้องกับ ข้อมูลเชิ งประจัก ษ ์ดขีึ น และ ค่ าสถ ิตสิ่วนใหญ่ ผา่น

เก ณฑท์ ี่ยอมรับว่ามีคว ามส อดคล้อง  ป ร ะกอบ ด้วย  ค่าไ ค-สแควร์สัมพั นธ์ ( 2 / df)  ค่ า  

p – value ค่ า Comparative Fit Index (CFI) ค่า Goodness of Fit (GFI) ค่า Normed Fit 

Index (NFI) ค่ า Standardized Root Mean Squared Residual (RMR)  ค่า Root Mean 

Square residual Error of Approximation (RMSEA)  แล ะ (Adjust Goodness of Fit Index: 

AGFI) 
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   2.4 ผลกา รทด สอบ สมมตฐิ าน 

    ผลการท ดสอบ สม มตฐิานก ารวิจัย ป ร ะกอบ ด้วย ผลก า รวิเคราะห์

อิทธ ิพลของป ัจจัย เชงิส าเห ตุ ท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิทธ ิผล ในก ารจัดการโคร งการก่อส ร้าง

เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่ แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐป ระ ช า ธิป ไตย ป ระชาช นลาว และ  สรุป ผล

การทดส อบ สมมตฐิ าน  ดัง มีรายละเอียด ต่อไป นี  

     2.4.1 ผลกา รวิเครา ะหอ์ิทธ ิ พลของ ป ัจจัย เชิ งสาเ หตุ ท ี่มีอิท ธิพล 

ต่อประสิทธ ิผลใ นการ จัดกา รโค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพังริ มฝ่ั ง แมน่ ้ าโขง  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  ดังแสด งตารา ง  36-40 
 

ตารา ง 36 อิทธ ิพลทางตร ง ของป ัจจัย นโย บ ายท ี่เข้มแข็ ง  การด้าเ นินงานต ามหลัก 

              ธรรม าภบิ าล  กา รใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะสม  แ ละการจั ดก ารเ ชิงกล ยุท ธ์   

              ท ี่มตี่อประ สิทธ ิผล ในก ารจัดกา รโค รงการก่อ สร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั ง 

              ริม ฝัง่แ ม่น ้าโข ง  สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

 

ตัวแปรสาเหตุ 
ค่าอิทธิพล

ทางตรง 

ความคลาดเคลื่อน 

มาตรฐาน (SE) 

นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง (POL)   0.2 02 0.196 

การด้าเนิน งาน ตา มหลักธ ร รมาภบิ าล (GOO)   0.182 0.0 79 

การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะส ม (TEC) 0.2 54 0.04 4 

การจัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ (ST) 0.2 90 0.04 5 

Chi-square = 169.195, df = 259,  2 / df = 0.653, p – value = 1.000, 

CFI = 1.000, GFI = .911, AGFI  = 0.902, RMSEA = 0.021, SRMR  = 0.000 
 

**หมายถ ึง  นัยส้าคัญท างส ถิติที่ระดับ  .01  (2 .576 < t – value ≤ 3.291) 
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ตารา ง 37 สรุป คว ามสัมพัน ธ์โ ครงสรา้งเ ชิงเส้นตร ง อิท ธิพลท างตรง  อิทธ ิพลทางอ้ อม  

              แล ะอิทธ ิพลรวม ของป ัจจัย เชิ งสาเห ตุ ท ี่มอีิท ธิพลต่อป ระสิทธ ิผลใ นการ จั ดก าร 

              โค รงการก่อ สร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้าโข ง  สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

              ป ระ ชา ชนล าว 

ตัวแปรสาเหต ุ– ตัวแปรผล 

อิทธพิล

ทางตรง 

(DE) 

อิทธพิล

ทางอ้อม 

(IE) 

อิทธพิล

รวม 

(TE) 

1.  น โ ย บาย ที่เขม้ แข็ง (POL) –  

ประส ิทธิผล ของ การจดั การโครงกา ร (EFF) 

0.2 02 - 0.2 02 

2 .  การด ้าเนนิ ง าน ตาม หล ักธรรมา ภิบาล  (GOO) - 

ประส ิทธิผล ของ การจดั การโครงการ (EFF) 

0.182 - 0.182 

3.  การใช้เทคโนโ ลย ีที่เหมาะ สม  (TEC) -  

ประส ิทธิผล ของ การจดั การโครงการ (EFF) 

0.254 - 0.254 

4. การจัด การเชิงกล ย ุทธ ์ (ST) - 

ประส ิทธิผล ของ การจดั กา รโครงการ (EFF) 

0.209 - 0.209 

5.  นโ ย บาย ที่เข้มแขง็  (POL) –  

    การจัด การเชิงกลย ุทธ ์(ST) 

0.216 - 0.216 

6.  การด ้าเนนิ ง าน ต าม หล ักธรรมา ภิบาล  (GOO) –  

    การจัด การเชิงกลย ุทธ ์ (ST) 

0.356 - 0.356 

7. การใช้เทคโน โ ลย ีที่เหม าะสม  (TEC) – 

    การจัด การเชิงกลย ุทธ ์ (ST) 

0.414 - 0.414 

8. นโ ย บาย ที่เข้มแขง็  (POL) - การจัด การเชิงกล ย ุทธ ์ (ST) 

    – ประส ิทธ ิผลของ การจัดการโครง การ (EFF) 

- 0.063 0.063 

9. การด ้าเนนิ ง าน ต าม หล ักธรรมา ภิบาล  (GOO) –  

   การจัด การเชิงกล ย ุทธ ์ (ST)  –  

   ประส ิทธ ิผลของ การจัด การโ ครง การ (EFF) 

- 0.103 0.103 

10. การใช้เทคโน โล ย ีที่เห ม าะส ม  (TEC) – 

    การจัด การเชิงกลย ุทธ ์ (ST) –  

    ประส ิทธิผล ของ การจดั การโครง การ (EFF) 

- 0.102 0.102 
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   จากตา ราง  36–37 ป ั จจัยเ รื่ องนโยบ ายท ี่เข้มแข็ง  การด้ าเนินง านต าม

หลักธ รรมาภิบาล และก ารใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะสมเป ็น ตัวแปร สาเหตทุ ี่ มีอิทธ ิพลต่อตัวแปร

ตามคือป ร ะสิทธ ิผลใ นการ จั ดก ารโค รงการก่อส ร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่งพัง ริมฝั่ งแม่ น ้าโ ขง  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ผ่านตัวแปรส่ ง ผา่นคือก ารจัดก ารเชิ งกลย ุท ธ์ สรุป

ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผลในก ารจัดก ารโค รงกา ร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว เป ็นภ าพไ ด้ดังนี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพป ระกอบ  30 ป ัจ จัยท ี่มีอิท ธิพลต่อป ระสิทธ ิผลใ นการจัดก า รโค รงกา รก่อสร้างเขื่อน 

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง  สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

 

     2.4.2 สรุป ผลการท ดสอบ ส มมตฐิาน  ดังนี  

      1) สมมตฐิานที่  1 (H1)  นโย บ ายท ี่เข้มแข็งมี อิทธ ิพลทางต รงเชิง

บ วก ต่อป ระสิทธ ิผลของโคร งการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันต ลิ่งพังรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโข ง  ส าธา รณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

       จากตา ราง  37 พบ ว่า นโย บ ายท ี่เข้มแข็งมี อิทธ ิพลทางต รง

เชงิบวก ต่อป ระสิทธ ิผลข องโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ัง แมน่ ้ าโขง  

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  อย่าง มีนัยส้าคั ญท างสถิติที่ระดับ  .01 โด ย มีคา่

สัมประสิทธ ิ์เส้นทางเท ่ากับ  0.202 ผลก ารวิจัย จึงยอมรั บ สมมตฐิาน 

นโยบายที่เข้มแข็ง 

การด้าเนินงานตาม

หลักธรรมาภิบาล 

การใช้เทคโนโลยี 

ที่เหมาะสม 

การจัดการ 

เชิงกลยุทธ์ 

ประสิทธิผลใน

การจัดการ

โครงการ 

0.202 

0.414 

0.216 

0.356 

0.182 

0.209 

0.254 
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      2) สมมตฐิานที่ 2 (H2)  ก าร ด้าเนนิง านต ามหลักธ รร มา ภบิ าล มี

อิทธ ิพลทางตรงเชิ งบวก ต่อ ป ระสิทธ ิผลของโคร งการก่ อสร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่งพั ง ริมฝัง่

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

       จากตา ราง  37 พบ ว่า ก ารด้ าเนินง านต ามหลักธ รร มาภิ บ าล

มีอทิ ธิพลท างตรงเ ชิงบ วก ต่ อ ป ระสิทธ ิผลของโคร งการ ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  อย่ า งมนีัยส้าคัญท างสถิติที่ระดั บ  .01 

โด ยมีค่าสัมประสิทธ ิ์เส้นทา งเท่ากับ  0.182 ผลการวิ จัย จึงยอมรับ สม มตฐิาน   

      3) สมมตฐิา นที่ 3 (H3) การใชเ้ท คโ นโลย ีที่เหมาะสม มี อิ ท ธิพล

ท างตรงเ ชิงบ วก ต่อ ป ระ สิทธ ิผลของโครงก ารก่อสร้ างเขื่ อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แม่ น ้าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

       จากตา ราง  37 พบ ว่า ก ารใ ช้เท คโ นโลย ีที่เหมาะสม มี

อิทธ ิพลทางตรงเชิ งบวก ต่อ ป ระสิทธ ิผลของโคร งการก่ อสร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่งพั ง ริมฝัง่

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  อย่ า งมนีัยส้าคัญท างสถิติที่ระดั บ  .01 

โด ย มีคา่สัมประสิทธ ิ์เส้นทา งเท่ากับ  0.254 ผลกา รวิจัย จึงยอมรับ สม มตฐิาน 

      4) สมมตฐิ านที่ 4 (H4) การ จัดการเชิ งกลย ุท ธ์ มีอทิ ธิพลท างตรง

เชงิบวก ต่อป ระสิทธ ิผลข องโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ัง แมน่ ้ าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

       จากตา ราง  37 พ บ ว่า ก ารจั ดก ารเชงิกลย ุท ธ์ มีอทิ ธิพล

ท างตรงเ ชิงบ วก ต่อ ป ระ สิทธ ิผลของโครงก ารก่อสร้ างเขื่ อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่ แม่ น ้าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  อย่าง มีนัยส้าคั ญท างสถิติที่ระดับ  .01 โด ย มีคา่

สัมประสิทธ ิ์เส้นทางเท ่ากับ  0.209 ผลการวิ จัย จึงยอ มรั บ สมมตฐิาน 

      5) สมมตฐิา นที่ 5 (H5) นโย บ ายท ี่เข้มแข็งมีอทิ ธิพลท า ง ตรง 

เชงิบวก และมี อิทธ ิพลทางอ้ อมตอ่ป ระสิทธ ิผล ของโครง การก่อสร้างเขื่อนป้องกันต ลิ่งพัง 

ริมฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

       จากตา ราง  37 พบ ว่า นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง มี อิทธ ิพลทางต รง

เชงิบวก ต่อป ระสิ ท ธิผลข องโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ัง แมน่ ้ าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  อย่าง มีนัยส้าคั ญท างสถิติที่ระดับ  .01 โด ย มีคา่

สัมประสิทธ ิ์เส้นทางเท ่ากับ  0.202 แล ะ มีอิท ธิพลท างอ้ อมเชงิบวก ต่อปร ะสิทธ ิผลข อง
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โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แ ม่น ้ าโขงผ่ านการ จัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ อ ย่างมี

นัยส้าคัญท างสถิติที่ร ะดับ  .01 โด ยมีค่าสั มประสิทธ ิ์เส้น ท างเท่ากับ  0.063 ผลการวิ จัย 

จึงยอมรับ สม มตฐิาน 

      6) สมมตฐิานที่  6 (H6) การด้าเนินง านต ามหลักธ รร มา ภบิ าล 

มีอทิ ธิพลท างตรงเ ชิงบ วก แ ละมีอทิ ธิพลท างออ้ มตอ่ป ร ะสิทธ ิผลของโค ร งการก่อส ร้างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั ง แมน่ ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

      จากตา ราง  37 พบ ว่า ก ารด้ าเนินง านต ามหลักธ รร มาภิ บ าล 

มีอทิ ธิพลท างตรงเ ชิงบ วก ต่ อป ระสิทธ ิผลของโคร งการ ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล า ว อย่ า งมนีัยส้าคัญท างสถิติที่ระดั บ  .01 

โด ยมีค่าสัมประสิทธ ิ์เส้นทา งเท่ากับ  0.182 และ มีอทิ ธิพลท างออ้มเ ชิงบ วก ต่ อป ระสิทธ ิผล

ของโครงการก่อส ร้างเขื่อน ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขงผ่ านการ จัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ อย่าง

มีนัยส้าคัญท า งสถิติที่ระดับ  .01 โด ยมีค่ าสัมปร ะสิทธ ิ์เ ส้นทางเท ่ากับ  0.103 ผลกา ร วิจัยจึง

ยอมรับ สมมตฐิ าน 

   7) สมมตฐิ านที่ 7 (H7) การใ ช้เท คโ นโลย ีที่เหมาะสม มีอทิ ธิพลท างตรงเ ชิง

บ วก และมีอทิ ธิพลท างออ้ ม ต่อประสิทธ ิผลขอ งโครงกา รก่อสร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่ง พังรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

    จากตา ราง  37 พ บ ว่า ก ารใ ช้เท คโ นโลย ีที่เหมาะสม มีอทิ ธิพลท างตรง

เชงิบวก ต่อประสิทธ ิผลข องโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพังริ มฝ่ัง แมน่ ้ าโขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว อย่าง มีนัยส้าคั ญท างสถิติที่ระดับ  .01 โด ย มีคา่

สัมประสิทธ ิ์เส้นทางเท ่ากับ  0.254 แล ะ มีอทิ ธิพลท างอ้ อมเชงิบวก ต่อปร ะสิทธ ิผลข อง

โค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อง กันตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ผ่านการ จัดการเ ชิงกล ยุท ธ์ อ ย่างมี

นัยส้าคัญท างสถิติที่ร ะดับ  .01 โด ยมีค่าสั มประสิทธ ิ์เส้น ท างเท่ากับ  0.102 ผลก ารวิ จัย จึง

ยอมรับ สมมตฐิ าน  

     สรุป ผลการท ดสอบ สม มตฐิ าน แส ดงดังต าร าง 38 
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ตารา ง 38 สรุป ผลก ารทด ส อบ สมมตฐิาน 

 สมมติฐาน 
ผลการทดสอบ 

สมมติฐาน 

H1 นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง มีอทิ ธิพล ท างตรงเ ชิงบ วก ต่อ ป ระ สิทธ ิผล

ของโครงการก่อส ร้างเขื่อน ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั ง แมน่ ้ าโ ขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

ยอมรับ สมมตฐิ าน 

H2 การด้าเนิน งาน ตา มหลักธ ร รมาภบิ าล มีอทิ ธิพลท าง ตรง เชงิ

บ วก ต่อประสิทธ ิผลของโคร งการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกันต ลิ่ง

พังรมิฝ่ั งแมน่ ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว 

ยอมรับ สมมตฐิ าน 

H3 เท คโ นโลย ีที่เหมาะสมมอีิทธ ิ พลท างตรงเ ชิงบ วก ต่อ

ป ระสิทธ ิผลของโคร งการก่ อสร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่งพั ง ริม

ฝัง่แม่ น ้าโขง  สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิ ป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ยอมรับ สมมตฐิ าน 

H4 การจัดการเ ชิงกล ยุท ธ์มีอทิ ธิพลท างตรงเ ชิงบ วก ต่อ

ป ระสิทธ ิผลของโคร งการก่ อสร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่งพั ง ริม

ฝัง่แม่ น ้าโขง  สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ยอมรับ สมมตฐิ าน 

H5 นโย บ ายท ี่เข้มแข็งมีอทิ ธิพล ท างตรงเ ชิงบ วก แล ะอิทธ ิพล

ท างออ้มตอ่ป ร ะสิทธ ิผลขอ ง โค รงการก่อสร้ างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว 

ยอมรับ สมมตฐิ าน 

H6 การด้าเนิน งาน ตา มหลักธ ร รมาภบิ าลมีอทิ ธิพลท าง ตรง เชงิ

บ วก และอิทธ ิพลทางออ้ม ต่ อป ระสิทธ ิผลของโคร งการ

ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา ร ณรั ฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ยอมรับ สมมตฐิ าน 

H7 เท คโ นโลย ีที่เหมาะสมมอีิทธ ิ พลท างตรงเ ชิงบ วก แล ะ

อิทธ ิพลทางออ้มตอ่ป ร ะสิทธ ิผลของโครงก ารก่อสร้ าง

เขื่อนป้องกันตลิ่งพั งรมิ ฝัง่แ ม่น ้าโขง  สาธา รณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ยอมรับ สมมตฐิ าน 
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ระยะท่ี 3 ผลการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการ 

ก่อสร้างเขื่อนป้องกนัตลิ่งพังริมฝ่ังแม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

 ผลการสร้ างข้ อเสนอเ ชิ งนโ ยบ ายก ารจัดกา รโค รงการก่ อสร้างเขื่อ นป้องกันตลิ่ง

พังรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว ป ระกอบ ด้วย (1)  ผลการ

วิเคราะห์ แนวทา งการ แ ก้ไ ขป ัญหาการจั ดก ารโค รงก าร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่ง แ ม่น ้าโขง

ในสาธารณรัฐปร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  (2)  ข้อเสน อเชงินโยบ ายก าร จัดการโค รงการ

ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั งแม่น ้ าโขง  สาธา รณรั ฐป ระชาธิป ไตย ป ระ ชา ชนล า ว  และ  

(3)  การยืนยันขอ้เสนอเ ชิ งน โย บ ายก ารจัดการโคร งกา ร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั งรมิฝ่ั ง

แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ดัง ต่ อไป นี  

 1. ผลการวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการโครงการก่อสร้าง

เขื่อนป้องกันตลิ่งแม่น ้าโขงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  1.1 ผลกา รวิเครา ะหแ์ นวท า งการแก้ไ ขป ัญห าการจั ดก า รโค รงการก่อสร้ าง

เขื่อนป้องกันตลิ่ง แมน่ ้ าโขง  สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว ได ้ก้ าหนด จาก แนวโน้ม

ของประเด็นปัญ ห าท ี่พิจา ร ณาจ าก 

   1.1.1 สภ าพก าร จัดการโครง การด้านที่มีค่ าเฉ ลี่ยรายด้ า นต่้ากว ่าค่ าเฉ ลี่ย

ในภาพรวม  แสด งว่ามีปัญห าการจัดก ารที่ม ากก ว่าภ าพ รวม จึงก้ าหนดค่ าค ว ามต่ าง ของ

ป ัญหาเป็นบ วก  (+) ส่วนด้านท ี่มคี่าเฉ ลี่ยของสภ าพสูงก ว่าค่าเฉ ลี่ยภ าพรวม นั น แส ดงว่ามี

ป ัญหาการจั ดก ารที่น้อยกว ่ าภาพ รวม จงึก้า หนดค่าคว ามต่ างของป ัญ หาเป ็นลบ  (-) 

   1.1.2 ป ัญหาการ จัดการโคร งการที่มคี่าเฉ ลี่ยร ายด้าน สูง กว ่าภาพรว มนั น  

แสดงวา่ มีปัญหาก ารจัดก าร ท ี่ มากก ว่าภ าพรวม จงึก้า ห นดค่าควา มตา่ งของป ัญห าเ ป ็นบว ก 

(+) ส่วนด้านที่มีค่ าเฉ ลี่ยขอ งปัญหาต่้ ากว ่าค่ าเฉ ลี่ยป ัญหาในภ าพรวม  นั น แสดงว่ า มีปัญหา

การจัดการท ี่น้ อยก ว่าภ าพร วม จึงก้ าหนดค่ าควา มตา่ งข องปัญ หาเป ็นลบ  (-) 

   1.1.3 ถ้า “คะ แนนรว มความ ต่างขอ งปัญหา จากค ่ าเฉ ลี่ยภาพรวม” มีค่ า

มากแสดงว่ ามีปัญห าการ จั ดก ารมาก 

   1.1.4 ถ้า “ข้อเสนอ แนะเพิ่ มเติมมาก ” แสดงว่ าแนวโน้มปั ญหามี

ความส้าคัญ มาก  
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   จากเ กณฑ์ที่ก ้าห นดในข้อ 1.1.1 – 1.1.4 ส าม ารถ จัดล้ าดั บ ความส้าคัญ

เร่งดว่นใ นการจั ดก ารโค รงก ารก่อสร้างเขื่อนป้องกัน ตลิ่ง แมน่ ้าโข ง  ดังต าร าง 39-40 

ต่อไป นี  

 

ตารา ง 39 ค่ าเฉ ลี่ยของสภ า พและปัญห าในสาธา รณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว   

              แล ะล้าดับคว าม ส้าคัญเร่งดว่น ใ นก ารจัดก า รโค รงการก่อสร้ างเขื่อนป้อ งกัน 

              ตลิ่ง แมน่ ้ าโข ง 

ด้าน สภาพการจัดการ ปัญหาในการจัดการ คะแนนรวม

ความต่าง

จากค่าเฉลี่ย

ภาพรวม 

ข้อ 

เสนอแนะ 

เพิ่มเตมิ 

(เรื่อง) 

ล้าดับ

ความ 

ส้าคัญ

เร่งด่วน 

ค่า 

เฉลี่ย 

ความต่าง 

ของค่าเฉลี่ย 

ภาพรวม 

ค่า 

เฉลี่ย 

ความต่าง 

ของค่าเฉลี่ย

ภาพรวม 

1. บุคลากร 3.93  - 0.03 3.15 - 0.07 -0.10 3 4 

2. งบประมา ณ 3.82 + 0.08 3.14 - 0.08 0.00 3 3 

3. วัสดุอุป กร ณ์

แ ละ เ ครื่องจัก ร 

3.91 - 0.01 3.28 + 0.04 +0.03 3 2 

4. วิธีการจัดการ

โครงการ 

3.92 - 0.02 3.33 + 0.11 +0.09 3 1 

ภาพรวม 3.90 0 3.22 0 0 - - 

 

  จากตา ราง  39 เมื่ อพิจารณ าสภ าพก ารจั ดก ารโค รงก าร และป ัญห าการ

จัดการโครงก ารรว่มกัน แล้ว  พบว ่า มลี้ าดับ ความ ส้าคัญ เร่งดว่นของปร ะเด็นป ัญห า  

เรียงตามล้ าดับ คือ ป ร ะเด็น ป ัญหาดา้นวิธีก ารจัดกา รโค รงการ วัส ดุอุป กรณ์แล ะเครื่องจักร 

งบป ระมา ณ แล ะบ ุคลากร  ตามล้ าดับ  ได ้มาจัดท ้าเป ็นแ นวท างแก้ไ ขป ัญหา  ดัง แสด งใน

ตารา ง 4 0 ต่ อไป นี  
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ตารา ง 40 ป ระเด็นป ัญ หาแ ละแนวท า งการ แก้ไขป ัญหา การ จัดการโคร งการก่อส ร้างเขื่อน 

              ป ้องกันตลิ่ง แมน่ ้ าโขง  ส าธารณ รัฐป ระ ชาธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  

ประเด็นปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา 

1. ดา้นวิธกีารจัดการโครงการ 1. หนว่ยงานภาครัฐต้องด้าเนนิการในประเดน็ต่อไปนี  

    1.1 ระบบควบคุมคุณภาพโ ครงการ 

ไ มรั่ดกุม ก ารสง่มอบงาน ตรวจรับงาน 

และกา รรับประกันงานไ มเ่ห มาะสม  

    1.1 กา้หนดมาตรการควบคุมคุณภาพการก่อสร้างท่ี

ชัดเจนรัดกุม ท้า roadmap การน้าไปใช ้(owner–timeline–

KPI–ตน้ทุนโดยประมาณ) และเช่ือมผลลัพธ์กับเครื่องมือ

เชงิปฏบัิต ิเช่น QA/QC checklist  penalty/bonus clause 

ใ นสัญญา ระบบตดิตามความกา้วหนา้ด้วยดิจิทัล เป็นต้น 

และ  จัดการอยา่งเด็ดขาดกับผูท่ี้รับผ ิดชอบใ น

กระบวนงานท่ีท้างานที่ล่าช้า รวมถึงตอ้งปฏบัิตติาม

ข้อก้าหนดการรับประกันสัญญาอย่างเครง่ครัด  

    1.2 ระบบป้องกันความปลอดภัย 

ของผู้ปฏบัิตงิานไม่ไ ด้มาตรฐา น 

    1.2 กา้หนดระบบและควบคมุก้าก ับการปฏบัิตติาม

ระบบป้องกันความปล อดภัยขอ งผ ู้ปฏบัิตงิานตาม

มาตรฐา นการอาชวีอนามัยและความปลอดภัยใ นการ

ก่อสร้างอย่างเครง่ครัด 

   1.3 งานก่อสร้างช้ารุด ท้าใ ห้

สิ่งแวดลอ้มชุมชนไ ด้รับผ ลกระทบ 

เกิดเสียหาย 

   1.3 ก้าหนดมาตรการและวิธีการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาผ ลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มชุมชนตาม

มาตรฐา นสากล ท้าการควบคุมก้าก ับอย่างใกล้ชิด 

รวมทั งท้ากา รแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ นให้ทันท่วงที 

2. ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเครือ่งจักร 

 

2.1 ปริมาณของวัสดุก่อสร้างไมเ่พยีงพอ 

และคุณภาพของวัสดกุ่อสร้างต่า้กว่า

มาตรฐา น 

2. หนว่ยงานภาครัฐต้องควบคุมก้ากับให้

ผู้ประกอบการด้าเนินการในประเด็นต่อไปนี  

2.1 จัดหาวัสดุก่อสร้างให้เพยีงพอตามแผนการใชใ้ น

โ ครงการ และท้าการตรวจสอบคุณภาพวัสดุก่อสร้างตาม

มาตรฐา นท่ีก้าหนดทุกครั งก่อนน้ามาใ ช ้

2.2 จ้า นวนเครื่องจักรท่ีใชใ้ นโครงการ 

ไ มเ่พยีงพอ และเครื่องจักรล้าสมัยและ 

มปีระสิทธิภาพต่้า 

2.2 จัดหาเคร่ืองจักรท่ีทันสมัยและมีประสิ ทธิภาพสูง 

ใ ห้เพยีงพอต่อการใช้งานในโ ครงการก่อสร้าง 

2.3 วัสดุอุปกรณแ์ละเครื่องมือสนับสนุน

โ ครงการล้าสมัย 

2.3 จัดหาวัสดุอุปกรณแ์ละเคร่ืองมอืสนับสนุนโ ครงการท่ี

ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูง 
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ตารา ง 40 ( ต่อ) 

ประเด็นปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา 

3. ดา้นงบประมาณ 3. หนว่ยงานภาครัฐต้องด้าเนนิการในประเดน็ต่อไปนี  

3.1 ผ ู้ประกอบการจา่ยเงินค่าวัสดุและ

แรงงานไม่ตรงตามก้าหนดเวลา 

3.1 เฝ ้าระวังตดิตามและหาแนวทางปอ้งกันกรณี

ผ ู้ประกอบการท่ีจ่ายเงินค่าแรงงานและค่าวัสดกุ่อสร้าง 

ไ มต่รงตามก้าหนดเวลา 

3.2 ผ ู้ประกอบการขาดสภาพคล่องทาง

การเงิน มเีงินทุนหมุนเวยีนไ มเ่พี ยงพอ 

3.2 ด้าเนนิตามมาตรการท่ีเหมาะสมกับผู้ประกอบการ 

ท่ีขาดสภาพคล่องทางกา รเงิน 

3.3 การเบิกจ่ายงบประมาณไ มช่ัดเจน 3.3 ควบคุมก้าก ับการเบิกจ่ายเงินใ ห้ตรงตามก้าหนด  

และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเทียบกับผลงาน

และเป้าหมายท่ีก้าหนด 

4. ด้านบุคลากร 4. หน่วยงานภาครฐัและผู้ประกอบการต้องด้าเนินการ 

4.1 บุคลาก รใ นโครงการขาดความรู้ 

ทักษะ ความสามารถ ใ นการปฏบัิตงิาน 

4.2 จ้า นวนบุคลาก รไ มเ่พยีงพอต่อการ

ปฏบัิตงิาน  

4.1 หนว่ยงานภาครัฐและ ผ ู้ประกอบการตอ้งพัฒนาบุคลากร

ใ ห้มีความรู้ ทักษะ และค วามสามารถใ ห้พร้อมก่อนม า

ปฏบัิตงิานในโ ครงการ 

4.2 หนว่ยงานภาครัฐและ ผ ู้ประกอบการตอ้งจัดหาบุคลาก ร

ใ ห้เพยีงพอต่อการปฏบัิตงิานในโ ครงการ 
 

    1.2 ผลการวิเคร าะ หแ์นวท า งใน การจัดก ารโค รงกา ร ท ีก่้าหนดจ าก

ป ัจจัยท ี่มอีิทธ ิพลต่อประสิท ธิผลในก ารจัดก ารโค รงกา ร ก่อสร้างเขื่อนป้อ งกันตลิ่งพั ง แมน่ ้ า

โขง สาธา รณรัฐป ระ ช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว 

     ป ัจจัย ท ี่มตี่อประสิทธ ิผลใ น การจัดการโค ร งการก่อส ร้างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง  สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  ป ร ะกอบ ด้วย 

นโย บ ายท ี่เข้มแข็ง กา รด้าเนิ นงานต าม หลักธ รรมาภิบาล  การใช้เทค โนโ ลยีท ี่เหมาะส ม แล ะ

การจัดการเ ชิงกล ยุ ท ธ์ ดังนั น จงึน้ าม าก้าห นด แนวท างใ นการจัดกา รโค รงกา ร  ดังนี  

    1.2.1 แนวทางใ นก ารจัดก าร โค รงการด้วย นโย บ ายท ี่เข้ม แข็ง   

     1) ภาครัฐค วร มีนโย บ ายท ี่เข้มแข็งในก า รควบ คุมก้ากับ โค รงการ 

และให้ ผูม้ีสว่นเก ี่ยวข้องทร า บ นโย บ ายอย ่างชัดเจ น 

     2) ควรมีแผนป ฏิบัติ งานต า มนโย บ า ยก ารควบ คุมโค รง การ 

     3) ควรมีการตร วจสอบ ผลก ารปฏิบัติง านอย่า งเข้มข้นส ม่้าเสมอ 
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    1.2.2 แนวทางใ นกา รจัดกา รโค รงการ ด้วย กา รด้าเนิน ง านตา มหลัก           

ธรรมาภิบ าล  

     1) ควรก ้าหนดกฎร ะเบ ียบ ข้อบังคับ ของบุคล ากรใ นการ ป ฏิบัติงาน 

     2) ให้บุค ลากรของโครงกา ร ให้ปฏิบัติงานกันเ ป ็นทีมเพื่อ ความ

สามัคคี ช่วยเหลือกัน ท้ าง า นด้วยคว ามโป ร่งใส  ต รวจส อบ ได ้ 

    1.2.3 แนวทางใ นก ารจัดก า รโค รงการ ด้วย กา รใชเ้ท คโ นโลย ีที่

เหมา ะสม  

      1) มีการก้าห นดม าตรฐา นข องเท คโ นโลย ี เครื่องมือ เครื่ องจักรท ี่

น้าเข้า มาใช้ในโค ร งการได้อ ย่างเหม าะส ม 

     2) มีการน้าเครือ่ งจักรท ี่ทัน สมัยเ ข้าม าใช้ในการก่อส ร้าง 

     3) มีการน้ าเท คโ นโลย ีสารส นเท ศและกา รสื่อสา รมาใ ช้ส นับส นุน

การก่อสร้าง 

    1.2.4 แนวทา งใ นการ จัดการ โค รงการ ด้วย การ จัดการเ ชิ งกลย ุท ธ์  

     1) จัดท้าแ ผนง าน กลยุท ธ์ใ นการท้าง านให้ส้ าเร็จต ามแ ผ นงานที่

ก้าหนด 

     2) ควรมีการใหร้ างวัล บ้ ารุ งขวัญก ้าลังใจ แก่ผู้ปฏิบัติง า นทุก ระดับ

อย่างเหม าะส ม 

     3) จัดให้มกีาร แลกเ ป ลี่ยนเรียนรู้กับ โค รงการลัก ษ ณะเดี ยวก ันที่อยู่

ในพ ื นที่อื่น 

    จาก ผลก ารวิเครา ะห์ แนวทา งการแก้ไ ขป ัญห าการจัดก า รโค รงการ

และผ ลก ารวิเคร าะ หแ์นวทา งในก ารจัดก ารโค รงกา ร ท ีก่้าหนดจ าก ป ัจจัยท ี่มีอทิ ธิพล ต่อ

ป ระสิทธ ิผลใ นการจั ดก ารโ ครงการก่อสร้ างเขื่อ นป้องกั นตลิ่งพัง แ ม่น ้าโข ง ได ้น้ ามา สร้าง

ข้อเสนอเชงินโยบ ายก ารจัด การโครงการก่อส ร้างเขื่ อน ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว  ดังมรี ายละเอี ยดใ นหัวข้อต่อไป 

 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพัง

รมิฝั่งแม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  การจัดท้าข้อเส นอเชิ งนโยบ ายก ารจัดก ารโค รงก ารก่อส ร้างเขื่อนป้อ งกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว ป ระกอบ ด้วย ผลก ารสร้ าง

ข้อเสนอเชงินโยบ าย  แล ะ ก ารยืนยันข้อเสนอเ ชิงนโย บ า ย  ดังมรี ายละเอียดต่อไป นี  
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   2.1 ผลการส ร้าง ข้อเสนอเชิ งนโยบ ายก ารจัดก ารโค รงก ารก่อสร้างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

    ข้อเสนอเชงินโยบ ายก ารจัด การโครงการก่อส ร้างเขื่ อน ป ้องกันตลิ่งพัง

ริมฝัง่ แมน่ ้ าโข ง ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว ป ระกอบ ด้วย ข้อเสนอเ ชิง นโย บ าย

ด้านการ จัดการบ ุคล ากร  ข้ อเสนอเ ชิงนโย บ ายด้ าน การ จัดการงบป ร ะมา ณ ขอ้เสน อเชงิ

นโย บ ายด้านการ จัดการ วัส ดุอุป กรณ์และเครื่อ งจักร แ ละ ข้อเสนอเ ชิงนโย บ ายด้ า นวิธีการ

จัดการโครงก าร โด ย ข้อเสน อเชงินโยบ าย แตด่้ านมีวั ตถุป ระสงค์  แนวทา ง การด้ าเนิ นงาน  

และ กล ไก การด้ าเนินง าน ดั งนี   

    2.1.1 ข้อเสนอเชิ งนโยบ ายด้ าน การ จัดการบ ุคล ากร  มีวั ตถุป ระสงค์ 

แนวทางกา รด้าเนิ นงาน แล ะกล ไก การด้าเนิน งาน ดังนี    

     1)  วัตถ ุป ระสงค์ เพื่อ ให้โครง การก่อสร้างมีบ ุคลากร ท ี่คว ามรู ้

ความสามารถใ นก ารปฏิบัติ งานอย่ างมีปร ะสิทธ ิภาพ  แ ละมีจ้ านวนเพียงพอ ตลอดโ ครงการ    

     2 )  แนวทางการด้ าเนิน งาน 

      2.1)  ค ว รจัดหาบ ุคล ากร ภ า ครัฐ ท ี่มคีวามรู้  ความส าม า รถ  และ

ความพรอ้มในก ารปฏิบัติง า น  ให้มจี้ านวนเพียงพอ ต่อก ารด้าเนิ นงานโ ครงกา ร 

      2.2) ควรมีมาตรก ารในก าร ควบ คุมก้ากับ บ ริษัท ผูร้ั บ เหมาใ ห้

จัดหาบ ุคล ากรท ี่มคีุณภ าพแ ละจ้า นวนท ี่เพียงพอเข้า มา ป ฏิบัติงานในโ ครงก าร 

      2 .3) ควรมีการอบรม แรงง า นให้เข้าใจขั นต อนการปฏิบั ติงาน   

มีการควบ คุมก้ากับ ให้ปฏิบั ติงานต ามข้ อก้าหน ดอย่างเ คร่งครัด 

      2.4) ค ว รบ ริหาร จัดการ บ ุค ล าก รภ าครัฐท ี่ปฏิบัติงานใน

โค รงการก่อสร้ างฯ ด้วย หลั ก ธรรมาภิบาล      

      2.5) ควรมีการก้ากับ แล ะต รวจสอบค ุ้มครอง แรง งานใ หเ้ป ็นไป

ตามกฎห มายแ รงง าน      

     3)  กล ไก การด้าเนินง าน  

      3.1) กระทรวงโ ยธ าธิก าร แล ะขนส่ง  แล ะ แ ผนกโ ยธ าธิก ารแล ะ

ขนส่งแขว งแตง่ ตั งคณ ะกรร มการวา งแ ผนก้าลั งคน ส้ าร วจ  ติดต าม ป ร ะเมิน ผล การ

ป ฏิบ ัติงานบ ุคลากร ให้ค่าต อบ แทน รางวัล แล ะสร้ างข วัญก ้าลังใจในก ารปฏิบัติ งานใ น

โค รงการ  
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      3.2) กระทรวงโ ยธ าธิก ารแ ละขนส่ง  แล ะ แ ผนกโ ยธ าธิก ารและ

ขนส่งแขว งจัดห าบ ุคลากร ภ าครัฐ ท ี่มคีวา มรู้ คว ามสา ม ารถ  แล ะควา มพร้อมในก าร

ป ฏิบัติงาน ให้ มีจ้ านวนเพียง พอต่อการด้ าเนินง านโค รงก าร 

      3.3) กระทรวงโ ยธ าธิก าร แ ละขนส่ง  แล ะ แ ผนกโ ยธ าธิก ารและ

ขนส่งแขว งแตง่ ตั งคณ ะท ้าง าน รับผิด ชอบ การอบร มสร้างขีดความส าม ารถพ ัฒน าบ ุ คลากร

ภาครัฐท ี่ปฏิบัติง านในโ ครง การ แล ะ น้ าร ะบ บ สารสนเ ท ศทรัพย ากรบ ุคคล (HRIS) มาใช้ใน

การจัดเก็บ ข้อมูลบ ุคลากร ผู้ป ฏิบัติงานในโ ครงก ารก่อสร้ าง  

      3.4)  แผ นกโ ยธ าธิก ารและข นส่งแขวงก้ าหนดกฎ ระเบ ีย บ

ข้อบังคับ ของบุคล ากรใ นกา รปฏิบัติงาน แล ะส่งเสริมก า รท้างาน เป ็นทีมด้วย ความส ามัคคี 

ช่วยเหลือกัน ท้า งานด้วย ความโป ร่งใส ตรวจส อบ ได ้ 

   2.1.2 ข้อเสนอเชงินโยบ ายด้ าน การ จัดการ งบป ระม าณ  มีวัตถุป ระสงค์  

แนวทางกา รด้าเนิ นงาน แล ะกล ไก การด้าเนิน งาน ดังนี    

    1)  วัตถ ุป ระสงค์ เพื่อให้โครง การก่อสร้าง สา มารถ กา รจั ดก าร

งบป ระมา ณให้มปี ระสิทธ ิภ า พ  เบ ิกจ่ายงบ ป ระม าณตร ง ตามก้า หนด ต รงต าม ผลง า นและ

เป ้าหมาย รวมถึงเพื่อควบ คุ มก้ากับ ให้ ผูป้ ระกอบ การ มีเ งนิทุนหมุนเวียนเ พียงพอ ต่อ และ

สามา รถ จา่ยค ่ าวัสดุแร งง าน และค่ า จา้ งแร งงา นตรง ตาม ก้าหนดเวลา 

    2 )  แนวทางการด้ าเนิน งาน 

     2.1) ต้องป ฏิบัติตาม ระเบ ียบ กฎหมาย อย่ างเคร่งค รัด ใ น

กระบวนก ารจัดซื อ-จัดจ้ าง  การก้า หนดร าคา ก าร ตรว จรับ แล ะ การป ร ะเมินสถ า นะ

การเงนิขอ งบริษัท ท ีย่ื่นประมูลงาน   

     2.2) ควบ คุมก้ากับ การเบ ิกจา่ยเ งนิให้ต รงต ามก้า หนด และ

ตรวจสอบก ารเบ ิกจ่ ายเ งนิง บ ป ระมาณเท ียบ กับ ผลงา น และเป ้าห มายท ี่ก้า หนด 

     2.3) เฝา้ร ะวังตดิต าม และห าแนวทา งป้องกันกรณี ผูป้ ระ กอบ การที่

จา่ยเ งนิค่ าแร งงา นแล ะค่าวั สดุก ่อสรา้งไม่ต รงต ามก้า ห นดเวล า 

     2.4) ด้าเนนิต ามม าตรก ารที่เหมา ะสมกับ ผูป้ ระกอบ กา ร ท ี่ขาด

สภาพคล่อ งทางก ารเงิน 

    3) กล ไก การด้าเนินง าน  

     3.1)  กระทรวงก า รเงิน กร ะ ท รวงแผนก ารแล ะการล งทุ น และ

กระทรวงโ ยธ าธิก ารแล ะขน ส่ง  ร่วมกัน จัดตั งคณ ะกรรม การบริหารงบ ป ระม าณเพื่อ
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พิจารณ าอนุมั ติ ก้ากับ ดูแล  วิเคราะห์  แล ะป ระเมิ นผลก ารใชจ้่ ายงบ ป ระ มาณให้ส อ ดคล้อง

กับ นโย บ ายและเป้าหม าย ข องโคร งการ 

     3.2 )  กระทรวงก ารเงิ น พัฒน าหรอื จัดหาระบบ ซ อฟต์แวร์ บ ริหาร

งบป ระมา ณท ี่ทันสมัย สา ม ารถบ ันทึก  ตดิตา ม วเิคร าะ ห ์แล ะราย งานข้ อมูลการใ ช้ จา่ยไ ด้

อัตโนมัติ เพื่อให้ หนว่ยงา นที่เก ี่ยวข้องกับโ ครงการก่อสร้ างได้น้าไป ใช้เป็นม าตรฐ านเ ดียวก ัน

ท ั งป ระเท ศ 

     3.3)  คณะกรร มการบ ริห าร งบป ระมา ณ ก้าหน ดใ หม้ีการ ตรวจสอบ 

การน้าใ ช้งบ ป ระม าณท ุก  ๆ โค รงการตั ง แตเ่ริมต้ นจนถึง ระยะค ้ าป ระกันอย ่ างอย่ าง

สม่้าเสมอ  แล ะจัดท้าร ายง า นการประเมิ นผลก ารใชจ้่ าย งบป ระมา ณเป รียบเ ท ียบ กับผลลัพธ ์

ท ี่เกิดขึ นจรงิ 

     3.4) คณะกรร มการบริ หาร งบป ระมา ณ ต้องติ ดตา มเฝา้ ระวังแล ะมี

มาตรก ารจัดก าร ผูป้ ร ะกอบ การ ให้มีเงินทุน หมุนเวียนเพี ยงพอต่อการด้ าเนินง าน  ให้ จา่ยค ่า

วัสดุ และค่ าจ้ าง แรงง านต ร งตามก้ าหนดเวล า 

   2.1.3 ข้อเสนอเชิ งนโยบ ายด้ านวัสดุ การ จัดการ อุป กรณ์และเครื่อง จักร มี

วัตถ ุป ระสงค์ แนวทางก ารด้ าเนินง าน และกล ไก การด้ าเ นินงาน ดังนี    

    1)  วัตถ ุ ป ระสงค์ เพื่อให้โครง การก่อสร้าง มีแล ะใช้วัสดุอุ ป กรณ์และ

เครื่องจักร ท ี่มปี ระสิทธ ิภ าพ สูง อย่างเพียงพ อท ั งป ริมา ณ และ คุณ ภาพ 

    2 )  แนวทางการด้ าเนิน งาน 

     2.1)  ค ว รมคีณะกรร มการจั ดซ ื อ-จัดจ้ าง และคณ ะกรร มการตรว จ

รับโ ครงการก่อสร้ าง ท ี่มคีวา มรู้ ควา มสาม ารถ  และคว า มพร้อมใน การปฏิบัติ งาน  ให้มี

จ้านวนเพียงพ อต่อการด้ าเ นินงาน ใ นโค ร งการ 

     2.2) ค ว รป ฏิบัติตามพัสดุขอ งภาครัฐ อย่างเคร่ งครัด ทั งใ น การ

จัดซื อ-จัดจ้ าง  การก้ าหนด ราคา  การต รวจรับ รว มถึง การตรวจสอบป ริม าณ และ คุ ณภาพ

     2.3) ควรคว บ คุมก้ากับ ให้ผู้ รับเ หมาใช้เครื่อ งจักรท ี่มปี ร ะสิทธ ิภาพ

สูงและเพียงพ อต่อการ ด้าเนิ นโค รงการ 

     2.4) ควบ คุมอย่างเคร่งค รัด ให้ผู้รับเหม าใช้วัสดุก่อสร้ าง ท ี่มี

คุณภาพ ม าตรฐ านแล ะป ริม าณเพียงพอต ามที่ก้าห นด ในโ ครงการ  
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    3)  กล ไก การด้าเนินง าน  

     3.1)  กระทรวงก า รเงิน กร ะ ท รวงแผนก ารแล ะการล งทุ น กระทรวง

โย ธาธิก ารและขน ส่ง  และ แ ผนกโ ยธ าธิก ารแล ะขนส่ง แข วง  ร่วมกันจั ดตั งจั ดตั ง

คณะกรรมก ารจัดซื อ-จัดจ้ าง และคณ ะกรรมก ารตรว จรับ โค รงการก่อสร้ าง 

     3.2) คณะกรรมกา รจัดซื อ-จัดจา้ ง แล ะ คณ ะกรรมก าร ตรวจรับ

ต้องยึดระเบ ียบ กฎหม ายอย ่ าง เคร่งครั ด ในก ารด้ าเนินง า นทุก ขั นตอน แล ะร ายงา นให้

หนว่ยงานที่เกี่ยว ข้องท ร าบ ตามร ะยะเวล าท ี่ก้าหนด 

     3.3) กระทรวงโ ยธ าธิก าร แ ละขนส่ง  แล ะ แ ผนกโ ยธ าธิก ารและ

ขนส่งแขว ง รวมถึ งภาค ส่วน ท ี่เกี่ยว ข้อง  จัดท้าแ ผนแล ะด้ าเนินการล งสุม่ ต รวจสอบแ ละ

ป ระเมินผลส ภาพวั สดุอุป กรณ์และเครื่อ งจักรต ามม าตร ฐานที่ก้าหนดไ ว้เป ็นร ะยะ  ๆ   

     3.4) กระทรวงโ ยธ าธิก าร แ ละขนส่ ง  แล ะ แ ผนกโ ยธ าธิก ารและ

ขนส่งแขว ง มีม าตรก ารที่เห มาะส มในก าร ควบ คุมก้ ากับ ให้ผู้รับเหม าใช้ วัสดุก ่อสร้ าง ท ี่มี

คุณภาพต ามม าตรฐ านแล ะ เ ครื่องจักรท ี่มปี ร ะสิทธ ิภาพ สูง  ให้เพียงพอต่อก ารด้ าเนิ น

โค รงการ 

   2.1.4 ข้อเสนอเ ชิงนโย บ ายด้ านวิธีการจัดก ารโค รงก าร มีวัตถุป ระสงค์  

แนวทางกา รด้าเนิ นงาน แล ะกล ไก การด้าเนิน งาน ดังนี    

    1)  วัตถ ุป ระสงค์ เพื่อให้โครง การก่อสร้างด้าเนิ นงานไ ด้อ ย่างปก ติ มี

ผลการด้ าเนินง านที่มีคุณ ภาพ และแล้วเสร็ จ ต ามร ะยะเว ลาที่ก้าหนด  มีม าตรกา ร ป ้อ งกัน

และแก้ไขคว า มเสี่ยง และให้ มีมาตรก ารรับป ระกันค ุ ณภ าพหลังส่ งมอบโ ครงกา ร   

    2 )  แนวท างการด้ าเนิน งาน 

     2.1)  ควรมีคณะกรร มการว า งแผน และป ร ะเมิน ผลโครงก าร

ก่อสร้างท ี่มคีว ามรู้ คว ามส ามา รถ  แล ะความพ ร้อมใน การปฏิบัติงาน  ให้มี จ้านว นเพียงพอ

ต่อการด้าเ นินงาน ใ น โค รงก าร  

     2.2) ด้าเนนิการตดิต าม  คุ้ม ครอง  ป ระเ มินผลโค ร งการใ หด้้าเนนิไป

ตามแ ผนท ี่ก้า หนดไว้อย่างส ม่้าเสมอ เป ็นประ จ้า 

2.3) ก้าหนดม าตรกา รควบ คุมคุณภาพก ารก่อสร้ างที่ชั ดเจนรัดกุม ท ้า roadmap การ

น้าไป ใช้ (owner–timeline–KPI–ต้นทุนโด ยป ระมาณ)  แล ะเชื่อม ผลลัพธ์กับ เครื่องมือเ ชิง

ป ฏิบัติ เชน่ QA/QC checklist  penalty/bonus clause ใน สัญญ า ร ะบ บ ติดตามคว าม ก้าวหน้า

ด้วยดิจทิ ัล เป ็นต้น 
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     2.4) ต้องมีม าตรก ารแก้ไขค วามเสี่ยงแล ะควา มล่าชา้ ร วมถึงตอ้ง

ด้าเนนิการ อย่างเด็ดข าดก ับ บ ุคลากรภาค รัฐ ผูท้ ี่รับผดิ ช อบ ในก ระบ วนงานที่ท ้า งาน ท ี่ลา่ช้า 

     2.5) ต้องมีม าตรกา รรับป ระ กันค ุณภาพห ลังส่ง มอบโ ครงการ  และ

ก้ากับ ติดตามให้ ผูร้ับเ หม า ป ฏิบัติตามข้อก้ าหนดก า รรับ ป ระกันสัญ ญาอย่ างเคร่งค รั ด 

     2.6) ต้องมีม าตรกา รควบ คุม และ จัดการอย่ างเคร่งค รัด และ

เด็ดขาดกับ ผูร้ับเ หม าท ี่ท้าง านไม่ตรง ตาม แผ น งานของโ ครงการห รอืฝ่าฝื นข้อ ก้า หน ด ต่าง ๆ 

     2.7) ก้าหนดร ะบ บ และควบ คุมก้ากับ ตามร ะบ บ ป ้องกัน ความ

ป ลอดภัยของผู้ปฏิบัติ งาน ต ามม าตรฐา นการอ าชีว อ นา มัยและคว ามปลอด ภัยในก า ร

ก่อสร้างอย่ างเคร่งค รัด 

     2.8) ก้าหนดม าตรกา รแล ะ วิธีการป้องกันและ แก้ไขป ัญหา

ผลกระท บ ต่อสิ่ง แวดล้อม ชุ มชนต ามม าตรฐ านส ากล ท ้าการควบ คุมก้ากับ อย่ างใก ล้ชิด 

รวมทั งท้าการ แก้ไขป ัญหาที่ เก ิดข ึนใหท้ ันท่วงท ี 

     2.9) มีการน้าเท คโ นโลย ีสารสนเ ท ศและก ารสื่ อส ารม าใช้สนับสนุน

การปฏิบัติงานใ นโค รง การก่ อสร้างท ุกขั นต อน รว มถึงการใช้ในจัดก ารข้อมู ลข่าวส า ร

ส้าหรับก าร ติดตาม ปร ะเมิน ผล แล ะร ายงา นผล 

    3)  กล ไก การด้าเนินง าน  

     3.1)  กระทรวงก า รเงิน กร ะ ท รวงแผนก ารแล ะการล งทุ น กระทรวง

โย ธาธิก ารและขน ส่ง  กรมท างน ้ า กรม แผนก าร กรม ตร วจการแล ะแ ผนกโ ยธ าธิก าร  และ

ขนส่งแขว ง ร่วมกัน แตง่ตั ง ค ณะกรรมก ารวา งแ ผนแล ะป ระเมิน ผลโครงกา รก่อสร้าง ท ี่มี

ความรู ้คว ามส าม ารถ  แล ะ ความพรอ้มในก ารปฏิบัติง า น  ให้มจี้ านวนเพียงพอ ต่อก าร

ด้าเนนิง านใ นโค รงก าร 

     3.2) คณะกรรมกา ร วา งแผ นและป ร ะเมิน ผลโครงการก่ อสร้าง

จัดท้าแ ผนด้าเนิ นง า น ด้ าเนิ น การตา มแ ผน ติด ตาม  ป ระ เมินผล โค รงก ารให้ด้าเ นินไปตาม

แผนที่ก ้าห นดไว ้อย่าง ส ม่้าเ สมอ เป ็นประจ้ า ก้า หนดวา ร ะ ท ีชั่ดเจนให้ มีการปร ะชุมท บ ท วน

โค รงการ (Post-Project Review) ในเ วลาจัดตั งปฏิบัติแ ละหลัง จากป ิดโค รงกา รทุก ครั ง  

เพื่อวิเคราะหป์ ั จจัยค วา มส้า เร็จและอุป สร รค จัดท้ าเ อก สารบ ท เรียน แล ะน้าไป พัฒ นา

ฐานความ รู้ เพื่อใช้อ้างอิ งใน การวาง แผนโค ร งการให ม่  ๆ  ในอนาคต 

     3.3) คณะกรร มการว างแ ผ นและป ร ะเมิน ผล คณ ะกรร มการ

จัดซื อ-จัดจ้ าง  แล ะคณะกร รมการตรว จรับ รว่ มกัน ก้า หนดมาตรก ารควบ คุมคุ ณภ าพก าร
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ก่อสร้ างท ี่ ชัดเจนรัดกุ ม ท ้ า roadmap การน้ าไปใช้ (owner–timeline–KPI–ต้ นท ุนโดยประมาณ) 

และเชื่อ มผลลัพธ ์กับ เครื่อง มอืเชงิปฏิบัติ เ ช่น QA/QC checklist penalty/bonus clause  

ในสัญ ญา ร ะบ บ ติดตามคว ามก้าวห น้าด้วยดิ จทิ ัล เป ็น ต้น 

     3.4) คณะกรร มการว างแ ผ นและป ร ะเมิน ผลโครงการก่ อสร้างท้ า

ความเข้าใจก ับ บ ุคลากร ภาค รัฐท ี่ปฏิบัติ งานในโ ครงกา ร ให้มคีวามรูค้ว ามเข้ าใจนโ ย บ ายและ

แผนปฏิบัติง าน แล้วปฏิบัติ ตาม แ ผนอย่ างเคร่งค รัด รว มทั งมีการต รวจสอบผลก าร

ป ฏิบัติงานในโ ครงก ารก่อสร้ างอย่างเข้มข้นส ม่้าเสม อ ป รับป รุงแก้ไ ข จุดอ่อน  แล ะป ัญหา

อย่างท ันเหตุก ารณ์ 

     3.5) คณะกรร มการว างแ ผ นและป ร ะเมิน ผลก้าหน ด มา ตรการ

แก้ไขคว ามเสี่ยงแล ะควา มล่ าช้ า ควบ คุมก้ากับ การด้ าเนิ นงานต าม มาต รการรับป ระ กัน

คุณภาพห ลังส่ง มอบโ ครงก าร  ก้ากับ ติดต ามให้ ผูร้ับเ หม า ป ฏิบัติตาม ข้อก้าห นดการ

รับป ระกันสัญ ญาอย่ างเคร่ง ครัด  แล ะป ระส านง านกับ ภ าคส่วนท ี่เกี่ยว ข้องในก าร ด้ า เนินการ

อย่างเด็ดข าดก ับ บ ุคลากรภ าครัฐ ผูท้ ี่รบั ผิด ชอบ ในก ระบ วนงานที่ท ้า งานที่ล่ าช้ า แ ละ

ผูร้ับเ หมาท ี่ท้ างานไ ม่ตรง ตา มแผน งาน ของโครงก ารหรือ ฝา่ ฝนืข้อ ก้า หนดต่ าง ๆ    

     3.6) คณะกรรมก ารว างแ ผ นและป ร ะเมิน ผล ก้าหน ดระ บ บ และ

ควบ คุมก้ากับ การปฏิบัติตา มระบ บ ป ้องกันค วา มปลอด ภัยของผู้ปฏิบัติ งาน ตาม มา ตรฐาน

การอา ชีวอน ามัยแล ะควา ม ป ลอ ดภัยใ นการก่อสร้ าง ให้ วิศวกรภาครัฐ และบ ริษัท ผู้รั บ เหมา

ป ฏิบัติตามอย่ างเคร่งครั ด 

     3.7) คณะกร รมการว าง แผ นและป ร ะเมิน ผล ก้าหน ดมา ตรการแล ะ

วิธีการป้องกันและ แก้ไขป ัญหาผลก ร ะท บ ต่อสิ่ง แวดล้อ มชุม ชนต ามม าตรฐ านสากล ท ้าการ

ควบ คุมก้ากับ อย่างใก ล้ชิด รวมทั งท้าการ แก้ไขป ัญหาที่ เก ิดข ึ นให้ทันท ่วงที 

     3.8) กระทรวงก ารเงิน กร ะ ท รวงแผนก ารแล ะการล งทุ น กระทรวง

โย ธาธิก ารและขน ส่ง  กรมท างน ้ า กรม แผนก าร กรม ตร วจการ แผนกโ ยธ าธิก าร แล ะขนส่ง

แขวงแล ะคณ ะกรรมก า รชุด ต่าง ๆ  มีการ น้าเท คโ นโลย ีสารสนเท ศแล ะการ สื่อสาร ม าใช้

สนับ สนุนการปฏิบัติง านในโ ครง การก่อสร้ างท ุกขั นตอ น รวมถึงการใ ช้ใน จัดกา รข้อ มูล

ข่าวสาร ส้าห รับก ารตดิต าม  ป ระเมินผล  แล ะราย งาน ผล 

   2.2 ผลการยืนยันข้อเส นอเ ชิงนโย บ ายก าร จัดการโคร ง การก่อสร้างเขื่อน

ป ้องกันตลิ่งพังริ มฝ่ั งแม่น ้ าโ ขง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 
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   ผลการจั ดก ารสนทน ากล ุ่ม ผูท้ รงคุณวุฒิ จ้ านวน 12 ค น เพื่ อยืนยันควา ม

ถูก ต้อง ความเ หมาะสม  คว ามเป ็นไป ได ้ และคว ามเป ็น ป ระโย ชน์ ขอ งข้อเสนอเ ชิงน โย บ าย

การจัดการโค ร งการก่อส ร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ งพังรมิ ฝัง่ แมน่ ้าโข ง สาธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว  ท ั ง  4 ด้ าน ป ระกอบ ด้วย ข้อเสนอเ ชิงนโ ยบ ายด้าน การ จัดการ บ ุคล า กร 

ข้อเสนอเชงินโยบ ายด้ านกา รจัดการงบป ร ะม าณ ขอ้เส นอเชงินโยบ ายด้ าน การ จัดก าร วัสดุ

อุป กรณ์และเครื่อ งจักร แล ะ ขอ้เสนอเ ชิงนโย บ ายด้ านวิ ธีก ารจัดการโคร งการ ดั งนี   

   2.2.1 ข้อเสนอเชงินโยบ าย ด้ านการ จัดการบ ุคล ากร  

     ผูท้ รงคุณวุฒิ จ้ านวน 12 ค น มีมติเป็นเ อกฉ ันท์ ยืนยันว่ า ข้อเสนอ

เชงินโย บ าย การด้ านจัดก าร บ ุคลากร มคีวามถูก ต้อ ง เห มาะส ม เป็นไ ป ได ้ และเป ็นป ระโย ชน์

ท ุกข้อ  โด ยมีความเห็นเพิ่มเ ติม ดังนี  

      “ควรจัดหาบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถใหม้ีจ านวน

เพียงพอต่อความต้องการด าเนินงานโครงการ” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 1, 14  ตุ ลาคม 2 568 

 

      “ควรมีการอบรมแรงงานให้เข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงาน” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 2, 14 ตุ ลาคม 2 568 

 

      “ต้องมีมาตรการควบคุมการจัดการผูร้ับเหมาที่ท างานไม่ตรง

ตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด”   

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 5, 14  ตุ ลาคม 2 568 

 

      “ต้องคัดเลือกบุคลากรที่มีมีความรูค้วามพร้อมในการ

ปฏิบัติงานในโครงการ” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 11, 14  ตุ ลาคม 2 568 

   2.2.2 ข้อเสนอเชงินโยบ ายด้ าน การ จัดการ งบป ระม าณ  

    ผูท้ รงคุณวุฒิ จ้ านวน 12 ค น มีมติเป็นเ อกฉ ันท์ ยืนยัน ว่ า ข้อเสนอเ ชิง

นโย บ าย ด้านการ จัดการ งบป ระมาณ มคีวา มถูก ต้อง เห มาะส ม เป็นไ ป ได ้ และเป ็นป ระ โย ชน์

ท ุกข้อ โด ยมีความเห็นเพิ่มเ ติม ดังนี  
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      “ควรใหผู้ป้ระกอบการตอ้งมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอต่อการ 

ด าเนนิงานและจ่ายค่าวัสดุแรงงานและค่าจ้างแรงงานตรงตามก าหนดเวลา” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 3, 14  ตุ ลาคม 2 568 

 

      “กรรมการที่รับผดิชอบงานซือ้จา้งและตรวจรับงานจะต้อง

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 5, 14  ตุ ลาคม 2 568 

 

      “ต้องตรวจสอบสถานะการเงินของบริษัททีย่ื่นประมูลงานใหด้ี”  

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 6, 14  ตุ ลาคม 2 568 

 

      “ต้องเบิกจ่ายเงนิให้ตรงตามก าหนด” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 8, 14  ตุ ลาค ม 2568 

      “เวลาจะเบิกจ่ายเงนิงบประมาณจะต้องตรวจผลงานเทียบกับ

เป้าหมายที่ก าหนดในโครงการทุกครั้ง” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 11, 14  ตุ ลาคม 2 568 

 

      “ต้องจัดการผูร้ับเหมาที่จ่ายเงินคา่แรงงานและค่าวัสดุก่อสร้าง

ช้า” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 12, 14 ตุลาคม 2 568 

   2.2.3 ข้อเสนอเชงิ นโย บ ายด้าน การ จัดการวัสดุ อุป กรณ์และเครื่อง จักร  

    ผูท้ รงคุณวุฒิ จ้ านวน 12 ค น มีมติเป็นเ อกฉ ันท์ ยืนยันว่ า ข้อเสนอ 

เชงินโยบ ายด้า น การจัดก าร วัสดุอุป กรณ์และเครื่อ งจักร มคีวามถูก ต้อง  เหม าะส ม เ ป ็นไป ได ้ 

และเป ็นประโย ช น์ท ุกข้อ โด ยมีความเห็นเพิ่ มเติม ดั งนี  

      “ควบคุมก ากับให้ผู้รับเหมาใช้เครื่องจักรที่มปีระสิทธิภาพสูง” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 2, 14 ตุ ลาคม 2 568 

      “ผูร้ับเหมาต้องมเีครื่องจักรเพียงพอต่อการด าเนินโครงการ” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 4, 14  ตุ ลาคม 2 568 
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      “พนักงานรัฐต้องตรวจสอบให้ผู้รับเหมาให้น าใช้วัสดุก่อสร้างที่

มีมาตรฐาน” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 8, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “วัสดุก่อสรา้งตอ้งมีคุณภาพดีและเพียงพอส าหรับการ

ก่อสร้าง” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 9, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “คณะกรรมการจัดซื้อ-จัดจา้ง คณะกรรมการตรวจรับจะต้อง

ยึดถือระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 10, 1 4 ตุลาคม 2 568 

 

   2.2.4 ข้อเสนอเชิ งนโยบ ายด้ านวิธีการจัดก ารโค รงก าร 

    ผูท้ รงคุณวุฒิ จ้ านวน 12 ค น มีมติเป็นเ อกฉ ันท์ ยืนยัน ว่ า ข้อเสนอเ ชิง

นโย บ ายด้านวธิีก ารจัดก ารโ ครงการ มคีว ามถูก ต้อง  เหม าะสม  เป็นไ ป ได ้ และเป ็นปร ะโย ชน์

ท ุกข้ อ โด ยมีความเห็นเพิ่มเ ติม ดังนี  

      “ต้องจัดท าแผนแล้วปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน”  

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 1, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “ติดตาม ประเมินผลโครงการให้ด าเนินไปตามแผนที่ก าหนดไว้

อย่างสม่ าเสมอเป็นประจ า”  

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 2, 14 ตุ ลาคม 2 568 

      “ก าหนดมาตรการควบคุมคุณภาพการก่อสร้างที่ชัดเจน” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 3, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพของงาน ตอ้งใชเ้ทคโนโลยีสมัยใหม่มา

ช่วยงาน”  

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 4, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “ท าความเข้าใจ และตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากร

ภาครัฐที่ปฏิบัติงานในโครงการให้ด”ี 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 5, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “ต้องมีมาตรการแก้ไขความเสี่ยงและความล่าช้า”  

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 6, 14  ตุ ลาคม 2 568 
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      “ก ากับติดตามใหผู้ร้ับเหมาปฏิบัติตามการรับประกันสัญญา

อย่างเคร่งครัด”  

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 7, 1 4 ตุ ลาคม 2 568 

       “จัดการอย่างเด็ดขาดกับที่รับผดิชอบในกระบวนงานที่

ท างานที่ล่าช้า” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 8, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “จัดการอย่างเด็ดขาดกับผูร้ับเหมาที่ท างานฝ่าฝืน ทิง้งาน”   

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 9, 14  ตุ ลาคม 2 568 

      “ความปลอดภัยของแรงงานมีความส าคัญ ต้องป้องกันชีวิตคน” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 10, 1 4 ตุลาคม 2 568 

      “ระวังอย่าให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชน ถ้าเกิด

ต้องแก้ไขปัญหาใหท้ัน” 

ผูท้ รงคุณวุฒิ  คนที่ 11, 14  ตุ ลาคม 2 568 
 

  สรุป ผลขอ้เสนอเ ชิงนโย บ าย การจัดการโค ร งการก่อส ร้างเขื่อนป้องกัน 

ตลิ่งพังริม ฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว ดั งภ าพป ระกอบ  31 
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ภาพป ระกอบ  31 ข้อเสนอเ ชิงนโย บ ายก าร จัดการโคร ง การก่อสร้างเขื่อนป้องกันต ลิ่งพัง 

ริมฝัง่ แมน่ ้ าโขง ส าธาร ณรัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 
 

 

ข้อเสนอเชงินโยบายด้านการจัดการงบประมาณ 

1) วัตถุปร ะสงค์ เพื่อให้โคร งกา รก่อส ร้า งส ามาร ถ กา รจัด กา รงบ ประ มาณให ้มี

ประส ิทธิ ภาพ  เบกิ จา่ย งบป ระมาณต รงต ามก้ าหน ด  ต รงต ามผล งาน แล ะเปา้ห มาย 

จา่ย คา่วัส ด ุแรงงาน แล ะค่าจ้างแ รงงาน ต รงต ามก้าหน ด เวล า 

2) แนวทางการ ด้าเนินงาน 

2.1) ต้องปฏบิัติตามร ะเบยีบกฎหมายอย่างเคร่งคร ัด  

2.2) ควบคุมก้ากับการ เบิกจ่ายเงินใหต้รงตามก้าหนด และ ตร วจสอบ

การ เบิกจ่ายกับผลงานและเปา้หมาย   

2.3) เฝา้ร ะวังป้อง กันกรณผีู้ปร ะกอบการ ที่จ่ายเงินค่าแร งงานและคา่

วัสดุกอ่สร ้างไม่ตร งตามก้าหนดเวลา 

2.4) ด้าเนินตา มมาตร การ ที่เหมาะสมกับผูป้ระกอบการ ทีข่ าดสภาพ

คล่องทางการ เงนิ 

3) กลไก/ผู้รับผิดชอ บ: กระท รวงกา รเงิน  ก ระทรว งแผน กา รแล ะกา รล งทุน แล ะ

กระท รวงโย ธา ธกิา รแล ะขนส ่ง  คณะก รร มกา รบริห ารงบ ประ มาณ 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการจัดการบุคลากร  

1) วัตถุปร ะสงค์ เพื่อให้โคร งกา รก่อส ร้า งมี บุคล ากร ที่ความ รู้ 

ความส ามา รถใน กา รป ฏิบัต ิงาน อย ่าง มีป ระส ิ ทธิภาพ  แล ะมจี้านว น

เพีย งพอต ล อด โครงการ     

2) แนวทางการ ด้าเนินงา น 
   2.1 )  จัด หาบุคล าก รภาค รัฐ ปฏิ บัติงาน ใน โค รงกา ร 

   2.2) มีมาต รกา รให้ บ ริษัท ผูรั้ บเหม า ให้จัด ห าคน ท้างาน ให้เพีย งพอ 

   2 .2) อบร มแรง งาน  แล ะควบคุ มก้า กับให้ ป ฏิบัต ิงาน อย ่าง

เคร่ง ครัด 

   2.3) บ ริหาร บุคล าก รด ้วย หล ักธร รมา ภิบา ล      

   2.4) ก้ ากับแล ะต รว จส อบคุ้ มครอง แรงงาน ต ามกฎห มาย  

3) กลไก/ผู้รับผิดชอ บ: กระท รวงโย ธาธิ กา รแล ะขนส ่ง  แผนก

โย ธาธิกา รแล ะขนส ่งแขวง  คณะ กร รม การว า งแผน ก้าล ังคน  

คณะ ท้างาน พัฒน าบุ คล ากร ภาค รัฐ 

 

ข้อเสนอเชงินโยบาย 

ด้านวัสดกุารจัดการอุปกรณ์และเครือ่งจักร 

1) วัตถุปร ะสงค์ เพื่อให้โคร งกา รก่อส ร้า งมี แล ะใช้ วัส ด ุอุปกรณ์แล ะ

เคร่ือง จัก รที่มี ประส ิท ธภิาพส ูง อย ่างเพีย งพอ ทั งปริ มาณแ ล ะ คุณภาพ 

2) แนวทางการ ด้าเนินงาน 

2.1 )  มีคณะกร รม การ จัด ซื อ-จัด จา้ง  แล ะคณ ะกร รม การต รว จ

รับโค รงกา รก่อส ร้าง 

2.2) ปฏิบัต ิตา มพัส ด ุของภาค รัฐ อย ่างเค ร่งค รั ด   

2.3) ควบคุม ก้ากั บใหผู้้ รับเห มาใ ช้เค ร่ืองจั กร ที่มีป ระส ิทธิ ภาพ

ส ูงแล ะ มีเพีย งพอ 

2.4) ควบคุมให้ ผูรั้ บเหม าใช้วัส ด ุก่อส ร้าง ที่มี คุณภาพ มาต รฐ าน

แล ะปริมาณ เพีย งพอ 

3 ) กลไก/ผู้รับผิดชอ บ: กระท รวงกา รเงิน  ก ระทรว งแผน กา รแล ะ

การล งทุน กระ ทรวงโย ธา ธกิา รแล ะขนส ่ง  แผ น กโย ธาธิกา รแล ะ

ขนส ่งแขวง  คณะ กร รมก ารจัด ซื อ-จัด จา้ง  แ ล ะคณะกร รม การต รว จ

รับโค รงกา รก่อส ร้าง 

 

ข้อเสนอเชงินโยบายด้านวิธีการจัดการโครงการ 

1) วัตถุปร ะสงค์ เพื่อให้โคร งกา รก่อส ร้า งด ้าเน ินง าน ได ้อย ่างปกต ิ มีผล ก าร

ด ้าเน ินง าน ที่มีคุณภาพแล ะแล ้วเส ร็ จตามร ะย ะเวล าที่ก้าหน ด  มี มาต ร การ ปอ้งกัน

แล ะ แก้ไขควา มเส ี่ย ง แล ะ ให้มี มาต รก าร รับป ระกัน คุณ ภาพห ล ังส ่งมอบโค รง การ   

2) แนวทางการ ด้าเนินงาน 
   2.1 )  ควรมีคณ ะก รรม กา รวางแผน แล ะป ระ เมินผล โคร งกา ร 

   2.2) ต ิด ต าม คุม้ค รอง  ประ เมินผล โค รงกา ร  

   2.3) มี มาต ร การคว บคุม คุณภาพ การ ก่อส ร้างท่ี ชัด เจนรัด กุ ม  

   2.4) มี มาต ร การแ ก้ไขคว ามเส ี่ย งแล ะความ ล ่าช้า 

   2.5) มี มาต ร การ รับป ระกัน คุณ ภาพห ล ังส ่ง มอบโค รงกา ร   

   2.6) มีมาต รกา รจัด กา รผู้ รับเ หมาท่ี ท้างาน ไม่ตรงต ามแ ผน งาน 

   2.7) ก้าหน ด ระบบ ปอ้งกัน ควา มปล อด ภัย ข องผูป้ฏิ บัติงาน         

   2.8) มีม าต รกา รปอ้ง กัน ผล ก ระทบต ่อส ิ่งแ วด ล ้อมชุมชน 

   2.9) น ้าเทคโน โล ย ีส ารส น เทศแล ะกา รส ื่อ ส ารมาใช้ 

3 ) กลไก/ผู้รับผิดชอ บ: กระท รวงกา รเงิน  ก ระทรว งแผน กา รแล ะกา รล งทุน 

กระท รวงโย ธา ธกิา รแล ะขนส ่ง  ก รมทา งน  ้า ก รมแผน การ  ก รมต รว จกา ร แผน ก

โย ธาธิกา รแล ะขนส ่งแขวง  คณะ กร รม การ ว า งแผน แล ะประเ มินผล 

ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพงัริมฝ่ังแม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การวจัิยเรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เปนการวจัิยผสมผสาน 

แบงออกเปน  3 ระยะ ประกอบดวย การศกึษาสภาพและปญหาของการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

การศกึษาปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ การสรางขอเสนอ 

เชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ไดดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  1.1 กลุมตัวอยาง จํานวน 122 คน สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 79.50  

ชวงอาย ุ41-50 ป รอยละ 52.50 ระยะเวลาที่ปฏบิัตงิาน 6–10 ป รอยละ 41.80  

จบการศกึษาปรญิญาตร ีรอยละ 42.60 สังกัดแผนกโยธาธิการและขนสงแขวงจําปาสัก 

รอยละ 29.51  

  1.2 สภาพของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยรวมจัดอยูในระดับมาก ( X =3.90, 

S.D.=0.49) และมสีภาพการจัดการรายดานในระดับมากทุกดาน เรยีงลําดับคาเฉลี่ยจาก

มากไปหานอย ไดแก ดานบุคลากร ( X =3.93, S.D.=0.53) ดานวธิกีารจัดการ ( X =3.92, 

S.D.=0.59) ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ( X =3.91, S.D.=0.53) และดานงบประมาณ 

( X =3.82, S.D.=0.63) ตามลําดับ ดังนี้ 

   1.2.1 สภาพการจัดการดานบุคลากร ไดแก โครงการกอสรางมีบุคลากร

เพยีงพอตอการปฏบิัตงิาน การวางตัวบุคลากรที่จะปฏิบัตงิานไดมกีารกําหนดตาม

องคประกอบของงานโดยการแบงคนใหตรงกับสายงาน ความรู ความสามารถเหมาะสม
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ตอการปฏบิัตงิาน วิศวกรที่ปรกึษาควบคุมงานตรงตามมาตรฐานทางเทคนิค 

ผูประกอบการปฏบิัติงานตามสัญญาอยางเครงครัด นายชางผูควบคุมงานพรอมทัง้ทมีงาน

การปฏบิัตงิานเปนไปตามแบบแปลน และบุคลากรภาคแรงงานสามารถทํางานได 

ตรงตามคําสั่ง 

   1.2.2 สภาพการจัดการดานงบประมาณ ไดแก มกีารเบิกจาย

งบประมาณประจําปที่ชัดเจน งบประมาณมคีวามเพยีงพอกับความตองการ มีงบประมาณ

การชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ผูประกอบการมเีงนิทุนหมุนเวียนเพยีงพอ 

ตอการกอสรางตลอดโครงการ การจายเงินคาวัสดุและแรงงานตรงตามกําหนดเวลา 

หนวยงานภาครัฐอํานวยความสะดวกการเบกิจายใหไดทันเวลา การเบกิจายงบประมาณ  

มอีงคกรทําการตรวจสอบการเบกิจายเงินอยางเครงครัด 

   1.2.3 สภาพการจัดการดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ไดแก โครงการ

มวีัสดุกอสรางที่เพยีงพอ นําใชวัสดุกอสรางที่มคีุณภาพมาตรฐาน วัสดุอุปกรณและ

เครื่องมอื มคีวามพรอมสะดวกสําหรับใชในการปฏบิัตงิาน การปฏบิัตงิานมกีารใช

เครื่องจักรที่มปีระสทิธภิาพสูงและเพยีงพอสําหรับในการใชงาน 

   1.2.4 สภาพการจัดการดานวิธกีารจัดการโครงการ ไดแก มกีารวาง

แผนการจัดสรรวันเวลาการตดิตามและประเมนิผล การบรกิารงบประมาณ การจัดการ

ความเสี่ยง การควบคุมคุณภาพ การสื่อสารที่มปีระสทิธภิาพ กระบวนปฏบิัตงิาน

ดําเนนิการวางแผนปฏบิัติงานตามแผน ตรวจสอบผลการปฏบิตังิานมกีารปรับปรุงแกไข

การปฏบิัตงิานตามโครงการอยูเสมอ มรีะบบปองกันความปลอดภัยของผูปฏบิัติงานเปน

อยางด ีมมีาตรการแกไขความเสี่ยงในการทํางานลาชาที่ไมเปนไปตามแผนงาน มรีะบบ

แกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมชุมชน มกีารกําหนดระยะเวลาสงมอบงาน ตรวจรับ

งานและการรับประกันหลังสงมอบงานไวอยางเหมาะสม 

  1.3 ปญหาในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ํา

โขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  

( X =3.22, S.D.=0.81) โดยมปีญหาจัดอยูในระดับปานกลางทุกดาน ทัง้ดานวธิกีารจัดการ

โครงการ ( X =3.33, S.D.=0.85) ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ( X =3.28, S.D.=1.02) 

ดานบุคลากร ( X =3.15, S.D.=0.87) และดานงบประมาณ ( X =3.14, S.D.=0.84) 

ตามลําดับ สรุปปญหาในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดดังนี้ 
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   1.3.1 ปญหาดานบุคลากร ไดแก บุคลากรไมมคีวามรูดานวชิาการ

กอสรางการ แบงงานไมตรงกับสายงานหรอืทักษะจึงไมมทีักษะในการปฏบิัตงิาน หัวหนา

โครงการไมสามารถควบคุมงานใหไปตามแผนงาน วศิวกรที่ปรกึษาไมทําหนาที่ควบคุมงาน

ใหตามมาตรฐานทางเทคนคิ และผูรับเหมาไมทํางานตามแผนที่กําหนดไว 

   1.3.2 ปญหาดานงบประมาณ ไดแก ผูรับเหมาขาดสภาพคลองทาง

การเงิน การจายเงินคาวัสดุกอสรางไมตรงตามกําหนดเวลา ภาครัฐเบกิจายเงินให

ผูรับเหมาลาชา ทาํใหผูรับเหมาจายเงนิคาแรงงานลาชากวากําหนด ไมมกีารตรวจสอบการ

เบกิจายเงนิงบประมาณเทยีบกับผลงาน 

   1.3.3 ปญหาดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ไดแก วัสดุกอสรางใน

โครงการเพยีงพอตามแผนการใช วัสดุกอสรางมคีุณภาพต่ํากวามาตรฐาน เครื่องจักรที่ใช

ในโครงการกอสรางมจํีานวนนอยกวางาน เครื่องจักรเกาไมทันสมัย วัสดุอุปกรณและ

เครื่องมือสนับสนุนโครงการลาสมัย 

   1.3.4 ปญหาดานวธิกีารจัดการโครงการ ไดแก ระบบควบคุมคุณภาพ

โครงการโดยรวมไมรัดกุม การควบคุมกํากับการทํางานของผูรับเหมามคีวามหละหลวม 

ระบบปองกันความปลอดภัยของผูปฏบิัตงิานในโครงการไมมปีระสทิธภิาพ ไมมวีธิีการ

จัดการกับการทํางานทีล่าชา สิ่งแวดลอมชุมชนไดรับผลกระทบเกดิความเสยีหาย และ

ภายหลังสงมอบงานมปีญหาสิ่งกอสรางชํารุด 

 2. ปจจัยท่ีมอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.1 ปจจัยทีจั่ดอยูในระดับมากที่สุด ไดแก นโยบายที่เขมแข็ง ( X =4.39, 

S.D.=0.64) การจัดการเชิงกลยุทธ ( X =4.36, S.D.=0.61) และ การใชเทคโนโลยทีี่

เหมาะสม ( X =4.21, S.D.=0.72) สวนปจจัยการดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลจัดอยูใน

ระดับมาก ( X =4.03, S.D.=0.78) โดยมอีงคประกอบของปจจัย ดังตอไปนี้    

   2.1.1 นโยบายที่เขมแข็ง ประกอบดวย ภาครัฐมนีโยบายที่เขมแข็งในการ

ควบคุมกํากับโครงการ มกีารประกาศนโยบายใหผูมสีวนเกี่ยวของทราบอยางชัดเจน  

มแีผนปฏบิัติงานตามนโยบายการควบคุมโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการปฏบิัตติาม

แผนปฏบิัตงิานของโครงการอยางเครงครัด มกีารตรวจสอบผลการปฏบิัติงานในโครงการ

กอสรางอยางเขมขนสมํ่าเสมอ ปรับปรุงแกไข จุดออน และปญหาคงคางทันเหตุการณ 
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และมกีารปรับผูรับเหมาที่ทํางานลาชาหรอืผลการปฏบิัตงิานไมตรงตามขอกําหนดอยาง

จรงิจัง  

   2.1.2 การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาล ประกอบดวย บุคลากรของ

โครงการรับรูและปฏบิัตติามกฎระเบยีบขอบังคับของโครงการอยางเครงครัด ปฏิบัตหินาที่

ดวยความสุจริตถูกตอง มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได มสีวนรวมในการจัดการ

โครงการโดยสามารถทํางานเปนทมีชวยเหลอืกันดวยความสามัคค ีและมคีวามรับผิดชอบ

ตอการปฏบิัตหินาที่ของตนเปนอยางดี 

   2.1.3 การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม ประกอบดวย มกีารกําหนดมาตรฐาน

ของเทคโนโลย ีเครื่องมอื เครื่องจักรที่นําเขามาใชในโครงการไดอยางเหมาะสม มกีารนํา

เครื่องจักรที่ทันสมัยเขามาใชในการกอสราง มกีารนําเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร

ที่ทันสมัยมาใชสนับสนุนการกอสรางอยางมปีระสทิธภิาพ ประยุกตใชเทคโนโลยตีาง ๆ 

สําหรับแกไขปญหาเฉพาะหนาในระหวางการกอสรางไดอยางเหมาะสม และมกีารใช

เทคโนโลยทีี่เหมาะสมในจัดการขอมูลขาวสารสําหรับการตดิตาม ประเมินผล และรายงาน

ผลใหเปนไปตามแผนที่วางไว 

   2.1.4 การจัดการเชิงกลยุทธ ประกอบดวย หัวหนาโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งมวีิสัยทัศนในการจัดการโครงการใหสําเร็จตามแผนงานที่กําหนด ทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของรวมกันกํากับการปฏบิัตงิานอยางชัดเจน มกีารจัดวางพนักงานใหปฏบิัตงิาน

ตามความรูความสามารถมีการใหรางวัล บํารุงขวัญกําลังใจแกผูปฏบิัตงิานทุกระดับอยาง

เหมาะสม การจัดใหผูรับผิดชอบโครงการไดแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับโครงการลักษณะ

เดยีวกันที่อยูในพื้นที่อื่น และผูบรหิารสามารถจัดการปญหาที่เกดิขึ้นในระหวางการ

กอสรางไดอยางราบรื่นทันทวงท ี  

  2.2 ประสทิธผิลของโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด ( X =4.28, 

S.D.=0.78) และองคประกอบทุกดานมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด ไดแก คุณภาพงาน

กอสราง ( X =4.30, S.D.=0.81) ปรมิาณงานกอสราง ( X =4.30, S.D.=0.80) และ เวลา

ในการปฏบิัตงิาน ( X =4.25, S.D.=0.81) องคประกอบของประสทิธผิล มดีังนี้ 

   2.2.1 ปรมิาณของงานกอสราง ประกอบดวย เขื่อนปองกันตลิ่งพังมี

ขนาดความกวาง ยาว หนา และความเอยีงครบถวนตรงตามที่กําหนดไว การกอสรางตรง
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ตามพกิัดและระดับที่กําหนดไวในแบบแปลน สวนประกอบของเขื่อนมจํีานวนและขนาด

ครบถวนตรงตามที่กาํหนดไวในแบบแปลน 

   2.2.2 คุณภาพงานการกอสราง ประกอบดวย เขื่อนปองกันตลิ่งพังมี

ความแข็งแรง ทนทาน ตรงตามมาตรฐานที่กําหนด ไมมกีารแตกหัก ราว แยก หรือทรุดตัว

ภายในระยะเวลารับประกันผลงาน ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

และองคประกอบไดตามที่ระบุไวในวัตถุประสงคของโครงการ 

   2.2.3 เวลาการปฏบิัตงิาน ประกอบดวย ผูรับเหมาสงมอบงานทันตาม

เวลาที่กําหนด การตรวจรับงานตรงตามเวลา และระยะเวลาค้ําประกันโครงการกอสราง

ตรงตามเวลาที่กําหนด 

  2.3 ผลการวเิคราะหโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงสาเหตุปจจัยที่มี

อทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.3.1 ความสัมพันธของตัวแปรแฝงปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการ

จัดการภาพรวมมคีวามสัมพันธกันเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยมคีา

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง .304 ถึง .637 จัดไดวาไมมภีาวะพหุรวมเชิงเสน  

   2.3.2 โมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงสาเหตุปจจัยที่มอีทิธพิลตอ

ประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ภายหลังการปรับโมเดล: Modified Model) พบวา 

นโยบายที่เขมแข็ง การดําเนินงานตามหลักธรรมาภบิาล และการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 

มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ํา

โขง ผานการจัดการเชิงกลยุทธ อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 โดยมคีาสัมประสทิธิ์

เสนทาง ดังนี้  

    1) นโยบายที่เขมแข็งมอีทิธิพลทางตรงเชิงบวกตอประสทิธผิลของการ

จัดการโครงการโดยมีคาสัมประสทิธิ์เสนทางเทากับ 0.202  

    2) การดําเนนิการตามหลักธรรมาภิบาลมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวก 

ตอประสทิธผิลของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสทิธิ์เสนทางเทากับ 0.182 

    3) การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอ

ประสทิธผิลของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสิทธิเ์สนทางเทากับ 0.254 
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    4) การจัดการเชิงกลยุทธมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอประสทิธผิล

ของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสทิธิ์เสนทางเทากับ 0.209 

    5) นโยบายที่เขมแข็งมอีทิธิพลทางตรงเชิงบวกตอประสทิธผิลของ

การจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสทิธิ์เสนทางเทากับ 0.202 และมอีทิธพิลทางออมเชิง

บวกตอประสทิธผิลของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสทิธิเ์สนทางเทากับ 0.063 

    6) การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวก 

ตอประสทิธผิลของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลเทากับ 0.182 และมี

อทิธพิลทางออมเชิงบวกตอประสทิธผิลของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสิทธิ์

อทิธพิลเทากับ 0.103 

    7) การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอ

ประสทิธผิลของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสิทธิ์อทิธพิลเทากับ 0.254  และมี

อทิธพิลทางออมเชิงบวกตอประสทิธผิลของการจัดการโครงการโดยมคีาสัมประสิทธิ์

อทิธพิลเทากับ 0.102 

 3. ขอเสนอเชงินโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

รมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝง

แมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย ขอเสนอเชิงนโยบายดาน

การจัดการบุคลากร ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการงบประมาณ ขอเสนอเชิงนโยบาย

ดานการจัดการวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ ขอเสนอเชิงนโยบายดานวธิกีารจัดการ

โครงการ โดยแตดานมีวัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน และ กลไกการดําเนนิงาน 

ดังนี้  

   3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการบุคลากร  

    3.1.1 วัตถุประสงค เพื่อใหโครงการกอสรางมบีุคลากรที่ความรู 

ความสามารถในการปฏบิัติงานอยางมปีระสทิธภิาพ และมจํีานวนเพยีงพอตลอดโครงการ    

    3.1.2 แนวทางการดําเนนิงาน 

     1) ควรจัดหาบุคลากรภาครัฐที่มคีวามรู ความสามารถ และความ

พรอมในการปฏบิัตงิาน ใหมจํีานวนเพยีงพอตอการดําเนนิงานโครงการ 

     2) ควรมมีาตรการในการควบคุมกํากับบรษิัทผูรับเหมาใหจัดหา

บุคลากรที่มคีุณภาพและจํานวนที่เพยีงพอเขามาปฏบิัติงานในโครงการ 
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     3) ควรมกีารอบรมแรงงานใหเขาใจขัน้ตอนการปฏบิัติงาน มกีาร

ควบคุมกํากับใหปฏบิัตงิานตามขอกําหนดอยางเครงครัด 

     4) ควรบรหิารจัดการบุคลากรภาครัฐที่ปฏบิัตงิานในโครงการ

กอสรางฯ ดวยหลักธรรมาภิบาล     

     5) ควรมกีารกํากับและตรวจสอบคุมครองแรงงานใหเปนไปตาม

กฎหมายแรงงาน 

    3.1.3 กลไกการดําเนินงาน  

     1) กระทรวงโยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสง

แขวงแตงตัง้คณะกรรมการวางแผนกําลังคน สํารวจ ติดตาม ประเมนิผลการปฏบิัตงิาน

บุคลากร ใหคาตอบแทน รางวัล และสรางขวัญกําลังใจในการปฏบิัตงิานในโครงการ  

     2) กระทรวงโยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสง

แขวงจัดหาบุคลากรภาครัฐที่มคีวามรู ความสามารถ และความพรอมในการปฏิบัตงิาน ให

มจํีานวนเพยีงพอตอการดําเนนิงานโครงการ 

     3) กระทรวงโยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสง

แขวงแตงตัง้คณะทํางานรับผิดชอบการอบรมสรางขดีความสามารถพัฒนาบุคลากรภาครัฐ

ที่ปฏบิัตงิานในโครงการ และ นําระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล (HRIS) มาใชในการ

จัดเก็บขอมูลบุคลากรผูปฏิบัตงิานในโครงการกอสราง  

     4) แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงกําหนดกฎระเบยีบขอบังคับ

ของบุคลากรในการปฏบิัติงาน และสงเสรมิการทํางานเปนทมีดวยความสามัคค ีชวยเหลอื

กัน ทํางานดวยความโปรงใสตรวจสอบได 

   3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการงบประมาณ  

    3.2.1 วัตถุประสงค เพื่อใหโครงการกอสรางสามารถการจัดการ

งบประมาณใหมปีระสทิธภิาพ เบกิจายงบประมาณตรงตามกําหนด ตรงตามผลงานและ

เปาหมาย รวมถงึเพื่อควบคุมกํากับใหผูประกอบการมเีงนิทุนหมุนเวยีนเพยีงพอตอและ

สามารถจายคาวัสดุแรงงานและคาจางแรงงานตรงตามกําหนดเวลา 

    3.2.2 แนวทางการดําเนินงาน 

     1) ตองปฏิบัตติามระเบยีบกฎหมายอยางเครงครัดในกระบวนการ

จัดซื้อ-จัดจาง การกําหนดราคา การตรวจรับ และ การประเมนิสถานะการเงนิของบริษัท

ที่ยื่นประมูลงาน  
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     2) ควบคุมกํากบัการเบกิจายเงนิใหตรงตามกําหนด และ

ตรวจสอบการเบกิจายเงนิงบประมาณเทยีบกับผลงานและเปาหมายที่กําหนด 

     3) เฝาระวังตดิตามและหาแนวทางปองกันกรณีผูประกอบการที่

จายเงนิคาแรงงานและคาวัสดุกอสรางไมตรงตามกําหนดเวลา 

     4) ดําเนนิตามมาตรการที่เหมาะสมกับผูประกอบการที่ขาดสภาพ

คลองทางการเงิน 

    3.2.3 กลไกการดําเนนิงาน  

     1) กระทรวงการเงิน กระทรวงแผนการและการลงทุน และ

กระทรวงโยธาธกิารและขนสง รวมกันจัดตั้งคณะกรรมการบรหิารงบประมาณเพื่อ

พจิารณาอนุมัต ิกํากับดูแล วเิคราะห และประเมินผลการใชจายงบประมาณใหสอดคลอง

กับนโยบายและเปาหมายของโครงการ 

     2) กระทรวงการเงนิพัฒนาหรอืจัดหาระบบซอฟตแวรบรหิาร

งบประมาณที่ทันสมัย สามารถบันทกึ ตดิตาม วเิคราะห และรายงานขอมูลการใชจายได

อัตโนมัติ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการกอสรางไดนําไปใชเปนมาตรฐานเดยีวกัน

ทัง้ประเทศ 

     3) คณะกรรมการบรหิารงบประมาณกําหนดใหมกีารตรวจสอบ 

การนําใชงบประมาณทุก ๆ โครงการตัง้แตเรมิตนจนถงึระยะค้ําประกันอยางอยาง

สมํ่าเสมอ และจัดทํารายงานการประเมินผลการใชจายงบประมาณเปรยีบเทยีบกับผลลพัธ

ที่เกดิขึ้นจรงิ 

     4) คณะกรรมการบรหิารงบประมาณตองตดิตามเฝาระวังและมี

มาตรการจัดการผูประกอบการใหมเีงนิทุนหมุนเวยีนเพียงพอตอการดําเนนิงาน ใหจายคา

วัสดุ และคาจางแรงงานตรงตามกําหนดเวลา 

   3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายดานวัสดุการจัดการอุปกรณและเครื่องจักร  

    3.3.1 วัตถุประสงค เพื่อใหโครงการกอสรางมีและใชวัสดุอุปกรณและ

เครื่องจักรที่มปีระสทิธภิาพสูงอยางเพยีงพอทัง้ปรมิาณและคุณภาพ 

    3.3.2 แนวทางการดําเนนิงาน 

     1) ควรมคีณะกรรมการจัดซื้อ-จัดจาง และคณะกรรมการตรวจ

รับโครงการกอสรางทีม่คีวามรู ความสามารถ และความพรอมในการปฏบิัติงาน ใหมี

จํานวนเพยีงพอตอการดําเนนิงานในโครงการ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



177 

     2) ควรปฏบิัตติามพัสดุของภาครัฐอยางเครงครัด ทัง้ในการ

จัดซื้อ-จัดจาง การกําหนดราคา การตรวจรับ รวมถงึการตรวจสอบปรมิาณและคุณภาพ

       

     3) ควรควบคุมกํากับใหผูรับเหมาใชเครื่องจักรที่มปีระสิทธภิาพสูง

และเพยีงพอตอการดําเนนิโครงการ 

     4) ควบคุมอยางเครงครัดใหผูรับเหมาใชวัสดุกอสรางที่มคีุณภาพ

มาตรฐานและปริมาณเพยีงพอตามที่กําหนดในโครงการ  

    3.3.3 กลไกการดําเนินงาน  

     1) กระทรวงการเงนิ กระทรวงแผนการและการลงทนุ กระทรวง

โยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวง รวมกันจัดตัง้จัดตัง้

คณะกรรมการจัดซื้อ-จัดจาง และคณะกรรมการตรวจรับโครงการกอสราง 

     2) คณะกรรมการจัดซื้อ-จัดจาง และ คณะกรรมการตรวจรับ

ตองยดึระเบยีบกฎหมายอยางเครงครัดในการดําเนนิงานทุกขัน้ตอน และรายงานให

หนวยงานที่เกี่ยวของทราบตามระยะเวลาที่กําหนด 

     3) กระทรวงโยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสง

แขวง รวมถงึภาคสวนที่เกี่ยวของ จัดทําแผนและดําเนินการลงสุมตรวจสอบและ

ประเมนิผลสภาพวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรตามมาตรฐานที่กําหนดไวเปนระยะ ๆ  

     4) กระทรวงโยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสง

แขวง มีมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมกํากับใหผูรับเหมาใชวัสดุกอสรางที่มคีุณภาพ

ตามมาตรฐานและเครื่องจักรที่มปีระสทิธภิาพสูง ใหเพยีงพอตอการดําเนนิโครงการ 

   3.4 ขอเสนอเชิงนโยบายดานวธิกีารจัดการโครงการ  

    3.4.1 วัตถุประสงค เพื่อใหโครงการกอสรางดําเนนิงานไดอยางปกต ิ

มผีลการดําเนนิงานที่มคีุณภาพและแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด มมีาตรการปองกัน

และแกไขความเสี่ยง และใหมมีาตรการรับประกันคุณภาพหลังสงมอบโครงการ   

    3.4.2 แนวทางการดําเนนิงาน 

     1) ควรมคีณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลโครงการกอสราง

ที่มคีวามรู ความสามารถ และความพรอมในการปฏบิัตงิาน ใหมจํีานวนเพยีงพอตอการ

ดําเนนิงานในโครงการ  
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     2) ดําเนนิการตดิตาม คุมครอง ประเมนิผลโครงการใหดําเนนิไป

ตามแผนที่กําหนดไวอยางสมํ่าเสมอเปนประจํา 

     3) กําหนดมาตรการควบคุมคุณภาพการกอสรางที่ชัดเจนรัดกุม 

ทํา roadmap การนําไปใช และเช่ือมผลลัพธกับเครื่องมือเชิงปฏบิัติในสัญญา  

     4) ตองมมีาตรการแกไขความเสี่ยงและความลาชา รวมถงึตอง

ดําเนนิการอยางเด็ดขาดกับบุคลากรภาครัฐผูที่รับผิดชอบในกระบวนงานที่ทํางานที่ลาชา 

     5) ตองมมีาตรการรับประกันคุณภาพหลังสงมอบโครงการ และ

กํากับตดิตามใหผูรับเหมาปฏบิัตติามขอกําหนดการรับประกันสัญญาอยางเครงครัด 

     6) ตองมมีาตรการควบคุมและจัดการอยางเครงครัดและเด็ดขาด

กับผูรับเหมาที่ทํางานไมตรงตามแผนงานของโครงการหรอืฝาฝนขอกําหนดตาง ๆ   

     7) กําหนดระบบและควบคุมกํากบัการปฏบิัตติามระบบปองกัน

ความปลอดภัยของผูปฏบิัติงานตามมาตรฐานการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ

กอสรางอยางเครงครัด 

     8) กําหนดมาตรการและวธิีการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมชุมชนตามมาตรฐานสากล ทําการควบคุมกํากับอยางใกลชิด รวมทัง้ทําการ

แกไขปญหาที่เกดิขึ้นใหทันทวงท ี

     9) มกีารนําเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใชสนับสนุน

การปฏบิัตงิานในโครงการกอสรางทุกขัน้ตอน รวมถงึการใชในจัดการขอมูลขาวสาร

สําหรับการตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผล 

    3.4.3 กลไกการดําเนนิงาน  

     1) กระทรวงการเงนิ กระทรวงแผนการและการลงทุน กระทรวง

โยธาธกิารและขนสง กรมทางน้ํา กรมแผนการ กรมตรวจการ และ แผนกโยธาธกิารและ

ขนสงแขวง รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลโครงการกอสรางที่มี

ความรู ความสามารถ และความพรอมในการปฏบิัตงิาน ใหมีจํานวนเพยีงพอตอการ

ดําเนนิงานในโครงการ 

     2) คณะกรรมการวางแผนและประเมินผลโครงการกอสรางจัดทํา

แผนดําเนนิงาน ดําเนนิการตามแผน ตดิตาม ประเมนิผลโครงการใหดําเนนิไปตามแผนที่

กําหนดไวอยางสมํ่าเสมอเปนประจํา กําหนดวาระที่ชัดเจนใหมกีารประชุมทบทวนโครงการ 

(Post-Project Review) ในเวลาจัดตั้งปฏบิัตแิละหลังจากปดโครงการทุกครัง้ เพื่อวเิคราะห
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ปจจัยความสําเร็จและอุปสรรค จัดทําเอกสารบทเรยีน และนําไปพัฒนาฐานความรู เพื่อใช

อางองิในการวางแผนโครงการใหม ๆ ในอนาคต 

     3) คณะกรรมการวางแผนและประเมนิผล คณะกรรมการจัดซื้อ-

จัดจาง และ คณะกรรมการตรวจรับ รวมกันกําหนดมาตรการควบคุมคุณภาพการกอสราง

ที่ชัดเจนรัดกุม ทํา roadmap การนําไปใช และเช่ือมผลลัพธกับเครื่องมอืเชิงปฏบิัติใน

สัญญา  

     4) คณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลโครงการกอสรางทํา

ความเขาใจกับบุคลากรภาครัฐที่ปฏบิัตงิานในโครงการใหมคีวามรูความเขาใจนโยบายและ

แผนปฏบิัตงิาน แลวปฏบิัติตามแผนอยางเครงครัด รวมทัง้มกีารตรวจสอบผลการ

ปฏบิัตงิานในโครงการกอสรางอยางเขมขนสมํ่าเสมอ ปรับปรุงแกไข จุดออน และปญหา

อยางทันเหตุการณ 

     5) คณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลกําหนดมาตรการแกไข

ความเสี่ยงและความลาชา ควบคุมกํากับการดําเนนิงานตามมาตรการรับประกันคุณภาพ

หลังสงมอบโครงการ กํากับตดิตามใหผูรับเหมาปฏบิัตติามขอกําหนดการรับประกัน

สัญญาอยางเครงครัด และดําเนนิการอยางเด็ดขาดกับผูที่รับผิดชอบในกระบวนงานที่

ทํางานที่ลาชา และผูรับเหมาที่ทํางานไมตรงตามแผนงานของโครงการหรอืฝาฝน

ขอกําหนดตาง ๆ   

     6) คณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลกําหนดระบบและ

ควบคุมกํากับการปฏบิัตติามระบบปองกันความปลอดภัยของผูปฏบิัติงานตามมาตรฐาน

การอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการกอสรางใหวศิวกรภาครัฐและบรษิัทผูรับเหมา

ปฏบิัตติามอยางเครงครัด 

      7) คณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลกําหนดมาตรการ

และวธิกีารปองกันและแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมชุมชนตามมาตรฐานสากล ทํา

การควบคุมกํากับอยางใกลชิด รวมทัง้ทําการแกไขปญหาที่เกดิขึ้นใหทันทวงที 

     8) กระทรวงการเงนิ กระทรวงแผนการและการลงทุน กระทรวง

โยธาธกิารและขนสง กรมทางน้ํา กรมแผนการ กรมตรวจการ แผนกโยธาธกิารและขนสง

แขวงและคณะกรรมการชุดตาง ๆ มกีารนําเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใช

สนับสนุนการปฏบิัตงิานในโครงการกอสรางทุกขัน้ตอน รวมถงึการใชในจัดการขอมูล

ขาวสารสําหรับการตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผล 
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อภปิรายผลการวิจัย 

 จากผลการวจัิย ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว พบประเด็นผลการวจัิยที่

สําคัญควรแกการอภิปรายผล ดังนี้ 

 1. สภาพและปญหาของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

รมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว   

  1.1 จากผลการวิจัยที่พบวา สภาพการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงจัดอยูในระดับมาก ทัง้การจัดการดานบุคลากร ดานงบประมาณ 

ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และดานวธิกีารจัดการโครงการ เนื่องจากโครงการมกีาร

ควบคุมงานตามแผนงานอยางเครงครัด วศิวกรที่ปรกึษาควบคุมงานตรงตามมาตรฐานทาง

เทคนคิ เนนใหผูรับเหมาปฏิบัตอิยางถูกตองตามสัญญาที่กําหนดมกีระบวนการ มกีาร

วางแผน ปฏบิัตติามแผน ตรวจสอบผลการปฏบิัต ิและปรับปรุงแกไข โดยการนําใชวัสดุ

กอสรางที่มคีุณภาพมาตรฐาน พรอมทัง้มวีัสดุ เครื่องมืออุปกรณ อํานวยความสะดวก

พรอมใชงาน มอีงคกรทําการตรวจสอบการเบกิจายเงินอยางเครงครัด และหนวยงาน

ภาครัฐอํานวยความสะดวกการเบกิจายใหผูรับเหมาไดทันเวลา แสดงใหเห็นวา โครงการมี

การบรหิารจัดการที่ดดีวยหลักการ POLC ตัง้แตการวางแผน (Planning) การจัดองคกร 

(Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) ใหการดําเนนิงานเปนไปตาม

เปาหมายที่วางไว สอดคลองกับ บุญลดา คุณาเวชกจิ และคณะ (2564) ที่เสนอวาการ

บรหิารงานตามหลัก POLC สงผลตอประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิาน โดยถาองคกรมกีาร

วางแผนในการปฏบิัติงานที่ยดืหยุนไดตามสถานการณ ผูบรหิารและบุคลากรรวมกัน

กําหนดทศิทางในการพัฒนา มกีารจัดโครงสรางองคกรที่เหมาะสม ผูบริหารสามารถแสดง

การยอมรับความผิดพลาดได และมกีารควบคุมตรวจสอบการดําเนนิการขององคกรให

เปนไปตามแผนที่วางไว กจ็ะสงผลตอประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิานของพนักงาน 

สอดคลองกับ เกยีรตศัิกดิ์ หยุยลอื และรัชดา ภักดยีิ่ง (2567) ทีศ่กึษารูปแบบการจัดการ

และทุนมนุษยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนนิงานของธุรกจิรับเหมากอสรางในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื พบวา (1) ระดับการจัดการของผูประกอบการธุรกิจรับเหมากอสราง

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืโดยรวมจัดอยูในระดับมาก และการจัดการรายดานจัดอยูใน

ระดับมากทกุดาน ทัง้ดานการวางแผน ดานการประสานงาน ดานการสั่งการ  ดานการ

จัดการ และดานการควบคุม (2) ระดับปจจัยทุนมนุษยของผูประกอบการธุรกจิรับเหมา
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กอสรางภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืโดยรวมจัดอยูในระดับมาก และสอดคลองกับ พัฒน  

สุวรรณสัมฤทธิ์ (2568) ที่ศกึษาพบวาปจจัยในการบรหิารงานโครงการกอสรางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ มั้งดานบุคลากร ดานการเงิน ดานขัน้ตอนวธิกีาร

กอสราง และ ดานวัสดกุอสราง จัดอยูในระดับมากทุกดาน   รวมทัง้มคีวามสอดคลอง

และแตกตางกับ สุพัฒนพงศ เสอืศรเีสริม (2561) ที่พบวา ในการบริหารโครงการกอสราง

อาคารสูงในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร สภาพดานบุคลากรเกีย่วกับความรูความสามารถ

ของทุกฝาย คาเฉลี่ย 4.26 สภาพดานเครื่องมอืวัสด-ุอุปกรณเกี่ยวกับจํานวนปริมาณ 

คาเฉลี่ย 2.82 สภาพดานการเงินที่เกี่ยวกับการประมาณราคา คาเฉลี่ย 1.17 และสภาพ

ดานการบริหารงานเกีย่วกับการวางแผนที่ดี คาเฉลี่ย 4.74 แตอยางไรก็ตาม ผลการวจัิยยัง

พบวา โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว มปีระเด็นการจัดการงานที่ยังไมเรยีบรอย เชน การจัดการดานงบประมาณ 

ที่ “ผูประกอบการจายเงนิคาวัสดุและแรงงานตรงตามกําหนดเวลา” มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด  

เปนตน ซึ่งจะนําไปสูการหาทางปรับปรุงแกไขใหดขีึ้นตอไป  

  1.2 จากผลการวจัิยที่พบวา ปญหาการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งแมน้ําโขงในสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวในภาพรวมและรายดานมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เรยีงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ปญหาดานวธิีการ

จัดการโครงการ ซึง่มคีวามเกี่ยวพันถงึปญหาดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ปญหาดาน

บุคลากร และปญหาดานงบประมาณ ตามลําดับ กลาวคอื ภายหลังสงมอบงานแลวพบวา

สิ่งกอสรางชํารุด (คาเฉลี่ยระดับมาก) สงผลกระทบใหสิ่งแวดลอมของชุมชนไดความ

เสยีหาย ซึ่งเปนผลโดยตรงจากการใชวัสดุกอสรางที่มีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน (คาเฉลี่ย

ระดับมาก) การใชวัสดุอุปกรณ เครื่องมอื และเครื่องจักรที่ลาสมัยและไมเพยีงพอตาม

แผนการใช มปีญหาดานบุคลากรทัง้เรื่องผูประกอบการไมทํางานตามแผนที่กําหนดไว 

บุคลากรขาดความรูและทักษะในการปฏบิัตงิาน ผูควบคุมงานและวิศวกรที่ปรึกษา

ปฏบิัตงิานไมเปนไปตามที่กําหนด และมปีญหาดานงบประมาณที่ผูประกอบการจายเงนิ

คาแรงงานและคาวัสดุลาชาเพราะขาดสภาพคลองทางการเงนิ ภาครัฐเบกิจายเงนิให

ผูประกอบการลาชา และไมมกีารตรวจสอบการเบกิจายเงนิงบประมาณเทยีบกับผลงานดวย 

แสดงถงึการจัดการที่ลมเหลว ดังที่พบวา โครงการไมมวีธิจัีดการกับการทํางานที่ลาชา 

และระบบควบคุมคุณภาพโครงการโดยรวมไมรัดกุม ซึ่งสอดคลองกับ สุรยิา สวนแกว 

(2560) ที่ศกึษาพบปญหาผลกระทบตอการบรหิารงานกอสรางอาคารขององคกรบรหิาร
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สวนตําบลแหงหนึ่ง ประกอบดวย (1) ดานบุคลากรที่เกี่ยวของ คอื เจาหนาที่ผูควบคุมงาน

ขาดประสบการณในการควบคุมงาน (2) ดานการเงิน คือ เกดิการทุจรติในโครงการ

กอสราง (3) ดานวธิกีารทํางาน คือ การควบคุมงานไมเขมงวด และ (4) ดานอื่น ๆ ในงาน

กอสราง คือ เกดิการกลั่นแกลงจากฝายเสยีผลประโยชน   สอดคลองกับ พชร ภูกําชัย 

(2561) ที่ศกึษาเรื่องโครงการกอสรางเขื่อนรมิตลิ่งตอชุมชนรมิแมน้ําเจาพระยา บริเวณ

อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ีพบวา ตลิ่งสวนหนึ่งเกิดการทรุดตัวลงสรางความเสยีหาย

ใหผูอยูอาศัยบรเิวณนัน้รวมถงึพื้นที่ใกลเคยีง สอดคลองกบั จังหวัดพิจติร (2566) ที่พบ

ปญหาโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมแมน้ํายมในพื้นที่หมูที่ 5 ตําบลโพธิ์ประทับชาง 

อําเภอโพธิ์ประทับชาง และหมูที่ 4 ตําบลกําแพงดนิ อําเภอสามงาม ผูรับจางเขา

ดําเนนิการไมได ทําใหกอสรางไมแลวเสร็จตามสัญญา สอดคลองกับ เอกจติ มนตสุวรรณ 

(2561) ทีท่ําการศกึษาเรื่องการประเมนิศักยภาพในการจัดการงานกอสรางของเทศบาลใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ปญหาที่สําคัญ คอื ขาดแคลนบุคลากร เครื่องมอื/เครื่องจักร 

งบประมาณ และยานพาหนะ โดยปญหาที่มนัียสําคัญมากที่สุด 3 ประการ คอื 

ความสามารถในการกําหนดรายละเอยีดของงาน (TOR) ความสามารถในการจัดสรร

งบประมาณเพื่อใชในการกอสราง และความสามารถในการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชใน

การบํารุงรักษาเครื่องมือและสิ่งกอสราง สอดคลองกับ ปภัสธนันท วชิาชู (2561) ที่พบวา 

ปญหาการจัดการงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่ง ประกอบดวย (1) 

ปญหาสํารวจ ไดแก ผูปฏบิัตงิานไมเพยีงพอกับปรมิาณงาน ผูปฏบิัตงิานขาดประสบการณ

ในการทํางาน ผูปฏบิัตงิานขาดความรูดานชาง ขอมูลเบื้องตนกอนการสํารวจไมเพียงพอ 

ผูใตบังคับบัญชาไมมีอํานาจในการตัดสนิใจ ขาดการประสานงานกับหนวยงานอื่นและ

ผูปฏบิัตงิานขาดความรับผิดในการปฏบิัตงิาน (2) ปญหาการออกแบบและประมาณราคา 

ไดแก รายละเอยีดของแบบและรายการประกอบแบบไมชัดเจน ผูปฏบิัตงิานไมเพยีงพอกับ

ปรมิาณงาน ราคาวัสดุจากพาณชิยจังหวัดไมเปนปจจุบัน ภาวะผันผวนทางเศรษฐกจิ  

คาวัสดแุละคาแรงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและผูปฏบิัติงานไมคํานงึถงึการกอสรางจรงิ 

และ (3) ปญหาการควบคุมงาน ผูปฏบิัตงิานไมเพยีงพอกับปรมิาณงานแบบที่ใชเพื่อการ

กอสรางไมชัดเจน ปญหาที่เกดิจากผูรับเหมาที่มอีทิธพิลในพื้นที่เขามารับงาน และการใช

วัสดุหรอืวัสดุเทยีบเทาที่ใชในการกอสรางไมไดมาตรฐาน สอดคลองกับ อานนท นางสูงเนิน 

และวสิูตร จิระดําเกงิ (2568) ที่พบวาโครงการกอสรางมปีญหาดานบุคลากร คอื  

ขาดวศิวกรโยธาที่มคีวามชํานาญทําใหการออกแบบและการควบคุมงานกอสราง  
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ขาดชางเทคนคิที่แมนยํา ขาดหัวหนาชุดที่มคีวามชํานาญ และขาดผูควบคุมเครื่องจักรที่มี

ทักษะสงผลใหการทํางานไมไดคุณภาพตามที่กําหนด มปีญหาเครื่องจักรลาสมัยทําใหการ

ทํางานไมเต็มประสทิธภิาพ มกีารตรวจสอบและควบคุมคุณภาพงานที่ไมเขมงวดทําใหเกดิ

ความผิดพลาดในงานกอสราง การทดสอบวัสดุที่ไมครบถวนไมถูกตองวัสดุไมไดมาตรฐาน 

ม ีปญหาเรื่องคุณภาพและแหลงที่มาของวัสดุ และขาดการตรวจสอบหรอืการเลอืกใชวัสดุ

ที่ไมตรงตามมาตรฐาน แตแตกตางจาก อมเรศ บกสุวรรณ และคณะ (2566) ที่พบวา 

เขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ําโขงบานหวยลกึ ตําบลมวงยาย อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

พังทลายจากฝนตกหนักทําใหมปีรมิาณน้ําใตดินไหลทะลุช้ันดนิของเขื่อนปองกันตลิ่ง และ

เนื่องจากระดับน้ําในแมน้ําโขงต่ํามากอยางกะทันหัน (Rapid drawdown) สวนเขื่อนปองกัน

ตลิ่งบานนาเข ตําบลนาเข อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม เกดิการทรุดตัวจากการใชงาน

มาเปนเวลานานและถูกปลอยใหเปนพื้นที่รกราง  

 2. ปจจัยท่ีมอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

  2.1 จากผลการวจัิยที่พบวา ปจจัยนโยบายที่เขมแข็ง การใชเทคโนโลยทีี่

เหมาะสม และ การจัดการเชิงกลยุทธมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด และการดําเนินงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก นั้น แสดงใหเห็นวาการจัดการโครงการ

กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ไดดําเนนิการ

ตามนโยบายของภาครัฐอยางเครงครัด จึงทําใหมกีารจัดทําแผนปฏบิัติงานตามนโยบาย

การควบคุมโครงการกอสรางอยางชัดเจน ผูรับผิดชอบโครงการปฏบิัตติามแผนปฏิบัตงิาน

ของโครงการกอสรางอยางเครงครัด มกีารปรับปรุงแกไขจุดออนและปญหาคงคางอยาง

ทันเหตุการณ พรอมทัง้ภาครัฐมกีารปรับผูรับเหมาที่ทํางานลาชาหรือผลการปฏิบัติงานไม

ตรงตามขอกําหนดอยางจริงจัง มกีารกําหนดมาตรฐานของเทคโนโลย ีเครื่องมอื 

เครื่องจักร และนํามาใชในโครงการไดอยางเหมาะสม มกีารใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมใน

จัดการขอมูลขาวสารในการตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลใหเปนไปตามแผนที่วางไว 

มกีารดําเนินงานตามหลักธรรมาภบิาล ทําใหบุคลากรของโครงการรับรูและปฏบิัตติาม

กฎระเบยีบขอบังคบั มกีารปฏบิัตงิานในโครงการปฏบิัตหินาที่ดวยความสุจริตถูกตอง  

และการปฏบิัติงานของบุคลากรมคีวามโปรงใส สามารถตรวจสอบได รวมทัง้มีการจัดการ

เชิงกลยุทธ โดยการจัดวางพนักงานใหปฏบิัตงิานตามความรูความสามารถผูรับผิดชอบ

โครงการไดแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับโครงการลักษณะเดยีวกันที่อยูในพื้นที่อื่น และสามารถ
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จัดการปญหาที่เกดิขึ้นในระหวางการกอสรางไดอยางราบรื่นทันทวงท ีสอดคลองกับ พช

รพงศ ศรรัีตนพันธ, พมิพลภัส พงศกรรังศลิป, และ ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศลิป (2565) ที่

ศกึษาปจจัยที่มคีวามสัมพันธกับความสําเร็จของโครงการกอสรางในพื้นที่ภาคใต พบวา 

คะแนนเฉลี่ยดานการจัดการเชิงกลยุทธจัดในระดับมาก สอดคลองกับ ประสทิธิ์ ปานนมิติ

จติสมาน, วรสทิธิ์ เจรญิพุฒ, และหควณ ชูเพ็ญ (2563) ทีศ่กึษารูปแบบความสําเร็จของ

การนํานโยบายการกอสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูมรีายไดนอยไปปฏบิตัิ จังหวัดประจวบครีี

ขันธ พบวา ความสําเร็จของการนํานโยบายสรางที่พักอาศัยผูมรีายไดนอยไปปฏบิัตปิระสบ

ความสําเร็จในระดับมาก สหพัฒน กจิประเสรฐิ และมงคล อัศวดลิกฤทธิ์ (2568) ศกึษา

การยอมรับเทคโนโลยคีวามเปนจริงผสมผสานสําหรับการตรวจสอบโครงการกอสราง 

พบวา มกีารยอมรับเทคโนโลยคีวามเปนจรงิผสมผสานสําหรับการตรวจสอบโครงการ

กอสรางในระดับมากทัง้ การรับรูความมปีระโยชนมคีาเฉลี่ยเทากับ 4.10 (SD=0.54) 

พฤตกิรรมความตัง้ใจในการนําเทคโนโลยมีาใชมคีาเฉลี่ยเทากับ 4.04 (SD=0.66) ดาน

ทัศนคตทิี่ไดรับจากการใชงานมคีาเฉลี่ยเทากับ 3.96 (SD=0.65) และการรับรูวาใชงานงาย

มคีาเฉลี่ยเทากับ 3.88 (SD=0.59) แตแตกตางจาก ขจรศักดิ์ เจากรมทอง (2568) ที่ศกึษา

ธรรมาภบิาลในกระบวนการกอสรางที่พักอาศัยโดยงบประมาณภาครัฐเพื่อชวยเหลอื

ประชาชนที่ประสบภัยพบิัติทางธรรมชาตใิน 11 จังหวัดทั่วประเทศไทย พบวา การกอสราง

ที่พักอาศัยเพื่อชวยเหลอืผูประสบภัยพบิัตมิคีวามลาชาในการซอมแซมและกอสรางที่พัก

อาศัย มีขอจํากัดดานงบประมาณ และการขาดองคความรูของเจาหนาที่และประชาชน

เกี่ยวกับกระบวนการกอสรางที่ถูกตอง และในดานธรรมาภบิาลพบวา หนวยงานที่

เกี่ยวของไดปรับปรุงกฎระเบยีบและขัน้ตอนปฏบิัตเิพื่อลดความเสี่ยงโอกาสการทุจรติ  

แตความไมโปรงใสอาจเกดิขึ้นจากปจจัย เชน ขอมูลที่เขาถงึยาก ผูเกี่ยวของขาดความ

ซื่อสัตย เปนตน 

  2.2 จากผลการวจัิยที่พบวา ประสทิธผิลของโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน

ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวจัดอยูในระดับมากที่สุด  

ทัง้ดานคุณภาพของงาน ดานปรมิาณของงาน และดานเวลาในการปฏบิัตงิาน นัน้ แสดงให

เห็นวา ผลการจัดการโครงการทําใหสามารถสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังที่มคีวามแข็งแรง

ทนทานตามมาตรฐานที่กําหนดไว ไมมกีารแตกหัก ราว แยก หรอืทรุดตัวภายในระยะเวลา

รับประกันผลงาน สวนประกอบของเขื่อนมจํีานวนและขนาดครบถวนตรงตามที่กําหนด มี

ขนาดความกวาง ยาว หนา และความเอยีงครบถวนตรงตามที่กําหนด ที่ตัง้เขื่อนปองกัน
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ตลิ่งพังไดกอสรางตรงตามพกิัดและระดับที่กําหนดไวในแบบแปลน โดยมกีารตรวจรับงาน

ตรงตามเวลา และผูรับเหมาสงมอบงานทันตามเวลาที่กําหนด สอดคลองกบั พชรพงศ  

ศรรัีตนพันธ, พมิพลภัส พงศกรรังศลิป, และ ศวิฤทธิ์ พงศกรรังศิลป (2565) ศกึษาปจจัย

ที่มคีวามสัมพันธกับความสําเร็จของโครงการกอสรางในพื้นที่ภาคใต พบวา คะแนนเฉลี่ย

ดานความสําเร็จในธุรกจิกอสรางจัดในระดับมากทัง้ในดานคุณภาพ ดานงบประมาณ และ

ดานเวลา และ สอดคลองกับ Yue, el al. (2025) ที่ศกึษาประสทิธภิาพของงานปรับปรุง 

ลําน้ําที่เกี่ยวของกับการควบคุมการกัดเซาะของสันดอนของแมน้ําแยงซตีอนกลาง พบวา

งานปรับปรุงลําน้ําสามารถสงผลตอสภาวะทางอทุกวทิยาและอุทกพลศาสตรในพื้นที่  

ซึ่งจะชวยเพิ่มความตานทานตอการกัดเซาะของสันดอนและชะลอการหดตัวของสันดอน  

การดําเนนิงานปรับปรุงแมน้ําไดเพิ่มความม่ันคงของตลิ่งและสันดอนแมน้ําอยางมี

นัยสําคัญและปรับปรุงความตานทานตอการกัดเซาะ โดยโครงการปองกันตลิ่งชวยลด

ความรุนแรงของการกัดเซาะบรเิวณตนน้ําลง 30% และเพิ่มดัชนคีวามม่ันคงในพื้นที่ขึ้น 

14.5% แตแตกตางจากโครงการกอสรางเขื่อนปองกนัตลิ่งหลายแหงที่ขาดประสทิธิผลจน

เกดิการพังทลาย ดังเชน Udomchai, et al (2018) ทีศ่กึษาการพังทลายของโครงสราง

ปองกันตลิ่งแมน้ําปาสักทีต่ําบลมวงงาม อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุร ีพบวา โครงสราง

ปองกันตลิ่งแมน้ําไดกอสรางแลวเสร็จในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2555 พงัทลายลงในเดอืน

ตุลาคม 2555 โดยผนังดานหนายาว 6 เมตรเคลื่อนตัวไปดานขางเขาหาฝงแมน้ํา 

หนวยงานเจาของโครงการกอสรางไดออกแบบโครงสรางปองกันตลิ่งแมน้ําเปนครัง้ที่สอง

เสร็จสมบูรณในเดอืนมถิุนายน 2557 หลังจากนัน้ประมาณ 2 เดอืน ไดเกดิการเคลื่อนตัว

ดานขางอยางมากเนื่องจากฝนตกหนัก สงผลใหกําแพงกันดนิพังทลายในชวงตนเดือน

พฤศจกิายน พ.ศ. 2557 รวมถงึการศกึษาของ Kay Leng, et al (2023) ที่ศกึษาพบวา  

การพังทลายของตลิ่งแมน้ํากลันตันในพื้นที่ชุมชนหมูบานโพฮอนเซลาก ิรัฐกลันตัน มคีวาม

รุนแรงและกอใหเกดิความเสยีหายอยางรายแรงตอทัง้ชุมชนและทรัพยสินอันมคีา  

โดยปจจัยที่ทําใหเกดิการพังทลายของตลิ่งแมน้ํา ไดแก ธรณสีัณฐานวทิยา อุทกศาสตร 

และการกอสรางเสาเข็มเหล็กที่ไมม่ันคง แตแตกตางจาก พัฒน สุวรรณสัมฤทธิ์ (2568)  

ที่ศกึษาพบวาประสทิธผิลการบรหิารงานโครงการกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จังหวัดเพชรบูรณ โดยภาพรวมจัดอยูในระดับมาก โดยมีประสทิธผิลรายดานจัดอยูใน

ระดับมากที่สุด 3 ดาน ไดแก ดานปรมิาณงาน ดานคาใชจาย และดานระยะเวลา สวนดาน

คุณภาพงานจัดอยูในระดับมาก  
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  2.3 จากผลการวจัิยทีพ่บวา ปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 ประกอบดวย ปจจัยที่เปนตัวแปรสาเหตุ 3 ตัว

แปร ไดแก นโยบายที่เขมแข็ง การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาล และการใชเทคโนโลยทีี่

เหมาะสม โดยมตัีวแปรสงผาน คอื การจัดการเชิงกลยุทธ นัน้ แสดงใหเห็นวา ในการ

จัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงดําเนนิการภายใตนโยบาย

ภาครัฐที่เขมแข็งชัดเจน การดําเนนิงานเปนไปตามหลักธรรมาภบิาล และไดนําเทคโนโลย ี

ที่เหมาะสมมาใชในการกอสราง โดยผูบรหิารมกีลยุทธที่เหมาะสมในการจัดการใหงานเกดิ

ประสทิธผิล จึงทําใหโครงการกอสราง เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาวมีปรมิาณและคุณภาพงานกอสรางตรงตามแบบแปลนที่

กําหนด และสามารถทํางานสําเร็จลุลวงไดตามกําหนดเวลา สอดคลองกับแนวคิดของ

ประชุม รอดประเสรฐิ (2545) ที่วานโยบายเปนกรอบสําหรับการตัดสนิใจที่เหมาะสมของ

ผูบรหิารเพื่อเปนแนวทางในการปฏบิัตภิารกจิที่ไดรับมอบหมาย และ ชวยใหผูบริหาร

สามารถประสานความพยายามในการทําหนาที่ของสมาชิกในองคการ สอดคลองกับ

ไพโรจน ปยะวงศวัฒนา (2557) ที่เสนอวา การจัดการเชิงกลยุทธเปนการวางแผนและ

ศกึษาถงึสภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคกร รวมทั้งการตัดสนิในเกี่ยวกับทศิ

ทางการดําเนนิงานขององคกรที่มทีรัพยากรอยางจํากัด เพื่อใหดําเนนิการไปยังจุดมุงหมาย

ภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เปนการวางแผนเรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับ

วัตถุประสงค นโยบาย กลยุทธ และแผนงานหลักตาง ๆ ที่เปนแนวทางและเปาหมายของ

องคกร สอดคลองกบั วไิลลักษณ นวิาสวัฒน และคณะ (2567) ที่ศกึษาพบวา การ

วางแผน การจัดการองคกร การนํา และการควบคุม เปนปจจัยสําคัญในการบรหิารจัดการ

การทํางานใหมปีระสทิธภิาพ ทําใหองคกรมีผลการประเมนิที่ชัดเจนสามารถวัด

ประสทิธภิาพของการทาํงานไดด ีและ สอดคลองกับ เกยีรตศัิกดิ์ หยุยลอื และรัชดา  

ภักดยีิ่ง (2567) ทีศ่กึษารูปแบบการจัดการและทุนมนุษยที่สงผลตอความสําเร็จในการ

ดําเนนิงานของธุรกจิรับเหมากอสรางในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื พบวา การจัดการมี

อทิธพิลทัง้ทางตรงและทางออมเชิงบวกตอความสําเร็จในการดําเนนิงานธุรกิจรับเหมา

กอสราง     
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 3. ขอเสนอเชงินโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

รมิฝงแมนํ้าโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  จากผลการวิจัยที่พบวา ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดวย 

ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการบุคลากร ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการ

งบประมาณ ขอเสนอเชิงนโยบายดานการจัดการวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ ขอเสนอ

เชิงนโยบายดานวธิกีารจัดการโครงการ โดยขอเสนอแตดานมวีัตถุประสงค แนวทางการ

ดําเนนิงาน และ กลไกการดําเนนิงาน เพื่อใหผูบรหิารที่มอีํานาจรับไปพจิารณานําใชในการ

วางแผนจัดการโครงการใหมในอนาคตใหเกดิประสทิธผิล สามารถจัดการปญหา รวมทัง้

ควบคุมกํากับใหสามารถดําเนนิโครงการใหสําเร็จตรงตามเวลาที่กําหนด ซึ่งมคีวาม

สอดคลองกับ สุรยิา สวนแกว (2560) ที่ไดเสนอการแกปญหางานกอสรางม ี4 ดาน ไดแก 

(1) ดานบุคลากรที่เกี่ยวของ คอื ควรสงเจาหนาที่เขารวมอบรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อหาความรูเพิ่มเดมิ สงเสรมิเจาหนาที่มคีวามมุงม่ัน มคีวามรับผิดชอบตอหนาที่ 

สนับสนุนทุนการศกึษาสําหรับพนักงาน (2) ดานการเงิน ควรปลูกจติสํานึก คานยิม 

คุณธรรมจรยิธรรม วนัิย และความจงรักภักดแีกผูควบคุมงานทุกคน และใหมกีารเพิ่ม

คาตอบแทนใหแกผูควบคุมงานนอกเหนอืจากเงนิเดอืน (3) ดานวธิกีารทํางาน ควรจะมี 

ผูควบคุมงานที่มปีระสบการณในการควบคุมการทํางานในขัน้ตอนตาง ๆ ใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่กําหนดไว สอดคลองกับ เศรษฐา โพธลิักษณ (2564) ที่เสนอวา ปจจัยดานวัสดุ

ไมเพยีงพอกับการทํางาน สามารถปองกันปญหาไดโดยการวางแผนงานการสั่งวัสดุและ

กําหนดใหผูรับจางสามารถผลติโครงสรางบางสวนภายในโครงการ และปจจัยดานแรงงาน

ที่ขาดแคลนสามารถปองกันปญหาไดโดยการใหภาครัฐจัดอบรมพัฒนาฝมอืแรงงานใหมี

จํานวนมากขึ้น สอดคลองกับ อรรถพล นามละคร และคณะ (2568) ที่พบวา แนวทางการ

ปองกันความลาชาที่จะเกดิขึ้นตอโครงการกอสราง ไดแก (1) ดานการบริหารสัญญา ควร

จัดทําแผนการตรวจสอบวัสดุและอุปกรณลวงหนา จัดเตรยีมทรัพยากรที่จําเปนตาม

ขอกําหนดในสัญญา ใชเทคโนโลยทีี่ทันสมัยในการสํารวจพื้นที่ ตรวจสอบเอกสารสัญญา

หลายขัน้ตอนและใชระบบอเิล็กทรอนกิสเพื่อลดขอผิดพลาดในการพมิพ  

ในการแบงงวดงานและการจายเงินใหสอดคลองกับความกาวหนาของโครงการ (2) การ

บรหิารจัดการโครงการควรใชกระบวนการตรวจสอบและอนุมัติแบบกําหนดมาตรฐานใน

การจัดเก็บเอกสารทัง้ในรูปแบบไฟลดจิทิัลและไฟลสิ่งพมิพ การคํานวณแบบและรายการ
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กอสรางผานการตรวจสอบจากวศิวกรผูเช่ียวชาญ (3) บรหิารตนทุนและความถูกตองใน

งานกอสราง ใชเครื่องมอืและซอฟตแวรที่ทันสมัยในการปรับปรุงระบบการวางแผนตนทุน 

กําหนดมาตรฐานคุณสมบัติของผูควบคุมงานใหสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของ บังคับใช

การรายงานประจําวันอยางเครงครัด กําหนดมาตรฐานและระบบการตรวจสอบวัสดุที่ใชใน

การกอสราง กําหนดกระบวนการตดิตามและแกไขความชํารุดบกพรอง ฝกอบรมบุคลากร

ใหมคีวามรูและความสามารถในการปฏบิัติงาน (4) ดานปจจัยภายนอก ควรมกีารวาง

แผนการใชวัสดุ อุปกรณ และน้ํามันเช้ือเพลิงอยางรอบคอบ เตรยีมแหลงเงนิทุนสํารองไว

ในกรณฉีุกเฉนิ และวางแผนคาใชจายอยางรัดกุม (5) ดานควบคุมคุณภาพ ผูรับเหมา 

กอสรางและผูที่เกี่ยวของควรตรวจสอบแบบใหมคีวามสมบูรณในการปฏิบัตงิานทุกครัง้  

มกีารตดิตามประสทิธภิาพการทํางาน บังคับใชระบบควบคุมคุณภาพวัสดุที่ชัดเจน 

ตรวจสอบคุณสมบัติและการทดสอบวัสดุอยางเปนระบบกอนใชงาน ตรวจสอบแบบและ

การปฏบิัตงิานแบบหลายช้ันโดยทีมงานที่มคีวามเช่ียวชาญ กําหนดแผนงานยอยที่ชัดเจน 

พรอม Milestone ตรวจสอบการใชเครื่องมอืควบคุมงาน และมมีาตรการลงโทษหรอืเปลี่ยน

ผูรับเหมายอยที่ไมสามารถปฏบิัตงิานไดตามแผน สอดคลองและแตกตางกับกับ อานนท 

นางสูงเนนิ และ วสิูตร จิระดําเกงิ (2568) ที่เสนอแนวทางแกไขงานกอสรางโดยการออก

สํารวจพื้นที่กอสรางและการออกแบบรวมกันระหวางทมีวางแผนและออกแบบและทมี

กอสรางตั้งแตเริ่มตน ปรับปรุงขอมูลและการตรวจสอบความสอดคลองของแผนงานกับ

สภาพพื้นที่งานจรงิ พิจารณาประเภทผิวจราจรที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการติดตัง้

อุปกรณปองกันที่ครอบคลุม และปฏบิัตติามมาตรฐานวศิวกรรมอยางเครงครัด ซึ่งมคีวาม

สอดคลองและแตกตางกับ ขจรศักดิ ์เจากรมทอง (2568) ที่เสนอแนวทางเพิ่ม

ประสทิธภิาพธรรมาภบิาลในกระบวนการกอสรางมหีลายแนวทาง เชน การจัดทําคูมอื

มาตรฐานการปฏบิัติ การพัฒนาแอปพลเิคชันสําหรับติดตามและตรวจสอบกระบวนการ

กอสราง การใชโซเชียลมเีดียเพื่อรายงานภัยพบิัตแิละธรรมาภบิาล และการพัฒนาบาน

สําเร็จรูปที่เหมาะสมกับบรบิทภัยพบิัตติาง ๆ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการชวยเหลอื

ประชาชน เปนตน รวมทัง้มีความสอดคลองและแตกตางกบั ปารชิาต ิขุนศรี (2568) ที่

สรางขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาประสทิธผิลระบบการบําบัดฟนฟูผูปวยยาเสพตดิแบบ

สมัครใจของโรงพยาบาลในเขตสุขภาพที่ 8 ที่ประกอบดวย การบรหิารงบประมาณ การมี

สวนรวมของภาคเีครือขาย การจัดการเทคโนโลยสีารสนเทศการสรางวัฒนธรรมองคกร 
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และการบริหารทรัพยากรมนุษย โดยมุงเนนการพัฒนาประสทิธภิาพการบรหิาร

งบประมาณใหมคีวามโปรงใสตรวจสอบได และเกดิความคุมคาสูงสุด 

 

องคความรูใหม 

 ผลการวจัิยแสดงใหเห็นวา การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

รมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวตองมปีจจัยนําเขาที่สําคัญ คอื 

นโยบายที่เขมแข็ง ดําเนนิงานตามหลักธรรมภิบาล และ ใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม นําเขาสู

กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธใหครอบคลุมทัง้ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุ

อุปกรณและเครื่องจักร และ ดานวธิกีารจัดการ เพื่อใหเกดิประสทิธผิลของโครงการทัง้ใน

ดานปรมิาณและคุณภาพงานกอสราง รวมถงึระยะเวลาในการปฏบิัตงิาน สรุปองคความรู

ใหมจากการวจัิย แสดงดังแผนภาพตอไปนี้  
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การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
In

pu
t การดําเนนิงานตามหลัก 

ธรรมาภบิาล 
นโยบายท่ีเขมแข็ง 

การใชเทคโนโลย ี

ท่ีเหมาะสม 

Pr
oc

es
s 

การจัดการเชงิกลยุทธ 

ดานบุคลากร 

1. จัดหาบคุลากรที่มคีวามรู ความสามารถ และ

ความพรอมในการปฏบิัตงิาน ใหมจีํานวนเพยีงพอ 

3. อบรมแรงงานใหเขาใจขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน  

4. ควบคุมกํากับใหปฏบิัตงิานตามขอกําหนดอยาง

เครงครัด 

5. บริหารจัดการบุคลากรดวยหลักธรรมาภบิาล     

6. ควรมกีารกํากับและตรวจสอบคุมครองแรงงาน

ใหเปนไปตามกฎหมายแรงงาน     

ดานงบประมาณ 

1. ปฏบิัตติามระเบยีบกฎหมายอยางเครงครัดใน

กระบวนการจัดซื้อ-จดัจาง การกําหนดราคา การตรวจ

รับ และ การประเมนิสถานะการเงนิของบริษัทที่ย่ืน

ประมูลงาน  

2. ควบคุมกํากับการเบกิจายเงนิใหตรงตามกําหนด  

3. ตรวจสอบการเบกิจายเงนิงบประมาณเทยีบกับ

ผลงานและเปาหมายที่กาํหนด 

4. เฝาระวงัตดิตามและหาแนวทางปองกันผูประกอบการ

ที่จายเงนิคาแรงงานและคาวัสดกุอสรางไมตรงตาม

กําหนด 

5. ดําเนนิตามมาตรการที่เหมาะสมกบัผูประกอบการที่

ขาดสภาพคลองทางการเงนิ 

Pr
oc

es
s 

ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 

1. มคีณะกรรมการจัดซื้อ-จัดจาง และ 

คณะกรรมการตรวจรับโครงการกอสรางที่มี

ความรู ความสามารถ และความพรอมในการ

ปฏบิัตงิาน  

2. ปฏบิัตติามพัสดุของภาครัฐอยางเครงครัด ทัง้ใน

การจัดซื้อ-จัดจาง การกําหนดราคา การตรวจรับ 

รวมถงึการตรวจสอบปริมาณและคณุภาพ      

3. ควบคมุกํากบัใหผูรับเหมาใชเคร่ืองจักรที่มี

ประสทิธภิาพสูงและเพยีงพอตอการดําเนนิ

โครงการ 

4. ควบคุมอยางเครงครัดใหผูรับเหมาใชวัสดุ

กอสรางที่มคีุณภาพมาตรฐานและปริมาณเพยีงพอ

ตามที่กาํหนดในโครงการ  

 

ดานวิธกีารจัดการ  

1. มคีณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลโครงการ

กอสราง 

2. กํากับตดิตามใหการดําเนนิงานเปนไปตามแผน 

3. กําหนดมาตรการควบคุมคณุภาพการกอสรางที่

ชัดเจนรัดกุม และเชื่อมผลลัพธกับเคร่ืองมอืเชงิปฏบิัต ิ

4. มมีาตรการแกไขความเสีย่งและความลาชาที่เดด็ขาด 

5. ดําเนนิตามมาตรการรับประกันผลงานอยางเครงครัด 

6. มมีาตรการควบคุมและจัดการอยางเครงครัดและ

เด็ดขาดกับผูรับเหมาทีท่ํางานไมตรงหรือฝาฝนขอกําหนด   

7. กําหนดระบบและควบคุมกํากับตามระบบปองกัน

ความปลอดภัยของผูปฏบิตังิานอยางเครงครัด 

8. กําหนดมาตรการและวธิกีารปองกันและแกไขปญหา

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมชุมชนตามมาตรฐานสากล  

9. นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช

สนับสนนุการปฏบิัตงิานในโครงการกอสรางทุกขัน้ตอน  

0u
tp

ut
 ประสทิธผิลของการจัดการโครงการ 

ปริมาณงานกอสราง คุณภาพงานกอสราง เวลาในการปฏบิัตงิาน 

 

ภาพประกอบ 32 การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวจัิยไปใช 

  จากผลการวจัิยที่พบวามปีญหาโดยรวมในการจัดการโครงการกอสราง

เขื่อนปองกันตลิ่งพังแมน้ําโขงในระดับปานกลาง และมีปญหาระดับมากในเรื่องสิ่งกอสราง

ชํารุดอันเปนผลโดยตรงจากการใชวัสดุกอสรางที่มคีุณภาพต่ํากวามาตรฐาน ประกอบกับที่

ไดพบวาตัวแปรสาเหตุที่มอีิทธพิลตอประสทิธผิลของการจัดการโครงการกอสรางดังกลาว 

ไดแก นโยบายที่เขมแข็ง การดําเนนิงานตามหลักธรรมาภิบาล และการใชเทคโนโลยทีี่

เหมาะสม สงผานตัวแปรการจัดการเชิงกลยุทธ รวมทัง้มขีอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการ

ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และ ดานวธิกีารจัดการ 

ดังนัน้ เพื่อใหการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังแมน้ําโขงเกดิประสทิธผิลดี

ยิ่งขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรตองดําเนนิการ ดังนี้ 

   1.1 กระทรวงโยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวง

กํากับดูแลผูบรหิารโครงการกอสรางใหจัดการอยางมกีลยุทธ โดยทุกขัน้ตอนของการ

จัดการโครงการจะตองมีการวางแผนอยางรัดกุม ควบคุมกํากับการปฏบิัตงิานใหเปนไป

ตามแผนงานและกระบวนการกอสรางอยางเครงครัด ตรวจสอบผลการปฏบิัตงิานอยาง

ละเอยีดรอบคอบ และ มกีารปรับปรุงแกไขการจัดการโครงการอยางทันทวงท ี 

   1.2 กระทรวงโยธาธกิารและขนสง และ แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวง

รวมทัง้คณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่ไดรับการแตงตัง้ ควรดําเนนิการทบทวนนโยบาย 

ระเบยีบกฎหมาย ขอกําหนดของโครงการอยางละเอยีด แลวดําเนินงานตามหลักนติธิรรม 

คุณธรรม โปรงใส การมสีวนรวม ความรับผิดชอบ และความคุมคาทัง้ในการจัดการ

บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร และวธิกีารจัดการอยางเครงครัด 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง คอื ทําการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพวสัดุกอสรางใหตรงตาม

มาตรฐานที่กําหนด และดําเนนิตามมาตรการรับประกันคุณภาพงานกอสรางอยาง

เครงครัด โดยใชเทคโนโลยทีี่ทันสมัยและมปีระสทิธภิาพสูง 

   1.3 กระทรวงโยธาธกิารและขนสงควรนําขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการ

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงจากการวจัิยในครั้งนี้เสนอตอรัฐบาล

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมกีารพิจารณา

นําไปปรับใชเพิ่มประสทิธผิลของการจัดการโครงการอื่น ๆ ตอไป  
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 2. ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพรูปแบบการนํานโยบายไปปฏบิัตอิยางมี

ประสทิธภิาพในการจัดการโครงการกอสรางภาครัฐ 

  2.2 ควรทําการวจัิยผสมผสานเพื่อพัฒนารูปแบบการดําเนนิการตามหลัก    

ธรรมาภบิาลในการจัดการโครงการกอสรางภาครัฐอยางมปีระสทิธภิาพ 

  2.3 ควรทําการวิจัยผสมผสานเพื่อพัฒนารูปแบบการใชเทคโนโลยทีี่

เหมาะสมในการจัดการโครงการกอสรางภาครัฐอยางมีประสทิธภิาพ 

  2.4 ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพรูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธในการจัดการ

โครงการกอสรางภาครัฐอยางมปีระสทิธภิาพ 

  2.5 ควรมกีารนําโมเดลการวจัิยนี้ไปทําการวจัิยซ้ําในบริบทพื้นที ่ 

หรอืโครงการกอสรางที่แตกตาง โดยมกีารศกึษาตัวแปรสาเหตุอื่น ๆ เพิ่มเติมดวย 
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหในการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

เครื่องมอืท่ีใชในการวิจยั 

ขอเสนอเชงินโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงพัง 

รมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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แบบสอบถามเรื่องขอเสนอเชงินโยบายการจดัการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตล่ิงพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

 1. แบบสอบถามนี้ ใชสําหรับการวจิัยขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสราง 

เขื่อนปองกันตลิง่พังริมฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึง่เปนสวนหนึ่งของ 

การศกึษาหลักสตูรปรัชญาดษุฎบีัณฑติ สาขาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวทิยาลยั 

ราชภัฏสกลนคร 

 2. มวีัตถุประสงคเพื่อศกึษาสภาพ ปญหา ประสทิธผิลของโครงการ และปจจยัที่ม ี

อทิธพิลตอประสทิธผิลการจดัการโครงการกอสรางเขือ่นปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

สาธาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 3. แบบสอบถามนี้แบงเปน 5 ตอน ประกอบดวย ตอนที ่1 ขอมูลทั่วไป ตอนที ่2 สภาพ 

การจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิง่พังริมฝงแมน้าํโขง ตอนที่ 3 ปญหาในการจัดการ 

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิง่พังริมฝงแมน้ําโขง ตอนที ่4 ประสทิธผิลของโครงการ 

กอสรางเขื่อนปองกันตลิง่พังริมฝงแมน้าํโขง และตอนที่ 5 ปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการ 

จัดการโครงการกอสรางเขือ่นปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง 

 3. ในการตอบแบบสอบถาม ขอความกรุณาทานโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตาม 

สภาพจริงและใหตรงกับความคดิเห็นของทานมากที่สุด ขอมูลของทานมคีุณคาอยางยิ่งและ

เปนประโยชนทางวิชาการ โดยไมมผีลกระทบใด ๆ ตอทานหรอืหนวยงานแตประการใด

 ขอขอบพระคุณทานมา ณ โอกาสนี้ 

 

               นายคําปะเสดิ ปนยานุวง 

               นักศกึษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑติ 

            สาขาวชิาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

           มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  โปรดใหขอมูลทีต่รงกับความเปนจริงของทานมากที่สุด โดย  

    1) โดยทําเครื่องหมาย √ ลงใน (  ) หนาขอมูล เพศ ระดับการศกึษา และ

หนวยงาน   

2) เขยีนตัวเลขจํานวนเต็มปในชองวางของขอมูล อายุ และ ระยะเวลาที่

ปฏบิัตงิานเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

3) เขยีนช่ือตําแหนงงานปจจุบันของทานในขอ 1.6 
 

1.1 เพศ             

(   )   ชาย    (   )   หญงิ 

         1.2 อายุ.............ป 

 1.3 ระยะเวลาที่ปฏบิัตงิานเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

...........ป 

  1.4 ระดับการศกึษา 

                (   )   มัธยมศึกษาตอนตน     

        (   )   มัธยมศกึษาตอนปลาย   

        (   )   หลักสูตรประกาศนยีบัตรวชิาชีพ    

        (   )   หลักสูตรการศึกษาระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

           (   )   ปรญิญาตร ี       

        (   )   ปรญิญาตรโีท 

        (   )   ปรญิญาตรเีอก 

        1.5 หนวยงาน 

                (   )  แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงบอลคิําไซ 

         (   )  แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงคํามวน 

                (   )  แผนกโยธาธิการและขนสงจังหวัด แขวงจําปาสัก 

         (   )  กรมทางน้ํา กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

                (   )  กรมแผนการ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

                (   )  กระทรวงแผนการและการลงทุน 

         (   )  กระทรวงการเงิน 

1.6 ตําแหนงงานของทาน คือ ………………………………………………………………… 
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คําช้ีแจง  ในแบบสอบถามตอนที่ 2 ถงึตอนที่ 5 ตอไปนี้ โปรดเขยีนเครื่องหมาย √ ลงใน

ชองระดับความคดิเห็นใหตรงกับสภาพความเปนจริงตามความคดิเห็นของทาน โดยมคีา

คะแนนดังนี้ คอื 

               5   คะแนน  หมายถึง มรีะดับการดําเนนิงานมากทีสุ่ด    

   4   คะแนน  หมายถึง มรีะดับการดําเนนิงานมาก 

   3   คะแนน  หมายถึง มรีะดับการดําเนนิงานปานกลาง 

                        2   คะแนน  หมายถึง มรีะดับการดําเนนิงานนอย              

                        1   คะแนน  หมายถึง มรีะดับการดําเนนิงานนอยทีส่ดุ  

ตอนที่ 2 สภาพการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง 

 

ขอ

ที ่

 

สภาพการจัดการ 

ระดับความคดิเหน็ 

มาก

ท่ีสุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ท่ีสุด

(1) 

สภาพการจัดการดานบุคลากร      

1 โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งมบุีคลากรเพยีงพอ

ตอการปฏบัิติงาน 

     

2 บุคลากรในโครงการกอสรางเขือ่นปองกันตลิ่งมคีวามรู

ความสามารถเหมาะสมตอการปฏบัิตงิาน 

     

3 หัวหนาโครงการควบคุมงานตามแผนงานอยาง

เครงครัด 

     

4 วศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานตรงตามมาตรฐานทาง

เทคนคิ 

     

5 ผูประกอบการปฏบัิติงานตามสัญญาอยางเครงครัด      

6 นายชางนําพาการปฏบัิติงานเปนไปตามแบบแปลน      

7 บุคลากรภาคแรงงานสามารถทํางานไดตรงตามคาํส่ัง      

สภาพการจัดการดานงบประมาณ      

8 โครงการมกีารเบิกจายงบประมาณประจําปท่ีชัดเจน      

9 ผูประกอบการมเีงนิทุนหมุนเวยีนเพยีงพอตอการ

กอสรางตลอดโครงการ 

     

10 ผ ูประกอบการจายเงนิคาวัสดุและแรงงานตรงตาม

กําหนดเวลา 
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ขอ

ที ่

 

สภาพการจัดการ 

ระดับความคดิเหน็ 

มาก

ท่ีสุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ท่ีสุด

(1) 

11 หนวยงานภาครัฐ อํานวยความสะดวกการเบิกจายให

ผูรับเหมาไดทันเวลา 

     

12 มอีงคกรทําการตรวจสอบการเบิกจายเงนิอยาง

เครงครัด 

     

สภาพการจัดการดานวสัดุอุปกรณและเครื่องจักร      

13 โครงการมวัีสดุกอสรางท่ีเพยีงพอ      

14 โครงการนําใชวัสดุกอสรางท่ีมีคณุภาพมาตรฐาน      

15 โครงการมวัีสดุ เคร่ืองมอือุปกรณ อํานวยความสะดวก

พรอมใชงาน 

     

16 ผูรับเหมาโครงการมเีคร่ืองจักรท่ีเพยีงพอ       

17 โครงการนําใชเคร่ืองจักรท่ีมปีระสทิธิภาพสูง      

สภาพการจัดการดานวธิกีารจัดการโครงการ      

18 โครงการมีกระบวนการ มกีารวางแผน ปฏบัิตติามแผน 

ตรวจสอบผลการปฏบัิต ิและปรับปรุงแกไข 

     

19 โครงการเนนใหผูรับเหมาปฏบัิติถูกตองตามสัญญาท่ี

กําหนดไว 

     

20 โครงการมรีะบบปองกันความปลอดภัยของผูปฏบัิติงาน

เปนอยางดี 

     

21 โครงการมมีาตรการแกไขความเสี่ยงในการทํางาน

ลาชาไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว 

     

22 โครงการมรีะบบแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ชุมชน 

     

23 โครงการมกีารกาํหนดระยะเวลาสงมอบงาน ตรวจรับ

งาน และการรับประกันหลังสงมอบงานไวอยาง

เหมาะสม 
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ตอนท่ี 3 ปญหาในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขง 

 

ขอ

ท่ี 

 

ปญหาการจัดการ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ท่ีสุด

(1) 

ปญหาดานบุคลากร      

1 บุคลากรไมมีความรูดานวชิาการกอสรางโครงการ      

2 บุคลากรไมมีทักษะในการปฏบัิติงาน      

3 หัวหนาโครงการไมสามารถ ควบคุมงานใหไป 

ตามแผนงาน 

     

4 วศิวกรท่ีปรึกษาไมทําหนาท่ี ควบคุมงาน ตามมาตรฐานทาง

เทคนิค 

     

5 ผูรับเหมาไมทํางานตามแผนท่ีกําหนดไว      

ปญหาดานงบประมาณ      

6 ผูรับเหมาขาดสภาพคลองทางการเงนิ      

7 ผูรับเหมาจายเงนิคาวัสดุกอสรางไมตรงตามกําหนดเวลา      

8 ผูรับเหมาจายเงนิคาแรงงานลาชา        

9 ภาครัฐเบิกจายเงินใหผูรับเหมาลาชา      

10 ไมมีการตรวจสอบการเบิกจายเงนิงบประมาณ 

เทียบกับผลงาน 

     

ปญหาดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร      

12 วัสดุกอสรางในโครงการไมเพยีงพอตามแผนการใช      

13 วัสดุกอสรางมคีุณภาพตํ่ากวามาตรฐาน      

14 เครื่องจักรท่ีใชในโครงการกอสรางมจํีานวนนอยกวางาน       

15 เครื่องจักรเกาไมทันสมัย       

16 วัสดุอุปกรณและเครื่องมือสนับสนุนโครงการลาสมัย      

ปญหาดานวิธกีารจัดการโครงการกอสราง      

17 ระบบควบคุมคุณภาพโครงการโดยรวมไมรัดกุม       

18 การควบคุมกํากับการทํางานของผูรับเหมา 

มคีวามหละหลวม 

     

19 ระบบปองกันความปลอดภัยของผูปฏบัิติงาน 

ในโครงการไมมีประสิทธภิาพ 

     

20 ไมมวีธิกีารจัดการกับการทํางานท่ีลาชา      

21 สิ่งแวดลอมชุมชนไดรับผลกระทบเกดิความเสียหาย       

22 ภายหลังสงมอบงานมปีญหาสิ่งกอสรางชํารุด      
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ตอนที่ 4  ประสทิธผิลของโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพงัรมิฝงแมน้าํโขง 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

ขอ

ที ่

 

ประสทิธผิลโครงการ 

ระดับความคดิเหน็ 

มาก

ท่ีสุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ท่ีสุด

(1) 

ประสทิธผิลดานปรมิาณของงานกอสราง      

1 เขื่อนปองกันตลิ่งพังมขีนาดความกวาง ยาว หนา และ 

ความเอียงครบถวนตรงตามท่ีกําหนดไวในแบบแปลน 

     

2 เขื่อนปองกันตลิ่งพังไดกอสรางตรงตามพกิัดและระดับ

ท่ีกําหนดไวในแบบแปลน 

     

3 สวนประกอบของเขื่อนมจีํานวนและขนาดครบถวนตรง

ตามท่ีกําหนดไวในแบบแปลน 

     

ดานคณุภาพงานการกอสราง        

4 เขื่อนปองกันตลิ่งความแข็งแรง ทนทาน ตามมาตรฐาน

ท่ีกําหนดไว 

     

5 เขื่อนปองกันตลิ่งไมมกีารแตกหัก ราว แยก หรือทรุด

ตัว ภายในระยะเวลารับประกันผลงาน 

     

6 ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

และองคประกอบไดตามท่ีระบุไวในวัตถุประสงคของ

โครงการ 

     

ดานเวลาการปฏบิัตงิาน      

7 ผูรับเหมาสงมอบงานทันตามเวลาท่ีกําหนด      

8 การตรวจรับงานตรวจงานตรงตามเวลาท่ีกําหนด      

9 ระยะค้ําประกันโครงการกอสรางตรงตามเวลาท่ี

กําหนด 
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ตอนที่ 5 ปจจัยที่มอิีทธพิลตอประสทิธผิลการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝง

แมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

ขอ

ท่ี 

 

ขอเสนอเชงินโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ท่ีสุด

(1) 

นโยบายที่เขมแข็ง      

1 ภาครัฐมีนโยบายท่ีเขมแข็งในการควบคุมกํากับโครงการ      

2 ภาครัฐมีการประกาศนโยบายใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ

อยางชัดเจน 

     

3 เจาของโครงการมแีผนปฏิบัติงานตามนโยบายการควบคุม

โครงการกอสรางฯ อยางชัดเจน 

     

4 ผูรับผดิชอบโครงการปฏบัิติตามแผนปฏิบัติงานของ

โครงการกอสรางฯ อยางเครงครัด 

     

5 ผูรับผดิชอบโครงการมกีารตรวจสอบผลการปฏิบัติงานใน

โครงการกอสรางฯ อยางเขมขนสมํ่าเสมอ 

     

6 ผูรับผดิชอบโครงการไดปรับปรุงแกไข จุดออน และปญหา

คงคาง ทันเหตุการณ 

     

7 ภาครัฐมีการปรับผูรับเหมาท่ีทํางานลาชาหรือผลการ

ปฏบัิติงานไมตรงตามขอกําหนดอยางจริงจัง 

     

การจัดการเชงิกลยุทธ      

8 หัวหนาโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงมีวิสัยทัศนในการ

จัดการโครงการใหสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนด 

     

9 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของโครงการรวมกันกํากับการ

ปฏบัิติงานอยางชัดเจน 

     

10 มกีารจัดวางพนักงานใหปฏิบัติงานตามความรู

ความสามารถ 

     

11 มกีารใหรางวัล บํารุงขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงานทุกระดับ

อยางเหมาะสม 

     

12 มกีารจัดใหผูรับผดิชอบโครงการไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับ

โครงการลักษณะเดียวกันท่ีอยูในพื้นท่ีอ่ืน 

     

13 ผูบริหารโครงการสามารถจัดการปญหาท่ีเกดิขึ้นในระหวาง

การกอสรางไดอยางราบรื่นทันทวงที 
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ขอ

ที ่

 

ขอเสนอเชงินโยบาย 

ระดับความคดิเหน็ 

มาก

ท่ีสุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ท่ีสุด

(1) 

การดาํเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาล        

14 บุคลากรทุกระดับของโครงการรับรูและปฏบัิติตามกฎระเบียบ

ขอบังคบัของโครงการอยางเครงครัด  

     

15 การปฏบัิตงิานของบุคลากรในโครงการปฏบัิติหนาท่ีดวยความ

สุจริตถูกตอง  

     

16 การปฏบัิตงิานของบุคลากรทุกระดับมคีวามโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบได 

     

17 บุคลากรทุกระดับในโครงการมสีวนรวมในการจัดการ

โครงการโดยสามารถทํางานเปนทีมชวยเหลอืกันดวยความ

สามัคค ี

     

18 บุคลากรทุกระดับของโครงการมคีวามรับผดิชอบตอการ

ปฏบัิติหนาท่ีของตนเปนอยางดี 

     

การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม      

19 โครงการกําหนดมาตรฐานของเทคโนโลยี เคร่ืองมอื 

เคร่ืองจักรท่ีนําเขามาใชในโครงการไดอยางเหมาะสม 

     

20 โครงการไดนําเคร่ืองจักรท่ีทันสมัยเขามาใชในการกอสราง       

21 โครงการไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัย

มาใชสนับสนุนการกอสรางอยางมปีระสทิธิภาพ 

     

22 โครงการมกีารประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ สําหรับแกไข

ปญหาเฉพาะหนาในระหวางการกอสรางไดอยางเหมาะสม 

     

23 โครงการมกีารใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในจัดการขอมูล

ขาวสารสําหรับการตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลให

เปนไปตามแผนท่ีวางไว  
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ตอนท่ี 6 ทานมขีอเสนอแนะเพิ่มเตมิในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง

รมิฝงแมน้ําโขงใหมปีระสทิธผิลเพิ่มขึ้นอยางไรบาง โปรดระบุ 
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.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  
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ขอขอบคุณทีท่านไดตอบแบบสอบถามครบทุกขอ 
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แบบสัมภาษณ 

สภาพ ปญหาและขอเสนอเชงินโยบายการจดัการโครงการกอสรางเขื่อน

ปองกันตล่ิงพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

ประกอบวิจัยเรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน 

     ตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 

   The Policy Proposal of Management of Mekong River  

   Bank Protection project in the Lao People's Democratic  

   Republic. 

 

ผูวิจัย      นายคําปะเสดิ  ปนยานุวง 

หลักสูตรปรญิญาปรัชญาดุษฎบีัณฑติ (ปร.ด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  
 

คณะกรรมการท่ีปรกึษาวิทยานพินธ  

 

วาที่รอยตร ีดร.พศิดาร แสนชาติ                   ประธานกรรมการ  

รศ.ดร.จิตต ิกติตเิลิศไพศาล                                   กรรมการ 

รศ.ดร.ชนินทร วะสนีนท                                      กรรมการ  
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แบบสัมภาษณเชงิลึก 

เรื่องขอเสนอเชงินโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกัน 

ตลิ่งพังรมิฝงแมนํ้าโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 

 

1. ขอมูลผูใหสัมภาษณ 

    ช่ือ –สกุลผูใหสัมภาษณ................................................................................................ 

1.1 เพศ             

(   )   ชาย    (   )   หญงิ 

 1.2 ระยะเวลาที่ปฏบิัตงิานเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพัง 

...........ป 

  1.3 ระดับการศกึษา 

                (   )   มัธยมศึกษาตอนตน     

        (   )   มัธยมศกึษาตอนปลาย   

        (   )   หลักสูตรประกาศนยีบัตรวชิาชีพ    

        (   )   หลักสูตรการศกึษาระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

           (   )   ปรญิญาตร ี       

        (   )   ปรญิญาตรโีท 

        (   )   ปรญิญาตรเีอก 

        1.4 หนวยงาน 

                (   )  แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงบอลคิําไซ 

         (   )  แผนกโยธาธกิารและขนสงแขวงคํามวน 

                (   )  แผนกโยธาธกิารและขนสงจังหวัด แขวงจําปาสัก 

         (   )  กรมทางน้าํ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

                (   )  กรมแผนการ กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

                (   )  กระทรวงแผนการและการลงทุน 

         (   )  กระทรวงการเงิน 

1.5 ตําแหนงงานของทาน คือ ………………………………………………………………… 

ผูสัมภาษณ.....................................วันเดอืนปทีส่ัมภาษณ .................................. 

สถานท่ีสัมภาษณ........................................................................................................... 
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2. รายการสัมภาษณ 

     2.1 สภาพและปญหาการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขง   

2.1.1 การจัดการดานบุคลากร 

1) มวีธิกีารจัดการบุคลากรที่ปฏบิัตงิานในโครงการอยางไรบาง 

2) มปีญหาในการจัดการดานบุคลากรหรอืไม อยางไร 

 2.1.2 การจัดการดานงบประมาณ 

1) มวีธิกีารจัดการดานงบประมาณอยางไรบาง 

2) มปีญหาในการจัดการดานงบประมาณหรอืไม อยางไร 

2.1.3 การจัดการดานอุปกรณและเครื่องจักร 

1) มวีธิกีารจัดการดานอุปกรณและเครื่องจักรอยางไรบาง 

2) มปีญหาในการจัดการดานอุปกรณและเครื่องจักรหรอืไม อยางไร 

2.1.4 การจัดการดานวธิกีารจัดการโครงการกอสราง 

1) มเีทคนคิวธิกีารบรหิารจัดการโครงการกอสรางอยางไรบาง 

2) มปีญหาเกี่ยวกับเทคนคิวธิกีารการบรหิารจัดการโครงการหรอืไม อยางไร 

2.2 นโยบายในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

2.2.1 ภาครัฐมกีารกําหนดนโยบายที่เขมแข็ง ชัดเจนหรอืไม อยางไร 

2.2.2 การปฏบิัตติามนโยบายเปนอยางไรบาง 

2.2.3 มปีญหาในการปฏบิัตติามนโยบายหรอืไม อยางไร 

2.3 การจัดการกลยุทธในโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังรมิฝงแมน้ําโขง 

2.3.1 มกีลยุทธอะไรบางที่นํามาใชในการจัดการโครงการใหสําเร็จ  

2.3.2 มปีญหาเกี่ยวกับการใชกลยุทธในจัดการโครงการหรอืไม อยางไร 

2.4 การใชหลักธรรมาภิบาลในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝง

แมน้ําโขง 

2.4.1 มกีารใชหลักธรรมาภิบาลในการจัดการโครงการหรอืไม อยางไร 

2.4.2 มปีญหาเกี่ยวกับการดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลหรอืไม อยางไร 

2.5 เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝง

แมน้ําโขง 

2.5.1 โครงการมกีารใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมหรอืไม อยางไร  

2.5.2 มีปญหาเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยเีหมาะสมในโครงการหรอืไม อยางไร 
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2.6 ประสทิธผิลของการจัดการโครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังริมฝงแมน้ําโขงที่

ทานรับผิดชอบสามารถดําเนนิงานจนเกดิประสทิธผิล อยางไร 

 2.6.1 ดานปรมิาณงาน 

1) ปรมิาณงานของโครงการกอสรางเปนไปตามกําหนดหรอืไม  

2) มปีญหาเกี่ยวกับปรมิาณงานของโครงการหรอืไม อยางไร  

 2.6.2 ดานคุณภาพงาน  

1) คุณภาพงานของโครงการกอสรางเปนไปตามมาตรฐานเทคนคิที่กําหนดไว 

หรอืไม  

2) มปีญหาเกี่ยวกับคุณภาพงานของโครงการหรอืไม อยางไร 

 2.6.3 ดานเวลาการปฏบิัตงิาน  

1) การปฏบิัติงานในแตละระยะของโครงการเปนไปตามเวลาที่กําหนดไว

หรอืไม อยางไร 

2) มปีญหาในการปฏบิัติงานในแตละระยะของโครงการหรอืไม อยางไร 

3) การสงมอบงานของโครงการเรยีบรอยและตรงตามเวลาหรอืไม อยางไร 

4) การสงมอบงานของโครงการมปีญหาหรอืไม อยางไร 

5) การตรวจรับงานของโครงการตรงตามเวลาหรอืไม อยางไร 

6) การตรวจรับงานของโครงการมปีญหาหรอืไม อยางไร 

7. การรับประกันโครงการตรงตามเวลาที่กําหนดหรอืไม อยางไร 

8. การรับประกันโครงการมปีญหาหรือไม อยางไร 

 

ผูวจัิย นายคําปะเสดิ ปนยานุวง นักศกึษาปรญิญาเอก  

หลักสูตรปรญิญาปรัชญาดุษฎบีัณฑติ (ปร.ด.) 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน  

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ภาคผนวก ค  

แบบประเมินความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ 

และความเป็นประโยชน์ ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการ 

โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังริมฝ่ังแม่น ้าโขง  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
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แบบประเมินความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  

ของข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังริมฝั่ง

แม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ค้าชี แจง ให้ท่านพิ จาร ณา  ข้อเสนอเชงินโยบ ายก ารจัด การโครงการก่อส ร้างเขื่ อ น ป ้องกัน

ตลิ่งพังรมิ ฝัง่ แม่น ้ าโขง ส าธ ารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว ท ี่สร้ างขึ น  มีคว าม ถูก ต้อง 

ความเหม าะส ม คว ามเป ็นไป ได ้ และควา มเป ็นประโย ช น์   ในก าร น้าไป ป ฏิบัติอยู่ใน ระดับ ใด  

โด ยใ หท้ ้าเครื่องหม าย ✓ ใ นช่องท ี่ก้า หนดให้  ดั งนี  

         เก ณฑก์ ารพิจ ารณ า 

               5 หม ายถ ึง ควา มถูก ต้อง ควา ม เหม าะส ม ค วามเป ็นไป ได ้ และคว ามเป ็น

ป ระโย ชน์ในการ น้าไป ป ฏิบัติมากท ี่สุด  

               4 หม ายถ ึง คว า มถูก ต้อง ควา มเหม าะส ม ค วามเป ็นไป ได ้ และคว ามเป ็น

ป ระโย ชน์ในการ น้าไป ป ฏิบัติมาก 

               3 หม ายถ ึง ควา มถูก ต้อง ควา มเหม าะส ม ค วามเป ็นไป ไ ด้ และคว ามเป ็น

ป ระโย ชน์ในกา ร น้าไป ป ฏิบัติปานกลาง  

               2 ห มายถ ึง ควา มถูก ต้อง ควา มเหม าะส ม ค วามเป ็นไป ได ้ และคว ามเป ็น

ป ระโย ชน์ในการ น้าไป ป ฏิบัตินอ้ย  

               1 หมายถ ึง ควา มถูก ต้อง ควา มเหม าะส ม ค วามเป ็นไป ได ้ และคว ามเป ็น

ป ระโย ชน์ในการ น้าไป ป ฏิบัตินอ้ยท ี่ สุด 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังริมฝั่งแม่น ้าโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รายการประเมนิ ค วาม ถกู ต้อง ค วาม เหมา ะสม ค วาม เป ็นไปได ้ ค วาม เป ็น

ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านการจัดการด้านบุคลากร                     

 วัตถุประสงค ์ เพื่อพัฒ นาระบบ ก ารจัดก ารบุค ลาก รให้ม ีประสิท ธิภาพ สามา รถ ดึง ดูด  พฒั นา และรักษ า

บุค ลาก รที่มคี ุณภาพ  รวมท ั งสรา้ง แ รง จูง ใจในการท้าง านแ ละค วาม ผูก พันต่ออง ค ์กร 

                    

แนวทางการด้าเนินงาน 

       1 . ค วรจัดห า บคุ ลาก รที่ มีค วามรู้ควา มส าม ารถ  ใหม้ีจ้านวน เพียง พอต่อ ก ารด้าเ นินง านโค รง ก าร 

       2. ค วรมีก ารอบรมแ รง งาน  ให้เข ้าใจข ั นตอนก ารปฏบิัต ิง าน  (บรษิัท ผู้รับเ ห มา ) 
       3. ในการบริห ารจัดก ารตาม ห ลกั ธรรมม าภิบ าล ต้อง ปฏ ิบัตติาม  6 หลัก ก ารดัง นี  ห ลกั นิติธรรม ห ลกั

ค ุณธรรม ห ลัก ค วามโปรง่ ใส ห ลกั ก ารมีส่วนรว่ม  ห ลักค วาม รับผดิชอบ  และห ลักค วามค ุ้มค ่า เพื่อ ให้บุคลาก ร

ม ปี ระสิท ธิภาพ   

                    

 กลไกการด้าเนินงาน  

       1. แ ต่งตั งค ณะ รับผดิชอบ ก ารอบรมส ร้าง ข ีดค วาม สามา รถ พัฒ นาบคุลาก รแ ละแ ลก เปลี่ยนค วาม รู้  

       2. น้าระบบ สารสนเท ศทรัพยากรบุค ค ล (HRIS) มา ใชใ้นการจัด เกบ็ ขอ้มูล แ ละ สามา รถ เข ้าห า

แ ห ลง่ ข ้อมูลเพื่อศึกษ าค ้นค ว้าไดง้ ่าย 

       3 . มีก ารส้ารวจตรวจตราประเม ินผลบ ุค ลาก ร KPIs ปีล ะ 1 ค รั ง  

                    

2.ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการจัดการงบประมาณ                     

 วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒ นาระบบ ก า รจัดก ารง บป ระม าณให้มปีระสิทธ ิภาพแ ละโปรง่ ใส สาม ารถ จดัส รร

ทรัพยาก รอย่าง เห มา ะสม  ตรวจสอบได ้แ ละบ รรลุเป ้าห มายตาม แ ผนยุทธศาสต ร์ของ องค ์กร 
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รายการประเมนิ ค วาม ถกู ต้อง ค วาม เหมา ะสม ค วาม เป ็นไปได ้ ค วาม เป ็นป ระโยชน ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการจัดการงบประมาณ (ต่อ)                     

แนวทางการด้าเนินงาน 

        1 . น้าใช้ระเบ ียบก ารแ ละวิเค ราะห ์ วจิัย อย่าง เค ร่ง ค รัดต่อก ระบวน การจัดซ ื อ-จัดจ้าง  

โดยเฉ พาะ 

ก ารตีราค า ป ระเม ินผลด ้านสถ านะ การเง ินของ บรษิัท ย่ืนประม ูล 

        2. ผู้ประก อบก ารต้อง มีเง ินทุนห มุน เวียนเพียง พอต่อก ารด้าเ นินง าน จ่ายค ่าวัสดุ แ ละ

ค ่าจา้งแ รง ง าน ตรง ตามก ้าห นดเวล า 

        3. ก ารช้าระก ารเบ ิกจ่ายข อง โค รง ก ารต้องท ันตาม ก ้าห นดเ วลาแ ละใกล้เค ียง กบัระยะเวล า

ตาม ก ฎห มา ยว่าด้วยก ารลงทุน ข อง รัฐมา ก ที่สุด  เพื่อลด ห นี สินก ารเง ินข องมห ภาค 

                    

กลไกการด้าเนินงาน  

        1 . จัดต ั งค ณะก รรมก ารบรหิ ารง บป ระม าณเพื่อพิจารณาอนุม ัติ ก้า กบัด ูแ ล วิเค ร าะห ์ และ

ประเมินผลก ารใชจ้่ายง บป ระม าณใหส้อด ค ล้องก ับน โยบายแ ละเ ป้าห มา ย 

        2. พัฒ นาห รือจัดห าระบบซ อฟต์แ วร์บริห ารง บป ระม าณที่ทัน สมัย สาม ารถ บัน ทึก  

ติดตา ม ว ิเค ราะห ์  แ ละรายง านข ้อมูลก ารใชจ้่ายไดอ้ัตโนม ัติ 

        3 . ก ้าห นดให ้มีกา รตรวจสอบ  ก ารน้าใช้ง บป ระม าณทุกๆ  โค รง ก ารตั ง แ ต่เริมต้นจนถ ึง

ระยะค  ้าประก ันอย่าง อย่าง สม ่้าเสมอ แ ละจัด ท้ารายง านก ารประเมินผลก ารใชจ้่ายง บป ระม าณ

เป รียบเ ทียบก ับผลลัพธ ์ที่เก ิดข ึ นจริง 

                    

3.ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านวัสดอุุปกรณ์และเครื่องจักร                     

 วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒ นาระบบ ก ารบรหิ ารจัดก ารวัสด ุอุปก รณ์แล ะเค ร่ือง จัก รให้ม ี

ประสิทธ ิภาพสูงสุด ล ดต้นทุน ก ารด้าเนินง าน ยดือายุกา รใชง้ าน และรองรับผล ข อง ง านอย่าง มี

ค ุณภาพ 
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3.ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านวัสดอุุปกรณ์และเครื่องจักร (ต่อ)                     

แนวทางการด้าเนินงาน 

        1. น้าใช้ระเบ ียบก าร จัดซ ื อ-จดัจ้าง แ ละวิเค ราะหต์ีราค า ป ระเม ินผล ด ้านค ุณภาพ ข อง

บรษิัท ที่ย่ืนประม ูลอย่าง เค ร่งค รัด 

        2. ค วรค วบค ุมก ้ากบัใ ห ้ผู้รับเ หมา ใชเ้ค ร่ือง จัก รที่มีป ระสทิธ ิภาพสงู และเ พียง พอต่อก าร

ด้าเ นินโค รง ก าร 

        3. ค วบคมุอยา่ง เค ร่งค รัดให ้ผู้รับเ ห มา ใชว้ัสดกุ ่อสรา้ง ทีม่ีม าตรฐานและป ริมาณเพยีง พอ

ตาม ที่ก ้าห นด 

                    

 กลไกการด้าเนินงาน                       

        1 . จัดต ั งค ณะก รรมก ารจัดซ ื อ-จัดจ้าง  ทุกภาค ส่วนต้องเค ร่ง ค รัดตรวจตรา เง ื่อนไขท ั่วไป 

แ ละเ ง ื่อนไขเฉ พาะข อง สญั ญ า ข อง ผู้รับเ ห มา 

        2. ภาค ส่วนที่เก ี่ยวข ้อง ต้อง มีการลง ตรวจสอบ แ ละป ระเมนิผลส ภาพวัสด ุอุปก รณ์แล ะ

เค ร่ือง จัก รตาม มาตรฐานที่ก ้าห นดไวอ้ย่าง เป ็นระยะ นับ แ ต่เร่ิมด้า เนินโค ร งก ารเป ็นต้อนไป 

                    

4.ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านวธิีการจัดการโครงการ                     

 วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒ นาระบบ ก ารจัดก ารโครง ก ารที่ให้มมีา ตรฐาน มีป ระสิท ธิภาพ และ

สาม ารถ ด้าเ นินก ารให้บรรลุเป ้าห มายตาม ก รอบเวล า ป ริมาณ แ ละค ุณภาพ ที่ก ้าห นด พรอ้มท ั ง

สรา้ง ก ลไกการแ ลก เปล ี่ยนเรยีนรู้แล ะพัฒ นาอย่าง ต่อเนื่อง 

                    

แนวทางการด้าเนินงาน 

1. โครง ก ารต้องม ีมาตรกา รแ ก ้ ไขค วาม เสี่ยง แ ละค วาม ล่าช้า 

2. มีก ารประสาน ง านปรกึ ษาห ารือ ระหว่าง ภาคส่วนที่เก ี่ยวข ้อง  ในก ารติดตาม ค ุ้มค รอง

โครง ก าร 

ให้ด้า เนินไปตามแ ผนโครง ก ารที่ก ้าหนด ไว้อย่าง เป ็นป ระจ้า 

       3 . ต้องม ีมาตรกา รรับป ระก ันคณุภาพ ห ลัง สง่ มอบ โครงก าร 
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รายการประเมนิ ค วาม ถกู ต้อง ค วาม เหมา ะสม ค วาม เป ็นไปได ้ ค วาม เป ็นป ระโยชน ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลไกการด้าเนินงาน  

       1 . ภาค ส่วนที่รับผดิชอบ โครง ก ารท้าห น้าที่สรา้ง  ก ้าห นดมา ตรฐานเทค นิค  แ ละแ นวทาง

ปฏ ิบัติ เพื่อเป ็นเค ร่ือง มือจัดก ารโครงก าร 

                    

4.ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านวธิีการจัดการโครงการ (ต่อ)                     

        2.ก ้าห นดวา ระชัด เจนให ้มีกา รประชุมท บท วนโครงก าร (Post-Project Review) ในเวลา

จัดต ั ง ปฏ ิบตัิแ ละห ลงั จาก ปิด โค รง ก ารทุก ค รั ง  เพื่อวิเค ราะห ์ปัจจัยค วามส้าเร็จแ ละอุป สรรค  

จัดท ้าเอก สารบท เรียน (Lessons Learned Documentation) แ ละนา้ไปพัฒ นาฐานค วาม รู้ 

(Knowledge Base) เพื่อใชอ้า้ง องิ ในการวาง แ ผนโครง ก ารใหม ่ๆ  ในอนาค ต  
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ค่าการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสรา้ง 
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Model Fit Summary 

CMIN 

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF 

Default model 92 169.195 259 1.000 .653 

Saturated model 351 .000 0   

Independence model 26 4008.215 325 .000 12.333 

RMR, GFI 

Model RMR GFI AGFI PGFI 

Default model .021 .911 .902 .672 

Saturated model .000 1.000   

Independence model .326 .132 .062 .122 

Baseline Comparisons 

Model 
NFI 

Delta1 

RFI 

rho1 

IFI 

Delta2 

TLI 

rho2 
CFI 

Default model .958 .947 1.024 1.031 1.000 

Saturated model 1.000  1.000  1.000 

Independence model .000 .000 .000 .000 .000 

Parsimony-Adjusted Measures 

Model PRATIO PNFI PCFI 

Default model .797 .763 .797 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 1.000 .000 .000 

NCP 

Model NCP LO 90 HI 90 

Default model .000 .000 .000 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 3683.215 3482.780 3890.956 

FMIN 

Model FMIN F0 LO 90 HI 90 

Default model 1.398 .000 .000 .000 

Saturated model .000 .000 .000 .000 

Independence model 33.126 30.440 28.783 32.157 

RMSEA 

Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE 

Default model .000 .000 .000 1.000 

Independence model .306 .298 .315 .000 
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Model AIC BCC BIC CAIC 

Default model 353.195 406.046 611.165 703.165 

Saturated model 702.000 903.638 1686.211 2037.211 

Independence model 4060.215 4075.151 4133.120 4159.120 

ECVI 

Model ECVI LO 90 HI 90 MECVI 

Default model 2.919 3.661 3.661 3.356 

Saturated model 5.802 5.802 5.802 7.468 

Independence model 33.555 31.899 35.272 33.679 

HOELTER 

Model 
HOELTER 

.05 

HOELTER 

.01 

Default model 213 226 

Independence model 12 12 

Minimization: .051 

Miscellaneous: .563 

Bootstrap: .000 

Total: .614 

 

Estimates (Group number 1 - Default model) 

Scalar Estimates (Group number 1 - Default model) 

Maximum Likelihood Estimates 

Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   Estimate S.E. C.R. P Label 

F4 <--- F1 .212 .071 2.986 .003  

F4 <--- F2 .407 .087 4.704 ***  

F4 <--- F3 .508 .091 5.589 ***  

F5 <--- F4 .258 .095 2.705 .007  

F5 <--- F1 .177 .072 2.465 .014  

F5 <--- F2 .185 .089 2.065 .039  

F5 <--- F3 .278 .099 2.818 .005  

P1 <--- F1 1.000     

P2 <--- F1 .861 .048 18.043 ***  

P3 <--- F1 1.000 .037 27.251 ***  

P4 <--- F1 .931 .038 24.723 ***  

P5 <--- F1 .859 .060 14.363 ***  

P6 <--- F1 .935 .046 20.400 ***  
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   Estimate S.E. C.R. P Label 

P7 <--- F1 .895 .062 14.417 ***  

G1 <--- F2 1.000     

G2 <--- F2 1.093 .069 15.735 ***  

G3 <--- F2 1.182 .072 16.397 ***  

G4 <--- F2 .992 .073 13.598 ***  

G5 <--- F2 1.046 .077 13.615 ***  

T1 <--- F3 1.000     

T2 <--- F3 1.050 .083 12.717 ***  

T3 <--- F3 1.110 .097 11.421 ***  

T4 <--- F3 1.032 .088 11.669 ***  

T5 <--- F3 1.005 .088 11.375 ***  

S1 <--- F4 1.000     

S2 <--- F4 .820 .059 13.842 ***  

S3 <--- F4 .973 .044 22.356 ***  

S4 <--- F4 .896 .056 16.090 ***  

S5 <--- F4 .940 .041 22.859 ***  

S6 <--- F4 .991 .043 23.140 ***  

EF1 <--- F5 1.000     

EF2 <--- F5 1.042 .061 17.206 ***  

EF3 <--- F5 1.013 .056 18.177 ***  

Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   Estimate 

F4 <--- F1 .216 

F4 <--- F2 .356 

F4 <--- F3 .414 

F5 <--- F4 .290 

F5 <--- F1 .202 

F5 <--- F2 .182 

F5 <--- F3 .254 

P1 <--- F1 .969 

P2 <--- F1 .856 

P3 <--- F1 .951 

P4 <--- F1 .934 

P5 <--- F1 .849 

P6 <--- F1 .902 
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   Estimate 

P7 <--- F1 .812 

G1 <--- F2 .873 

G2 <--- F2 .908 

G3 <--- F2 .954 

G4 <--- F2 .867 

G5 <--- F2 .868 

T1 <--- F3 .823 

T2 <--- F3 .841 

T3 <--- F3 .864 

T4 <--- F3 .878 

T5 <--- F3 .849 

S1 <--- F4 .953 

S2 <--- F4 .826 

S3 <--- F4 .938 

S4 <--- F4 .849 

S5 <--- F4 .934 

S6 <--- F4 .942 

EF1 <--- F5 .925 

EF2 <--- F5 .915 

EF3 <--- F5 .932 

Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   Estimate S.E. C.R. P Label 

F1 <--> F2 .264 .059 4.488 ***  

F2 <--> F3 .146 .046 3.159 .002  

F1 <--> F3 .194 .053 3.629 ***  

e17 <--> e22 -.026 .012 -2.121 .034  

e17 <--> e18 .020 .012 1.654 .098  

e16 <--> e26 .025 .012 2.011 .044  

e15 <--> e19 .043 .019 2.281 .023  

e12 <--> e22 -.023 .012 -1.988 .047  

e12 <--> e23 .032 .013 2.500 .012  

e11 <--> e16 .041 .016 2.652 .008  

e9 <--> e19 .029 .013 2.183 .029  

e7 <--> e10 -.039 .013 -2.955 .003  

e7 <--> e21 .066 .020 3.242 .001  
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   Estimate S.E. C.R. P Label 

e6 <--> e7 .042 .018 2.288 .022  

e4 <--> e14 .045 .013 3.355 ***  

e11 <--> e21 .036 .016 2.194 .028  

e2 <--> e6 .061 .015 3.960 ***  

e2 <--> e7 .060 .021 2.857 .004  

e2 <--> e20 .024 .011 2.295 .022  

e1 <--> e15 -.031 .010 -3.038 .002  

e1 <--> e22 -.029 .007 -4.008 ***  

e1 <--> e23 -.013 .007 -1.807 .071  

e3 <--> e23 .010 .009 1.227 .220  

e13 <--> e14 .036 .023 1.581 .114  

e15 <--> e16 -.002 .020 -.089 .929  

e4 <--> e5 -.034 .014 -2.421 .015  

e1 <--> e2 .015 .009 1.676 .094  

e8 <--> e9 .022 .014 1.553 .120  

e9 <--> e10 .028 .015 1.819 .069  

e18 <--> e19 -.016 .011 -1.461 .144  

e1 <--> e5 -.033 .012 -2.834 .005  

e9 <--> e27 .038 .017 2.296 .022  

e1 <--> e7 -.012 .011 -1.037 .300  

Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   Estimate 

F1 <--> F2 .476 

F2 <--> F3 .328 

F1 <--> F3 .375 

e17 <--> e22 -.229 

e17 <--> e18 .199 

e16 <--> e26 .250 

e15 <--> e19 .235 

e12 <--> e22 -.198 

e12 <--> e23 .277 

e11 <--> e16 .290 

e9 <--> e19 .189 

e7 <--> e10 -.294 

e7 <--> e21 .291 
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   Estimate 

e6 <--> e7 .227 

e4 <--> e14 .358 

e11 <--> e21 .208 

e2 <--> e6 .406 

e2 <--> e7 .276 

e2 <--> e20 .202 

e1 <--> e15 -.368 

e1 <--> e22 -.491 

e1 <--> e23 -.235 

e3 <--> e23 .144 

e13 <--> e14 .186 

e15 <--> e16 -.012 

e4 <--> e5 -.280 

e1 <--> e2 .181 

e8 <--> e9 .160 

e9 <--> e10 .310 

e18 <--> e19 -.147 

e1 <--> e5 -.374 

e9 <--> e27 .215 

e1 <--> e7 -.110 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   Estimate S.E. C.R. P Label 

F1   .644 .087 7.396 ***  

F2   .478 .079 6.029 ***  

F3   .413 .076 5.421 ***  

e27   .261 .039 6.649 ***  

e28   .226 .036 6.247 ***  

e1   .042 .009 4.466 ***  

e2   .174 .024 7.259 ***  

e3   .069 .011 6.327 ***  

e4   .082 .013 6.499 ***  

e5   .184 .028 6.647 ***  

e6   .130 .018 7.217 ***  

e7   .267 .036 7.371 ***  

e8   .149 .023 6.561 ***  
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   Estimate S.E. C.R. P Label 

e9   .122 .023 5.270 ***  

e10   .065 .017 3.845 ***  

e11   .155 .023 6.621 ***  

e12   .171 .026 6.610 ***  

e13   .196 .031 6.383 ***  

e14   .189 .030 6.238 ***  

e15   .173 .032 5.467 ***  

e16   .131 .025 5.269 ***  

e17   .162 .026 6.282 ***  

e18   .064 .011 5.831 ***  

e19   .195 .027 7.297 ***  

e20   .081 .013 6.444 ***  

e21   .194 .026 7.352 ***  

e22   .081 .012 6.486 ***  

e23   .078 .013 6.217 ***  

e24   .083 .016 5.137 ***  

e25   .105 .019 5.530 ***  

e26   .077 .016 4.832 ***  

Matrices (Group number 1 - Default model) 

Factor Score Weights (Group number 1 - Default model) 
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Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 F3 F2 F1 F4 F5 

F4 .508 .407 .212 .000 .000 

F5 .409 .289 .231 .258 .000 

EF3 .414 .293 .235 .261 1.013 

EF2 .426 .301 .241 .268 1.042 

EF1 .409 .289 .231 .258 1.000 

S6 .504 .403 .210 .991 .000 

S5 .478 .383 .200 .940 .000 

S4 .456 .365 .190 .896 .000 

S3 .495 .396 .207 .973 .000 

S2 .417 .334 .174 .820 .000 

S1 .508 .407 .212 1.000 .000 

T5 1.005 .000 .000 .000 .000 

T4 1.032 .000 .000 .000 .000 

T3 1.110 .000 .000 .000 .000 

T2 1.050 .000 .000 .000 .000 

T1 1.000 .000 .000 .000 .000 

G5 .000 1.046 .000 .000 .000 

G4 .000 .992 .000 .000 .000 

G3 .000 1.182 .000 .000 .000 

G2 .000 1.093 .000 .000 .000 

G1 .000 1.000 .000 .000 .000 
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 F3 F2 F1 F4 F5 

P7 .000 .000 .895 .000 .000 

P6 .000 .000 .935 .000 .000 

P5 .000 .000 .859 .000 .000 

P4 .000 .000 .931 .000 .000 

P3 .000 .000 1.000 .000 .000 

P2 .000 .000 .861 .000 .000 

P1 .000 .000 1.000 .000 .000 

Standardized Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 F3 F2 F1 F4 F5 

F4 .414 .356 .216 .000 .000 

F5 .374 .285 .265 .290 .000 

EF3 .349 .265 .246 .270 .932 

EF2 .342 .261 .242 .265 .915 

EF1 .346 .264 .245 .268 .925 

S6 .390 .335 .203 .942 .000 

S5 .387 .333 .201 .934 .000 

S4 .351 .302 .183 .849 .000 

S3 .388 .334 .202 .938 .000 

S2 .342 .294 .178 .826 .000 

S1 .394 .339 .206 .953 .000 

T5 .849 .000 .000 .000 .000 

T4 .878 .000 .000 .000 .000 

T3 .864 .000 .000 .000 .000 

T2 .841 .000 .000 .000 .000 

T1 .823 .000 .000 .000 .000 

G5 .000 .868 .000 .000 .000 

G4 .000 .867 .000 .000 .000 

G3 .000 .954 .000 .000 .000 

G2 .000 .908 .000 .000 .000 

G1 .000 .873 .000 .000 .000 

P7 .000 .000 .812 .000 .000 

P6 .000 .000 .902 .000 .000 

P5 .000 .000 .849 .000 .000 

P4 .000 .000 .934 .000 .000 

P3 .000 .000 .951 .000 .000 
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 F3 F2 F1 F4 F5 

P2 .000 .000 .856 .000 .000 

P1 .000 .000 .969 .000 .000 

Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 F3 F2 F1 F4 F5 

F4 .508 .407 .212 .000 .000 

F5 .278 .185 .177 .258 .000 

EF3 .000 .000 .000 .000 1.013 

EF2 .000 .000 .000 .000 1.042 

EF1 .000 .000 .000 .000 1.000 

S6 .000 .000 .000 .991 .000 

S5 .000 .000 .000 .940 .000 

S4 .000 .000 .000 .896 .000 

S3 .000 .000 .000 .973 .000 

S2 .000 .000 .000 .820 .000 

S1 .000 .000 .000 1.000 .000 

T5 1.005 .000 .000 .000 .000 

T4 1.032 .000 .000 .000 .000 

T3 1.110 .000 .000 .000 .000 

T2 1.050 .000 .000 .000 .000 

T1 1.000 .000 .000 .000 .000 

G5 .000 1.046 .000 .000 .000 

G4 .000 .992 .000 .000 .000 

G3 .000 1.182 .000 .000 .000 

G2 .000 1.093 .000 .000 .000 

G1 .000 1.000 .000 .000 .000 

P7 .000 .000 .895 .000 .000 

P6 .000 .000 .935 .000 .000 

P5 .000 .000 .859 .000 .000 

P4 .000 .000 .931 .000 .000 

P3 .000 .000 1.000 .000 .000 

P2 .000 .000 .861 .000 .000 

P1 .000 .000 1.000 .000 .000 

Standardized Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 F3 F2 F1 F4 F5 

F4 .414 .356 .216 .000 .000 
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 F3 F2 F1 F4 F5 

F5 .254 .182 .202 .290 .000 

EF3 .000 .000 .000 .000 .932 

EF2 .000 .000 .000 .000 .915 

EF1 .000 .000 .000 .000 .925 

S6 .000 .000 .000 .942 .000 

S5 .000 .000 .000 .934 .000 

S4 .000 .000 .000 .849 .000 

S3 .000 .000 .000 .938 .000 

S2 .000 .000 .000 .826 .000 

S1 .000 .000 .000 .953 .000 

T5 .849 .000 .000 .000 .000 

T4 .878 .000 .000 .000 .000 

T3 .864 .000 .000 .000 .000 

T2 .841 .000 .000 .000 .000 

T1 .823 .000 .000 .000 .000 

G5 .000 .868 .000 .000 .000 

G4 .000 .867 .000 .000 .000 

G3 .000 .954 .000 .000 .000 

G2 .000 .908 .000 .000 .000 

G1 .000 .873 .000 .000 .000 

P7 .000 .000 .812 .000 .000 

P6 .000 .000 .902 .000 .000 

P5 .000 .000 .849 .000 .000 

P4 .000 .000 .934 .000 .000 

P3 .000 .000 .951 .000 .000 

P2 .000 .000 .856 .000 .000 

P1 .000 .000 .969 .000 .000 

Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 F3 F2 F1 F4 F5 

F4 .000 .000 .000 .000 .000 

F5 .131 .105 .055 .000 .000 

EF3 .414 .293 .235 .261 .000 

EF2 .426 .301 .241 .268 .000 

EF1 .409 .289 .231 .258 .000 

S6 .504 .403 .210 .000 .000 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



PAGE   \* MERGEFORMAT278 

 

 F3 F2 F1 F4 F5 

S5 .478 .383 .200 .000 .000 

S4 .456 .365 .190 .000 .000 

S3 .495 .396 .207 .000 .000 

S2 .417 .334 .174 .000 .000 

S1 .508 .407 .212 .000 .000 

T5 .000 .000 .000 .000 .000 

T4 .000 .000 .000 .000 .000 

T3 .000 .000 .000 .000 .000 

T2 .000 .000 .000 .000 .000 

T1 .000 .000 .000 .000 .000 

G5 .000 .000 .000 .000 .000 

G4 .000 .000 .000 .000 .000 

G3 .000 .000 .000 .000 .000 

G2 .000 .000 .000 .000 .000 

G1 .000 .000 .000 .000 .000 

P7 .000 .000 .000 .000 .000 

P6 .000 .000 .000 .000 .000 

P5 .000 .000 .000 .000 .000 

P4 .000 .000 .000 .000 .000 

P3 .000 .000 .000 .000 .000 

P2 .000 .000 .000 .000 .000 

P1 .000 .000 .000 .000 .000 

Standardized Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 F3 F2 F1 F4 F5 

F4 .000 .000 .000 .000 .000 

F5 .120 .103 .063 .000 .000 

EF3 .349 .265 .246 .270 .000 

EF2 .342 .261 .242 .265 .000 

EF1 .346 .264 .245 .268 .000 

S6 .390 .335 .203 .000 .000 

S5 .387 .333 .201 .000 .000 

S4 .351 .302 .183 .000 .000 

S3 .388 .334 .202 .000 .000 

S2 .342 .294 .178 .000 .000 

S1 .394 .339 .206 .000 .000 
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 F3 F2 F1 F4 F5 

T5 .000 .000 .000 .000 .000 

T4 .000 .000 .000 .000 .000 

T3 .000 .000 .000 .000 .000 

T2 .000 .000 .000 .000 .000 

T1 .000 .000 .000 .000 .000 

G5 .000 .000 .000 .000 .000 

G4 .000 .000 .000 .000 .000 

G3 .000 .000 .000 .000 .000 

G2 .000 .000 .000 .000 .000 

G1 .000 .000 .000 .000 .000 

P7 .000 .000 .000 .000 .000 

P6 .000 .000 .000 .000 .000 

P5 .000 .000 .000 .000 .000 

P4 .000 .000 .000 .000 .000 

P3 .000 .000 .000 .000 .000 

P2 .000 .000 .000 .000 .000 

P1 .000 .000 .000 .000 .000 

   M.I. Par Change 

e13 <--> F1 6.103 -.070 

   M.I. Par Change 

   M.I. Par Change 

T4 <--- P5 4.619 .093 

T1 <--- F1 5.448 -.120 

T1 <--- P7 6.122 -.115 

T1 <--- P6 4.239 -.102 

T1 <--- P5 6.559 -.129 

T1 <--- P4 4.491 -.109 

T1 <--- P3 4.752 -.106 

T1 <--- P2 5.307 -.117 

T1 <--- P1 4.687 -.107 

Iterati

on 
 

Negative 

eigenval

ues 

Conditi

on # 

Smallest 

eigenval

ue 

Diamet

er 
F 

NTri

es 
Ratio 

0 e 32  -2.241 
9999.0

00 

3858.9

10 
0 

9999.0

00 
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Iterati

on 
 

Negative 

eigenval

ues 

Conditi

on # 

Smallest 

eigenval

ue 

Diamet

er 
F 

NTri

es 
Ratio 

1 
e

* 40  -1.553 3.811 
2563.4

19 
20 .244 

2 
e

* 31  -1.025 .998 
1969.2

80 
5 .921 

3 
e

* 17  -.646 .858 
1550.8

97 
4 .813 

4 e 15  -.474 .393 
1295.0

57 
5 1.015 

5 
e

* 11  -.536 .701 
939.00

8 
5 .987 

6 
e

* 4  -1.036 .926 
515.14

6 
5 .912 

7 
e

* 1  -.002 .311 
397.68

6 
5 .816 

8 
e

* 0 
10655.5

79 
 .701 

251.97

5 
6 .750 

9 e 0 
2067.16

4 
 .649 

206.91

0 
3 .000 

10 e 0 866.642  .499 
173.42

6 
1 1.086 

11 e 0 737.098  .104 
169.36

5 
1 1.107 

12 e 0 716.862  .020 
169.19

6 
1 1.046 

13 e 0 715.703  .001 
169.19

5 
1 1.005 

14 e 0 716.607  .000 
169.19

5 
1 1.000 

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF 

Default model 92 169.195 259 1.000 .653 

Saturated model 351 .000 0   

Independence model 26 4008.215 325 .000 12.333 

Model RMR GFI AGFI PGFI 

Default model .021 .911 .902 .672 

Saturated model .000 1.000   

Independence model .326 .132 .062 .122 
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Model 
NFI 

Delta1 

RFI 

rho1 

IFI 

Delta2 

TLI 

rho2 
CFI 

Default model .958 .947 1.024 1.031 1.000 

Saturated model 1.000  1.000  1.000 

Independence model .000 .000 .000 .000 .000 

Model PRATIO PNFI PCFI 

Default model .797 .763 .797 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 1.000 .000 .000 

Model NCP LO 90 HI 90 

Default model .000 .000 .000 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 3683.215 3482.780 3890.956 

Model FMIN F0 LO 90 HI 90 

Default model 1.398 .000 .000 .000 

Saturated model .000 .000 .000 .000 

Independence model 33.126 30.440 28.783 32.157 

Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE 

Default model .000 .000 .000 1.000 

Independence model .306 .298 .315 .000 

Model AIC BCC BIC CAIC 

Default model 353.195 406.046 611.165 703.165 

Saturated model 702.000 903.638 1686.211 2037.211 

Independence model 4060.215 4075.151 4133.120 4159.120 

Model ECVI LO 90 HI 90 MECVI 

Default model 2.919 3.661 3.661 3.356 

Saturated model 5.802 5.802 5.802 7.468 

Independence model 33.555 31.899 35.272 33.679 

Model 
HOELTER 

.05 

HOELTER 

.01 

Default model 213 226 

Independence model 12 12 

Minimization: .051 

Miscellaneous: .563 

Bootstrap: .000 

Total: .614 
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ภาคผนวก จ 

รายชื่อผูเขารวมประชมุกลุมยอย 

เรื่อง ขอเสนอเชงินโยบายการจัดการโครงการกอสรางเขื่อน 

ปองกันตล่ิงพังรมิฝงแมน้ําโขงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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The Participants in the Focus Group Meeting 

No Name/Sure Name Positione and Organization 

1 Mr Somneuk KEOMANY Deputy Director of DPWT-BLK  

2 Mr Phoxai KATIYALATH Deputy Director of DPWT-KM 

3 Mr Thanongsack DUANGMALA Deputy Director of DPWT-CPS 

4 Mr Thanongsack DUANGMALA DG of DoW-MPWT 

5 Mr Monsy HADAOHEUANG Deputy Director of DoW-MPWT 

6 Mr Bounlak XAYUDOM Director of Planing Division of DoW, MPWT 

7 Mr Vannason KHORTHEPVONGSA Deputy Director of DoPF-MPWT 

8 Mr Thongpan INTHACHACK Deputy Director of DoI-MPWT 

9 Mr Khansitha NUMMAITHAO Deputy Diretctor of Evaluation Division of  

DoEP, MoF 

10 Mrs Viangngeung SIHALATH Diretctor of Planing Division of DoP, MoF 

11 Mr Phitsaphon PHILAVONG Deputy Director of DoR-MPWT 

12 Mr Vongvixai PHOMACHAN Representative of DRM Project, DoW-MPWT 
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ประวัตยิอของผูวจัิย 

ช่ือ-สกุล     คําปะเสดิ ปนยานุวง 

ตําแหนงงาน    รองหัวหนาหองวาการจังหวัด จังหวัดบอลคิําไช  

      สาธารณรัฐประธปิไตยประชาชนลาว 

สถานที่ทํางาน    สํานักงานจังหวัดบอลคิําไช  

      สาธารณรัฐประธปิไตยประชาชนลาว 

ประวัตกิารศกึษา  

 ค.ศ. 2003  สถานศกึษา National University of Lao (Bachelor degree) 

      ปรญิญา Engineering สาขา Civil Engineering 

 ค.ศ. 2012  สถานศกึษา Guizou University china (For master degree) 

      ปรญิญา Engineering สาขา Environmental Engineering 

 พ.ศ. 2568  ปรญิญาปรัชญาดุษฏบีัณฑิต (ปร.ด)  

      สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

      มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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	การจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งเป็นภารกิจตามนโยบายรัฐบาลส่วนกลางและนโยบายท้องถิ่น ซึ่งในการปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติการประจำปี และแผนงานของโครงการมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ควบคุมงานต้องมีความเข้าใจถึงวิธีการควบคุมการก่อสร้างให้สอดคล้องกับขั้...
	(3) เวลาในการปฏิบัติงาน คือ การส่งมอบงานทันตามเวลาที่กำหนด การตรวจรับงานตรวจงานตรงตามเวลาที่กำหนด รวมถึงความสม่ำเสมอในการทำงานด้วย (สายบัว
	คงหาญ, 2565) ซึ่งปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการของโครงการประกอบด้วย ปัจจัยแรก คือ นโยบายที่เข้มแข็ง โดยนโยบายมีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ วัตถุประสงค์ แนวทางการดำเนินงาน และกลไกการดำเนินงาน (พิศดาร แสนชาติ, 2565) ปัจจัยต่อมา คือ การดำเนินงานตามหล...
	หมื่นสุ, 2565) และปัจจัยสุดท้าย คือ การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นการกำหนดทิศทางการดำเนินงาน การตัดสินใจ การปฏิบัติและการประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร (พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร, 2563) ซึ่งการกำหนดแ...
	แต่อย่างไรก็ตาม ในการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งแม่น้ำโขงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ผ่านมาได้พบปัญหาอุปสรรคในการจัดการโครงการหลายประการ ดังนี้ ประการแรก คือ ปัญหาด้านการคุ้มครองปฏิบัติตามระเบียบวินัยแผนการ-การเงินในการดำเนินโครงกา...
	ไม่มีการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายเท่าที่ควร คุณภาพของผู้รับเหมายังไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีการปรับปรุง และ ขาดการยกระดับทางด้านวิชาการ–เทคโนโลยีในดำเนินการก่อสร้างอย่างต่อเนื่อง (กรมทางน้ำ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2024) จึงมีความสำคัญและมีความจำเป็น...
	ดังนั้น การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังริมฝั่งแม่น้ำโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในครั้งนี้จะสามารถช่วยให้มีข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับสภาพและปัญหาของการจัดการโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังริมฝั่งแม่น้...
	คำถามของการวิจัย

	7. บทที่ 2
	10T  รัฐบาลของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ตระหนักถึงความสำคัญ10Tในการป้องกันตลิ่งพังและการรักษาระบบนิเวศวิทยาริมฝั่งแม่น้ำโขง เพื่อลดการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติของแม่น้ำและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับประชาชนผู้อาศัยอยู่ตามตลิ่งฝั่งแม่น้ำโขง รว...
	ค.ศ. 2021-2025 (กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2022) และดำเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังริมฝั่งแม่น้ำโขงมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990-2021 จำนวน 492 โครงการ มีความยาวทั้งสิ้น 551.51 กิโลเมตร โดยก่อสร้างได้สำเร็จ จำนวน 224 โ...
	ซึ่งโครงการก่อสร้างทั้งหมดเป็นการดำเนินการของภาครัฐที่มีกระบวนการดำเนินงาน ประกอบด้วย การศึกษาความเป็นไปได้ การสำรวจพื้นที่ก่อสร้าง การออกแบบ การผลิตและประกอบ และการติดตั้งจนสำเร็จการก่อสร้าง โดยมีกระทรวงโยธาธิการและขนส่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มีสิทธ...
	การดำเนินการงานโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี ครั้งที่ 9 ค.ศ. 2021-2025” ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในเป้าหมายที่ 3 “ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมต้องได้ปกปักรักษา และนำมาใช้อย่างมีประสิทธิผล และรับประ...
	(1) พนักงานต้องมีจริยธรรม (2) บังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่เข็มแข็ง (3) ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 4) กำหนดคุณภาพงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
	5) มีการจัดการงบประมาณและบุคลากรที่ดีและเพียงพอ (6) ส่งเสริมให้มีวัสดุ อุปกรณ์ และกลจักรที่ทันสมัย (กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2022)
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