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I 

ประกาศคุณูปการ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ าเร็จได้เพราะได้รับความกรุณาจากท่าน รองศาสตราจารย์ 

ดร.ชนินทร์ วะสนีนท์ ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และว่าที่รอ้ยตรี ดร.พิศดาร 

แสนชาติ กรรมการที่กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน า ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในการ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ส่งผลใหว้ิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

ผูว้ิจัยรูส้ึกซาบซึง้ในความเมตตาและขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.จติติ กิตเลิศไพศาล อาจารย์

ประจ าหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน คณะ

วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจ

มงคล อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ ผูช่้วยศาสตราจารย์  

ดร.วศิน เพชรพงศ์พันธ์ ประธานหลักสูตรการจัดการธุรกิจค้าปลีก ดร.สุวันทอน ดวงพะจัน 

อาจารย์ประจ าคณะเกษตรศาสตร์และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

และ ดร.กองจัน ดวงมาลา ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะเกษตรศาสตร์และสิ่งแวดล้อม 

มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต สปป.ลาว ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบและแก้ไข

เครื่องมือต่าง ๆ ในการวิจัยครั้งนี ้ตลอดจนให้ค าแนะน าและข้อคิดที่เป็นประโยชน์ต่อผู้วจิัย 

ขอขอบพระคุณผูเ้ชี่ยวชาญและบุคลากรแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ไม่ได้กล่าวนามในการเก็บรวบรวมข้อมูล จนบรรลุเป้าหมาย

ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนีด้้วย 

ขอขอบพระคุณดร.วีรศักดิ์ มุงคุณ นักวิชาการอิสระที่คอยชว่ยเหลอืสนับสนุน

ผูว้ิจัยตลอดมาและคอยให้ก าลังมาตลอดจงึท าให้ประสบส าเร็จไปด้วยดี 

ขอขอบคุณนักศกึษาปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชนทุกท่าน 

ที่คอยเป็นก าลังใจให้ความช่วยเหลอืมาโดยตลอดจนส าเร็จคุณค่าของงานวิจัยเล่มนี้ ผู้วจิัย 

ขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณของบิดา มารดา บูรพาจารย์ ผูม้ีพระคุณทุกท่านและ

โดยเฉพาะก าลังใจจากครอบครัวที่คอยส่งเสริม สนับสนุนในด้านปัจจัยต่าง ๆ จนประสบ

ความส าเร็จการศกึษาในครั้งนี้ 

 

ปัญญาสุข วอละสาน 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 
II 

ชื่อเรื่อง     แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

     เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี  

     แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผู้วิจัย     ปัญญาสุข วอละสาน  

กรรมการที่ปรกึษา  รองศาสตราจารย์ ดร.ชนินทร์ วะสนีนท์ 

     ผูช่้วยศาสตราจารย์ ว่าที่รอ้ยตรี ดร.พิศดาร แสนชาติ   

ปริญญา     ศศ.ม. (การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน) 

สถาบัน     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์     2568 

 

 

บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีความมุง่หมายเพื่อ 1) ศึกษาผลกระทบทางดา้นกายภาพ 

ผลกระทบทางด้านชีวภาพ ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและ

ทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) 

ศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค า

และทองแดง เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 265 คน และผูใ้ห้ข้อมูลกระบวนการมีสว่นรว่ม

หาแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการ 31 คน เครื่องมอืที่ใช้การวิจัย เป็น

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์มโีครงสร้าง สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเ์ชิงเนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 

1. ผลกระทบทางด้านกายภาพ ทางดา้นชีวภาพ ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

จากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุดตามล าดับ คือ ด้านกายภาพ ดา้นสังคม และเศรษฐกิจ ดา้นที่มี

ค่าเฉลี่ยรองลงมา คือ ดา้นชีวภาพ 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางจากโครงการเหมอืง

แรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีดังนี้ 
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 2.1 ด้านกายภาพ คือ การจัดการผลกระทบการลดแรงสั่นสะเทือนและ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ชุมชนอยู่ร่วมกับกิจกรรมที่อาจก่อความเสี่ยงได้อย่าง

ปลอดภัย ควบคู่กับการเสริมสร้างการมสี่วนรว่มของประชาชน โดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนรว่ม

ติดตามสถานการณ์และเสนอแนวทางปรับปรุง การป้องกันอัคคีภัยเชิงระบบเป็นกลไก

ส าคัญในการลดความสูญเสียกับการสรา้งองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย และการเตรียม

ความพรอ้มในการรับมือเหตุฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูโครงสรา้งพื้นฐานเชงิวิศวกรรม และ

การฟื้นฟูเชงินิเวศที่เน้นการมีสว่นร่วมของชุมชนเพื่อสร้างความยั่งยืน 

 2.2 ด้านชีวภาพ คือ การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ า รวมถึงการ

พัฒนาระบบการจัดการรว่มกับชุมชนเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การฟื้นฟู

ระบบนิเวศและพืน้ที่อนุรักษ์สัตว์ป่าช่วยสร้างสมดุลระหว่างธรรมชาติ ส่งเสริมให้ชุมชนมี

บทบาทในกระบวนการอนุรักษ์ดา้นสัตว์เลีย้งผ่านการช่วยเหลอื ฟื้นฟู และพัฒนาระบบ

ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติหรอืกิจกรรมที่มีความเสี่ยง 

 2.3 ด้านสังคมและเศรษฐกิจ คือ การสร้างความรูด้้านความปลอดภัย

เพื่อเพิ่มการรับรู้ความเสี่ยงของประชาชน การฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างรายได้ 

การเสริมความเข้มแข็งให้ชุมชน การสร้างความรว่มมอื และการส่งเสริมแผนงานเชิงบูรณา

การ ช่วยใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการระบบขนส่ง และ

การส่งเสริมจติส านึกชุมชนเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

ค าส าคัญ: แนวทางการแก้ไขปัญหาชุมชน, เหมอืงทองค า-ทองแดง, สาธารณรัฐ 

               ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ABSTRACT 

This research aims to 1) study the physical, biological, social, and economic 

impacts of the gold and copper mining project in Vilabuli District, Savannakhet 

Province, Lao People's Democratic Republic. 2) study the problem-solving strategies of 

communities affected by the gold and copper mining project. Data were collected from 

265 sample groups and 31participants who provided information on participatory 

approaches to address the impacts of the project. The research instruments used were 

questionnaires and structured interviews. Statistics used for data analysis included 

percentages, means, standard deviations, and content analysis. 

The results revealed that: 

1. The overall physical, biological, social, and economic impacts of the 

gold and copper mining project in Vilabuli District, Savannakhet Province, Lao People's 

Democratic Republic, were at a high level. When considering each aspect, the aspects 

with the highest average scores were physical, social and economic, followed by the 

biological aspect respectively. 

2. Problem-solving strategies for communities affected by the gold and 

copper mining project in Vilabuli District, Savannakhet Province. Lao People's 

Democratic Republic were as follow: 
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 2.1 Physical aspect were Impact management, vibration reduction, 

and environmental impact reduction to enable communities to safely coexist with 

potentially risky activities, along with enhancing public participation by providing 

opportunities for communities to monitor the situation and propose improvements. 

Systematic fire prevention was an important mechanism for reducing losses, building 

safety knowledge, and preparing for emergency response. This included engineering 

infrastructure rehabilitation and ecological restoration, which emphasized community 

participations for sustainability. 

 2.2 Biological aspect were conservation and restoration of aquatic 

resources, including the development of community-based management systems to 

preserve biodiversity. Restoring ecosystems and wildlife sanctuaries assisted to 

maintain a balance between nature and natural resources, and encourage community 

participation in the conservation process for livestock through assistance, rehabilitation, 

and the development of systems in order to prevent potential impacts from disasters or 

risky activities. 

 2.3 Social and Economic aspects were creating safety knowledge to 

increase public awareness of risks, revitalizing community economies, generating 

income, strengthening communities, fostering cooperation, and promoting integrated 

plans to ensure efficient resource utilization, manage transportation systems, and 

promote community awareness which were the key foundation for sustainable 

development. 

 

Keywords: Community problem solving guideline, Gold and copper mining,  

                 Lao People's Democratic Republic 
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บทที่ 1  

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 

  รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีนโยบายเกี่ยวกับเหมอืงแร่ตาม

กฎหมายว่าด้วยแร่ธาตุฉบับเลขที่ 31 ลงวันที่ 3 พฤศจกิายน 2017 (สภาแหง่ชาติ สปป.ลาว, 

2017) ประกอบด้วย (1) ให้มีการคัดเลือกวิสาหกิจทั้งภายในและต่างประเทศมาลงทุน

เกี่ยวกับแรธ่าตุและอุตสาหกรรมเหมอืงแรบ่นพืน้ฐานความสามารถทางดา้นวิชาการ และ

การเงนิ มุ่งส่งเสริมการพัฒนาชนบทและลดปัญหาความทุกข์ยากของประชาชนด้วยการ

วางยุทธศาสตร์ นโยบาย ระเบียบ มาตรการต่าง ๆ เช่น นโยบายด้านศุลกากร อากร ตาม

ระเบียบการสนองข้อมูลข่าวสาร และ การอ านวยความสะดวกอื่น ๆ เป็นต้น (2) สง่เสริม

การค้นหาและส ารวจแร่ธาตุ เพื่อใหม้ีขอ้มูลข่าวสารที่เป็นพืน้ฐานทางด้านธรณีศาสตรแ์ละ

แรธ่าตุ สามารถตอบสนองให้แก่การศกึษาค้นคว้าทางด้านวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับแร่ธาตุ

และเปลีย่นเป็นทุน (3) สง่เสริมการขุดค้นและแยกแรธ่าตุต่าง ๆ ด้วยเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า

และทันสมัย เพื่อน าใช้ภายในประเทศและเป็นสินคา้ส่งออก และ (4) การรักษาเขต

ทรัพยากรแร่ธาตุบางประเภทตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติส าหรับการด าเนิน 

การส ารวจ วางแผน และขุดค้นแรธ่าตุ เพื่อผลประโยชน์ของชาติและความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ(กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว, 2019) ทั้งนี้รัฐบาล

มองเห็นว่าอุตสาหกรรมเหมอืงแร่เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มคีวามส าคัญต่อระบบ

เศรษฐกิจ และยังเป็นอุตสาหกรรมตน้น้ าทางดา้นเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ ท าให้

ประเทศไม่ตอ้งมกีารน าเข้าแรจ่ากต่างประเทศที่จะท าให้เกิดการเสียดุลด้านการค้า และ

การน าเข้าแร่นั้นจะมีราคาที่สูงกว่าแร่ที่ผลติได้ในประเทศ ท าให้ส่งผลตอ่ต้นทุนการผลติ

ของผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องสูงขึ้น และจะกระทบเป็นลูกโซ่ตอ่ราคาสินค้าที่สูงขึน้ตามไปด้วย 

การท าเหมอืงแร่เพื่อผลติแร่ที่ส าคัญมาใชป้ระโยชน์เป็นการท าให้ประเทศลาวมีความมั่นคง

ด้านวัตถุดิบส าหรับภาคอุตสาหกรรม ถ้าหากมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องน ามาใช้
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ในการผลิตอย่างครบวงจรก็จะเป็นการสร้างงานและสร้างมูลค่าเพิ่มมากกว่าการขายแร่ดบิ

เป็นสินคา้ส่งออก (ส านักงานประธานประเทศ สปป.ลาว, 2017; สภาแห่งชาติ  

สปป.ลาว, 2017) โดยคาดหมายว่าการขุดค้นเหมอืงแร่และคัดแยกประเภทแรธ่าตุ เช่น 

ทองแดงแผน่ 86,200 ตันต่อปี ทองแดงฝุน่ 298,200 ตันตอ่ปี ทองค าแท่ง 6 ตันต่อปี  

ถ่านหิน 728,000 ตันต่อปี แรโ่ปแตช และ หินกาว 600,000 ตันต่อปี (กระทรวงแผน 

การและการลงทุน สปป.ลาว, 2021) 

นับตั้งแต่ปี 2003 จนถึงปี 2023 การขุดค้นเหมอืงแร่ได้สร้างรายรับเป็นเงินตรา

ต่างประเทศให้แก่ประเทศ สปป.ลาว จ านวนมาก โดยมีมูลค่าคิดเป็นรอ้ยละ 80 ของการ

ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) คิดเป็นร้อยละ 45 ของการส่งออก ร้อยละ 12 ของ

รายรับรัฐบาล และร้อยละ 10 ของรายได้แหง่ชาติ ซึ่งพื้นที่ที่มกีารท าเหมอืงมากที่สุดใน 

สปป.ลาว คือ แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งมีการขุดค้นเหมอืงแร่ขนาดใหญ่โดยภาคเอกชน มีจุด

ค้นพบแร่ธาตุกว่า 570 แหง่ มแีรธ่าตุที่ส าคัญคือ ทองค า ทองแดง สังกะส ีตะกั่ว โปแตช 

และยิปซั่ม (หนิกาว) ทั้งนีใ้นปี 2003 บริษัท ล้านช้าง มเินโรส์ จ ากัด ได้รับสิทธิจากรัฐบาล

แหง่ชาติลาวในการส ารวจและคน้หาแรท่องค า-เงนิ ในเขตพืน้ที่บ้านปุงค า เมอืงวิละบุลี  

ในเนื้อที่ 133.700 เฮกตาร์ ตั้งอยู่หา่งจากตัวเมืองวิละบุลีเป็นระยะทางประมาณ 20 

กิโลเมตร สามารถผลิตทองค าได้มากกว่า 1.5 ล้านออนซ์ และทองแดงมากกว่า 1.1 ล้านตัน 

ภายในปี 2023 โครงการดังกล่าวได้สร้างรายได้ทางตรงแก่รัฐบาลลาวมากกว่า 1.7 พันล้าน 

ดอลลารส์หรัฐ ผา่นภาษีทรัพยากรแร่ ภาษีก าไร ภาษีเงนิเดือน และเงินปันผล นอกจากนี้ 

โครงการนีย้ังมีส่วนส าคัญต่อการจ้างงานในท้องถิ่น การฝึกอบรม การพัฒนาชุมชน และ

ความรว่มมอืกับธุรกิจในท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการสง่เสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ สปป.ลาว (บริษัท ลา้นช้างมเินโรส์ จ ากัด, 2024)  

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดงแบบเปิดได้ด าเนินการในพืน้ที่ของเมือง 

วิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต โดยได้รับอนุญาตให้ท าการส ารวจเหมอืงแร่ในปี 2013 โดย 

Minerals and Metals Group (MMG) แต่ตอ้งหยุดโครงการขุดทองเป็นการช่ัวคราวไประยะ

หนึ่งก่อนจะกลับมาท าเหมอืงทองค าอกีครั้งหนึ่งในปี 2020 และขยายเวลาการท าเหมอืงแร่

นีไ้ปจนถึงปี 2033 โดยบริษัท ลา้นช้าง มเีนอร์โรส์ จ ากัด ซึ่งถือหุ้นโดย Chifeng Jilong Gold 

Mining Co., Ltd ร้อยละ 90 และรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถือหุ้น

ร้อยละ 10  โดยได้ด าเนินกิจกรรมการขุดภายใต้ขอ้ตกลงการส ารวจแร่ (MEPA) ในพืน้ที่ 

1,127 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นพืน้ที่ใบอนุญาตการขุด (MLA) 116.96 ตารางกิโลเมตร 
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พืน้ที่ใบอนุญาตการส ารวจการขุด (ELA) 1,010.04 ตารางกิโลเมตร และขอขยายการขุดอีก

เป็นพืน้ที่ 13.92 ตารางกิโลเมตร ซึ่งโครงการดังกล่าวได้สรา้งผลประโยชน์โดยตรงให้กับ

พนักงาน มีการฝกึอบรมพนักงาน การพัฒนาชุมชน และส่งเสริมธุรกิจในท้องถิ่น ในจ านวน

นีม้ีการลงทุนมากกว่า 3 ล้านดอลลารส์หรัฐในการฝกึอบรมและสร้างอาชีพให้กับคนงาน

ชาวลาวมากกว่า 180 คน การลงทุนในชุมชนเพิ่มขึน้เป็น 13 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สง่เสริม

โครงการมากกว่า 260 โครงการที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานและบริการ

ส าหรับประชาชนกว่า 40,000 คนใน 72 หมูบ่้าน นอกจากนั้นบริษัทยังได้ใชเ้งินประมาณ 

54 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อช่วยก าจัดระเบิดที่ตกค้างในพืน้ที่ไปมากกว่า 58,500 หน่วย 

ในพืน้ที่ 5,700 เฮกตาร์ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาความมั่นคงในภูมภิาค มกีารซื้อ

ผลติภัณฑใ์นท้องถิ่นมูลค่า 3 ล้านเหรียญสหรัฐเพื่อสง่เสริมหน่วยธุรกิจมากกว่า 30 หนว่ย 

และยังสร้างโอกาสใหก้ับงานมากกว่า 500 ต าแหน่ง รวมทั้งมีการลงทุนในภาคไฟฟ้าและ

ปรับปรุงถนนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานอย่างปลอดภัย (บริษัท ลา้นช้างมิเนโรส์ 

จ ากัด, 2024)  

 เมืองวิละบุลี มีพื้นที่รวม 1,765 ตารางกิโลเมตร อยู่ห่างจากแขวงสะหวันนะเขต 

ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนอืประมาณ 245 กิโลเมตร ประกอบด้วยกลุ่มพัฒนาเศรษฐกิจ 

13 กลุ่ม 73 หมูบ่้าน มีประชากร 3 ชาติพันธุ์หลัก จ านวนรวม 44,487 คน อาศัยอยู่ใน 

8,414 หลังคาเรือน 8,831 ครอบครัว โดยมีหมู่บ้านซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากโครงการ

ทั้งหมด 7 หมูบ่้าน ประกอบด้วย บ้านไหน-น้ าแมง บ้านโนนสมภู บ้านนาแทนเฮย บ้านนา

กะจั่น บ้านนาโพ บ้านนาเซียงแล และบ้านน้ าคืนใน ซึ่งโครงการอาจสร้างผลกระทบ

ทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ และผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ

ต่อประชากรจ านวน 4,793 คน ที่อาศัยอยู่ใน 782 หลังคาเรอืน (บริษัท ลา้นช้างมเินโรส์ 

จ ากัด, 2024) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม สปป.ลาว จึงได้มอบหมายให้

แผนกสิ่งแวดล้อม แขวงสะหวันนะเขต ให้ท าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน โดยให้ความส าคัญต่อการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมไป

พร้อมกับการท าเหมืองแร่ของภาคเอกชน เพื่อป้องกันและลดผลกระทบไม่ให้เกิดความ

เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและความเดือดรอ้นร าคาญต่อประชาชนในชุมชน ซึ่งได้พบว่า

กระบวนการผลติแรท่องค าและทองแดงดังกล่าวท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

และสังคมในพื้นที่หมู่บ้านและบริเวณโดยรอบของบ้านปุงค า เมอืงวิละบุลี ได้แก่  

การปนเปื้อนของเศษวัสดุและสารเคมีที่มคีวามเค็มมากในน้ าที่ลน้ออกจากบ่อบ าบัดน้ าเสีย
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และกองเศษแรล่งสู่ล าน้ าห้วยหวาย ปัญหาดินถูกท าลายที่เกิดจากปนเปื้อนของตกตะกอน

จากการขุดค้นแร่ ปัญหาฝุน่ละอองเจือปนในอากาศที่เกิดจากกระบวนการ 

ขุดเจาะ การระเบิดพื้นที่ และการขนส่งแร่จากโรงงาน ปัญหาการพังทลายของหน้าดิน 

ในบริเวณพืน้ที่ขุดค้น เศษดินแรไ่ด้สง่ผลกระทบต่อสัตว์น้ าและระบบนิเวศวิทยา แต่อย่างไร 

ก็ตาม ยังไม่มีการศกึษาวิจัยเพื่อประเมินผลกระทบโดยละเอียด และยังไม่มีแนวทางการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบโดยการมสี่วนรว่มของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 

ดังนัน้เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน จึงมี

ความส าคัญอย่างยิ่งในการศกึษาเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศกึษาเมอืงวิละบุลี แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผลการวิจัยนีจ้ะเป็นประโยชน์ 

ต่อองค์การปกครองท้องถิ่น และแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมอืงวิละบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต ในการก ากับดูแลควบคุมการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการในพืน้ที่ 

และเป็นประโยชน์ส าหรับประชาชนและชุมชนในการใช้เป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะหแ์ละ

ตัดสินใจตอ่การประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมอืงแร ่รวมถึงจะช่วยใหห้น่วยงานที่

เกี่ยวข้องต้องตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง  

ว่าควรใหข้้อมูลที่ละเอียดเพียงพอและถูกต้องชัดเจน มีการวิเคราะห์ผลดผีลเสียก่อนการให้

ความยินยอม และก าหนดมาตรการบังคับมิให้เจา้ของโครงการขุดค้นแรท่องค าและ

ทองแดงด าเนินกิจการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ใหม้ีการเตรียมพร้อมรับมอืกับ

การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตชุมชนและปัญหาผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่จะตามมาในอนาคต  

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศกึษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มคี าถามของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางด้านชีวภาพ ผลกระทบ

ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการฯ เป็นอย่างไร 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นกายภาพ 

ผลกระทบทางด้านชีวภาพผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการฯ  

ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร   
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มคีวามมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้  

1. เพื่อศกึษาผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ 

ผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง 

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดงเมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความส าคัญของการวจิัย ดังนี้  

1. ทราบผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

3. สามารถน าผลจากการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางการการวางแผนแก้ไข

ปัญหาและเป็นสารสนเทศทางดา้นวิชาการ เพื่อใชใ้นการพัฒนาองค์การและผูท้ี่เกี่ยวข้อง

ในการพัฒนาใหด้ียิ่งขึน้ต่อไป   

ขอบเขตของกำรวจิัย 
   

  1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  

   1.1 ผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย ผลกระทบ 
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ทางดา้นกายภาพ ทางด้านชีวภาพ ทางด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจ 
  1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ประกอบด้วย ด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจ  
แนวทางแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนนิการ การประเมินผล ผูร้ับผิดชอบโครงการและหน่วยงานการสนับสนุน  

  2. ขอบเขตด้ำนประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงและกลุ่มเป้ำหมำย 

  2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชงิปริมาณ  

   2.1.1 ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนที่อาจได้รับผลกระทบ

จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ใน 7 หมูบ่้านของเมอืงวิละบุลี จ านวน 782 ครัวเรือน ๆ ละ  

1 คน รวม 782 คน   

    2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง เลือกจากประชากรโดยใช้ตารางส าเร็จรูปที่ก าหนด

กลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้ตัวอย่างจ านวน 

265 คน ท าการสุ่มอย่างง่ายโดยการจับสลากไม่ทดแทน ได้จ านวนตัวอย่างรายหมู่บ้าน 

  2.2 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ข้อมูล (Key Informant : KI) 

จ านวน 31 คน ได้แก่ ผูท้ี่สว่นเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการเหมอืง

แรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ดังนี้ 

   2.2.1 จากนายบ้านและรองนายบ้าน เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พื้นที่รอบโครงการ 7 หมู่บ้าน จ านวน 14 คน  

   2.2.2 จากหัวหน้าหนว่ยงานพลังงานและเหมอืงแรห่มู่บ้าน  

จ านวน 7 คน 

   2.2.3 จากตัวแทนหอ้งว่าการเมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 3 คน  

   2.2.4 จากตัวแทนหอ้งการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 3 คน   

   2.2.5 จากตัวแทนแผนกพลังงานและเหมอืงแรแ่ขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 4 คน  
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3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  

 ระยะเวลาที่ใชใ้นการศกึษาอยู่ระหว่างเดือน พฤศจกิายน 2567 – เดือน

สิงหาคม 2568 

กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แสดงดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยำมศัพท์เฉพำะ   

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความส าคัญ มีนิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

  1. ผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง หมายถึง  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นที่มผีลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ  

และผลกระทบทางด้านสังคม ดังนี้  

ผลกระทบจำกโครงกำรเหมืองแร่ 

ทองค ำและทองแดง เมืองวลิะบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต 

 1. ผลกระทบทางด้านกายภาพ 

 2. ผลกระทบทางด้านชีวภาพ 

 3. ผลกระทบทางด้านสังคมและ   

    เศรษฐกิจ 

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบจำก

โครงกำรเหมืองแร่ทองค ำและทองแดง

เมืองวลิะบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

คือ ทางด้านกายภาพ ทางด้านชวีภาพและ

ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 3 ด้าน 

ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย  

วิธีด าเนนิการ ระยะเวลาด าเนินการ การ

ประเมินผล ผู้รับผดิชอบโครงการและ 

ภาคีสนับสนุน 
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   1.1 ผลกระทบทางดา้นกายภาพ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

จาก การก่อสร้างโครงการได้ท าให้เกิดน้ าท่วม การพังทลายของพื้นที่ดินที่เกิดจาก
โครงการเหมอืงแร่และตะกอน แร่ หิน ไหลลงสู่แม่น้ า ผลกระทบต่อคุณภาพของน้ าผวิดิน 

และน้ าใต้ดิน น้ าบาดาลมิปริมาณน้ าลดลง ผลกระทบฝุ่นสิ่งสกปรก ทางอากาศอัน

เนื่องมาจากการขุดค้น การเจาะพืน้ผวิดิน การขนส่งการใชย้านพาหนะ เกิดมิฝุน่ละออง  

มีเสียงรบกวนชุมชน เสี่ยงรบกวนจากการจราจร และการระเบิด แร ่หนิสร้างเสียงรบกวน

ชุมชน การระเบิด แรห่นิสร้างแรงสั่นสะเทือนรบกวนชุมชน ผลกระทบจากอัคคีภัยของ

โครงการต่อชุมชนท้องถิ่น ผลกระทบจากของเสียขยะเคมีของโครงการตอ่ชุมชนและระบบ

ระบายน้ าอุดตัน 

   1.2 ผลกระทบทางด้านชีวภาพ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

โครงการ ที่มีผลกระทบให้สัตว์น้ าในธรรมชาติถูกท าลาย ผลกระทบให้สัตว์ป่าในธรรมชาติ

ถูกท าลาย ผลกระทบสัตว์เลี้ยงของประชาชนถูกท าลาย ผลกระทบท าให้ป่าไมถู้กท าลาย 

ท าลายพืชพรรณของชุมชนอันเนื่องมาจากการก่อสร้างโครงและโครงการได้ท าการพืน้ฟู

พืน้ที่ปลูกต้นไมท้ดแทนได้ปล่อยปลาลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 

   1.3 ผลกระทบทางดา้นสังคม หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

โครงการที่มผีลกระทบ พื้นที่ปลูกพืชของชุมชน พื้นที่เลี้ยงสัตว์ของชุมชน พื้นที่สร้างที่อยู่

อาศัยของชุมชนผลกระทบการย้ายถิ่นฐานของประชาชนในชุมชน ผลกระทบต่อการจา้ง

งาน ผลกระทบต่อท าใหโ้บราณวัตถุมรดกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมถูกท าลาย ประชาชนป่วย

เป็นโรคเฉียบพลัน ประชาชนเกิดอุบัติเหตุการบาดเจ็บ ประชาชนมีปัญหาทางสุขภาพจิต 

ท าให้แหล่งท่องเที่ยวถูกท าลายท าให้การจราจรติดขัดในชุมชน เก็บกู้ท าลายอาวุธสงคราม

ที่ยังยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย ท าให้รายได้ของประชาชนเพิม่ขึน้ ท าให้ประชาชนได้รับการ

ความช่วยเหลือจากโครงการพัฒนาอื่น ๆ และผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ที่มีผลกระทบที่เป็นตัวเงนิที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน ทั้งรายรับ รายจ่าย 

รวมถึงสิ่งตอบแทนอื่น ๆ ที่มีผลต่อการครองชีพของคนในพืน้ที่ 

 2. แนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง 

หมายถึง แนวทางแก้ไขปัญหาด้านกายภาพ แนวทางแก้ไขปัญหาด้านชีวภาพ และแนวทาง

แก้ไขปัญหาด้านสังคมโดยแนวทางแก้ไขปัญหาแตล่ะด้านมีรายละเอียด ดังนี้ 

 2.1 ประเด็น หมายถึง หัวข้อย่อยเกี่ยวกับเรื่องที่เป็นผลกระทบทางด้าน

กายภาพ ด้านชีวภาพ และด้านสังคมที่ต้องหาแนวทางแก้ไข 
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 2.2 วัตถุประสงค์ หมายถึง สิ่งที่ตอ้งการหาให้เป็นค าตอบในแต่ละ

ประเด็น 

 2.3 เป้าหมาย หมายถึง ปริมาณของค าตอบสุดท้ายที่ตอ้งการใหไ้ด้รับ 

ในแต่ละวัตถุประสงค์ 

 2.4 วิธีด าเนนิการ หมายถึง ขั้นตอนการปฏิบัติให้บรรลุถึงเป้าหมาย 

ที่วางไว้  

 2.5 ระยะเวลาด าเนินการ หมายถึง ช่วงเวลาที่คาดว่าจะสามารถปฏิบัติ

ตามวิธีด าเนินงานได้เสร็จสิ้น 

 2.6 การประเมินผล หมายถึง วธิีการตดิตามและตรวจผลการด าเนินงาน 

 2.7 ผูร้ับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน หมายถึง บุคคลที่มหีนา้ที่

เป็นผู้ปฏิบัติในแต่ละประเด็น และบุคคลหรอืหน่วยงานที่มสี่วนส่งเสริม ช่วยเหลือ ร่วมงาน 

หรอืสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง 

 3. เหมืองแร่ทองค าและทองแดง หมายถึง สถานที่ ที่ท าการขุดและสกัดแร่
ทองค าและทองแดงจากใต้ดนิ ซึ่งในการวิจัยนีห้มายถึงเฉพาะเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง

ที่ตัง้อยู่เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มแีนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารโครงการ 

2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

3. แนวคิดเทคนิคกระบวนการ AIC  

4. บริบทอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าและทองแดง แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 

 1. ความหมายของการบริหารโครงการ 

  การบริหารโครงการ (Project Management) หมายถึง กระบวนการอันเป็น

ระบบในการวางแผน จัดองค์กร ด าเนินการ ตรวจสอบ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการภายในข้อจ ากัดด้าน เวลา งบประมาณ และ

คุณภาพ ซึ่งมิติของการบริหารโครงการที่มีผู้มสี่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย โดยเฉพาะใน

ภาครัฐและการรว่มทุน และการบริหารจัดการของชุดกิจกรรมที่เชื่อมโยงกัน เพื่อสร้าง

ผลลัพธ์ที่มคีุณค่าใหก้ับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก (McLeod et al., 2021) 

 ศุภมาส ชุมแก้ว (2564) การบริหารโครงการคือชุดของหลักปฏิบัติและการ

จัดการเชิงระบบที่ใชไ้ด้กับขององค์กรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของงาน  

 ชาญศักดิ์ เกิดสุข (2567) ได้กล่าวว่า การบริหารโครงการเป็นเทคนิคการ

น าทรัพยากรมาจัดการอย่างเป็นระบบโดยมุ่งใหโ้ครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ที่มี
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ประสิทธิผล เช่น เวลา งบประมาณ และคุณภาพ โดยผู้บริหารโครงการตอ้งปฏิบัติด้วย

ความเป็นมืออาชีพและมีการวางระบบบริหารขององค์กรที่ชัดเจน  

 จริวัฒน์ เมธาสุทธิรัตน์ (2567) ให้ความหมายการบริหารโครงการ เป็น

กระบวนการก าหนดทิศทางและพัฒนากิจกรรมภายใต้หลักธรรมาภบิาล เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายเชิงพัฒนาท้องถิ่น  

 ณัฐนันท์ บางเขียว (2567) ได้กล่าวว่า การบริหารโครงการ คือ การจัดการ

ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมเข้าเป็นองค์ประกอบที่ไม่

สามารถแยกได้จากกระบวนการหลักของโครงการ  

 Haddaway et al. (2022) ให้ความหมายของการบริหารโครงการที่ดีต้อง

ค านงึถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศและชุมชน และรวมมาตรการบรรเทาและฟื้นฟูเป็นส่วน

หนึ่งของการออกแบบและการควบคุมโครงการ  

 Seki (2023) อธิบายไว้วา่การบริหารโครงการตอ้งมีองค์ประกอบที่เฝ้าระวัง

ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและบริการระบบนิเวศ  

 Ranasinghe et al. (2025) การบริหารโครงการเป็นชุดกระบวนการและ

โครงสรา้งก ากับดูแลที่สนับสนุนการน าแผนไปปฏิบัติบนพืน้ฐานและสมรรถนะ  

สรุปได้วา่ การบริหารโครงการ หมายถึง คือ กระบวนการวางแผน จัดสรร

ทรัพยากร ด าเนินงาน และควบคุมโครงการอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยหลักธรรมาภบิาล

และการมีสว่นร่วม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และยั่งยืนทั้งในมิติขององค์กร ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

  2. ความส าคัญของการบรหิารโครงการ 

  2.1 ช่วยใหผู้บ้ริหารองค์กรสามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างมปีระสิทธิภาพ

และมีประสิทธิผล ภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น เวลา งบประมาณและคุณภาพ  

  2.2 ช่วยใหผู้บ้ริหารองค์กรใช้เป็นกลไกส าคัญที่จะรับประกันว่าโครงการจะ

บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ รวมถึงช่วยลดความเสี่ยงของโครงการล้มเหลว (Shafiei & 

Puttanna, 2022)  

  2.3 ช่วยใหผู้บ้ริหารองค์กรสามารถบริหารโครงการได้อย่างมอือาชีพและ 

ทีส่ าคัญยังเป็นกลไกหลักที่จะท าให้โครงการบรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิผล คือ เวลา 

งบประมาณ และคุณภาพ พร้อมสรา้งความยั่งยืนของผลส าเร็จ (ชาญศักดิ์ เกิดสุข, 2567) 
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  2.4 ท าให้ผู้บริหารองค์กรเพิ่มประสิทธิผลและคุณภาพของผลงานของ

โครงการและการสะท้อนคุณค่าส าคัญของการใชแ้นวปฏิบัติการปฏิบัติที่ดี (ศุภมาส  

ชุมแก้ว, 2021) 

2.5 ช่วยใหผู้บ้ริหารโครงการมีหลักธรรมาภบิาล การมีส่วนรว่มของ

ประชาชน และความยั่งยืนของบริการสาธารณะ (เมธา สุทธิรัตน์, 2024) 

2.6 ช่วยใหผู้บ้ริหารองค์กรลดผลกระทบต่อชุมชนจะก่อใหเ้กิดความขัดแย้ง

ทางสังคม ลดความยอมรับของชุมชน และเพิ่มความเสี่ยงทางกฎหมายและภาพลักษณ์ 

(ณัฐนันท์ บางเขียว, 2567) 

2.7 ช่วยให้ผูบ้ริหารองคก์รสร้างผลลัพธ์เชงินวัตกรรมและการยอมรับของ

ชุมชนเน้นความส าคัญของการฝังมติิความยั่งยืนในการบริหารโครงการ (เมธา สุทธิรัตน์, 

2567) 

2.8 ท าให้ผู้บริหารโครงการ ใช้เป็นมาตรการบรรเทา ฟื้นฟู และการ

ประเมินผลอย่างเข้มข้น (Haddaway et al., 2022) 

สรุปได้วา่ ความส าคัญของการบริหารโครงการที่มีผลต่อผู้บริหารองคก์ร ดังนี้ 

การรับประกันผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้ ช่วยท าให้เป้าหมายของส าเร็จ

ภายในข้อจ ากัด การใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า การลดการสูญเสียของ

งบประมาณและการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม การบริหารความเสี่ยงและการตดิตาม

ปรับปรุงขององค์กร ท าให้สามารถตอบสนองทันต่อเหตุการณแ์ละสามารถปรับแก้ไขได้ทัน

และยังมีความส าคัญในการรับประกันความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่มีเชื่อมโยง

กันและจ าเป็นต่อการบริหารโครงการโดยเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบต่อชุมชน เช่น 

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง  

  3. องค์ประกอบการบริหารโครงการ 

  การบริหารโครงการมอีงค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ ความรู้ ทักษะ และ

เครื่องมือและเทคนิค ซึ่งรวมอยู่ในชุดความรูก้ารบริหารโครงการ กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบ

หลักของโครงการ ได้แก่ 1) ขอบเขตงาน 2) เวลา 3) งบประมาณ 4) คุณภาพ/ประสิทธิผล 

5) ทรัพยากร 6) ผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 7) การสื่อสาร 8) ความเสี่ยง 8) ธรรมาภิบาล 9) การ

มีสว่นร่วมของชุมชน และ 10) ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (Tomino et al. (2020) 

กองแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณ (2565) ได้เขียนองค์ประกอบของ

โครงการ มีดังนี้  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

13 

   1. ชื่อโครงการ เป็นสิ่งที่บ่งบอกให้ทราบในเบือ้งตน้ถึงโครงการที่จะ

ด าเนนิการ ช่ือโครงการควรเป็นชื่อที่ชัดเจนกระชับและเข้าใจง่าย 

2. ผูร้ับผิดชอบโครงการ เป็นการบ่งบอกหัวหน้าโครงการหรอืผูท้ี่

รับผิดชอบโครงการ ควรจะระบุชื่อบุคคล รวมทั้งต าแหน่งและหน้าที่ ไม่ควรระบุเป็นชื่อของ

หนว่ยงานเพียงอย่างเดียวเพราะอาจเกิดความยากล าบากในการตดิตามหาผูร้ับผิดชอบ

โครงการ 

3. หลักการและเหตุผล เป็นการอธิบายถึงที่มา ปัญหา และเหตุจ าเป็น 

ที่จะต้องมีการจัดท าโครงการ โดยมีข้อมูลมาสนับสนุน นอกจากนั้นควรชี้แจงถึงผลที่จะ

ได้รับจากการด าเนินโครงการด้วย 

4. วัตถุประสงค์ คือ สิ่งที่ตอ้งการจะได้รับหรอืผลงานที่ได้จากการด าเนิน

โครงการ โดยวัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับภารกิจขององค์การด้วย การก าหนด

วัตถุประสงค์ที่ดีจะต้องมีคุณลักษณะที่มคีวามเฉพาะเจาะจง ประกอบด้วย SMART  

5. เป้าหมาย คือ ผลลัพธ์สุดท้ายที่จะได้รับจากการด าเนินโครงการซึ่ง

เป็นการก าหนดในเชิงปริมาณหรอืคุณภาพ และอาจจะเป็นจ านวนผูท้ี่เข้าร่วมโครงการหรือ

จ านวนผูท้ี่จะได้รับประโยชน์จากโครงการก็ได้ 

6. วิธีด าเนนิการ เป็นสิ่งที่ระบุถึงล าดับขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมย่อย

ต่าง ๆ ของโครงการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ 

7. ระยะเวลาด าเนนิการ เป็นการบ่งบอกถึงระยะเวลาการด าเนิน

โครงการที่ตัง้ไว้ โดยมีจุดบอกเวลาตัง้แต่เริ่มต้นและสิน้สุด 

8. งบประมาณ เป็นการประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดท าโครงการ 

โดยอาจจ าแนกออกเป็นหมวดหมู่ เช่น คา่ด าเนนิโครงการ ค่าบริหารจัดการโครงการ  

ค่าติดตามและประเมินผลเป็นต้น นอกจากนั้นยังต้องระบุแหลง่ที่มาของงบประมาณที่ได้รับ

ด้วยว่ามาจากแหล่งใด 

 9. สถานที่ เป็นการระบุสถานที่หรอืพืน้ที่ที่ใชใ้นการด าเนินโครงการ  

โดยจ าเป็นต้องระบุให้ชัดเจนและเจาะจง 

 10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ สิ่งที่จะได้รับทั้งทางตรงและทางออ้มถ้า

ด าเนนิโครงการอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยต้องระบุให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของโครงการ 
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 11. การประเมินผล เป็นการระบุวิธีการประเมินหรอืประเด็นที่ควร

ประเมิน เพื่อจะได้ทราบว่าโครงการที่จัดท านั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรอืไม่ การจัดองค์การ

และการสรรหาบุคลากรจากแตล่ะหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกเข้ามาเสริมแผนงาน/ 

โครงการและก าหนดหน้าที่ ความรับผดิชอบของแตล่ะส่วนใหชั้ดเจน เป็นส่วนส าคัญที่จะ

ท าให้แผนงานและโครงการประสบความส าเร็จได้สูง 

 สรุปได้วา่ โครงการมอีงค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ ชื่อโครงการ ผู้รับผดิชอบ

โครง หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด าเนนิการ ระยะเวลาด าเนินการ 

งบประมาณ สถานที่ ผลที่คาดว่าจะได้รับ และการประเมินผล เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานใช้เป็น

กิจกรรมที่จัดท าขึน้มาเพื่อแปลงแผนงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติและบรรลุผลส าเร็จตาม

เป้าหมายขององค์การได้ก าหนดไว้ ผูว้ิจัยได้น ามาประยุกต์ใช้ในการหาแนวทางการ

แก้ปัญหางชุมชนที่รับผลกระทบทาฃด้านชีวภาพ ด้านกายภาพและด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ ในแตล่ะประเด็น คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วธิีด าเนินการ ระยะเวลา

ด าเนนิการ การประเมินผล ผูร้ับผิดชอบและภาคตีสนับสนุน 

  4. กระบวนการบริหารโครงการ  

  การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้อย่างมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมกีระบวนการบริหารโครงการ มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ (มหาวิทยาลัยมหดิล, 2568)  

   ขั้นตอนที่ 1 การเริ่มต้น (Initiating) การบริหารโครงการก็คือข้ันตอนการ

เริ่มตน้โครงการ ในส่วนนี้ผู้บริหารโครงการจ าเป็นต้องประเมินว่าโครงการแตล่ะโครงมี

มูลค่าเท่าไรและมีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์หรอืเปล่า โดยส่วนมากจะเป็นการ

ดูเบือ้งตน้ว่าค่าใช้จ่าย และระยะเวลาในการท าโครงการ เพียงพอส าหรับคุณภาพที่เจา้ของ

โครงการคาดหวังไว้หรือเปล่า  

   ขั้นตอนที ่2 การวางแผน (Planning) หลังจากที่โครงการได้ถูกอนุมัติแลว้ 

ในขั้นตอนนี้ก็จะเป็นการวางแผนโครงการ เพื่อที่จะลงรายละเอียดและท าให้เจ้าของ

โครงการมั่นใจได้ว่ากิจกรรมทั้งหมดในโครงการจะอยู่ในเวลาและงบประมาณที่ก าหนดไว้ 

การวางแผนที่ดีควรจะลงรายละเอียดว่าพนักงานแต่ละคนควรจะท าอะไร และทรัพยากร

แตล่ะอย่างควรหามาจากไหนและไปลงที่ไหน นอกจากนั้นแลว้การวางแผนควรจะ

ครอบคลุมถึงวิธีบริหารความเสี่ยงต่าง ๆ ด้วย 

  ขั้นตอนที ่3 การด าเนินการ (Executing) หากโครงการมีการวางแผนที่ดี

และครอบคลุมมากพอ ขั้นตอนการด าเนินการก็จะท าได้ง่าย ขั้นตอนการด าเนินคือการ 
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“สร้างผลลัพธ์” ให้ลูกค้าพึงพอใจ โดยหน้าที่หลักของผู้บริหารโครงการก็คือการดูแลและ

บริหารให้ทรัพยากรต่าง ๆ ถูกใช้ไปตามที่ถูกวางแผนไว้ และพนักงานต่าง ๆ สามารถ

ท างานที่ตัวเองได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง 

  ขั้นตอนที ่4 การตรวจสอบและควบคุม (Monitoring and Controlling) 

การตรวจสอบและควบคุมเป็นขั้นตอนที่ผูบ้ริหารโครงการตอ้งกลับมาพิจารณาเรื่อย ๆ 

โดยส่วนมากแลว้ขั้นตอนนี้จะถูกปฏิบัติไปพร้อมกับขั้นตอนการด าเนินการข้อที่แล้ว 

เป้าหมายของการตรวจสอบและควบคุมก็คือการดูแลให้กิจกรรมทุกอย่างในโครงการ

เป็นไปตามที่ก าหนดวางแผนไว้ ทั้งในส่วนค่าใช้จา่ย คุณภาพ และเวลา 

  ขั้นตอนที ่5 การปิดโครงการ (Closing) ขั้นตอนสุดท้ายก็คือข้ันตอนการ

ปิดโครงการ ที่ผู้บริหารโครงการจะส่งมอบผลลัพธ์ของโครงการให้กับลูกค้า ในหลายๆ

กรณีขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นตอนที่ทรัพยากรต่าง ๆ จะถูกปล่อยไปให้โครงการอื่นได้ใช้ เชน่ 

การย้ายพนักงานไปท าในโครงการอื่นต่อ ขั้นตอนการเปลี่ยนโครงการรวมถึงการพจิารณา

ผลลัพธ์ของโครงการ และการจัดเก็บเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการด้วย เพื่อให้

เจ้าของโครงการสามารถน าไปใช้พัฒนาโครงการต่อไปได้อกี 

  5. ปัจจัยการบริหารโครงการ 

  การด าเนินงานขององค์กรในการบริหารโครงการมปีัจจัยการบริหาร

โครงการ ไว้ดังนี้ (ณัฐนันท์ บางเขียว, 2567)  

   5.1 การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพมีบทบาทส าคัญในการให้ผู้มสี่วนได้ 

ส่วนเสียมีความเข้าใจร่วมกัน  

   5.2 ภาวะผูน้ า เป็นการสนับสนุนจากผูบ้ริหารระดับสูงและการมี

วิสัยทัศนร์่วม  

   5.3 การวางแผนอย่างเป็นระบบและการควบคุมความเสี่ยง  

   5.4 ความสามารถปรับเปลี่ยนตามบริบทและการเลือกใช้รูปแบบการ

บริหารโครงการที่เหมาะสม  

 5.5 การมธีรรมาภบิาลและโครงสรา้งการก ากับดูแลที่ชัดเจน โดยเฉพาะ

ในโครงการภาครัฐหรือที่มผีู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝา่ย  

 5.6 ทรัพยากรบุคคลและทีมงานซึ่งรวมถึงการมผีู้รับผิดชอบโครงการที่มี

ความรู ้ 
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 5.7 การมีสว่นร่วมของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียและความเข้าใจของชุมชน ซึ่งมี

ความส าคัญอย่างยิ่งในโครงการที่มผีลกระทบต่อชุมชน  

 สรุปได้วา่ ปัจจัยการบริหารโครงการที่มปีระสิทธิผล ประกอบด้วย ปัจจัย

ด้านการสื่อสารที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันของผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 

ควบคู่กับภาวะผู้น าและวิสัยทัศนร์่วมของผูบ้ริหาร ในการขับเคลื่อนทิศทางโครงการ ปัจจัย

การด าเนินงานต้องมีการวางแผนเชิงระบบ ปัจจัยการบริหารความเสี่ยง และปัจจัยการ

ปรับตัวตามบริบท พรอ้มทั้งปัจจัยดหลักธรรมาภบิาลและโครงสร้างการก ากับดูแลที่

โปร่งใส ปัจจัยด้านทรัพยากรบุคคลที่มคีวามรูแ้ละการมีส่วนรว่มของชุมชนเป็นฐานส าคัญ

สู่ความส าเร็จของโครงการ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Sustainable Environmental Management) 

หมายถึง การใชท้รัพยากรธรรมชาต ิและด าเนินกิจกรรมการพัฒนาอย่างสมดุลระหว่างมิติ

เศรษฐกิจ มิตสิังคม และมิติสิ่งแวดล้อม (Yuetal., 2024) ในบริบทของเหมอืงแร่ แนวคิด

การท าเหมอืงอย่างยั่งยืน (Sustainable Mining) ที่ตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อชุมชนและ

สิ่งแวดล้อม (Niyomthai & Wattanawan, 2014) ความยั่งยืนในพื้นที่เหมอืงโดยรวมมิติ

สังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจเข้าด้วยกัน ค านึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม

ควบคู่กับเศรษฐกิจ เชน่ การมีสว่นร่วมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ มีตัวชีว้ัดหรอื

เกณฑว์ัดพฤติกรรมภาคเหมอืงและภาคบริหาร มีการฟื้นฟู และติดตามผลระยะยาว  

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาและการด าเนนิกิจกรรมตา่ง ๆ ในปัจจุบันโดยค านึงถึง

ผลกระทบในระยะยาวทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย คือ 

การตอบสนองความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน โดยไม่ท าลายหรอืท าให้ทรัพยากรหมด

ไปและไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อความสามารถของคนรุน่ต่อ ๆ ไปในการตอบสนอง

ความตอ้งการของพวกเขาเอง และให้ความส าคัญของความยั่งยืนเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วง

หลายทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากโลกก าลังเผชิญกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมที่รุนแรง

ขึน้ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษ และการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ นอกจากนี้ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน ความเหลื่อมล้ า และ

การขาดแคลนทรัพยากร ยังเป็นประเด็นส าคัญที่ตอ้งได้รับการแก้ไขอย่างยั่งยืน (McElwee, 

2025) 
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 1. ความเป็นมาของแนวคิดความยั่งยืน 

  แนวคิดเรื่องความยั่งยืนได้รับการพัฒนาและเผยแพรใ่นระดับสากลผา่นการ

ประชุมและข้อตกลงระหว่างประเทศที่ส าคัญ ดังนี้ รายงาน Brundtland (1987) เป็นจุด 

เริ่มตน้ของการนยิามความยั่งยืนที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง โดยคณะกรรมาธิการ

โลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development) การประชุมสุดยอดโลก Earth Summit ที่รโิอ เดอ จาเนโร (1992) น าไปสู่

การรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนแมบ่ทระดับโลกส าหรับการพัฒนา

ที่ยั่งยืน เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals, MDGs) 

(2000-2015) ก าหนดเป้าหมาย 8 ประการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนา

ทั่วโลก เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) (2015-

2030) เป็นวาระการพัฒนาที่ตอ่เนื่องจาก MDGs โดยก าหนดเป้าหมาย 17 ข้อที่ครอบคลุม

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ และการน าแนวคิดความยั่งยืนไป

ปฏิบัติในภาคธุรกิจได้รับความสนใจเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยองค์กรต่าง ๆ เริ่มให้ความส าคัญ

กับการด าเนินธุรกิจที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม นอกเหนอืจากผล

ประกอบการทางการเงิน การจัดท ารายงานความยั่งยืน (Sustainability Report) เป็น

เครื่องมือส าคัญที่องค์กรใช้ในการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานด้านความยั่งยืนตอ่ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย ดังนัน้แนวคิดหลักความยั่งยืนตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 3 เสาหลัก หรอืที่เรยีกว่า 

"Three Pillars of Sustainability" ประกอบด้วย เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความ

เชื่อมโยงและส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน มดีังนี้ 

 1. ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economic Sustainability) มุ่งเน้นการสร้าง

ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่มเีสถียรภาพ ยั่งยืน และกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึง 

ครอบคลุม เชน่ การจา้งงานที่มคีุณค่า การลดความยากจน และการพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานที่ยั่งยืน 

 2. ความยั่งยืนทางสังคม (Social Sustainability) เน้นการพัฒนาคุณภาพ

ชีวติของประชาชน การลดความเหลื่อมล้ า การสร้างความเท่าเทียมทางเพศ และการเข้าถึง

บริการพืน้ฐานอย่างทั่วถึง เช่น การศกึษา สาธารณสุข และความมั่นคงทางอาหาร 

 3. ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) มุ่งเน้น

การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การลดผล  

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการส่งเสริมการผลติและบริโภคที่ยั่งยืน 
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  2. เป้าหมายหลักของ Sustainability คือ  

1. รักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้ส าหรับคนรุ่นถัดไป 

2. ส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชน 

3. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืน 

4. ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

5. ความเชื่อมโยงระหว่างเสาหลักทั้งสามมคีวามส าคัญอย่างยิ่งในการสร้าง

การพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น 

5.1 การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม (Green Economy) 

สามารถสร้างงานสีเขียว (Green Jobs) ซึ่งน าไปสู่การลดความยากจนและยกระดับคุณภาพ

ชีวติของประชาชน 

5.2 การส่งเสริมการศึกษาที่มคีุณภาพ (เสาหลักด้านสังคม) จะช่วย

พัฒนาทักษะแรงงานและเพิ่มผลิตภาพทางเศรษฐกิจ (เสาหลักด้านเศรษฐกิจ) 

ขณะเดียวกันก็สร้างความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม (เสาหลักด้านสิ่งแวดล้อม) 

5.3 การจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน (เสาหลักด้านสิ่งแวดล้อม) 

ส่งผลตอ่ความมั่นคงทางอาหารและสุขภาพ (เสาหลักด้านสังคม) และสนับสนุนภาค

การเกษตรและอุตสาหกรรม (เสาหลักด้านเศรษฐกิจ) 

 อย่างไรก็ตาม หากขาดสมดุลระหว่างเสาหลักทั้งสาม อาจน าไปสู่ปัญหาที่

ส่งผลกระทบในวงกว้าง เช่น การเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยละเลยมิตดิ้าน

สิ่งแวดล้อม สง่ผลใหเ้กิดปัญหามลพิษ การท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึ่งในระยะยาวจะส่งผลกระทบย้อนกลับต่อเศรษฐกิจและ

สังคม การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยไม่ค านงึถึงผลกระทบทางสังคม อาจน าไปสู่ปัญหาการ

ละเมดิสิทธิแรงงาน ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ และการย้ายถิ่นฐานของชุมชน และการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดเกินไปโดยไม่ค านึงถึงความตอ้งการทางเศรษฐกิจของชุมชน: 

อาจส่งผลใหเ้กิดความขัดแย้งระหว่างนโยบายการอนุรักษ์กับการพัฒนาท้องถิ่น ดังนัน้ 

การสรา้งสมดุลระหว่างเสาหลักทั้งสามจึงเป็นความท้าทายส าคัญในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความรว่มมอืจากทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน 

ประชาสังคม และประชาชน ในการบูรณาการแนวคิดความยั่งยืนเข้าสู่นโยบาย แผนงาน  

และการปฏิบัติในทุกระดับ 
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 3. ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  พรทิพา ศรีอ่อน(2563) การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน คอื ระบบที่มี

การประเมนิผล ติดตามผล และชุมชนเป็นผูม้ีบทบาทหลักในภาตรัฐของกิจกรรมเหมอืง” 
  ชไมพร พุทธรักษ์ (2564) กล่าวว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เป็น
กระบวนการที่เน้น mitigation และ rehabilitation ควบคู่ไปกับการสรา้งศักยภาพชุมชน 

  รัชฎา บุญเกิด (2564) การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน คือ การมี
เครื่องมือ วัดผลและกลไกที่ชุมชนมสีิทธิรว่มแจง้และก ากับดูแลของการแก้ไขปัญหาเหมอืง

แรภ่ายใต้กรอบความยั่งยืน 

  มณีรัตน ์สุนทรวงศ์ (2566) กล่าวว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
หมายถึง การก าหนดแนวทางแก้ไขที่สอดคล้องกับบริบทชุมชน มีการปรับตัวใหเ้ข้ากับการ
เปลี่ยนแปลง และสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคม 

 สรุปได้วา่ การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน หมายถึง การด าเนินงานใน

บริบทของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง หมายถึง การออกแบบ 
และด าเนินการแนวทางแก้ไขผลกระทบแบบองค์รวมที่ชุมชนมบีทบาทอย่างแท้จรงิมีการ

เน้นทั้งการลดผลกระทบด้านกายภาพ ดา้นชีวภาพและด้านสังคมและเศรษฐกิจควบคู่กับ

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  4. ความส าคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมคีวามส าคัญต่อทางดา้นชีวภาพ  

ด้านกายภาพและด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม มดีังนี้ (ไพโรจน์ วิสุทธิ,์ 2566; มณีรัตน์  

สุนทรวงศ,์ 2566; สุมาลี แก้วมณ,ี 2567)  
   4.1 การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมสี าคัญต่อการเปลี่ยนผา่นจาก

เหมอืงชุมชนใหเ้ป็นแหล่งสร้างคุณค่าใหม่หลังการปิดเหมอืง เพิ่มศักยภาพชุมชนให้เป็น

actor ในการแก้ไขปัญหาเอง ไม่เพียงแตผู่ร้ับผลกระทบ 

   4.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมีส าคัญ เป็นพืน้ฐานของการ

จัดการความเสี่ยงในพื้นที่เหมอืงและลดภาระงบประมาณของรัฐช่วยใหเ้กิดการกระจาย

ผลประโยชน์และลดความเหลื่อมล้ าในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

   4.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมีส าคัญ ท าให้กระบวนการฟื้นฟูมี

ความยั่งยืนและลดค่าใช้จ่ายในระยะยาวช่วยใหน้โยบายภาครัฐสามารถบูรณาการกับชุมชน

ได้ดขีึน้ ท าให้เกิดการดูแลระยะยาว 
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   4.4 การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมีส าคัญต่อการสร้างความ

ไว้วางใจระหว่างชุมชนและบริษัทเหมอืงซึ่งลดความขัดแย้ง ส าคัญต่อการสร้างเครือข่าย

ภาคประชาสังคมให้มีบทบาท และส่งเสริมการเรยีนรู้ร่วมกัน 

   4.5 การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนช่วยลดความเสี่ยงจากสุขภาพของ

ชุมชนใกล้เหมอืงและเสรมิสร้างคุณภาพชีวติเป็นกรอบที่ช่วยใหเ้หมอืงและชุมชนอยู่ร่วมกัน

ได้อย่างมคีวามหมายแทนที่จะแข่งขันกัน 

  การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมีส าคัญอยู่ที่การยกระดับของชุมชน

เหมอืง ลดช่องว่างทางสังคม และสร้างความมีส่วนรว่ม ช่วยใหอุ้ตสาหกรรมเหมอืงแรล่ด
ของเสียและเพิ่มการใชท้รัพยากรซ้ า ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน การ
ประเมินความก้าวหน้าของ SDGs ในเหมอืงแร่ เป็นเรื่องเร่งดว่นเพื่อใหแ้นวทางแก้ไข
ผลกระทบชุมชนมปีระสิทธิภาพ การจัดการของเสียจากเหมอืงโดยชุมชนเป็นเครื่องมอื

ส าคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ความส าคัญอยู่ที่ความเป็นธรรมและ 

การรวมชุมชนเข้าเป็นหุน้ส่วนในกระบวนการพัฒนาแบบเหมอืง (Yuetal., 2024, Gairola. 
2025; Baninla, 2025; Jawjit, 2025; McElwee, 2025) 

  สรุปได้วา่ การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมีความส าคัญภาคีเครือข่าย 

ทุกภาคส่วน ได้แก่ เป็นฐานให้ชุมชนสามารถอยู่ได้อย่างมีชีวติชีวาและมีสุขภาพดีขึ้น  

ลดความขัดแย้งระหว่างบริษัทเหมอืง ชุมชน และภาครัฐ เสริมสรา้งศักยภาพชุมชน 

เป็นผู้มสี่วนรว่ม ไม่ใช่ผู้ถูกกระท าช่วยใหก้ารฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศมี

ประสิทธิผลและยั่งยืน สนับสนุนการกระจายผลประโยชน์และลดชอ่งว่างทางสังคม และ

เป็นส่วนหนึ่งของกรอบการพัฒนาแบบยั่งยืนและ SDGs ซึ่งเหมอืงแร่ควรเข้าสู่กระบวนการนี้ 
  5. แนวคดิเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมืองแร่

ทองค าและทองแดง 

แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมอืงแร่ทองค าและ

ทองแดง ประกอบด้วย ความรูพ้ืน้ฐานเกี่ยวกับการท าเหมอืงแร่ ผลกระทบจากการท า

เหมอืงแร ่แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 

  5.1 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการท าเหมอืงแร่  

   พระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช 2510 ก าหนดนยิาม “ท าเหมอืง” ว่า

หมายถึง การกระท าแก่พืน้ที่ไม่วา่บนบกหรอืในน้ าเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งแร่ ดว้ยวิธีการอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายวิธี แตไ่ม่รวมถึงการขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดนิ และการขุดหารายย่อย 
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หรอืการร่อนแร่ มีวิธีท าเหมืองแร่สามารถด าเนินการได้ 2 แบบ ดังนี ้(กรมอุตสาหกรรม

พืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552) 

   5.1.1 การท าเหมอืงใต้ดิน (Underground Mining) ท าได้หลายรูปแบบ 

ได้แก่ การตัดให้เหลือกองดิน (Drift) ท ากรณีเป็นไหล่เขา การปรับความชัน (Slope) ปกติ

เริ่มที่หุบเขา การเจาะหลุม (Shaft Mining) เริ่มจากจุดลึกสุดของเหมอืงโดยใช้ลฟิท์ขนแร่ขึ้น 

การท าผนังยาวซึ่งใช้สายพานล าเลียงในการยกแร่จากเหมอืงแบบหอ้งและเหมอืงที่ใช้เสา

รับหลังคาเหมอืง 

5.1.2 การท าเหมอืงระดับผิวดิน (Surface Mining) ตอ้งมีการเปิดผิว

เหมอืงแร่รวมถึงการท าเหมืองพื้นที่ราบ การน าจุดสูงสุดของภูเขาออกและเหมอืงหลุม  

การท าเหมอืงแร่โดยภาพรวมการไหลของวัสดุจะผ่าน 9 กระบวนการ ดังนี้  

(กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552)  

    5.1.2.1 เปิดเหมอืงแร่ ระเบิด และใช้อุปกรณ์ในการขุดหรอืเจาะ 

5.1.2.2 เคลื่อนย้ายวัสดุโดยใช้ส าหรับขนหรอืสายพานล าเลียงไปยัง

สถานที่กองวัสดุ 

5.1.2.3 ขนสง่วัตถุดิบที่ได้จากการระเบิดและจัดเก็บในขั้นแรกเข้าสู่

ขั้นตอนการล้างแร่ 

5.1.2.4 ขั้นตอนการล้างแร่ 

5.1.2.5 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การแตง่แร่หรอืการแยกแร่ 

5.1.2.6 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การรอ่นและคัดขนาด 

5.1.2.7 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การแยกแร่โดยใช้ความรอ้นและกระบวนการ

อื่น 

5.1.2.8 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การจัดเก็บ ในคลังสินค้า พื้นที่จัดเก็บ หรอื

ไซโล 

5.1.2.9 น าเข้าสู่การใช้งานหรอืแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 

 

5.2 ผลกระทบจากการท าเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง  

   การท าเหมอืงแร่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 3 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบ

ทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ และผลกระทบทางดา้นสังคม ดังนี้ (วราภรณ์ 

สุภาอินทร์, 2546) 
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   5.2.1 ผลกระทบต่อทรัพยากรทางกายภาพ โดยการท าเหมอืงแร่เป็นการ

ท าให้ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ าเปลี่ยนแปลงคุณภาพทางกายภาพและทางเคมี  

เกิดการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ แสง เสียง กลิ่น และความชืน้ในอากาศ   

   5.2.2 ผลกระทบต่อทรัพยากรชวีภาพ เกิดการโยกย้ายถิ่น การลด

จ านวนการสูญเสียชีวติของสัตว์ชนิดต่าง ๆ และอาจรุนแรงถึงการสูญพันธุ์ พืชพรรณ 

ถูกท าลาย   

   5.2.3 ผลกระทบด้านสังคม ประกอบด้วย (1) ผลกระทบต่อคุณค่า 

การใชป้ระโยชน์ตอ่มนุษย์ ได้แก่ การขนส่ง การเกษตรกรรม การควบคุมและระบายน้ า 

การพัฒนาระบบไฟฟ้า และการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ซึ่งมีผลกระทบทั้งด้านผลดแีละผลเสีย 

และ (2) ผลกระทบต่อคุณภาพชวีิต โดยเป็นผลกระทบที่เกิดขึน้ที่ไม่สามารถก าหนดระดับ

ความรุนแรงของความเปลี่ยนแปลงได้อย่างแนน่อนเนื่องจากตัวชีว้ัดคือ ความพอใจของ

มนุษย์  ทั้งนี ้โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดงอาจมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมของชุมชน

ในด้านต่าง ๆ ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง 

 

ประเด็น รายละเอียด 

1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพ 

   1.1 อุทกวิทยา - มีผลกระทบต่อระบบอุทกวิทยาอันเนื่องมาจาก

การก่อสร้างโครงการและการขัดข้องของระบบน้ า 

   1.2 การพังทลาย การเคลื่อนที่

ของตะกอน และการเกิดตะกอน 

- มีการพังทลายของพื้นที่ที่ถูกรบกวนและเพิ่ม

ตะกอนไหลลงสู่แม่น้ าที่อยู่ท้ายน้ าตามทางน้ า 

   1.3 คุณภาพพื้นผวิและน้ าใต้ดิน มีผลกระทบของน้ าผวิดินและน้ าใต้ดินต่อก้นแม่น้ า 

   1.4 คุณภาพอากาศ - มีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศอันเนื่องมาจาก

การเจาะพืน้ผวิ กิจกรรมการขนส่ง และมลพิษที่

เกิดจากการใชย้านพาหนะ 

   1.5 เสียงและการสั่นสะเทือน - มีผลกระทบของเสียงและแรงสั่นสะเทือนต่อ

พืน้ที่ชุม่น้ าและระบบนิเวศของบ้านเรือนถาวร 

   1.6 อัคคีภัย ไฟธรรมชาติและ

ปรากฏการณ์ 

- มีผลกระทบของโครงการต่อชุมชนท้องถิ่น 

   1.7 ของเสียอันตราย และ 

การจัดการของเสียทั่วไป 

- มีผลกระทบต่อของเสีย ขยะ ของโครงการต่อ

ชุมชน 

2. ผลกระทบทางด้านชีวภาพ 

   2.1. นิเวศวิทยาภาคพื้นดิน  

(ป่าไม้ พชืพรรณ แหล่งที่อยู่อาศัย

สัตว์ 

- มีผลกระทบต่อนเิวศน์ ภาคพื้นดิน ท าให้เกิด

มลพิษและการสูญเสียพืน้ที่ป่าไม้ ชนิดพันธุ์ภายใน 

   2.2 นิเวศวิทยาทางน้ า (ที่อยู่

อาศัย สิ่งมชีีวิต) 

- มีผลกระทบต่อระบบนิเวศทางน้ าท าให้เกิด

มลพิษและผลกระทบต่อพื้นที่ชายฝั่ง 

3. ผลกระทบทางดา้นสังคม 

   3.1 ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

จากโครงการ   

- มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมตอ่ชุมชน 

   3.2 ที่ดนิและทรัพยากรน้ า - มีผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์ที่ดินของชุมชน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

ประเด็น รายละเอียด 

   3.3 พัฒนาเศรษฐกิจและ 

การจา้งงาน 

- มีผลกระทบต่อโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการจา้งงาน การฝึกอบรม และการถ่ายทอด

ทักษะในโครงการ 

   3.4 การเปลี่ยนแปลงดา้น

ประชากรและสังคม 

 

 

 

- มีผลกระทบต่อการย้ายถิ่นฐาน การ

เปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างของสังคมและ

ความสัมพันธ์ ความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ 

การท างานรว่มกันทางสังคมลดลง และการ

สูญเสียทักษะการด ารงชีวติ ประเพณีและ

วัฒนธรรมดั้งเดิมอันเป็นผลมาจากโครงการ 

   3.5 ผลกระทบต่อการใช้

ประโยชน์ที่ดินของชุมชน  

- คนในชุมชนมีเอกสารการถือครองที่ดิน  หรอื

สิทธิประโยชนใ์นที่ดนิของตนเอง 

4. ผลกระทบทางด้านกายภาพ 

   4.1 ปัญหาทางเพศ - ท าให้เกิดปัญหาและผลกระทบทางเพศ 

   4.2 บุคคลกลุ่มเสี่ยง - บุคคล กลุ่มเสี่ยงที่เกิดจากโครงการ 

   4.3 การท่องเที่ยว - มิผลกระทบ การเปลี่ยนแปลงการท่องเที่ยวทั้ง

ในปัจจุบันและอนาคตอันเนื่องมาจากโครงการ 

   4.4 ถนนและการคมนาคม - มีผลกระทบต่อการขนส่งและการหยุดชะงัก 

ที่อาจเกิดขึ้นกับภาคการขนส่งทางถนนอัน

เนื่องมาจากโครงการ 

   4.5 ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมอิากาศและภัย

ธรรมชาติ 

- โครงการส่งผลกระทบต่อชุมชนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและภัยธรรมชาติ 

   4.6 โบราณวัตถุและมรดกทาง

วัฒนธรรม 

- มีผลกระทบของโครงการต่อโบราณวัตถุและ

มรดกทางวัฒนธรรม 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

ประเด็น รายละเอียด 

   4.7 ประเพณีและวัฒนธรรม

ดั้งเดิม   

- มีผลกระทบกับขนบธรรมเนียมประเพณีของ

ชุมชน และวิถีชีวติของคนในชุมชน 

   4.8 อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ยงัไม่

ระเบิด (UXO) 

- มีผลกระทบจากการระเบิด (UXO) ของ

โครงการ 

5. ผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 

   5.1 การเปลี่ยนแปลงระบบ

โครงสรา้งของสังคมและ

ความสัมพันธ์  

- ระบบครอบครัวและความสัมพันธ์ของคนใน

ครอบครัว ชุมชน 

   5.2 รายได้ของคนในชุมชน - มีผลกระทบรายได้ของคนในชุมชนอัน

เนื่องมาจากการด าเนินโครงการ อาจเป็นทั้งตัว

เงินและสิ่งตอบแทนอื่น ๆ 

   5.3 ความเท่าเทียมกันทาง

เศรษฐกิจ 

- สิทธิในสังคม  การเข้าถึงสวัสดิการในชุมชน 

   5.4 รายจ่ายของคนในชุมชน - มีผลกระทบรายจา่ยที่เพิ่มขึน้ของคนในชุมชน 

อันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการ อาจเป็นทั้ง 

ตัวเงินและค่าเสียเวลา 

   5.5 ค่าตอบแทนหรอืสวัสดิการ 

ที่ได้รับจากโครงการ 

- มีผลตอบแทนหรือสวัสดิการที่ทางโครงการจัด

ให้ซึ่งน าไปสู่ระบบเศรษฐกิจของคนในชุมชน

เปลี่ยนไป 

   5.6 รายจ่ายแฝงที่เกิดขึน้ - ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด้านอื่น ๆ ซึ่ง

ท าให้คนในชุมชนต้องมรีายจา่ยเพิ่มขึ้นเกินความ

จ าเป็น 

   5.7 การท างานรว่มกันทางสังคม

ลดลง (ลงแขก, นาวาน) 

- ความเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ การแบ่งปัน ความสามัคคี

ของคนในชุมชน 
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  จากตาราง 1 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการเหมอืงแร่ทองค าและ

ทองแดง ปนะกอบด้วย 1) ผลกระทบทางดา้นกายภาพ 2) ผลกระทบทางด้านชีวภาพ 3) 

ผลกระทบทางด้านสังคม 4) ผลกระทบทางดา้นกายภาพ และ 5) ผลกระทบทางด้านสังคม

และเศรษฐกิจ ในการวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้น ามาประยุกต์ใช้เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาผลกระทบจากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีดังนี้ ผลกระทบทางด้าน

ชีวภาพ ดา้นกายภาพและด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

6. แนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและ

ทองแดงอาจส่งผลกระทบทั้งทางด้านกายภาพ ชีวภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งจะต้องมี

แนวทางการประเมินผลกระทบ และแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบ ดังนี้ 

  6.1 แนวทางการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง ตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของ สปป.ลาว ได้ค านึงถึง

แหลง่ก าเนิดมลพิษ กระบวนการที่เกี่ยวข้องหรอืช่องทางแพร่กระจายมลพิษและสิ่ง

ปนเปื้อนออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งบุคคลที่ได้รับผลกระทบหรอืได้รับประโยชน์หรอืมีความ

เสี่ยงเนื่องจากการได้รับการปนเปื้อน ซึ่งการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและ

ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับโครงการเป็นการประเมินผลกระทบแบบหลายกระบวนการที่

ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

   6.1.1 การประเมินผลกระทบขั้นพื้นฐาน อธิบายเงื่อนไขเฉพาะที่สง่ผลต่อ

โครงการ เช่น ปัจจัยทางด้านกายภาพ ดา้นชีวภาพ และ ดา้นเศรษฐกิจสังคม 

   6.1.2 การประเมินปัญหาและผลประโยชน์ที่จะได้รับ: การประเมนิปัญหา

และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออ้มและผลสะสมที่อาจเพิ่มขึ้นในแต่ละ

ขั้นตอนของโครงการ โดยกล่าวกันว่า ก าหนดปัญหาและประโยชน์ของแต่ละกระบวนการ

ซึ่งเป็นตัวก าหนดปัญหาที่เกิดขึน้และแก้ไขปัญหา ตามระยะเวลาและพื้นที่ 

   6.1.3 การหลีกเลี่ยง มาตรการการจัดการและลดผลกระทบก าหนด

มาตรการที่เหมาะสมในการจัดการและลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม เพื่อ

หลีกเลี่ยง จ ากัด บรรเทาผลกระทบหรอืชดเชยผลกระทบด้านลบและเพิ่มผลประโยชน ์

รวมถึงผ่านการออกแบบโครงการ 
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6.1.4 การประเมินผลกระทบตกค้าง : การประเมินผลกระทบทางตรง 

ทางออ้ม และผลกระทบตกค้าง ซึ่งใช้มาตรการการจัดการและการบรรเทาผลกระทบ

ตลอดโครงการ  

  6.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง 

ก าหนดไว้ในคู่มอืการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และค าแนะน าการปฏิบัติของ 

International Finance Corporation (IFC) โดยมีแนวทางปฏิบัติ มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

   6.2.1 การก าหนดขอบเขตของการศึกษา ม ี3 ขั้นตอน ได้แก่  

    ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดองค์ประกอบระบบนิเวศนท์ี่มคีุณค่า โดยผา่นการ

ปรึกษาหารอืกับชุมชนที่ได้รับผลกระทบและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย กระบวนการนีอ้ยู่บน

พืน้ฐานของการปรึกษาหารือกับชุมชนในระหว่างการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

โดยละเอียด นอกจากนี้ ยังได้ระบุไว้ แรงกดดันจากภายนอก (ทั้งทางธรรมชาติและทาง

สังคม) ที่สง่ผลกระทบต่อองค์ประกอบระบบนิเวศนท์ี่มีคุณค่าเพื่อรับประกันให้แนใ่จว่า

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่มีอิทธิพลต่อระบบนิเวศนไ์ด้รับการพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดขอบเขตพืน้ที่และขอบเขตพื้นที่ชั่วคราว ก าหนด

ขอบเขตส าหรับผลกระทบที่จะประเมินผล ขัน้ตอนนีเ้กี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบ

ของโครงการ และการพิจารณาการทับซ้อนกันทางภูมิศาสตร์หรอืการขยายตัวของ

ผลกระทบเหล่านีอ้ันเนื่องมาจากการพัฒนาอื่น ๆ จากการสรา้งขอบเขตเหล่านี ้การ

ประเมินสามารวบรวมผลกระทบสะสมของหลายโครงการในชว่งเวลาหนึ่งได้อย่างแมน่ย า 

ถูกต้อง และทั่วถึง 

ขั้นตอนที่ 3 ก าหนดเงื่อนไขปัจจุบันขององค์ประกอบระบบนิเวศนท์ี่มี

คุณค่า รวมถึงสภาวะในอดีต และระบุก าหนดต าแหน่งที่เป็นไปได้ หรอืข้อจ ากัดที่อาจ

เกิดขึ้น ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการประเมินแนวทางแก้ไขผลกระทบ

สะสม มี 2 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 4 ระบุกิจกรรมที่ผา่นมาปัจจุบัน และที่คาดหวังอย่าง

สมเหตุสมผล พร้อมระยะเวลาและสถานที่ที่มหีรืออาจมีผลกระทบสะสมต่อตัวชีว้ัด 

แตล่ะตัว องค์ประกอบของระบบนิเวศที่คุณค่า 

ขั้นตอนที่ 5 ประเมินความส าคัญของผลกระทบสะสมที่คาดการณไ์ว้

จากโครงการ (ตามการประเมินผลกระทบ และบรรเทาผลกระทบ) โครงการและกิจกรรม

อื่น ๆ เพื่อประเมินความยั่งยืนในอนาคตขององค์ประกอบระบบนิเวศที่มคีุณค่า 
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ขั้นตอนที่ 6 ส าหรับแตล่ะองค์ประกอบระบบนิเวศนท์ี่มีคุณค่า บรรเทา

ผลกระทบให้ระบุแนวทางปฏิบัติในการจัดการ รวมถึงกลไกในการจัดการผลกระทบสะสม 

รวมถึงกลยุทธ์ ขัน้ตอน และการจัดการและติดตามผลกระทบสะสม 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบโครงการ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมนิผลกระทบโครงการ ประกอบด้วย ความหมาย 

ของการประเมินผลกระทบโครงการ มาตรฐานส าหรับการประเมินผลกระทบโครงการ 
ประเภทของการประเมินผลกระทบโครงการ และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

สรุปได้ดังนี ้

 1. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหลักสากลที่ใชเ้ป็นเครื่องมอืในการ

จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ มีหลักการ แนวทางและขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

  1.1 หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

   ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมี 5 หลักการส าคัญ ดังนี้ 

(กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว, 2019) 

   1.1.1 หลักการที่ 1 มวีัตถุประสงค์ที่แนน่อน กล่าวคือ ควรมีการจ ากัด

ขอบเขตใหอ้ยู่ในประเด็นเฉพาะผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มคีวามเป็นไปได้วา่จะเกิด เพื่อเป็น

ประโยชน์ตอ่การตัดสินใจต่อไป 

   1.1.2 หลักการที่ 2 เป็นที่รวมของสหสาขาวิทยาการ กล่าวคือ ผูม้ีสว่น

ร่วมในการประเมินควรประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถจากหลายสาขา 

เพื่อให้การประเมนิด าเนนิไปได้โดยบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน และผลการ

ประเมินมคีวามเที่ยงตรงมากที่สุด 

   1.1.3 หลักการที่ 3 มีขอ้มูลเพียงพอที่จะน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจ

โครงการ กล่าวคือ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรจะมีข้อมูลที่จ าเป็น

เพียงพอเพื่อเป็นพืน้ฐานประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินโครงการได้ 

   1.1.4 หลักการที่ 4 ต้องเสนอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้

ชัดเจน กล่าวคือ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องเสนอมาตรการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการอย่างชัดเจนในทุกมาตรการ        
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   1.1.5 หลักการที่ 5 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ้ง

น าเสนอข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ตอ่การน าไปปฏิบัติ 

   นอกจากหลักการทั้ง 5 หลักการนี้แล้ว การประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ควรค านึงถึงภาพพจน์ที่พึงปรารถนาหลังจากพัฒนาโครงการ 2 ประการ 

ได้แก่ ระบบนิเวศที่สมดุลธรรมชาติ คือ ระบบนิเวศที่มอีงค์ประกอบทั้งสิ่งมีชีวติสิ่งไม่มีชีวติ

ที่สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพและยั่งยืน และระบบนิเวศที่ปราศจาก

มลพิษสิ่งแวดล้อม  

  1.2 แนวทางในการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

   การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมมแีนวทางด าเนินการดังนี้ (สุกาญจน ์

รัตนเลิศนุสรณ์, 2551) 

   1.2.1 ควรก าหนดขอบเขตประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อมเฉพาะที่จ าเป็น

เพื่อเป็นประโยชน์ตอ่การตัดสินใจ  

   1.2.2 ควรใชก้ลุ่มผู้ประเมินที่มคีวามรูค้วามสามารถจากหลายสาขา 

เพื่อให้ได้ผลการประเมินมคีวามเที่ยงตรง และน่าเชื่อถอื  

   1.2.3 การรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรมีขอ้มูลที่

จ าเป็นเพียงพอเพื่อเป็นพืน้ฐานประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนิน

โครงการได้  

   1.2.4 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องเสนอมาตรการ

ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการอย่างชัดเจนในทุกมาตรการ  

   1.2.5 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ้งน าเสนอข้อมูล 

อันจะเป็นประโยชน์ตอ่การน าไปปฏิบัติ  

   นอกจากนีก้ารประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรค านึงถึงภาพพจนท์ี่พึง

ปรารถนาหลังจากพัฒนาโครงการ 2 ประการ ได้แก่ ระบบนิเวศที่สมดุลธรรมชาต ิและ

ระบบนิเวศปราศจากมลพิษ 

  1.3 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

   ในการด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบมีล าดับขั้นตอน ดังนี ้

(อภชิาต มณกีุล และคณะ, 2547; รัตนา คัมภริานนท์ และคณะ, 2553)  

   1.3.1 ขั้นที่ 1 การกลั่นกรอง (Screen) เป็นการศกึษาผลกระทบเบือ้งตน้ 

(Initial Environment Examination: IEE) จะเป็นการศึกษา/ ส ารวจขอ้มูลเบือ้งต้น เพื่อ
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พิจารณาว่าโครงการจะก่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และเพื่อเป็นกรอบในการจัดท า

แนวทางขอบเขตการศกึษา EIA 

   1.3.2 ขั้นที่ 2 การตรวจสอบหรอืการประเมินผลกระทบเบือ้งตน้ (Initial 

environment impact evaluation) 

   1.3.3 ขั้นที่ 3 การก าหนดขอบข่ายการประเมิน (Scoping) เป็นขั้นตอน

ก าหนดขอบเขตในการศกึษา (Term of reference: TOR) หรอืข้อก าหนดในการจัดท า

รายงานการศกึษาผลกระทบเป็นเอกสารที่ระบุรายละเอียด และขอบเขตของการศึกษา EIA 

ที่เจา้ของโครงการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาจัดท าหรอืหนว่ยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อม 

   1.3.4 ขั้นที่ 4 การศกึษาการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Impact Assessment Study) 

   1.3.5 ขั้นที่ 5 การเตรียมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(EIA preparation) ขัน้ตอนนี้จะประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูล การคาดการณ์

ผลกระทบการจัดท ามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการจัดท ารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 

   1.3.6 ขั้นที่ 6 การตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring) 

เป็นขั้นตอนรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม การพิจารณารายงานผลกระทบ ซึ่งในขั้นตอน

การรายงานผลกระทบควรอธิบายแผนงานติดตามตรวจสอบผลกระทบด้วย ซึ่งในแผนงาน

ดังกล่าวได้กล่าวถึงรายงานการตรวจสอบผลกระทบเป็นระยะ ๆ ที่เจ้าของโครงการจะต้อง

เป็นผู้จัดท าเสนอหนว่ยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งนีเ้พื่อใหเ้กิดความมั่นใจว่ามาตรการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ถูกน ามาใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม และได้ผลเพียงใดและควร

เสนอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มหรอืไม่ เมื่อรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้วการพิจารณาว่าจะอนุมัตใิห้มกีารด าเนินงานโครงการ

ดังกล่าวหรอืไม่น้ัน หนว่ยงานผู้มอี านาจอนุญาตจะเป็นผูพ้ิจารณา ในกรณีการที่จะต้อง

เสนอขออนุมัติจากรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรจีะเป็นผู้พิจารณา นอกจากนีก้่อนด าเนนิ

โครงการต้องมีการท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้ชุมชนในพื้นที่โครงการได้รับรู้ และร่วม

พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ เพราะประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับผลกระทบ

โดยตรงทั้งทางบวกและลบ 
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   1.3.7 ขั้นที่ 7 การประเมินผลการด าเนินงาน (Auditing) เป็นขั้นตอนที่เมื่อ

โครงการด าเนินการไปแล้วต้องมีการประเมินผลการด าเนินการเพื่อใหไ้ด้โครงการที่มคีวาม

ยั่งยืน หรอืเป็นโครงการที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมและท้ายที่สุดการประเมนิโครงการหลัง

ด าเนนิการไปแล้วจะช่วยส่งเสริมให้มีการปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเทคนิคในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหเ้หมาะสมมากยิ่งขึน้ 

  ในการวิจัยครั้งนี้จะเป็นการปฏิบัติในขั้นที่การประเมินผลการด าเนินงาน 

(Auditing) เมื่อโครงการด าเนินการไปแล้วเพื่อใหเ้ห็นผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของ

โครงการทั้งในด้านกายภาพ ดา้นชีวภาพ และด้านสังคม ซึ่งจะน าไปสู่การหาแนวทางการ

ปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

แนวคิดเทคนิคกระบวนการ AIC 

เทคนิค AIC เป็นกระบวนการระดมสมองเพื่อการวางแผนและแก้ไขปัญหา

ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ โดยมีขั้นตอนหลักคือ Appreciation (การช่ืนชมและท าความเข้าใจ) 

Influence (การมอีิทธิพลและมีสว่นร่วม) และ Control (การควบคุมและลงมอืท า) เทคนิคนี้

ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมประชุมใชค้วามคิดเชิงบวกและระดมสมองเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน

ในปัญหา ความตอ้งการ และศักยภาพ เพื่อน าไปสู่การวางแผนและลงมอืปฏิบัติรว่มกัน 

องค์ประกอบหลักของ AIC ประกอบด้วย A (Appreciation): เป็นการชื่นชมและท าความ

เข้าใจบริบทของปัญหาที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยเปิดโอกาสใหผู้ค้นได้แลกเปลี่ยนความรู ้

ประสบการณ ์และข้อมูล เพื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกัน I (Influence) เป็นการมสี่วนร่วมใน

การก าหนดทิศทางและกิจกรรมที่ทุกฝา่ยเห็นชอบร่วมกัน โดยเน้นการใชค้วามคิดเชิงบวก

เพื่อมองหาความเป็นไปได้และช่องทางในการแก้ไขปัญหา และ C (Control) เป็นการ

วางแผนเพื่อลงมอืท าร่วมกัน โดยก าหนดผูร้ับผิดชอบและขัน้ตอนในการด าเนินงานให้

ส าเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ซึ่งประโยชน์ของเทคนิค AIC คือ การส่งเสริมการท างาน

ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์และมีสว่นร่วม ช่วยใหเ้กิดความเข้าใจในปัญหาและความต้องการ

ของทุกฝา่ยอย่างแท้จริง สร้างการยอมรับและความเป็นเจ้าของในแผนการด าเนินงานและ

น าไปสู่การตัดสินใจและการลงมอืปฏิบัติที่เป็นไปได้และมีประสทิธิภาพและช่วยพัฒนา

ศักยภาพและความสามัคคีในกลุ่ม (อ าพรทิพย์ อุดทาโท, 2566) 
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1. ความส าคัญของกระบวนการ AIC 

 การพัฒนาชุมชนที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน คอื การเปิดโอกาสใหบุ้คคล 

และผู้แทนของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ที่อยู่ใน ชุมชน ท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วม และรับผิดชอบ 

ในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชน ร่วมตัดสินใจอนาคตของชุมชน รว่มด าเนิน

กิจกรรมการพัฒนา และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น กระบวนการ AIC จะช่วยให้ชุมชน 

เข้าไปมีสว่นร่วม ในการวางแผนและการตัดสินใจ รว่มสร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน 

สร้างการยอมรับ ความรับผดิชอบในฐานะ สมาชิกของชุมชน เกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของ 

และเกิดความภาคภูมใิจในผลงานที่ตนมีสว่นร่วม กระบวนการพัฒนาชุมชน จงึเกิดความ

ต่อเนื่อง และก่อใหเ้กิดความส าเร็จสูง (อ าพรทิพย์ อุดทาโท, 2566) 

  1. กระบวนการ AIC ช่วยให้ประชาชนและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ทั้งในและนอก

ชุมชนที่เข้ามามีสว่นร่วม มีความ กระตอืรอืร้น ในการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น 

2. การวางแผนแบบมีสว่นร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหผู้้แทนกลุ่มต่าง ๆ 

ประชาชนโดยเฉพาะผูรู้้ กลุ่มคนจน ผูด้้อย โอกาส ผู้หญิง และเยาวชน เข้ามามีบทบาทใน

การรว่มคิด ก าหนดแนวทางการพัฒนา และจัดสรรทรัพยากร การมีสว่นร่วม ในกิจกรรม 

และเสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นการรวมพลังเชงิสร้างสรรค์ 

3. ประชาชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีความรู้สกึเป็นเจ้าของทั้งกิจกรรม 

โครงการ ผลของการพัฒนา และความเป็น เจ้าของชุมชนท้องถิ่น ท าให้เกิดความมีพลัง  

รู้ถึงศักยภาพในการพึ่งตนเอง 

4. องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนเรียนรูท้ี่จะเข้าร่วมมอืกันในการ

พัฒนาอย่างประสานสอดคล้อง  

ดังนัน้นับได้ว่ากระบวนการ AIC ช่วยใหเ้กิดการระดมแนวคิดที่สรา้งสรรค์ มี

ส่วนรว่ม และเสริมพลังของชุมชนท้องถิ่น ในการพัฒนากระบวนการ AIC เป็นการประชุม 

ที่ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันเพื่อจัดท าแผน โดยเป็นวิธีการที่เปิดโอกาส ให้ผู้เข้าร่วม

ประชุมได้มีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน ความรู้ประสบการณ์ น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่จะท าให้

เกิดความเข้าใจ ถึงสภาพปัญหา ความตอ้งการข้อจ ากัด และศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ต่าง ๆ เป็นกระบวนการที่ช่วยใหม้ีการระดมพลัง สมองในการศกึษา วเิคราะหพ์ัฒนา

ทางเลือก เพือ่ใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจรว่มกัน เกิดพลังของการ

สร้างสรรค์และรับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น เพราะกระบวนการ AIC มีขั้นตอน 

ดังนี้ (อ าพรทิพย์ อุดทาโท, 2566) 
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 2. กระบวนการ AIC  

  เป็นการรว่มประชุมใชค้วามคิดเชงิบวกและระดมสมองเพื่อสรา้งความเข้าใจ

ร่วมกันในปัญหา ความต้องการ และศักยภาพ เพื่อน าไปสู่การวางแผนและลงมอืปฏิบัติ

ร่วมกัน โดยมีขั้นตอนหลัก AIC คือ (A : Appreciation) (I : Influence) (C : Control)   

   2.1 ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation : A) 

   ขั้นตอนการเรียนรู ้และแลกเปลี่ยนประสบการณ ์ขัน้ตอนนีจ้ะเปิดโอกาส

ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน แสดงความ คิดเห็น รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันอย่างสร้างสรรค์

เป็นประชาธิปไตย ยอมรับในความคดิของเพื่อนสมาชิก โดยใช้การ วาดรูปเป็นสื่อในการ

แสดงความคิดเห็น และแบ่งเป็น 2 ส่วน 

    A1 : การวิเคราะหส์ภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ในปัจจุบัน 

A2 : การก าหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน ์อันเป็นภาพพึงประสงค์ในการ

พัฒนาว่าต้องการอย่างไร โดยการวาดภาพมีความส าคัญ มีดังนี้ 

    2.1.1 การวาดภาพจะช่วยให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมสามารถสร้าง

จนิตนาการ คดิ วิเคราะห์ จนสรุปมาเป็นภาพ และช่วยใหผู้ไ้ม่ถนัด ในการเขียนสามารถ

สื่อสารได้ 

     2.1.2 ช่วยกระตุ้นให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมคิดและพูด เพื่ออธิบายภาพซึ่ง

ตนเองวาด นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมอื่น ๆ ได้ซักถามขอ้มูลจากภาพ  

เป็นการเปิดโอกาสใหม้ีการพูดคุย แลกเปลี่ยน และกระตุ้นใหค้นที่ไม่คอ่ยกล้าพูด ใหม้ี

โอกาสน าเสนอ 

     2.1.3 การรวมภาพของแต่ละบุคคล เพื่อเป็นภาพรวมของกลุ่ม จะ

ช่วยใหม้ีความงา่ย ตอ่การรวบรวมแนวคิดของผูเ้ข้าร่วม ประชุม และสร้างความรูส้ึกเป็น

เจ้าของภาพ (ความคิด) และส่วนรว่มในการสร้างภาพพึงประสงค์ของกลุ่ม 

     2.1.4 จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการประชุมให้มคีวามสุข และเป็น

กันเอง ในบางครั้งผู้เข้าร่วมประชุม มักมองว่าการ วาดภาพเป็นกิจกรรมส าหรับเด็ก ดังนั้น

วิทยากร กระบวนการจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจ และน าเกมตา่ง ๆ เกี่ยวกับการ วางแผน 

การละลายพฤติกรรมกลุ่ม หรอืการวาดภาพเพื่อการแนะน าตนเอง หรอืวาดภาพสิ่งที่

ตนเองชอบ ไม่ชอบ มาใช้อุ่นเครื่องเพื่อเป็นการเตรยีมความพรอ้มของผูเ้ข้าร่วมประชุม 
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   2.2 ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) 

   ขั้นตอนการหาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพัฒนา ตามที่ได้สร้าง

ภาพพึงประสงค์ หรอืที่ได้ช่วยกันก าหนด วิสัยทัศน์ (A2) เป็นขั้นตอนที่จะต้องช่วยกันหา

มาตรการ วธิีการ และค้นหาเหตุผลเพื่อก าหนดทางเลือกในการพัฒนา ก าหนดเป้าหมาย 

ก าหนดกิจกรรมและจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม โครงการโดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 

 I1 : การคิดเกีย่วกับกิจกรรมโครงการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  

ตามภาพพึงประสงค์ 

 I2 : การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม โครงการ โดย 

 2.2.1 กิจกรรม หรือโครงการที่หมูบ่้าน ชุมชน ท้องถิ่นท าเองได้เลย 

 2.2.2 กิจกรรมหรอืโครงการที่บางสว่นต้องการความร่วมมอื หรอื

การสนับสนุนจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หรอืหน่วยงานที่รว่มท างานสนับสนุนอยู่ 

 2.2.3 กิจกรรมที่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ไม่สามารถด าเนินการได้เอง 

ต้องขอความรว่มมอื เช่น ด าเนินการจากแหล่งอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน 

   2.3 ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) 

   ยอมรับและท างานร่วมกันโดยน าเอาโครงการหรอืกิจกรรมตา่ง ๆ มาสู่

การปฏิบัติ และจัดกลุ่มผูด้ าเนินการ ซึ่งจะรับผดิชอบโครงการ โดยขั้นตอนกิจกรรม

ประกอบด้วย 

C1 : การแบ่งความรับผิดชอบ 

C2 : การตกลงใจในรายละเอียดของการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติ 

ผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุม ดังนี้ 

 2.3.1 รายชื่อกิจกรรม หรอืโครงการที่กลุ่ม องค์กรชุมชนด าเนนิการ

ได้เอง ภายใต้ความรับผดิชอบ และเป็นแผนปฏิบัติการ ของหมู่บ้าน ชุมชน 

 2.3.2 กิจกรรม โครงการที่ชุมชน หรือองค์กรชุมชน เสนอขอรับการ

ส่งเสริม สนับสนุนจากองค์กรปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐที่ท างาน หรอื

สนับสนุนชุมชน 

 2.3.3 รายชื่อกิจกรรม โครงการที่ชาวบ้านต้องแสวงหาทรัพยากร 

และประสานงานความรว่มมอืจากภาคีความรว่มมอืต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐหรอืองค์กร

พัฒนาเอกชน เป็นต้น 
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4. ปัจจัยที่ส าคัญที่จะช่วยให้การประชุม AIC ประสบความส าเร็จได้ 

  4.1 การจัดประชุมกระบวนการ AIC นี ้"เน้นความเป็นกระบวนการ" จะ

ด าเนนิการข้ามขั้นตอนหรอืสลับขั้นตอน ไม่ได้ เน้นการระดมความคิด และสร้างการ

ยอมรับซึ่งกันและกัน ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจ การก าหนดอนาคตร่วมกัน และเนน้

การสรา้งพลังความคิด วิเคราะห ์และเสนอทางเลือก ในการพัฒนาและพลังความรัก 

ความเอื้ออาทร การสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตร อันเป็นพลังเชงิสร้างสรรค์ในการพัฒนา 

4.2 การศกึษาและเตรียมชุมชน 

4.2.1 การศกึษาชุมชนเพื่อใหเ้ข้าใจสภาพของหมู่บ้าน ชุมชน หรอืต าบล 

ความสัมพันธ์ของกลุ่มต่าง ๆ การทราบความสามารถ ศักยภาพของกล่ม สภาพการ

พึ่งตนเอง เป็นต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอ เป็นข้อเท็จจรงิ ในการก าหนดอนาคต

ทางเลือก รวมทั้งกลวิธีที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา และการประสานความรว่มมอื 

4.2.2 การเตรียมชุมชนเพื่อท าให้กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนเข้าใจ 

และส่งผูแ้ทนที่มอี านาจในการตัดสินใจของ กลุ่ม เข้าร่วมประชุม รวมทั้งมีการพิจารณา

เพื่อกระจายโอกาสใหก้ลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เข้ามามีสว่นรว่ม เช่น กลุ่มสตรี เด็ก คนจน  

ผูป้ระสบปัญหาต่าง ๆ เป็นต้น 

4.3 วิทยากรกระบวนการที่เข้าใจขั้นตอนของกระบวนการ AIC มี

ประสบการณ ์ความรูใ้นเรื่องที่เกี่ยวข้องในการ ประชุม มีไหวพริบในการแก้ไขปัญหา

สถานการณ์ เฉพาะหน้า สามารถไกล่เกลี่ย หรอืมีวธิีการในการจัดการกับความขัดแย้ง  

ที่เหมาะสมในกรณีที่อาจจะเกิดขึ้น โดยสามารถท าหน้าที่ในการด าเนินการ ดังนี้ 

4.3.1 เตรียมชุมชน เตรียมการประชุม ด าเนินการประชุม และสรุปผล 

4.3.2 สรา้งบรรยากาศในการประชุม เพื่อคลายความตรึงเครียดของ

ผูเ้ข้าร่วมประชุม 

4.3.3 ความคุมขั้นตอนและเวลาในการด าเนินการประชุมให้เป็นไปตาม

กระบวนการ 

4.3.4 สรุปความเห็นที่แท้จริงของผู้เข้าร่วมประชุม โดยไม่สอดแทรก

ความเห็นหรอืทัศนะของตนเองลงไป 

4.3.5 ในกรณีที่มขี้อถกเถียงระหว่างผูเ้ข้าร่วมประชุม ซึ่งเกิดความ

ต้องการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ผูด้ าเนินการประชุมตอ้งท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย และหา

ข้อยุติใหไ้ด้ 
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4.3.6 วิเคราะห์และสังเกตบรรยากาศในการประชุม ส าหรับจ านวน

ผูจ้ัดการประชุมอาจมเีพียงคนเดียวก็ได้เป็นผู้น า การประชุม ซึ่งจะมีขอ้ดี คอื กระบวนการ

ประชุมเป็นเอกภาพมากกว่า แต่หากไม่ม่ันใจในการดูแลบรรยากาศการประชุม น่าจะจัด

คณะมาช่วยโดยแบ่งหน้าที่ในการด าเนินการ ดังนี้ 

    1. ผูจ้ัดการประชุม ดูแลอ านวยความสะดวกทั่วไป ได้แก่ การ

ลงทะเบียน อาหาร เครื่องดื่ม 

    2. ผูน้ าการประชุม 

     3. ผูจ้ัดกิจกรรมเกมส์ สร้างบรรยากาศ เพื่อการละลายพฤติกรรม 

คลายเครียด และการน าเข้าสู่ขัน้ตอนแต่ละ ขั้นตอน 

     4. ผูเ้ตรียมวัสดุอุปกรณ์ ทั้งนีค้ณะฯ จะต้องท าความเข้าใจ ในขั้นตอน

และวิธีการให้ตรงกัน สอดรับกัน 

  5. ขั้นเตรียมการกระบวนการ AIC  

5.1 การศึกษาชุมชน เพื่อให้ทราบประวัติการพัฒนา โครงสรา้งทางสังคม 

ปัจจัยพืน้ฐาน แหล่งทรัพยากรของหมูบ่้าน โดยอาศัยข้อมูลที่มีอยู่แล้วในรายงานการ

ส ารวจของราชการ การพูดคุยกับชุมชนและการส ารวจ 

5.2 การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ได้ตัวแทนของกลุ่มตา่ง ๆ ในชุมชน 

ประมาณ 30-50 คน โดยการสอบถามกลุ่มต่าง ๆ และผูน้ าของหมู่บ้าน 

5.3 การชีแ้จงวัตถุประสงค์ต่อผู้น าและกรรมการหมูบ่้าน และขอความเห็น

ในการจัดการประชุม ใหส้ะดวกราบรื่นทุกฝา่ย แจก Mind Map ให้กับทุกคน เพื่อเป็นข้อมูล

น าเข้า) 

5.4 การเตรียมตัวของผู้น าการประชุม เพื่อด าเนินการประชุมให้ราบรื่น 

เตรียมด้วย Mind Map เพื่อมองเห็นภาพรวมของงาน 

5.5 การเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการประชุม ได้แก่สถานที่ อุปกรณ์ 

เครื่องเขยีน การจดบันทึกต่าง ๆ 

สรปุได้วา่ กระบวนการ AIC เป็นกระบวนการระดมความคิดเห็นของผูม้ีสว่น

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โดยน าเทคนิคกระบวนการ AIC คือ (A : Appreciation) การสร้าง

ความรู ้(I : Influence) การสร้างแนวทางการพัฒนา (C : Control) การสร้างแนวทางปฏิบัติ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น ากระบวนการ AIC มาประยุกต์ใช้เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไข

ปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นกายภาพ ทางดา้นชีวภาพ และทางด้านสังคม
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และเศรษฐกิจ และมีประเด็นย่อยในแตล่ะด้าน ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

วิธีด าเนนิการ ระยะเวลาด าเนินการ การประเมินผล ผูร้ับผดิชอบและภาคีสนับสนุนจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

บริบทอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. ข้อมูลพื้นฐาน 

  เมอืงวิละบุลี มีพื้นที่รวม 1,765 ตารางกิโลเมตร อยู่ห่างจากแขวงสะหวันนะเขต 

ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนอืประมาณ 245 กิโลเมตร ประกอบด้วยกลุ่มพัฒนาเศรษฐกิจ 

13 กลุ่ม 73 หมูบ่้าน เมอืงวิละบุลี มีประชากรทั้งหมด 44,487 คน (ผูห้ญิง 22,061 คน)  

มีบ้านเรือนทั้งหมด 8,414 หลัง หรอื 8,831 ครอบครัว และ 3 ชาติพันธุ์หลัก มีประชากร 

จ านวน 4,793 คน ที่อาศัยอยู่ใน 782 หลังคาเรือนของ 7 หมู่บ้านที่อาจได้รับผลกระทบ

จากโครงการ   

  โครงการเหมอืงแร่ทองค า-ทองแดงแบบเปิดเชโปน ตัง้อยู่ในจังหวัด 

สะหวันนะเขต สปป. ลาว ซึ่งพัฒนาโดย บริษัท ล้านช้าง มีเนอรโ์รส์ จ ากัด (LXML) 90% 

เป็นเจ้าของโดย Chifeng Jilong Gold Mining Co., Ltd (Chifeng) และอีก 10% เป็นของ

รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โครงการนี้ได้สร้างผลประโยชน์

โดยตรงให้กับพนักงานโดยจัดให้มกีารฝกึอบรมพนักงาน การพัฒนาชุมชน และส่งเสริม

ธุรกิจในท้องถิ่น ในจ านวนนี้มีการลงทุนมากกว่า 3 ล้านดอลลารส์หรัฐ ในการฝกึอบรม

และสร้างอาชีพให้กับคนงานชาวลาว ซึ่งรวมถึงเงนิทุน โครงการฝกึอบรมภาคปฏิบัติ และ

การฝึกอบรม ปัจจุบันมีพนักงานชาวลาวมากกว่า 180 คนท างานในโนนค า โครงการเซปอน 

การลงทุนในชุมชนเพิ่มขึน้เป็น 13 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งสง่เสริมโครงการมากกว่า 260 

โครงการที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานและบริการส าหรับประชาชน 40,000 

คน ใน 72 หมูบ่้าน  

 บริษัทล้านช้าง มเีนอร์โรส์ จ ากัด มวีัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการขุดแรท่องค า

ต่อไป และพัฒนาขอบเขตเขตใบอนุญาตขุดแร่เพื่อรับประกันการมสี่วนรว่มทางเศรษฐกิจ

เพื่อส่งเสริมระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โครงการนี้จะส่งเสริมการส่งออกแรท่องค าอย่าง

ต่อเนื่อง รวมถึงสง่เสริมโอกาสด้านทักษะให้กับพนักงาน ในขณะเดียวกันก็สร้าง
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ผลประโยชน์และรายได้โดยตรงใหก้ับเศรษฐกิจของประเทศ ผลประโยชน์ที่ได้รับจะส่งเสริม

การพัฒนาธุรกิจ อัตราการบริโภคที่เพิ่มขึ้น และเพิ่มรายได้ให้กับภาครัฐผา่นรายได้จาก

ภาษีและการซื้อสนิค้า นอกจากนี้ยังจะเป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนาทักษะ การส่งเสริมขีด

ความสามารถของพนักงานภาครัฐ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. จุดเด่นของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในแขวงสะหวันนะเขต 

   แขวงสะหวันนะเขตเป็นหนึ่งในแขวงที่มีศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ

ของ สปป.ลาว โดยเฉพาะแร่ธาตุ ท าให้มีบริษัทต่างชาติและในประเทศเข้ามาลงทุนใน

อุตสาหกรรมเหมอืงแร่จ านวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ของพื้นที่ โดยอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ในแขวงสะหวันนะเขตมจีุดเด่น ดังตอ่ไปนี้ 

   2.1 มีทรัพยากรแร่หลากหลาย พบแรธ่าตุหลากหลายชนิด เชน่ ทองค า 

ทองแดง เงิน ยิปซั่ม หินปูน หนิกรวด แบไรต์ ถ่านหิน เกลือสนิเธาว์ และหนิแกรนิต 

   2.2 มีการลงทุนขนาดใหญ่ มีบริษัทขนาดใหญ่เข้ามาลงทุน เช่น บริษัท  

ล้านช้างมเินโรนส์ จ ากัด (LXML) ซึ่งด าเนินโครงการเหมอืงแร่ทองค าขนาดใหญ่ 

   2.3 มีศักยภาพในการสร้างรายได้ อุตสาหกรรมเหมอืงแรม่ีศักยภาพในการ

สร้างรายได้ให้กับประเทศและท้องถิ่น 

   2.4 มีการจา้งงาน สร้างโอกาสในการจ้างงานให้กับประชาชนในพื้นที่

ผลกระทบจากอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ 

   2.5 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การท าเหมอืงอาจก่อใหเ้กิดมลพิษทางน้ า 

ทางอากาศ และดิน การท าลายป่า และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมทิัศน์ 

   2.6 ผลกระทบด้านสังคม อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับบริษัท

เหมอืง การกระจุกตัวของประชากร และการเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิตของชุมชน 

   2.7 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ อาจเกิดความไม่เสมอภาคในการกระจาย

รายได้และการพึ่งพาเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว 

  3. หลักการที่ควรน ามาใช้ในการด าเนินงาน 

   3.1 การจัดการสิ่งแวดล้อม การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

   3.2 การมสี่วนร่วมของชุมชน การให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการตัดสินใจและ

ได้รับประโยชน์จากโครงการเหมอืง 
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   3.3 การพัฒนาที่ยั่งยืน การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมอืงแรค่วบคู่

ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชน 

  4. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติ 

   แผนกพลังงานและบ่อแร ่แขวงสะหวันนะเขต มีแขนงการที่รับผดิชอบ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง คือ แขนงธรณีวิทยาและแรธ่าตุ 

และแขนงคุม้ครองบ่อแร่ ซึ่งแตล่ะแขนงมีหน้าที่ ดังนี้ 

   4.1 แขนงธรณีวิทยาและแร่ธาตุ มีหน้าที่ ดังนี้ 

    4.1.1 การเผยแพร่ และการจัดตัง้ปฏิบัติตามนโยบาย ยุทธศาสตร ์

แผนการ แผนงาน โครงการ ขอ้ตกลง มต ิค าสั่ง แจ้งการ บทแนะน า ระเบียบการต่าง ๆ 

ของกระทรวง องค์การปกครองแขวง และแผนกใหม้ีประสิทธิผล 

    4.1.2 เป็นเสนาธิการให้แผนกในการสรา้งแผนยุทธศาสตร ์แผนพัฒนา 

แผนการ แผนงาน โครงการในการจัดตัง้ปฏิบัติระยะยาว ระยะกลางและระยะสั้นของ

แผนกเพื่อเสนอต่อขั้นสูงพิจารณา 

    4.1.3 การคุ้มครอง ตดิตาม ตรวจสอบและให้การรับรองการปฏิบัติ

โครงการลงทุน การศกึษาความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจ-เทคนิค 

4.1.4 ตรวจสอบ และค้นคว้าเอกสารข้อตกลงเบือ้งตน้เกี่ยวกับการ

ส ารวจของนักลงทุนแร่โลหะและอโลหะภายในแขวงและการขอสัมปทาน  

4.1.5 การติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานด้านเทคนิคเป็นระยะ ได้แก่ 

การเจาะส ารวจ ศกึษาโครงสร้างทางดา้นธรณีวิทยาเชื่อมไฟฟ้าน้ าตก การประกอบความ

คิดเห็นและร่างหนังสือเสนอภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

4.1.6 เข้าร่วมการก าหนดเขตพืน้ที่สัมปทานและตรวจสอบเขตพื้นที่ได้รับ

การอนุญาตขุดค้นถูกต้องและการรับรอง ตัวอย่างแรธ่าตุ ดนิด า ดินแดง ทดลองวิจัยและ

การวัดประเมินผลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจัดท าเป็นเอกสารน าเสนอฉบับสมบูรณ์ตาม

ระเบียบก าหนดไว้ 

4.1.7 การประสานความรว่มมอืกับภายในและต่างประเทศ องค์การ

จัดตัง้สากล ดา้นทุน เทคนิค วิชาการ 

4.1.8 เข้าร่วมติดตาม ตรวจสอบโครงการได้ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้

ก าหนดไว้หรอืไม่ในการขุดค้นกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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4.1.9 การสรุปรายงานการด าเนนิงานของแผนกเป็นประจ าสัปดาห ์ 

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือนและประจ าปี 

4.1.10 ปฏิบัติหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากแผนก 

4.2 แขนงคุ้มครองบ่อแร ่มีหน้าที่ ดังนี้ 

4.2.1 ขยายและการจัดตัง้ปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์ โฆษณา เผยแพร่

กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับการขุดค้น ปรุงแต่งแร่ธาตุ องค์การปกครองแขวง แผนกและ

การน าใช้ในการมอบหมายงานของแผนก 

4.2.2 คุ้มครอง ตดิตาม ตรวจสอบ ยกระดับและส่งเสริมการขุดค้น 

ในขอบเขตสิทธิของท้องถิ่นหรอืได้รับมอบหมายจากแผนก 

4.2.3 เป็นเสนาธิการให้แผนกในการประกอบความคิดเห็นต่าง ๆ ที่

เกี่ยวกับการขอ้อนุญาตขุดค้นในพื้นที่ตนรับผดิชอบ 

4.2.4 การประสานงานรว่มกับองค์การปกครองท้องถิ่นในการตดิตาม 

ตรวจสอบ ยกระดับ สง่เสริม 

4.2.5 ศึกษาค้นคว้า ส่งเสริมการขุดค้น การเคลื่อนย้าย การปรุงแต่ง 

การซื้อ-ขาย การแกใบอนุญาต ต่อใบอนุญาต หยุดชั่วคราว สั่งหยุดประกอบการท างาน 

ในพืน้ที่ตนรับผิดชอบบุคลากร 

4.2.6 เข้าร่วมรับฟังการเจรจาประกอบความคิดเห็น การเซ็นสัญญา 

ขุดค้น การปรุงแต่งของแขนงการที่เกี่ยวข้อง 

4.2.7 เข้าร่วมติดตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับการลักลอบขุดค้น การปรุงแตง่ 

แรธ่าตุเฉพาะโดยไม่ได้รับอนุญาตเพื่อรายงานขั้นสูงรับทราบ 

4.2.8 ตรวจสอบแผนการผลิต จ าหน่าย พันธะ แรงงานและอุปกรณ์ 

เครื่องจักรต่าง ๆ ประจ าปี 

4.2.9 ขึ้นบัญชี ตดิตาม ตรวจสอบ ชี้น า ยกระดับ รวบรวบข้อมูล 

ด้านสถิติกอจกรรมและการประเมินผล 

4.2.10 ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากแผนก 

  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาแร่ธาตุ สปป.ลาว 

เป็นการก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน ์วัตถุประสงค์โดยรวม กรอบยุทธศาสตร์ 

และความท้าทายของยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรธ่าตุ สปป.ลาว (กระทรวงพลังงานและ 

บ่อแร่, 2568) 
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5.1 ทิศทาง 

กรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรธ่าตุภายในปี พ.ศ. 2573 ตัง้อยู่บน

พืน้ฐาน การประเมินบทเรียนที่ได้รับ ความท้าทาย จุดแข็ง และจุดอ่อนในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 

(พ.ศ. 2554-2563) รวมถึงศักยภาพและโอกาส กลยุทธ์การพัฒนาแรธ่าตุเป็นนโยบาย

พืน้ฐานเกี่ยวกับการจัดการ การบริหาร การใช้ การคุ้มครอง และการพัฒนาแรธ่าตุ ซึ่ง

ด าเนนิการเป็นระยะเวลา 10 ปี และสอดคล้องกับวิสัยทัศนก์ารพัฒนาแรธ่าตุในระยะเวลา

15 ปี 

5.2 วสิัยทัศน์ 

วิสัยทัศนจ์นถึงปี พ.ศ. 2583 คอื “การพัฒนากิจกรรมทางธรณีวิทยา

และแรธ่าตุสู่อุตสาหกรรมที่ทันสมัยและการใชป้ระโยชน์จากศักยภาพทรัพยากรแร่ธาตุ

อย่างโปร่งใส ประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน” 

    5.2.1 ยึดถือการพัฒนาแรธ่าตุเป็นพืน้ฐานในการสะสมความมั่งคั่ง  

เป็นทุนที่มั่นคงในการมุง่มั่นสู่ความเป็นอิสระและการพึ่งพาตนเองในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

    5.2.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการผลติแร่และผลิตภัณฑ์แร่ 

ในประเทศ เพื่อรองรับความตอ้งการภายในประเทศและตลาดส่งออก 

    5.2.4 เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านธรณีวทิยาและแร่ โดยมุ่งเนน้

รัฐบาลกลาง ให้มีความเป็นมอือาชีพ และพัฒนารัฐวิสาหกิจพัฒนาแร่ลาว ให้สามารถเป็น

ตัวแทนรัฐในการถือครองและด าเนินกิจการแร่ 

5.3 วัตถุประสงค์โดยรวม 

5.3.1 รัฐส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อพัฒนาและบริหาร

จัดการกิจการแร่ 

5.3.2 รัฐส่งเสริมและส่งเสริมการพัฒนากิจการแร ่โดยด าเนนิแผน

ยุทธศาสตรแ์ละแผนพัฒนาแรเ่พื่อการส ารวจ การส ารวจ การท าเหมอืง และการใช้แร่

อย่างประหยัด มปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการพัฒนาที่ทันสมัยเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม และยั่งยืน 
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5.4 ก าหนดกรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแร่ 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรธ่าตุถึงปี 2573 คือการน าเนื้อหาของกฎหมาย 

มตขิองสมัชชาใหญ่พรรคในแตล่ะสมัย และวิสัยทัศนก์ารพัฒนาแรธ่าตุมาใช้เป็นพืน้ฐานใน

การจัดระบบการด าเนินงานของภาคส่วน โดยมีทิศทาง เป้าหมาย เป้าหมาย และภารกิจ

ส าคัญ เพื่อพัฒนาเป็นแผนพัฒนาแร่ธาตุแหง่ชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564-2568) และ 

(พ.ศ. 2569-2573) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาแรธ่าตุบนพื้นฐานของการปฏิบัติตาม

แนวนโยบายของพรรคใหส้อดคล้องกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนา

สมัยใหม ่การฟื้นฟูประเทศอย่างเข้มแข็ง และมุ่งสู่การเป็นประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและมี

รายได้สูงภายในปี 2573  

 ดังนั้น ยทุธศาสตร์การพัฒนาแร่ธาตุถึงปี 2573 ตั้งอยู่บนพืน้ฐาน 5 เสาหลัก 

ดังนี้ 

 1. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การ

ป้องกันประเทศ ความมั่นคง และความมั่นคง 

 2. สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการท าเหมอืงแร่ และการใช้

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมและยั่งยืน 

 3. ประกันการจัดหาแรธ่าตุและผลิตภัณฑจ์ากแร่เพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมและการส่งออก 

 4. ใช้ผลการส ารวจทางธรณีวทิยาและแร่เป็นพืน้ฐาน 

 5. สอดคล้องกับอนุสัญญาที่ สปป. ลาว เป็นภาคี และข้อตกลงระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวข้อง 

  5.5 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรธ่าตุถึงปี 2573 จะมุ่งเน้นไปที่ 2 ยุทธศาสตร ์

ประกอบด้วย 6 เป้าหมาย 31 เป้าหมาย และ 49 ภารกิจหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   5.5.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 1: การส ารวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรแร่

ธาตุในประเทศ ประกอบด้วย 1 เป้าหมาย 2 เป้าหมาย และ 9 ภารกิจหลัก 

   5.5.2 ยุทธศาสตรท์ี่ 2: การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ธาตุอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีประสิทธิภาพ เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม และยั่งยนื ประกอบด้วย 5 

เป้าหมาย 29 เป้าหมาย และ 40 ภารกิจหลัก 

5.6 การประเมินทรัพยากรแรข่องประเทศบรรลุผลส าเร็จ จ าเป็นต้องบรรลุ

เป้าหมาย 2 ประการ และภารกิจหลัก 9 ประการ ดังนี้ 
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5.6.1 เป้าหมาย  

1. การส ารวจทางธรณีวทิยาและแร่: พัฒนาข้อมูลทางธรณี วิทยา-แร ่

ภัยพิบัติ-แผน่ดินถล่ม และแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว อย่างต่อเนื่อง 

ให้มฐีานขอ้มูลแหล่งท่องเที่ยวทางธรณีวิทยา (Geo Site) จ านวน 10 แหง่ และอนุมัติการ

ประกาศพื้นที่ 2 แหง่ พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศทางธรณีวิทยา-แรใ่ห้เป็นระบบ

ที่ครอบคลุม และเสริมสร้างการส ารวจแร่เพื่อดึงดูดการลงทุนและส่งเสริมความรว่มมอื

ด้านแรก่ับอาเซียน เสริมสร้างความรูแ้ละศักยภาพทางเทคนิคของภาคธรณีวทิยาและแร่ 

 2. ประเมินทรัพยากรและระบุแหลง่แร ่ประเภทหรือชนิดของแร่ที่

ได้รับการคุ้มครองหรอืคุ้มครอง และพืน้ที่พัฒนาแร่ 

5.6.2 ภารกิจหลัก 

1. ด าเนนิการจัดท าแผนที่ธรณีวิทยาและแรธ่าตุในมาตราส่วน 

1:200,000 ในพืน้ที่ที่ยังไม่ได้ด าเนินการ โดยมีพื้นที่ 74,696 ตารางกิโลเมตร (31.5%  

ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ) เสร็จสมบูรณ์ 100% คาดว่าจะใช้งบประมาณ 20,701,200 

ดอลลารส์หรัฐ (300 ดอลลาร์สหรัฐ/ตารางกิโลเมตร) ซึ่งอาจมาจากการลงทุนของรัฐบาล 

หรอืงบประมาณส าหรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศจากโครงการความรว่มมือกับ

ต่างประเทศ 

2. เลือกแผนที่ธรณีวิทยาและแร่ธาตุในมาตราส่วน 1:50,000 ในพืน้ที่

ที่มศีักยภาพในการสกัดแร ่จากแผนที่ธรณีวิทยาและแร่ธาตุในมาตราส่วน 1:200,000  

ในพืน้ที่ที่มศีักยภาพ โดยประมาณการงบประมาณไว้ที่ 4,450,000 ดอลลาร์สหรัฐ (800 

ดอลลารส์หรัฐ/ตารางกิโลเมตร) 

3. แรโ่ลหะได้รับการคัดเลือกในพืน้ที่ส ารองแร่ของรัฐบาล 3 แหง่ 

ครอบคลุมพืน้ที่ 6,893.2 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ เขต 1 น้ าโอ-น้ าแพรก มีพื้นที่ 2,055.28 

ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในอ าเภอคัว จังหวัดพงสาลี อ าเภอฮาม จังหวัดอุดมไซ และอ าเภอ

น้ าบาก อ าเภองอย จังหวัดเฮืองพระบาง ซึ่งมีศักยภาพในการเป็นแหล่งแร่ทองค าและแร่ 

ที่เกี่ยวข้อง  

   5.6.3 เป้าหมายที่ 2: ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการและพัฒนาแร่ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 
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 เพื่อก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ/การจัดการและพัฒนาแร่ธาตุ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทิศทางที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน จ าเป็นต้องบรรลุ

เป้าหมาย 13 ประการ และ 13 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

5.6.4 เป้าหมาย 

    1. เสนอรัฐบาลเพิ่มโควตาบุคลากรในภาคธรณีวทิยาและแรธ่าตุทั้งใน

ระดับส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เพื่อตอบสนองความต้องการทางเทคนิคของการจัดการ

แรธ่าตุในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงยกระดับความเช่ียวชาญของบุคลากรในภาคส่วน 

2. สร้างความมั่นใจว่าการบริหารจัดการ (การบริหารจัดการและ

พัฒนา) แร่ธาตุภายในประเทศมคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกับความตอ้งการภายใน 

ประเทศ โดยพิจารณาจากศักยภาพและการอนุรักษ์แร่ธาตุ ควบคู่ไปกับการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อย่างเหมาะสมและยั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2568-2573 จะมีข้อจ ากัด การคัดเลือก และการปรับการ

ลงทุนในแรธ่าตุ เนื่องจากรัฐบาลปล่อยใหบ้ริษัทต่าง ๆ ลงทุนมากเกินไป ถือวา่มีความ

จ าเป็นที่จะต้องอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ส ารองและอนุญาตให้ชนพืน้เมืองได้ใช้ทรัพยากรแร ่

โดยใหก้ระทรวงพลังงานและแรธ่าตุเป็นผู้รับผดิชอบในการเจรจาและคัดเลือกนักลงทุน

เพื่อด าเนนิธุรกิจแร่ เพื่อประโยชน์ของรัฐ ไม่เกินร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิที่นักลงทุนได้รับ 

(ส าหรับโครงการลงทุนใหม่และโครงการที่เสนอตลอดระยะเวลาสัญญา) 

3. มุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการหรอืกิจกรรมการส ารวจ

และส ารวจแร่ที่มอียู่เดิม เพื่อลดจ านวนกิจกรรมการท าเหมอืง การแปรรูป การผลิต และ

การจัดจ าหน่ายลงมากกว่าร้อยละ 70 ของกิจกรรมปัจจุบัน รวมถึงส่งเสริมโครงการ 

ที่ได้รับใบอนุญาตการท าเหมอืงและการแปรรูปแรใ่ห้สามารถด าเนินการผลิตแรไ่ด้ตามแผน

ที่ก าหนดไว้ในการศกึษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและทางเทคนิค 

4. ผู้ผลิตแร่และอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่แร่ต้องด าเนนิงานตามมาตรฐาน

ทางเทคนิค เพื่อให้มั่นใจว่าผูป้ระกอบการด าเนินงานในลักษณะที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

สังคม และสุขภาพ 

5. สง่เสริม สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ผูป้ระกอบการและ

อุตสาหกรรมที่ไม่ใช่เหมืองแร่ พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบคุณภาพสูง ตัง้แต่

อุตสาหกรรมตน้น้ า กลางน้ า และปลายน้ า (UpStream, MidStream, DownStream)  
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ในพืน้ที่ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาแรธ่าตุที่มีประโยชน์สูงสุด ได้แก่ แรท่องค า แรเ่งิน แร่

ทองแดง แรโ่พแทช แร่บอกไซต์ และแรเ่หล็ก 

6. สง่เสริมให้แรธ่าตเุชิงยุทธศาสตร ์โดยเฉพาะแร่หายากน ามา 

แปรรูปและแยกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ ก่อนน าไปหลอมเป็นโลหะ เพื่อน าไปใช้ใน

อุตสาหกรรมอื่น ๆ สว่นถ่านหิน แบริต์ หนิปูน (ส าหรับใช้ในอุตสาหกรรม) และยิปซัม  

การส่งออกจะลดน้อยลง และสง่เสริมการบริโภคภายในประเทศ 

7. ส่งเสริมให้สถาบันส ารวจพลังงานและแร่ธาตุพัฒนางานส ารวจ 

วิจัย และทดสอบอย่างตอ่เนื่อง รวมถึงการจัดหา 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. งานวิจัยในประเทศ  

  สุภาวรรณ ศรีรัตนะ (2563) ได้ศึกษาเรื่องการประเมินการรั่วไหลของตะกั่ว 

(Pb) จากบ่อพักน้ าทิง้เหมอืงรา้งสู่ล าห้วยคลิตี ้จังหวัดกาญจนบุรี ประเทศไทย ผลการ

วิเคราะหพ์บว่าการปนเปื้อนตะกั่วในล าหว้ยยังคงมีอยู่ โดยมีหลักฐานจากอัตราส่วน

ไอโซโทปตะกั่ว (206Pb/207Pb และ 208Pb/207Pb) และสารกัมมันตรังสตีะกั่ว (210Pb) 

ชีใ้ห้เห็นว่าตะกั่วที่พบมีอายุเพียง 0–6.7 ปี แสดงถึงการรั่วไหลอย่างต่อเนื่องจากบ่อพักน้ า

ทิง้ที่ไม่ได้บุผวิดิน ผลการวิเคราะห์การกระจายแหล่งที่มาชีว้่าตะกอนปนเปื้อนจากบ่อพัก

เป็นแหล่งหลักถึง 30–100% อีกทั้งตรวจพบน้ าใต้ดินรอบบ่อพักมีค่าตะกั่วสูงสุดถึง 0.225 

มก./ลิตร สะท้อนถึงการซึมผา่นของมลพิษจากบ่อสูส่ิ่งแวดล้อมโดยตรง งานวิจัยจึงเสนอ

ว่าการจัดการและบ าบัดบ่อพักน้ าทิง้อย่างเหมาะสมเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของ

การฟื้นฟูระบบนิเวศล าหว้ยคลิตีใ้นระยะยาว 

   ธิดารัตน์ คาล้อม และณัฐริกา นันทบุตร (2563) ได้ศกึษาเรื่องความคิดเห็น

ของชุมชนต่อผลกระทบจากเหมอืงหินในอ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา พบว่าโดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ชุมชนได้รับประโยชน์จากเงนิสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะ 

โดยเฉพาะในพืน้ที่ห่างไม่เกิน 2 กิโลเมตร ด้านสังคม พบว่าปัญหาส าคัญคือรถบรรทุกหิน

ขับเร็วเกินก าหนด โดยเฉพาะในรัศมี 1 กิโลเมตร และด้านสิ่งแวดล้อมพบว่าการขนส่งหิน

ก่อใหเ้กิดเศษหินปลิวสร้างความเสียหาย และแนวทางแก้ไขที่ชุมชนเสนอมากที่สุดคือให้

เหมอืงจัดรถฉีดน้ าลดฝุน่เป็นประจ า (ร้อยละ 95.4) และควบคุมความเร็วรถบรรทุกหนิ 

(ร้อยละ 2.76) เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
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  รัฐวินท์ อมรสันต์ (2563) ได้ศึกษาเรื่องมาตรการควบคุมภาวะมลพิษจาก

การท าเหมอืงแร่ทองค าในประเทศไทย : ศกึษาเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมรกิา 

พบว่า ปัญหาภาวะมลพิษจากการท าเหมอืงแร่ทองค าส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

สุขอนามัยของประชาชนเป็นวงกว้าง แต่ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย

ยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมรกิาซึ่งมี

มาตรการควบคุมภาวะมลพิษ โดยการก าหนดให้มีแนวกันชนพื้นที่การท าเหมอืงแร่ มกีาร

ก าหนดวงเงินค้ าประกันการท าเหมอืงแรท่องค าจากวงเงนิสูงสุดที่หนว่ยงานของรัฐจะต้อง

ด าเนนิการ ฟื้นฟูพืน้ที่ ตลอดจนก าหนดใหผู้ป้ระกอบการเหมอืงแร่จา่ยเงนิสมทบเข้า

กองทุนพืน้ที่ท าเหมอืง โดยค านวณจากปริมาณสิ่งของทั้งหมดที่ขุดได้ นอกจากนี้ยังมกีาร

ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนรว่มของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในทุกขั้นตอนการท าเหมอืง 

รวมไปถึงมกีารถ่วงดุลการใชอ้ านาจโดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ตดิตาม

ตรวจสอบเป็นคนละองค์การกับหนว่ยงานที่มอี านาจออกใบอนุญาต ซึ่งมาตรการดังกล่าว

นีส้ามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใหเ้หมาะสมกับประเทศไทยได้ 

 จดิาภา ทองอุดม (2565) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบและการจัดการผลกระทบ

จากการท าเหมอืงแรห่ินปูน ผลกระทบจากการท าเหมอืงแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขา

สามง่ามที่มีต่อชุมชนโดยรอบทั้งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ และผลกระทบต่อคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย์ โดยศกึษา

ชุมชนที่อยู่ห่างจากพ้นที่เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในชุมชน

จากการท าเหมอืง เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจมวลรวมในพื้นที่ชุมชน เช่น การจา้งงาน เงิน

หมุนเวียนในท้องถิ่นมากขึ้น ท าให้ชุมชนมีรายได้มากขึ้น ในทางกลับก็ส่งผลกระทบเชงิลบ

ได้เช่นกัน เช่น เสียค่าใช้จา่ยในการปรับปรุงบ้านเรือนที่พักอาศัยเพื่อป้องกันอันตรายจาก

ฝุน่ละออง จากสะเก็ดหินระเบิด ปรับปรุงถนน เสียค่าใช้จา่ยในการรักษาพยาบาล อันเกิด

จากโรคที่เกิดจากฝุ่น อุบัติเหตุจากสะเก็ดหินระเบิด เป็นต้น ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์

พืน้ที่และใกล้เคียงจากการท าเหมอืง อันเป็นวิถีของชุมชน เช่น พื้นที่ชุมชนที่อยู่อาศัย พื้นที่

เกษตรกรรม พื้นที่ปศุสัตว์ พืน้ที่นันทนาการ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่สาธารณประโยชน์อื่น เป็นต้น 

และการใช้ประโยชน์แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคบริเวณใกล้เคียงอาจขุน่ เปลี่ยนสี  

และมีกลิ่นไม่พึงประสงค์ จนไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ การจราจรหนาแน่นมากขึ้น 

การเข้าถึงบริการหนว่ยงานสาธารณสุขของชุมชนไม่เพียงพอ 
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 แพรวโพยม ยลธรรม (2566) ได้ศกึษาเรื่อง การศกึษาผลกระทบจากการ 

ดูดทราย กรณีศกึษา หมู่ที่1 ต าบลนบพิต า อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรธีรรมราช พบว่า 

มีผลกระทบดังต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เช่น น้ า เปลี่ยนทิศทาง ตลิ่งพัง เสียงดัง 

ควัน ฝุ่นละออง เป็นต้น ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางชีวภาพและนิเวศวิทยา เช่น น้ า 

ในแม่น้ าล าคลองเน่า ส่งกลิ่นเหม็น ปนเปื้อนสารพิษ ท าลายแหล่งเพาะพันธุ์พชืและสัตว์น้ า 

และเกิดมลพิษต่อร่างกาย เป็นต้น ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชน เช่น ระบบการ

ท าเกษตรกรรมของชาวบ้าน เป็นต้น ผลกระทบต่อคุณภาพชวีิต เช่น ป่วยเป็นโรคทางเดิน

หายใจ มลภาวะทางอากาศ และเสียงดัง เป็นต้น 

 ซาราห์ คิมเบอร์ลี่ ฟิลลิปส์ (2567) ได้ศึกษาเรื่องนัยของพหุนยิมทาง

กฎหมายต่อการทาความเข้าใจข้อขัดแย้งในการท าเหมืองแร ่การศกึษากฎหมายสังคม 

ของเหมอืงทองค าชาตรขีองประเทศไทย พบว่า ความขัดแย้งรอบเหมอืงทองค าชาตรขีอง

ประเทศไทย ผา่นกรอบแนวคิด พหุนยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism) โดยมุ่งวิเคราะห์

อิทธิพลของระบบบรรทัดฐานที่หลากหลายต่อพลวัตของความขัดแย้งและการรับรู้ความ

ยุติธรรม งานวิจัยใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม เพื่อท าความ

เข้าใจการมสี่วนรว่มและกลยุทธ์ของผู้มสี่วนได้เสียในการใชบ้รรทัดฐานทางกฎหมาย จารีต 

วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ วิทยานพินธ์เปิดเผยว่าวงจรชีวิตของเหมอืงทองค าสะท้อนการ

ต่อสูเ้ชงิบรรทัดฐานเพื่อยืนยันสิทธิและเรียกร้องความยุติธรรม ทั้งยังชีใ้ห้เห็นขอ้จ ากัดของ

กรอบก ากับดูแลแบบเดิม เช่น ความรับผดิชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) และสิทธิในการ

ประกอบกิจการทางสังคม ผลการศกึษาเสนอแนวทางใหมท่ี่ค านึงถึงบริบททางสังคมและ

สิ่งแวดล้อม เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนและความยุติธรรมในการพัฒนาเหมืองแร่ โดยสรุป 

งานวิจัยนี้ใหข้้อเสนอเชิงทฤษฎีและเชิงนโยบายในการใช้พหุนยิมทางกฎหมายเพื่อปรับ

โครงสรา้งการก ากับดูแลทรัพยากรธรรมชาตใินอนาคต 

 ณัฐนันท์ บางเขียว (2567) ได้ศกึษาเรื่องการศกึษาผลกระทบและการ

จัดการผลกระทบจากการท าเหมอืงแรห่ินปูนเพื่ออุตสาหกรรม เขตหนา้พระลาน จังหวัด

สระบุรี พบว่า ชุมชนรอบเหมอืงแร่ในรัศม ี1–3 กิโลเมตรได้รับผลกระทบหลายด้าน ทั้งดา้น

สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ คุณภาพชวีิต และคุณค่าการใช้ประโยชน์พื้นที่ โดยผลการศกึษา 

รายด้านสามารถสรุปได้ดังนี้ 
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   1. ด้านเสียงและการสั่นสะเทือน พบว่าผลกระทบจากเสียงระเบิดหนิอยู่

ในระดับปานกลางมากที่สุด (ร้อยละ 31.3) รองลงมาระดับน้อยและน้อยที่สุด ส่วนความ

สั่นสะเทือนจากเครื่องจักรและการสัญจรของรถบรรทุก ชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ 

(ร้อยละ 30.2) รองลงมาระดับน้อยที่สุดและปานกลาง 

 2. ด้านฝุ่นละอองจากการระเบิดหนิ ชุมชนส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบใน

ระดับปานกลาง (ร้อยละ 47.5) รองลงมาระดับน้อยและมาก ตามล าดับ ผลกระทบจาก

ตะกอนน้ าทิง้สว่นใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ (ร้อยละ 64.5) ดา้นการลดลงของพื้นที่ป่า พบว่า

ชุมชนส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบระดับน้อยที่สุด (ร้อยละ 33.4) รองลงมาระดับน้อยและ

ไม่ได้รับผลกระทบ 

 3. ด้านค่าใช้จ่าย ชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบจากการปรับปรุง

บ้านเพื่อป้องกันอันตราย (ร้อยละ 41.2) และการรักษาพยาบาล (ร้อยละ 59.1) รองลงมา

คือระดับน้อยที่สุดและน้อย และยังพบว่า การท าเหมอืงแรส่่งผลกระทบต่อประชาชน 

ด้านสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยเฉพาะฝุ่นละอองในช่วงอากาศร้อนและแห้ง แม้ผู้ประกอบการ 

จะมีมาตรการลดผลกระทบ เช่น การฉีดพ่นน้ าบนเส้นทางขนส่งและบริเวณเหมอืงแล้ว  

แตป่ระชาชนยังได้รับผลกระทบอยู่ 

   4. ข้อเสนอแนะเพื่อการจัดการผลกระทบ ได้แก่ 1) สง่เสริมการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เชน่ การจัดการฝุน่ละออง 2) 

ปรับปรุงระบบแจ้งเตือนระเบิดให้ชัดเจนและเข้าถึงได้งา่ย เพื่อลดความร าคาญและความ

เสี่ยง 3) เพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์ผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ผ่านโรงเรยีน 

ผูน้ าชุมชน และสื่อออนไลน์ เพื่อให้ขอ้มูลเข้าถึงประชาชนอย่างมปีระสิทธิภาพ และ 4) 

ส่งเสริมความรว่มมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการป้องกัน ลด ตดิตาม 

และควบคุมกิจกรรมที่ก่อผลกระทบต่อชุมชน เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการในทุกภาคส่วน  

โดยสรุป การท าเหมอืงแร่หินปูนในเขตหนา้พระลานมีผลกระทบต่อชุมชนรอบเหมอืงใน

หลายมิติ โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการผลกระทบอย่างมสี่วนร่วมและการสื่อสาร

ข้อมูลที่เข้าถึงประชาชนจะช่วยลดปัญหาและสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนและการด าเนนิ

กิจกรรมเหมอืงแร่ 
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  2. งานวิจัยต่างประเทศ  

 Kilajian & Chareonsudjai (2021) ได้ศึกษาเรื่องการแก้ไขข้อขัดแย้งและการมี

ส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมหลังการตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม : 

บทเรียนจากชุมชนเหมอืงแร่ในประเทศไทย พบว่า การศึกษานีมุ้่งท าความเข้าใจสาเหตุของ

ความขัดแย้งระหว่างชุมชนบ้านอู่ม่วงกับโครงการเหมอืงแร่เหล็กในประเทศไทย และเสนอ

แนวทางป้องกันความขัดแย้งผ่านกระบวนการ Post-Audit EIA โดยใช้แบบสอบถาม  

การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลกึ ผลการตรวจวิเคราะหต์ัวอย่างดนิและน้ าพบว่า

ค่าความเข้มข้นของโลหะหนัก (ยกเว้นสารหนู) อยู่ในเกณฑม์าตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ของประเทศ และไม่แตกต่างจากผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเดิม (EIS) อย่างมี

นัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม ความกังวลของชาวบ้านเกิดจากการขาดข้อมูลและการสื่อสาร

จากโครงการ น าไปสู่ความไม่ไว้วางใจและความขัดแย้งแมห้ลังการตรวจประเมนิ

สิ่งแวดล้อม การส ารวจพบว่าชุมชนต้องการมีสว่นร่วมอย่างจริงจังและรับข้อมูลที่โปร่งใส

มากขึ้น งานวิจัยจึงเสนอให้กระบวนการ Post-Audit EIA ต้องมีนโยบายการมีสว่นร่วม 

ที่เชิงรุก โปร่งใส และร่วมมือ เพื่อให้ชุมชนสามารถตัดสินใจอย่างมีข้อมูลต่อการพัฒนา 

ในพืน้ที่ได้อย่างยั่งยืน 

Win Thiri Kyaw and Masayuki Sakakibara (2022) ได้ศกึษาเรื่องชุมชนฝกึ

ปฏิบัติแบบสหสาขาวิชาเพื่อแก้ไขปัญหาสุขภาพในชุมชนท าเหมอืงทองค าขนาดเล็กและ

แบบพืน้บ้านในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่า การท าเหมอืงทองค าขนาดเล็กและแบบ

พืน้บ้านเป็นส่วนส าคัญของการด ารงชีพในพื้นที่ชนบทของประเทศก าลังพัฒนาหลาย

ประเทศ รวมถึงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการใชป้รอท 

กิจกรรมของ ASGM จงึสง่ผลกระทบเชงิลบอย่างมีนัยส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ของชุมชน ASGM ในระดับท้องถิ่นและระดับโลก แม้วา่จะมีโครงการแบบสหสาขาวิชา

จ านวนมากโดยนักวิจัยในสถาบันการศกึษาและรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพในชุมชน ASGM ในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แตก่็ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไข

ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ซับซ้อนได้ การทบทวนนีจ้ะสรุปลักษณะของกิจกรรม 

ASGM ของ SEA และปัญหาสิ่งแวดล้อม สุขภาพชุมชน และเศรษฐกิจสังคมที่ตามมา 

จากนั้นจึงแนะน าแนวทางการใช้ชุมชนปฏิบัติแบบสหสาขาวิชาที่มผีูเ้ข้าร่วมทั้งจากทาง

วิชาการและไม่ใช่วชิาการ เพื่อบรรเทาปัญหา ASGM ที่ยากเหล่านี้ และเพื่อปรับปรุงการ

ก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพชุมชนในชุมชน ASGM ใน SEA 
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Haddaway, N.R., Smith, A., Taylor, J.J., Andrews, C., Cooke, S.J., Nilsson, 

A.E., & Lesser, P. (2022) ได้ศึกษาเรื่องหลักฐานผลกระทบจากการท าเหมอืงโลหะและ

ประสิทธิผลของการบรรเทาผลกระทบและการฟื้นฟู หลักฐานดา้นสิ่งแวดล้อม พบว่า 

กิจกรรมการท าเหมอืงในภูมิภาคอาร์กติกและโบเรียลส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ

ต่อระบบสังคมและสิ่งแวดล้อม การท าเหมอืงสามารถสร้างประโยชน์ต่อสังคม เช่น การ

สร้างรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจ แต่ก็อาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง โดยเฉพาะเรื่องการ

ใช้ประโยชน์จากที่ดนิ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ แมว้่าการฟื้นฟูและ

มาตรการบรรเทาผลกระทบจะช่วยลดผลเสียบางสว่นได้ ภูมภิาคเหล่านีม้ีความอ่อนไหวสูง

เนื่องจากชุมชนชนพืน้เมืองพึ่งพาการด ารงชีวติแบบยังชพีและระบบนิเวศมีระยะเวลาฟื้นตัว

ยาว การเพิ่มความต้องการโลหะทั่วโลกท าให้การท าเหมอืงในพืน้ที่เหล่านีม้ีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

จงึจ าเป็นต้องเข้าใจผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน การส ารวจหลักฐาน

งานวิจัยอย่างเป็นระบบชีใ้ห้เห็นถึงความสัมพันธ์ซับซ้อนระหว่างการท าเหมือง ชุมชน และ

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ตลอดจนความจ าเป็นของการบริหารจัดการที่ยั่งยืนและการ

ประเมินผลกระทบอย่างรอบคอบ 

Leiva González, J., & Onederra, I. (2022) ได้ศกึษาเรื่องกลยุทธ์การจัดการ

สิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรมการท าเหมอืงทองแดงในชลิีเพื่อรับมือกับความท้าทายด้านน้ า

และพลังงาน พบว่า อุตสาหกรรมต้องเผชิญกับความท้าทายหลัก 10 ประการเพื่อคง

ความสามารถในการแข่งขัน กลยุทธ์หลักที่ใชค้ือการพัฒนา Environmental Management 

Systems (EMS) เพื่อก าหนด มาตรฐาน และติดตามผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ดา้น

น้ ามีการด าเนินโครงการส าคัญ เช่น การใชน้้ าทะเล การวางแผนร่วมกับชุมชน การเฝา้

ระวังสิ่งแวดล้อม และระบบรีไซเคิลน้ า สว่นด้านพลังงานเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 

การใชพ้ลังงานหมุนเวียนแบบไม่ดั้งเดิม (NCRE) และการปรับปรุงกระบวนการผลติ ผล

การศกึษาแสดงให้เห็นว่าการด าเนินโครงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมช่วยลดต้นทุน เพิ่ม

ความตอ่เนื่องในการด าเนินงาน และเสริมสร้างความไว้วางใจทางสังคม (Social License to 

Operate: SLO) อย่างมีประสิทธิภาพ. 

Marcello, M. Veiga, Malcolm Scoble, Mary Louise McAllister (2022) ได้

ศกึษาเรื่องการท าเหมอืงรว่มกับชุมชน เพื่อให้ถอืว่ามีความยั่งยืน ชุมชนการท าเหมือง

จ าเป็นต้องยึดมั่นในหลักการของความยั่งยืนทางนเิวศน์ ความมีชีวติชีวาทางเศรษฐกิจ  

และความเท่าเทียมทางสังคม หลักการเหล่านีใ้ช้ได้เป็นเวลานาน ครอบคลุมทั้งอายุของ
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เหมอืงและหลังการปิดเหมือง มรดกที่เหมืองทิง้ไว้ให้กับชุมชนหลังจากปิดเหมอืงได้กลาย

มาเป็นองค์ประกอบส าคัญของการวางแผน ความก้าวหนา้สู่ความยั่งยืนเกิดขึน้ได้เมื่อชุมชน

ได้รับมูลค่าเพิ่มจากการด าเนินการท าเหมอืงตลอดวงจรชีวติของชุมชนตามหลักการเหล่านี้ 

บทความนี้เสนอกรณีตัวอย่างเพื่อแสดงให้เห็นถึงความท้าทายที่อาจเกิดขึ้นหลากหลายใน

การบรรลุชุมชนการท าเหมืองที่ยั่งยืน กรณีศกึษาของชุมชนการท าเหมอืง 

ทั้งใหม่และเก่าเหล่านีส้่วนใหญ่มาจากแคนาดาและสถานที่ในต่างประเทศที่บริษัทใน

แคนาดาก าลังสร้างเหมอืงอยู่ สรุปโดยพิจารณาแนวทางตา่ง ๆ ที่สามารถส่งเสริมชุมชน

การท าเหมอืงที่ยั่งยืน และบทบาทของการปรึกษาหารอืและการสร้างศักยภาพของชุมชน 

Dikgwatlhe & Mulenga (2023) ได้ศกึษาเรื่องการรับรู้ของชุมชนท้องถิ่น

เกี่ยวกับผลกระทบของการท าเหมอืงต่อการจ้างงานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน

แอฟริกาใต้ โดยส ารวจประชาชน 690 คนใน 4 จังหวัด ผลการวิจัยพบว่า การท าเหมอืง 

มีผลเชิงบวกต่อการจ้างงานโดยตรงและโดยอ้อม รวมถึงช่วยยกระดับคุณภาพชีวติของ

ชุมชน อย่างไรก็ตาม ยังมีผลกระทบเชงิลบ เช่น การย้ายถิ่นฐาน โครงสร้างพื้นฐานที่ไม่

เพียงพอ และบริการสาธารณะที่ดอ้ยคุณภาพ งานวิจัยยังชี้ถึงความเข้าใจผดิเกี่ยวกับ

บทบาทของบริษัทเหมอืงแร่และรัฐบาล พรอ้มเสนอให้สภาเทศบาลท้องถิ่นส่งเสริมการเป็น

ผูป้ระกอบการ สนับสนุนทางการเงิน และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อ

เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของชุมชน 

Satria, M.A., (2023) ได้ศกึษาเรื่องผลกระทบต่อสุขภาพระยะยาวจากกิจกรรม

การท าเหมอืง : ตอ่การแทรกแซงดา้นสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขโดยชุมชน พบว่า 

กิจกรรมการท าเหมอืงก่อใหเ้กิดความเสี่ยงต่อสุขภาพระยะยาวต่อชุมชนโดยรอบ ผา่นการ

สัมผัสกับสารพิษ เช่น โลหะหนัก ฝุ่นละอองในอากาศ และแหล่งน้ าที่ปนเปื้อน บทวิจารณ์

เชงิบรรยายนี้รวบรวมหลักฐานที่ผ่านการตรวจสอบโดยผูเ้ชี่ยวชาญจากภูมิภาคการท า

เหมอืงทั่วโลก เผยใหเ้ห็นความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกันระหว่างมลพิษจากการท าเหมอืงกับ

ความชุกของโรคทางเดินหายใจ ความบกพร่องทางระบบประสาท และความผิดปกติทาง

พัฒนาการที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี ้ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมยังก่อให้เกิดความไม่

มั่นคงทางอาหาร ปัญหาสุขภาพจิต และท าให้ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจที่มี

อยู่เดิมรุนแรงยิ่งขึ้น แมว้่างานวิจัยก่อนหน้านี้จะเชื่อมโยงระหว่างการท าเหมืองกับผลลัพธ์

ด้านสุขภาพที่ไม่พงึประสงค์ แต่ยังคงมีช่องว่างส าคัญในการท าความเข้าใจผลกระทบสะสม 
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ระหว่างรุน่สู่รุ่น และผลกระทบรวมของสารปนเปื้อนหลายชนดิ นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยที่

ประเมินประสทิธิภาพของการแทรกแซงโดยชุมชนในการลดความเสี่ยงด้านสุขภาพเหล่านี้

อย่างจ ากัด การทบทวนนีเ้น้นย้ าถึงความจ าเป็นเร่งดว่นในการมแีนวทางนโยบายแบบ

บูรณาการที่เชื่อมโยงสุขภาพสิ่งแวดล้อม กฎระเบียบ และการเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่น 

การเสริมสร้างการบังคับใช้กฎหมาย การส่งเสริมการมีส่วนรว่มของชุมชน และการลงทุน

ในการเฝา้ระวังสุขภาพในระยะยาว ถือเป็นก้าวส าคัญที่จะก้าวไปข้างหน้า 

Maylis Douine, Yann Lambert, Lorraine Plessis, Irène Jimeno, Muriel 

Galindo, Teddy Bardon, François-Michel Le Tourneau, Perrine Molinié, Alexandre Vié, 

Antoine Adenis, Mathieu Nacher, Amanda Figueira da Silva, Stephen Vreden, Martha 

Cecilia Suárez-Mutis, Alice Sanna (2023) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยทางสังคมที่มีผลต่อสุขภาพ

ในกลุ่มคนที่ท างานเกี่ยวกับเหมอืงทองค านอกระบบในเฟรนชเ์กียนา : การส ารวจแบบ

ตัดขวางหลายศูนย์ พบว่า โดยใช้การส ารวจแบบภาคตัดขวางหลายศูนย์ ครอบคลุมจุด

ผา่นแดนระหว่าง ซูรินามและบราซิล กลุ่มตัวอย่างจ านวน 539 คน สว่นใหญ่เป็นผู้อพยพ

ชาวบราซิลที่ไม่มกีารศกึษาและขาดการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ผลการศกึษาพบว่า 

คนงานเหล่านีอ้าศัยในสภาพแวดล้อมที่ไม่มั่นคง ขาดน้ าสะอาด (95.4%) สัมผัสสารปรอท

จากการหายใจ (58.8%) และการกิน (80.5%) รวมถึงมีความเสี่ยงจากสัตว์ป่าและ

โรคติดตอ่จากสัตว์ การบาดเจ็บ และการหยุดการรักษาอย่างต่อเนื่อง ผลลัพธ์สะท้อนให้

เห็นถึงความเหลื่อมล้ าทางสุขภาพที่รุนแรงในกลุ่มคนงานเหมอืงทองค านอกระบบ งานวิจัย

เสนอใหม้ีมาตรการด้านจริยธรรมและนโยบายสาธารณสุขเพื่อสรา้ง “ความเท่าเทียมด้าน

สุขภาพ (Health Equity)” ในระดับบุคคล ชุมชน ระบบ และโลก โดยเน้นความรับผิดชอบ

ร่วมของผูบ้ริโภคแร่ในการส่งเสริมสุขภาวะของผูส้กัดแร่ 

Carlos, C. Deyvis, C. and Maria, C. (2023) ได้ศึกษาเรื่องความเสี่ยงทาง

สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับองค์ประกอบทางเคมีของหางแร่ : การส่งเสริมการ

จัดการหางแร่อย่างมีความรับผิดชอบและปลอดภัย โดยพิจารณาจากประสบการณ์การท า

เหมอืงทองแดงและทองค าจากประเทศชิลแีละเปรู พบว่า การจัดการหางแร่อย่างมีความ

รับผิดชอบ เช่น การจ าแนกลักษณะขององค์ประกอบโลหะ-เมทัลลอยด์ องคป์ระกอบ

อโลหะ รเีอเจนตท์างโลหะวิทยา และการระบุความเสี่ยง เป็นต้น ซึ่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการเกิดการระบายตะกอนหนิกรด (ARD) ในตะกอนจาก

เหมอืง และได้สรุปว่าตะกอนจากเหมอืงอาจเป็นพิษต่อทั้งชุมชนและสิ่งแวดล้อม และไม่
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สามารถจัดเป็นวัสดุเฉื่อยและไม่มีอันตรายได้ ดังนัน้ ตะกอนจากเหมอืงจงึจ าเป็นต้องมี 

การจัดการที่ปลอดภัย มกีารควบคุม และมีความรับผดิชอบ โดยใช้มาตรฐานการจัดการ

ขั้นสูงสุด การใชเ้ทคโนโลยีที่ดีที่สุดที่มอียู่ (BATs) การใช้แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (BAPs) และ

การน าแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดด้านสิ่งแวดล้อม (BEPs) มาใช้ เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและ

ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุหรอืความ

ล้มเหลวของสถานที่จัดเก็บตะกอน (TSFs)  

Zanini, M. T. F., Migueles, C. P., Gambirage, C., & Silva, J. (2023) ได้ศึกษา

เรื่องอุปสรรคต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในโครงการเหมืองแร่: บทบาทของความ

ไม่สมดุลของอ านาจและความไม่สมดุลของขอ้มูลที่ก าลังกัดกร่อน ได้ศึกษากิจกรรมเหมอืง

แรก่่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนโดยรอบ การมีสว่นร่วมของชุมชนในการตัดสินใจที่อาจ

ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดีของพวกเขาเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการลด

ความเสี่ยงและความเปราะบางของประชากรในท้องถิ่น งานวิจัยได้ศึกษาท าความเข้าใจ

ประเด็นส าคัญที่สง่ผลกระทบเชงิลบต่อการพัฒนาการมีส่วนรว่มของชุมชนในโครงการ

เหมอืงแร่ของการมสี่วนรว่มของชุมชนเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างความไว้วางใจใน

ความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทและชุมชน ความไว้วางใจ ซึ่งเป็นข้อก าหนดเบื้องต้นของ SLO 

การศกึษานีใ้ช้วธิีการเชงิคุณภาพ โดยใช้กรณีศึกษาเหมอืงแร่เพื่อศึกษาอุปสรรคส าคัญต่อ

การมสี่วนรว่มของชุมชนในชุมชนท้องถิ่นใกล้กับพืน้ที่ที่เกิดภัยพิบัติครัง้ใหญ่ที่สุดสองครัง้ 

ในประวัติศาสตร์ของอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ของบราซิลเมื่อเร็วๆ นี ้ผลการศกึษาพบว่า 

ความไม่สมดุลของอ านาจและความไม่สมดุลของขอ้มูลเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการมีสว่น

ร่วมของชุมชนในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนเหมอืงแร่และชุมชน และบางกรณี

ชุมชนไม่มอี านาจใด ๆ เลยที่จะมีสว่นร่วมในการตัดสินใจที่สง่ผลกระทบต่อความปลอดภัย

และความเป็นอยู่ที่ดีของพวกเขา 

Gomes, R. C., & Dinis, M. A. P. (2024) ได้ศึกษาเรื่องการยกระดับความ

เป็นอยู่ที่ดีของชุมชนในพื้นที่เหมอืงแร่: ข้อเสนอของดัชนีความยั่งยืนของพื้นที่เหมอืงแร่ 

พบว่า เพื่อประเมินความยั่งยืนของชุมชนในเขตเหมอืงอย่างเป็นระบบและรอบด้าน โดย

ชีใ้ห้เห็นว่ากิจกรรมการท าเหมืองสง่ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น การปนเปื้อนน้ า  

การท าลายถิ่นอาศัย และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงผลกระทบทาง

สังคม เช่น การโยกย้ายถิ่นฐาน ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ และปัญหาสุขภาพของชุมชน
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ในประเทศก าลังพัฒนา บทความเสนอให้มกีารบูรณาการมาตรฐานการรายงานความ

ยั่งยืนระหว่างประเทศ เช่น ISSB และ ESRS เพื่อเพิ่มความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 

ของภาคเหมือง ดัชนี MASI มุ่งเน้นการประเมินผลในระดับพืน้ที่โดยยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

ครอบคลุมมิตสิิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อเป็นเครื่องมอืช่วยใหชุ้มชนสามารถ

ตระหนักรู้และประเมินความยั่งยืนของตนเองได้อย่างมีหลักฐานเชิงประจักษ์ โดยสรุป 

MASI เป็นกรอบแนวคิดใหมท่ี่สง่เสริมการบริหารจัดการเหมอืงอย่างยั่งยืนและยกระดับ 

คุณภาพชีวติของชุมชนท้องถิ่นในระยะยาว 

Zanetta-Colombo, N. C., et al. (2024) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

จากความต้องการทองแดงทั่วโลกต่อชุมชนท้องถิ่น : เคมีของวงปีต้นไม้และการสัมผัสของ

ชุมชน พบว่า ประเมินการปนเปื้อนโลหะหนักจากเหมอืงทองแดงในชุมชนใกล้เคียง และ

เปรียบเทียบระดับการปนเปือ้นกับปัญหาสุขภาพและการเสื่อมสภาพของทรัพยากร

กายภาพ ท าใหก้ารแพร่กระจายโลหะหนักเข้าสู่ระบบนิเวศและน้ าผวิดิน ส่งผลต่อการใชน้้ า

เพื่อการเกษตรและอุปโภคของชุมชน แนวทางด้านกายภาพที่จ าเป็น ได้แก่ การปิดกั้นทางน้ า 

การซ่อมระบบระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสียเชิงพืน้ที่ และแผนฟื้นฟูดิน 

Xiaoyong Zhong a b c, Xindong Teng d, Bo Tang c, Xunan Lin c, Junbin 

Chen c, Ronghua Zhao c, Qiang Wu a b, Xiao Huang (2024) ได้ศึกษาเรื่องพืน้ที่ชุ่มน้ าที่

สร้างขึ้นเพื่อบ าบัดน้ าเสียจากการระบายน้ าเสียจากเหมือง: ประสิทธิภาพและกลไกของ

จุลินทรีย์ พบว่า ศักยภาพของ พืน้ที่ชุ่มน้ าเทียม (Constructed Wetlands) ในการบ าบัดน้ า

ทิง้จากเหมอืงแร่ โดยสร้างระบบทดลองทั้งในระดับห้องปฏิบัติการและระดับน าร่องที่มวีัสดุ

ตัวกรองตา่งชนิดกัน ผลการทดลองพบว่าระบบสามารถก าจัดแอมโมเนียไนโตรเจน  

(NH₄-N) ไนเตรตไนโตรเจน (NO₃-N) และคา่ COD ได้ 65.37%, 77.92% และ 69.00% 

ตามล าดับ โดยตัวกรองเซรามิกให้ประสทิธิภาพสูงสุด กลุ่มจุลินทรีย์เด่น ได้แก่ 

Achromobacter, Arthrobacter, และ Pedobacter ซึ่งชนิดหลังมบีทบาทส าคัญในการก าจัด

ไนโตรเจนผ่านกระบวนการ Fe-autotrophic denitrification นอกจากนี้ยังพบความอุดมของ

ยีนและเอนไซม์ที่เกี่ยวข้องกับวัฏจักรไนโตรเจนและ TCA cycle สูงสุดบนผวิตัวกรองเซรา

มิก ผลการวิจัยชี้ว่าพืน้ที่ชุ่มน้ าเทียมเป็นแนวทางที่มีศักยภาพและยั่งยืนในการบ าบัดน้ าทิง้

จากเหมอืงแร่ และสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลเชิงทฤษฎีส าหรับการออกแบบระบบบ าบัด 

ในอนาคต 
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Ifti Syariah, Endrizal, Yetty Oktayanti (2024) ได้ศึกษาเรื่องความขัดแย้ง

ระหว่างชุมชนกับรัฐบาลในการท าเหมอืงทองค าในนาการิซิมปังโทนัง อ าเภอดูอาโกโต 

จังหวัดปาซามัน ผลการศกึษานีเ้กี่ยวข้องกับการปกครองตนเองของภูมิภาค ซึ่งเป็นข้อ

ผูกมัดหรอือ านาจของเขตปกครองตนเองในการควบคุมและจัดการกิจการของรัฐบาล 

ของตนเองและผลประโยชน์ของชุมชน ซึ่งหนึ่งในนั้นคอืการจัดการและจัดการผลของ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละศักยภาพธรรมชาติเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ความขัดแย้ง

เกี่ยวกับอ านาจที่รัฐบาลออกใหแ้ก่ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ศักยภาพธรรมชาติเกิดขึน้ สาเหตุของความขัดแย้งคือไม่มีการอนุญาตจากผู้น าชุมชน  

ไม่เป็นไปตามใบอนุญาตที่ได้รับจากพืน้ที่ทุ่นระเบิด มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจตกต่ า 

สังคมและวัฒนธรรมเสียหาย รูปแบบความขัดแย้งนี้ยังก่อใหเ้กิดการท าลายล้างซึ่งจะ

น าไปสู่ความรุนแรง 

Haoxuan Yu, Izni Zahidi, Chow Ming Fai, Dongfang Liang, Dag Qivind 

Madsen (2024) ได้ศึกษาเรื่องการยกระดับความเป็นอยู่ที่ดขีองชุมชนในพื้นที่เหมอืงแร่ : 

ข้อเสนอดัชนีความยั่งยืนของพื้นที่เหมอืงแร ่(MASI) พบว่า เพื่อใชเ้ป็นกรอบการประเมิน

ความยั่งยืนในเชิงสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจอย่างบูรณาการ ผู้วิจัยชี้ให้เห็นว่า

กิจกรรมการท าเหมอืงก่อใหเ้กิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมร้ายแรง เช่น การปนเปื้อนน้ า  

การท าลายถิ่นอาศัย และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนผลกระทบ

ทางสังคม เช่น การอพยพของชุมชนและความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ บทความเสนอ

การปรับใช้มาตรฐานการรายงานความยั่งยืนสากล ได้แก่ ISSB และ ESRS เพื่อยกระดับ

ความโปร่งใสและความรับผิดชอบของภาคเหมอืง แนวคิด “ความส าคัญสองเท่า (Double 

Materiality)” ถูกน ามาใช้เพื่อประเมินผลกระทบทางการเงินและทางสังคมอย่างรอบด้าน 

MASI จงึเป็นเครื่องมอืที่ช่วยใหชุ้มชนและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเข้าใจระดับความยั่งยืนของ

พืน้ที่เหมอืงได้อย่างมรีะบบ และสง่เสริมการจัดการเหมืองในทิศทางที่รับผดิชอบและยั่งยืน

มากขึ้น 

Yu, H., et al. (2024) ได้ศึกษาเรื่องการยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน 

ในพืน้ที่เหมอืงแร่: ข้อเสนอดัชนคีวามยั่งยืนของพื้นที่เหมอืงแร่ (MASI)” เสนอกรอบแนวคิด

ใหม่ในการประเมินความยั่งยืนของกิจกรรมเหมอืงแร ่โดยมุ่งรับมอืกับผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมและสังคมที่รุนแรง เชน่ การปนเปื้อนน้ า การท าลายถิ่นอาศัย การย้ายถิ่นฐาน

ของชุมชน และความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ดัชนี MASI ถูกพัฒนาเป็นเครื่องมอืประเมิน
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แบบองค์รวมที่ค านึงถึงมิติสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

และความยั่งยืนของชุมชนเหมอืงแร่ นอกจากนี้ บทความยังชีใ้ห้เห็นถึงความส าคัญของ

มาตรฐานสากลด้านความยั่งยืน เช่น ISSB และ ESRS ซึ่งส่งเสริมความโปร่งใสและ 

ความรับผดิชอบในภาคการท าเหมอืง โดยแนวคิด “ความส าคัญสองประการ” (double 

materiality) ช่วยใหเ้ข้าใจผลกระทบทั้งทางการเงนิและทางสังคมอย่างรอบด้าน  

กรอบ MASI จงึเป็นแนวทางบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนการท าเหมืองอย่างยั่งยืนและ 

ส่งเสริมสวัสดิการของชุมชนท้องถิ่น 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวจิัย 

การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  ระยะที่ 1 การศกึษาผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ 

ผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง  

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะที่ 2 การศกึษาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดงเมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยในแตล่ะระยะมีขั้นตอนด าเนนิการ ดังต่อไปนี้ 

ระยะท่ี 1 กำรศึกษำผลกระทบทำงด้ำนกำยภำพ ผลกระทบทำงด้ำน

ชีวภำพ ผลกระทบทำงด้ำนสังคมและเศรษฐกิจจำกโครงกำรเหมืองแร่

ทองค ำและทองแดง เมืองวลิะบุล ีแขวงสะหวันนะเขต สำธำรณรัฐ

ประชำธิปไตยประชำชนลำว 
 

  เป็นการศึกษาผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ 

ผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง  

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใช้ระเบียบ

วิธีการวิจัยเชงิปริมาณ (Quantitative Research Methods) 

  1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

1.1 ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนที่อาจได้รับผลกระทบ 

ทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ ผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 
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จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง ใน 7 หมูบ่้านของเมอืงวิละบุลี จ านวน 782 

ครัวเรือน ๆ ละ 1 คน รวม 782 คน   

1.2 กลุ่มตัวอย่าง เลือกจากประชากรโดยใช้ตารางส าเร็จรูปที่ก าหนดกลุ่ม

ตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970) ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ได้ตัวอย่าง จ านวน 265 

คน ท าการสุ่มอย่างง่ายโดยการจับสลากไม่ทดแทน ได้จ านวนตัวอย่างหมูบ่้าน ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

 

ล าดับ ชื่อหมู่บ้าน 
ประชากร 

(ครัวเรือน) 

กลุ่มตัวอย่าง 

(ครัวเรือน) 

1 บ้านไหน-น้ าแมง 161 55 

2 บ้านโนนสมภู 71 24 

3 บ้านนาแทนเฮย 89 30 

4 บ้านนากะจั่น 110  37 

5 บ้านนาโพ 78 27 

6 บ้านนาเซียงแล 187 63 

7 บ้านน้ าคืนใน 86 63 

รวม 782 265 

ที่มา : บริษัทล้านช้างมิเนโรส์, รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, (2024)  

2. วิธีกำรสร้ำงและหำคุณภำพเครื่องมือวิจัย 
  2.1 เครื่องมือเชิงปริมาณที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม 

(Questionnaires) มเีนือ้หา และการก าหนดค่าคะแนนและเกณฑก์ารแปลความหมาย 

จ านวน 36 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 

                      ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

เพศ อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ ซึ่งเป็นลักษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check 

List) และเตมิค า  

      ตอนที่ 2 ผลกระทบทางด้านกายภาพ ได้แก่ ผลกระทบต่อระบบอุทก

วิทยาอันเนื่องมาจากการก่อสร้างโครงการและการขัดข้องของระบบน้ า การพังทลายของ
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พืน้ที่ที่ถูกรบกวนและเพิ่มตะกอนไหลลงสู่แมน่้ าที่อยู่ท้ายน้ าตามทางน้ า ผลกระทบต่อ

คุณภาพของน้ าผวิดินและน้ าใต้ดิน ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศอันเนื่องมาจากการเจาะ

พืน้ผิวดิน/กิจกรรมการขนส่งและการใชย้านพาหนะ ผลกระทบของเสียงและแรงสั่น 

สะเทือนตอ่พืน้ที่ชุ่มน้ าและระบบนิเวศของบ้านเรอืนถาวร ผลกระทบจากอัคคีภัยของ

โครงการต่อชุมชนท้องถิ่น ผลกระทบจากของเสีย/ ขยะของโครงการต่อชุมชน  

     ตอนที่ 3 ผลกระทบทางด้านชีวภาพ ได้แก่ ผลกระทบต่อนเิวศน์

ภาคพื้นดินที่ท าใหเ้กิดมลพิษและการสูญเสียพืน้ที่ป่าไม้/ พืชพรรณ/ สัตว์/ แหล่งที่อยู่อาศัย/

สัตว์ ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางน้ าท าให้เกิดมลพิษและผลกระทบต่อพื้นที่ชายฝั่ง 

      ตอนที่ 4 ผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ ผลกระทบทั้ง

ทางตรงและทางออ้มต่อการอยู่อาศัยในชุมชน ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินของ

ชุมชน ผลกระทบต่อโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและการจา้งงาน /การฝึกอบรมและ 

การถ่ายทอดทักษะในโครงการ ผลกระทบต่อการย้ายถิ่นฐาน/ การเปลี่ยนแปลงระบบ

โครงสรา้งของสังคมและความสัมพันธ์/ ความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ/ การท างาน

ร่วมกันทางสังคมลดลง/ การสูญเสียทักษะการด ารงชีวิต/ ประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม

อันเป็นผลมาจากโครงการ ผลกระทบจากโครงการท าใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบทางเพศ 

ผลกระทบจากโครงการท าใหเ้กิดบุคคลกลุ่มเสี่ยง ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการ

ท่องเที่ยวทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันเนื่องมาจากโครงการ ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ

ขนส่งและการหยุดชะงักที่อาจเกิดขึ้นกับภาคการขนส่งทางถนนอันเนื่องมาจากโครงการ 

กระทบต่อชุมชนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและภัยธรรมชาติ ผลกระทบของ

โครงการต่อโบราณวัตถุและมรดกทางวัฒนธรรม และผลกระทบจากการท าลายอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ที่ยังไม่ระเบิด (UXO) ของโครงการ 

      ตอนที่ 5 ท่านได้รับผลกระทบอื่น ๆ จากโครงการเพิ่มเติมระบุ โครงการ

ได้ช่วยพัฒนาชุมชนเพิ่มเติม มันคืออะไรอีกบ้าง? โครงการได้แก้ไขปัญหาชุมชนเพิ่มเติม

อะไรอีกบ้าง? 

 2.2 การก าหนดค่าคะแนนและเกณฑ์การแปลความหมาย  

  2.2.1 การก าหนดค่าคะแนน ในการวิเคราะหค์่าเฉลี่ยและค่า 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานก าหนดค่าคะแนนที่ได้จากการตอบแบบสอบถามแบบประเมินค่า  

5 ระดับ ตามแบบ Likert’s Scale (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) ดังนี้ 
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ระดับความคิดเห็นมากที่สุด  ให้ค่าคะแนน 5 คะแนน   

ระดับความคิดเห็นมาก  ให้ค่าคะแนน 4 คะแนน  

ระดับความคิดเห็นปานกลาง ให้ค่าคะแนน 3 คะแนน  

ระดับความคิดเห็นนอ้ย  ให้ค่าคะแนน 2 คะแนน  

ระดับความคิดเห็นนอ้ยที่สุด ให้ค่าคะแนน 1 คะแนน  

2.2.2 การแปลผลคะแนน น าแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้จากกลุ่ม

ตัวอย่างมาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ก าหนดเกณฑ์ในการแปล

ความหมายค่าเฉลี่ย ด้วยการหาค่าพิสัยเพื่อก าหนดความกว้างของช้ัน ดังนี้  

ความกว้างของช้ัน  = พิสัย (คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ าสุด) 

จ านวนช้ัน        = 5-1    = 0.80 

คะแนน 4.21-5.00 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

คะแนน 3.41-4.20 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมาก 

คะแนน 2.61-3.40 หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

คะแนน 1.81-2.60 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

คะแนน 1.00-1.80 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด 

2.3 การสร้างเครื่องมอืเชิงคุณภาพที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ เป็นค าถาม

ปลายเปิดที่ใหผู้เ้ข้าร่วมเวทีได้เขียนและแสดงความคิดเห็น โดยกระบวนการมีสว่นร่วม

เทคนิค (AIC) เพื่อน ามาวิเคราะห ์สังเคราะห ์เขียนเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

2.3.1 ทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

แล้วสรา้งรา่งผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ ผลกระทบทางดา้น

สังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ของหมู่บ้านในเมอืงวิละบุลี แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2.3.2 น าร่างแบบสอบถามตามลักษณะที่ระบุไว้ พัฒนาขึน้และน าเสนอ

ต่อที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของการใช้ภาษาและความถูกต้อง

ครอบคลุมประเด็นเนื้อหา  

2.3.3 น าร่างแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบแก้ไขแล้วจากที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ โดยคุณสมบัติของผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ที่มี

ประสบการณก์ารสอนและวิจัยทางสังคมศาสตร ์หรอืผูม้ีประสบการณ์ท างานด้าน
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สิ่งแวดล้อม มวีุฒิการศกึษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาเอกทางดา้นสังคมศาสตร์หรอื

สิ่งแวดล้อมและมีประสบการณ์ไม่ต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 5 ท่าน ดังนี้ 

                           1) รองศาสตราจารย์ ดร.จติติ กิตเลิศไพศาล อาจารย์ประจ า

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

           2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาตชัิย อุดมกิจมงคล อาจารย์ประจ า

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ คณะวทิยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

                          3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วศนิ เพชรพงศ์พันธ์ ประธานหลักสูตรการ

จัดการธุรกิจค้าปลีก คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

                          4) ดร.สุวันทอน ดวงพะจัน อาจารย์ประจ าคณะเกษตรศาสตร์และ

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต สปป.ลาว  

                          5) ดร.กองจัน ดวงมาลา อาจารย์ประจ าคณะเกษตรศาสตร์และ

สิง่แวดล้อม มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต สปป.ลาว  

       2.3.4 ผูเ้ชี่ยวชาญจะประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา (Content 

Validity) ตามแบบประเมินความสอดคล้องระหว่างแบบสอบถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ 

โดยใช้ค่า Item Objective Congruence Index (IOC) ข้อที่มคี่า IOC ผ่านเกณฑห์รอืใช้ได้

โดยทั่วไปคือตอ้งมคี่า IOC ตั้งแต ่.50 ขึน้ไป ซึ่งค่าความสอดคล้องของแบบสอบถามมคี่า

เท่ากับ 0.80-1.00 ถือว่าใช้ได้ (วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 2565) ซึ่งมกีารให้คะแนน

แบบทดสอบตามเกณฑ ์ดังนี ้ 

+1 รูส้ึกแน่ใจว่า มีความสอดคล้อง  

  0 รูส้ึกไม่แน่ใจว่า มีความสอดคล้อง 

 -1 รูส้ึกแนใ่จว่า ไม่มีความสอดคล้อง 

          2.3.5 ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญ และน า

แบบสอบถามไปทดลองใช้ tryout กับประชาชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหา

ความเช่ือมั่น (Reliability) โดยใช้การวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α-Coefficient) 

ด้วยวิธีการของครอนบาช (Cronbach) เกณฑ์พิจารณาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 

ทั้งฉบับต้องมากกวา 0.7 จึงจะถือว่าแบบสอบถามนัน้ใช้ได้ ซึ่งผลของค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.83 ถือว่าใช้ได้ (เกียรติสุดา ศรีสุข, 2552) 
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2.3.6 จัดท าแบบสอบถามที่สมบูรณ์ ส าหรับน าไปใช้แบบสอบถาม

ผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ ผลกระทบทางด้านสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง ในกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

  2. วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้  

2.1 ผู้วจิัยขอหนังสอืราชการจากบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร ส่งไปยัง ผูบ้ริหารหมูบ่้านเพื่อขอเก็บข้อมูลการวิจัยในกลุ่มตัวอย่างของ 7 

หมูบ่้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อขอความอนุเคราะห์ 

ในการตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง  

2.2 ผูว้ิจัยช้ีแจงวัตถุประสงค์และวิธีการตอบแบบสอบถามแก่กลุ่ม

ตัวอย่างด้วยตนเอง พร้อมกับนัดหมายวันรับแบบสอบถามคนื  

2.3 ผูว้ิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามก าหนด และตรวจสอบความ

ถูกต้องของการตอบแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างในระยะที่ 1 ได้รับแบสอบถามกลับมา 

คืนมา จ านวน 265 ฉบับ คิดเป็นรอ้ยละ 100 

2.4 น าแบบสอบถามจากระยะที่ 1 ไปประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูล

ต่อไป 

  3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะหข์้อมูลเชงิปริมาณ ท าการค านวณโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป

โดยด าเนินการ ดังนี้ 

3.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของขอ้มูลในแบบสอบถาม 

3.2 ลงรหัส (Coding form) ในโปรแกรมส าเร็จรูป 

3.3 ด าเนนิการวิเคราะหข์้อมูล 

3.3.1 การวิเคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ใช้การแจกแจงความถี่ (Frequencies) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าร้อยละ (Percentage) 

3.3.2 การวิเคราะห์ระดับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค า

และทองแดงลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  

5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย 

(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของค าถามเป็นรายข้อและรายด้าน 
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3.3.3 การวิเคราะหข์้อเสนอแนะเพิ่มเติมใชก้ารวิเคราะหเ์ชงิเนื้อหา 

(Content Analysis) ในใช้กระบวนการสังเคราะหอ์งค์ความรู้เพื่อสรุปประเด็นตามข้อเสนอ

แนวทางแก้ไขทั้ง 3 ด้าน และเขียนแผนแนวทางแก้ไขปัญหาตามประเด็นที่ก าหนดไว้แลว้

เสนอเพื่อน าไปสู่นโยบายเพื่อการปฏิบัติตอ่ไป 

  4. สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ การหาค่าดัชนีความสอดคล้องค่าเฉลี่ย 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังนี้ 

4.1 การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ระหว่างขอ้ค าถามกับนิยาม 

เชงิปฏิบัติการ โดยมีสูตรค านวณ คอื 
 

                                           IOC = ΣR/N 
              

                               เมื่อ IOC แทน ดัชนคีวามสอดคล้อง  

  ΣR  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ  

  N   แทน จ านวนผู้เช่ียวชาญ  

โดยการแปลความคือ  

ถ้า IOC > = 0.5 แสดงว่ามีความสอดคล้องกัน  

ถ้า IOC < 0.5 แสดงว่าไม่มีความสอดคล้องกัน 

       4.2 ค่าเฉลี่ย ( ) ค านวณจากสูตร 

 

                                               = N ∑X 

                              

                                            เมื่อ     แทน ค่าเฉลี่ย 

          ∑X  แทน ผลบวกของคะแนนแตล่ะคน  

          N    แทน จ านวน คน 

          4.3 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใชส้ าหรับหาค่าความแตกต่างโดยเฉลี่ยของ

คะแนนแตล่ะคนจากค่ากึ่งกลางของขอ้มูลหรอืความแตกต่างของคะแนนแตล่ะคนในกลุ่ม

โดยเฉลี่ย ซึ่งค านวณจากสูตรนี้ 

       

 

 

 


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              เมื่อ   S.D. แทน  ค่าเบี่ยงเบนเฉลี่ย 

                    แทน  ค่าเฉลี่ย 

                  X  แทน  คะแนนแตล่ะคน  

                  N  แทน  จ านวนคน 

ระยะท่ี 2 กำรศกึษำแนวทำงแก้ไขปัญหำของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจำก

โครงกำรเหมืองแร่ทองค ำและทองแดง เมืองวิละบุล ีแขวงสะหวันนะเขต 

สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 

 

เป็นการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซึ่งเป็นการระดมความคิดเห็นแบบการมีส่วนรว่ม โดยน าเทคนิค

กระบวนการ AIC คือ (A : Appreciation) การสร้างความรู้ (I : Influence) การสร้างแนว

ทางการพัฒนา (C : Control) เพื่อน ามาหาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

ทางดา้นกายภาพ ทางดา้นชีวภาพ และทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ และมีประเด็นย่อย 

ในแต่ละด้าน ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด าเนนิการ ระยะเวลาด าเนินการ  

การประเมินผล ผูร้ับผิดชอบและภาคีสนับสนุน เพื่อน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห ์เขียนเป็น

แนวทางแก้ไขปัญหา ใช้ระเบียบวิธีกรวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methods) 

  1. กลุ่มเป้ำหมำย 

เป็นผู้ให้ขอ้มูล (Key Informant : KI) จ านวน 31 คน ได้แก่ นายบ้านและรอง

นายบ้านในพื้นที่รอบโครงการ 7 หมูบ่้าน จ านวน 14 คน หัวหน้าหนว่ยงานพลังงานและ

เหมอืงแร่หมูบ่้าน จ านวน 7 คน ตัวแทนหอ้งว่าการเมอืงวิละบุลี จ านวน 3 คน ตัวแทนหอ้ง

การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมืองวิละบุลี จ านวน 3 คน ตัวแทนแผนกพลังงาน

และเหมืองแร่แขวงสะหวันนะเขต จ านวน 4 คน เป็นผูท้ี่ส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา

ผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดงโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive sampling) ดังนี้ 

       1.1 นายบ้านและรองนายบ้านในพื้นที่รอบโครงการ 7 หมูบ่้าน จ านวน  

14 คน 

      1.2 หัวหน้าหนว่ยงานพลังงานและเหมอืงแรห่มู่บ้าน จ านวน 7 คน 
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1.3 ตัวแทนหอ้งว่าการเมอืงวิละบุลี จ านวน 3 คน 

1.4 ตัวแทนหอ้งการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมอืงวิละบุลี 

จ านวน 3 คน 

1.5 ตัวแทนแผนกพลังงานและเหมอืงแร่แขวงสะหวันนะเขต จ านวน 4 คน 

2. วิธีกำรสร้ำงและหำคุณภำพเครื่องมือวิจัย 

   การสรา้งเครื่องมอืเชงิคุณภาพที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ เป็นค าถามปลายเปิด

ที่ให้ผู้เข้าร่วมเวทีได้เขียนและแสดงความคิดเห็นกระบวนการมสี่วนรว่มโดยเทคนิค AIC) 

เพื่อน ามาวิเคราะห ์สังเคราะห ์เขียนเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

       2.1 ทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

แล้วสรา้งรา่งแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่

ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว  

2.2 น าร่างแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวตามลักษณะที่ระบุไว้ พัฒนาขึน้และน าเสนอต่อที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของการใช้ภาษาและความถูกต้องครอบคลุม

ประเด็นเนื้อหา  

2.3 น าร่างแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ผ่านการตรวจสอบแก้ไขแล้วจากที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ไปให้

ผูเ้ชี่ยวชาญตรวจสอบ โดยคุณสมบัติของผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผู้ที่มปีระสบการณ์การสอนและ

วิจัยทางสังคมศาสตร ์หรอืผูม้ีประสบการณ์ท างานด้านสิ่งแวดล้อม มวีุฒิการศกึษา 

ไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาเอกทางดา้นสังคมศาสตร์หรอืสิ่งแวดล้อมและมีประสบการณ์ 

ไม่ต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 5 ท่านกับระยะะที่ 1  

  3. วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้  

3.1 ผู้วจิัยขอหนังสือราชการจากบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนครส่งไปยังผูใ้หข้้อมูลเพื่อขอเก็บขอ้มูลการวิจัยในกลุ่มตัวอย่างของ 7 หมูบ่้าน เพื่อหา

แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและ
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ทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเป็น

การระดมความคิดเห็นกระบวนการมสี่วนรว่มโดยเทคนิค AIC 

3.2 ผูว้ิจัยช้ีแจงวัตถุประสงค์และวิธีการลงพื้นที่เพื่อระดมความคิดเห็น

เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค า

และทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ซึ่งเป็นการระดมความคิดเห็นกระบวนการมีสว่นร่วมโดยเทคนิค AIC  

3.3 ผูว้ิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามก าหนด และตรวจสอบความ

ถูกต้องของการตอบแบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมาย และวเิคราะหข์้อมูลต่อไป 

  4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ภายหลังจากการระดมความคิดเห็นกระบวนการมสี่วนร่วมโดยเทคนิค AIC 

เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค า

และทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ได้แก่ แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านชีวภาพ แนวทางการแก้ไขปัญหาดา้นกายภาพและ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านสังคมและเศรษฐกิจ ผูว้ิจัยได้ท าการรวบรวบประเด็นเนื้อหา 

ที่ถูกต้อง ตรงตามหมวดหมู่ของขอ้ค าถามและน าเสนอผลการวิเคราะหเ์ชงิเนื้อหา (Content 

Analysis)  
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจิัยได้อันดับการวิเคราะหข์้อมูล ไวดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทาง 

ด้านชีวภาพ ผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและ

ทองแดงเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหแ์นวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ซึ่งมีรายละเอียดน าเสนอ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ในการวิเคราะหค์ุณลักษณะสว่นบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 

อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และอาชีพ สถิติที่ใช ้คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ  

ดังตาราง 3 
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ตาราง 3 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ  

 สถานภาพระดับการศกึษา และอาชีพ  

(n=265) 

รายการ 
ค่าสถิติ 

จ านวน คน ร้อยละ 

1. เพศ  

   - ชาย 

   - หญิง 

 

196 

69 

 

73.96 

26.04 

2. อายุ 15-55 ปี 

3. ระดับการศกึษา 

   - ประถมศกึษา 

   - มัธยมศกึษาตอนตน้ 

   - มัธยมศกึษาตอนปลาย 

   - อนุปริญญา 

   - ปริญญาตรี 

 

106 

43 

106 

8 

2 

 

40.00 

16.22 

40.00 

3.02 

0.76 

4. อาชพี 

   - นักเรียน/ นักศึกษา 

   - พนักงานราชการ  

   - พนักงานบริษัทเอกชน 

   - ค้าขาย 

   - เกษตรกร 

   - ว่างงาน 

   - รับจ้างทั่วไป 

 

102 

23 

65 

11 

23 

12 

29 

 

38.50 

8.68 

24.52 

4.15 

8.68 

4.52 

10.95 

รวม 265 100.00 

 

จากตาราง 3 ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 265 คน จ าแนกตามเพศชาย 

จ านวน 196 คน คิดเป็นรอ้ยละ 73.96 รองลงมาเป็นหญิง จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 

26.04 มอีายุเฉลี่ย 15-55 ปี ระดับการศกึษาส่วนใหญ่ประถมศึกษาและมัธยมปลาย 

จ านวน 106 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 40.00 รองลงมามัธยมศกึษาตอนต้น จ านวน 43 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 16.22 และอาชีพส่วนใหญ่นักเรียน/ นักศึกษา จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 

38.50 รองลงมาเป็นพนักงานบริษัทเอกชน จ านวน 65 คน คิดเป็นรอ้ยละ 24.52 

ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบทางด้าน

ชีวภาพ ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและ

ทองแดง เมืองวิละบุล ีแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
 

ในการวิเคราะหข์้อมูลจากผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางด้าน

ชีวภาพ ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ โดยภาพรวมและรายด้าน สถิตทิี่ใช ้คอื ค่าเฉลี่ยและ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตาราง 4 

 

ตาราง 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบ 

 ทางด้านชีวภาพ ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแรท่องค า 

 และทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย  

 ประชาชนลาว โดยรวมและรายด้าน 

(n=265)  

ด้าน 

ผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบ 

ทางดา้นชีวภาพ ทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจ 
  S.D. ความหมาย 

1 กายภาพ 3.80 .36 มาก 

2 ชีวภาพ 3.72 .39 มาก 

3 สังคมและเศรษฐกิจ 3.80 .33 มาก 

รวม 3.77 .31 มาก 

 

จากตาราง 4 พบว่า ผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ 

ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

(  = 3.77) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คอื ด้านกายภาพ  
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(  = 3.80) และด้านสังคมและเศรษฐกิจ (  = 3.80) ส่วนด้านที่มีคา่เฉลี่ยรองลงมาคือ 

ด้านชีวภาพ (  = 3.72)  

 

ตาราง 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลกระทบทางดา้นกายภาพจากโครงการ 

 เหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต รายข้อ 

(n=265) 

ข้อ ข้อค าถาม 
  S.D. ความหมาย 

1 การก่อสร้างโครงการได้ท าให้เกิดน้ าท่วม  3.85 .69 มาก 

2 การพังทลายของพื้นที่ดินที่เกิดจากโครงการเหมอืงแร ่ 3.83 .70 มาก 

3 โครงการได้ท าให้ตะกอน แร่ หนิ ไหลลงสู่แม่น้ า  3.73 .69 มาก 

4 โครงการได้ท าให้น้ าบาดาลมีปริมาณน้ าลดลง  3.75 .70 มาก 

5 โครงการได้ท าให้เกิดฝุ่นสิ่งสกปรกทางอากาศที่มา

จากการขุดค้นการเจาะพื้นผวิดิน 

3.77 .69 มาก 

6 การใชย้านพาหนะขนส่งของโครงการท าให้มีฝุน่

ละออง  

3.79 .73 มาก 

7 ฝุน่ละอองจ านวนมากจากการใชย้านพาหนะขนส่ง

ของโครงการ  

3.73 .66 มาก 

8 เสียงจากการใช้ยานพาหนะขนส่งของโครงการรบกวน

ชุมชน 

3.76 .71 มาก 

9 การระเบิด แร ่หนิในโครงการได้สร้างแรงสั่นสะเทือน

รบกวนชุมชน 

3.91 .74 มาก 

10 การด าเนินโครงการได้เคยเกิดอัคคีภัย  3.89 .73 มาก 

11 โครงการได้ท าให้เกิดขยะเคมีในสิ่งแวดล้อม 3.81 .69 มาก 

12 เศษตะกอนดินจากโครงการได้อุดตันระบบระบายน้ า

ของชุมชน 

3.80 .67 มาก 

13 โครงการได้ท าแก้ไขปัญหาอื่นที่เกิดขึน้ทันเวลา 3.73 .76 มาก 

รวม 3.80 .36 มาก 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

70 

จากตาราง 5 พบว่า ผลกระทบทางดา้นกายภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค า

และทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.80) 

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คือ การระเบิด แร่ หินในโครงการได้

สร้างแรงสั่นสะเทือนรบกวนชุมชน (  = 3.91) รองลงมาคือ การด าเนินโครงการได้เคย

เกิดอัคคีภัย (  = 3.89) สว่นด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด คอื โครงการได้ท าให้ตะกอน แร่ หนิ 

ไหลลงสู่แม่น้ า (  = 3.73)  

 

ตาราง 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลกระทบทางดา้นชีวภาพจากโครงการ 

 เหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต รายข้อ 

(n=265) 

ข้อ ข้อค าถาม 
  S.D. ความหมาย 

1 โครงการได้ท าให้สัตวน์้ าในธรรมชาติถูกท าลาย 3.86 .69 มาก 

2 โครงการได้ท าให้สัตวป์่าในธรรมชาติถูกท าลาย  3.80 .68 มาก 

3 โครงการได้ท าให้สัตวเ์ลี้ยงของประชาชนถูกท าลาย 3.74 .69 มาก 

4 โครงการได้ท าให้ป่าไม้ถูกท าลาย 3.64 .67 มาก 

5 โครงการได้ท าลายพืชพรรณของชุมชน  3.58 .69 มาก 

6 โครงการได้ท าการพื้นฟูพืน้ที่ปลูกต้นไมท้ดแทน 3.71 .67 มาก 

7 โครงการได้ปล่อยปลาลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 3.70 .72 มาก 

รวม 3.72 .39 มาก 

 

จากตาราง 6 พบว่า ผลกระทบทางดา้นชีวภาพจากโครงการเหมืองแร่ทองค า

และทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.72) 

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คือ โครงการได้ท าให้สัตว์น้ าใน

ธรรมชาติถูกท าลาย (  = 3.86) รองลงมาคือ โครงการได้ท าให้สัตว์ป่าในธรรมชาติ 

ถูกท าลาย (  = 3.80) สว่นด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด คอื โครงการได้ท าลายพืชพรรณ 

ของชุมชน (  = 3.58)  
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ตาราง 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 

จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต  

รายข้อ 

(n=265) 

ข้อ ข้อค าถาม 
  S.D. ความหมาย 

1 โครงการได้ท าให้พื้นที่ปลูกพืชของชุมชนลดลง 3.79 .68 มาก 

2 โครงการได้ท าให้พื้นที่เลีย้งสัตว์ของชุมชนลดลง 3.71 .65 มาก 

3 โครงการได้ท าให้พื้นที่สร้างที่อยู่อาศัยของชุมชนลดลง 3.78 .70 มาก 

4 โครงการได้ท าให้มีการจ้างงานเพี่มขึน้ 3.75 .66 มาก 

5 โครงการได้ท าให้มีการย้ายถิ่นฐานของประชาชน  3.62 .67 มาก 

6 โครงการได้ท าให้โบราณวัตถุมรดกทางวัฒนธรรม

ดั้งเดิมถูกท าลาย  

3.73 .69 มาก 

7 โครงการได้ท าให้ประชาชนป่วยเป็นโรคเฉียบพลัน  3.90 .73 มาก 

8 โครงการได้ท าให้เกิดอุบัติเหตุและ 

การบาดเจ็บจากโครงการ  

3.91 .75 มาก 

9 โครงการส่งผลตอ่สุขภาพจิตของประชาชน  3.72 .73 มาก 

10 โครงการได้ท าให้แหล่งท่องเที่ยวถูกท าลาย 3.74 .62 มาก 

11 การขนสง่จากโครงการได้ท าให้การจราจรตดิขัด 

ในชุมชน 

3.80 .78 มาก 

12 โครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิด

อย่างปลอดภัย 

4.01 .73 มาก 

13 โครงการได้ท าให้รายได้ของประชาชนเพิ่มขึน้ 3.85 .71 มาก 

14 โครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือ

จากโครงการพัฒนาอื่น ๆ ลดลง  

3.93 .75 มาก 

15 โครงการได้เตรยีมวิธีป้องกันอันตรายใหป้ระชาชน 3.85 .73 มาก 

16 โครงการได้ให้คา่ตอบแทนชดเชยที่ดนิให้ประชาชน

อย่างเหมาะสม 

3.73 .76 มาก 

รวม 3.80 .33 มาก 
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จากตาราง 7 พบว่า ผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(  = 3.80) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คือ โครงการได้เก็บกู้

ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย (  = 4.01) รองลงมาคือ โครงการ 

ได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจากโครงการพัฒนาอื่น ๆ ลดลง (  = 3.93) 

ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ โครงการได้ท าให้มีการย้ายถิ่นฐานของประชาชน (  = 3.62)  

ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

จากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวลิะบุล ีแขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
 

  1. ท่านได้รับผลกระทบอื่น ๆ จากโครงการเพิ่มเติม ระบุ ดังนี ้ 

1.1 ด้านกายภาพ ได้แก่ 1.1.1 มลพิษทางอากาศจากฝุน่และก๊าซพิษ 1.1.2 

การปนเปื้อนแหล่งน้ าจากสารเคมี (เชน่ สารหนู ไซยาไนด์) 1.1.3 เสียงดังจากเครื่องจักร

และการระเบิดหนิ 1.1.4 การสูญเสียที่ดนิท ากินและแหล่งน้ าสะอาด 

1.2 ดา้นชีวภาพ ได้แก่ 1.2.1 ความเสียหายต่อระบบนิเวศ ป่าไม้ และสัตว์

ท้องถิ่น 1.2.2 การลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของดนิ 1.2.3 ผลกระทบต่อแหล่งอาหาร

ธรรมชาติ (ปลา พืชผัก) 

1.3 ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ 1.3.1 สุขภาพ: โรคระบบทางเดินหายใจ 

ผวิหนัง และพิษสะสมจากโลหะหนัก 1.3.2 ความขัดแย้งในชุมชน: การแบ่งแยกระหว่างผูท้ี่

ได้และเสียประโยชน์ 1.3.3 รายได้ลดลง: การเกษตรและประมงได้รับผลกระทบจากมลพิษ 

1.3.4 การย้ายถิ่น: คนหนุ่มสาวตอ้งออกไปหางานที่อื่น 

2. โครงการได้ช่วยพัฒนาชุมชนเพิ่มเติม อะไรบ้าง ?  

2.1 มาตรการระยะสั้น ได้แก่ 2.1.1 ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2.1.2 

ตรวจวัดมลพิษทางอากาศและน้ าอย่างสม่ าเสมอ 2.1.3 จัดหาน้ าสะอาดให้ชุมชนหากแหล่ง

น้ าปนเปื้อน 2.1.4 ชดเชยเยียวยา 2.1.5 จ่ายค่าชดเชยที่ดินและรายได้ที่สูญเสีย 2.1.6 

สนับสนุนค่ารักษาพยาบาลผูป้่วยจากมลพิษ 2.1.7 สร้างการมีสว่นร่วม 2.1.8 จัดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นชุมชนอย่างจริงจัง 
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2.2 มาตรการระยะกลาง ได้แก่ 2.2.1 ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 2.2.2 บ าบัดน้ า 

และดินที่ปนเปื้อน 2.2.3 ปลูกป่าและฟื้นฟูแหลง่น้ า 2.2.4 พัฒนาทางเลือกอาชีพ 2.2.5 

ฝกึอบรมอาชีพใหม่ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 2.2.6 สนับสนุนการเกษตรปลอดสารพิษ 

2.3 มาตรการระยะยาว ได้แก่ 2.3.1 ปรับปรุงกฎหมายและนโยบาย 2.3.2 

บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 2.3.3 ก าหนดเขตปลอดเหมืองใกล้ชุมชน

2.3.4 สร้างกลไกตรวจสอบอิสระ 2.3.5 ให้ชุมชนมีสว่นร่วมในการตรวจสอบโครงการ

2.3.6 ตัง้คณะกรรมการตดิตามผลกระทบ 

3. โครงการได้แก้ไขปัญหาชุมชนเพิ่มเติมอะไรบ้าง ? . 

3.1 การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งดา้นสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และ

เศรษฐกิจ โดยต้องมกีารมสี่วนร่วมของชุมชน และกลไกตรวจสอบที่โปร่งใสเพื่อลด

ผลกระทบและสร้างความเป็นธรรมในระยะยาว 

3.2 การสร้างกองทุนพัฒนาชุมชน จากรายได้เหมอืงเพื่อใชใ้นโครงการ

ท้องถิ่นผลักดันนโยบาย "เหมอืงแร่สเีขียว" ที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและสังคม 

3.3 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

3.4 ตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน  

3.5 การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมโดยการฟื้นฟูพืน้ที่ที่ได้รับผลกระทบจากการท า

เหมอืง  

ภายหลังจาการศกึษาผลการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านกายภาพ 

ผลกระทบทางด้านชีวภาพ ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและ

ทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจิัย

ได้มาศกึษาการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดงทั้งในด้านกายภาพ ดา้นชีวภาพ และด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ซึ่งได้แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค า

และทองแดงเมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ดังตาราง 

1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง 

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มดีังนี้ 

1.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการระเบิดแร่หิน 

1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนิน 
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โครงการได้เคยเกิดอัคคีภัย 

1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพังทลาย

ของพื้นที่ดินที่เกิดจากโครงการเหมอืงแร่ 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มดีังนี้ 

2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพ

จากโครงการได้ท าให้สัตว์น้ าในธรรมชาตถิูกท าลาย  

2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพ

จากโครงการได้ท าให้สัตว์ป่าในธรรมชาตถิูกท าลาย 

2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพ

จากโครงการได้ท าให้สัตว์เลีย้งของประชาชนถูกท าลาย 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดงเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีดังนี้ 

3.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย 

3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจากโครงการพัฒนา 

อื่น ๆ ลดลง 

3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากการขนส่งจากโครงการได้ท าให้การจราจรติดขัดในชุมชน 

ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ดา้นที่ประกอบด้วยแนวทาง 1 วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนนิการ การประเมินผล ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคี

สนับสนุนตามระยะที่ 2  
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 ระยะที่ 2 การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผล 

กระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง 

 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นผู้ใหข้้อมูล (Key Informant : KI) 

จ านวน 31 คน ได้แก่ นายบ้านและรองนายบ้านในพื้นที่รอบโครงการ 7 หมู่บ้าน จ านวน  

14 คน หัวหน้าหนว่ยงานพลังงานและเหมอืงแรห่มูบ่้าน จ านวน 7 คน ตัวแทนหอ้งว่าการ 

เมืองวิละบุลี จ านวน 3 คน ตัวแทนห้องการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

เมืองวิละบุลี จ านวน 3 คน ตัวแทนแผนกพลังงานและเหมอืงแร่แขวงสะหวันนะเขต จ านวน 

4 คน เป็นผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องโดยวิธีการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นการ

ระดมความคิดเห็นแบบการมีสว่นร่วม โดยน าเทคนิคกระบวนการ AIC คือ (A : 

Appreciation) การสร้างความรู ้(I : Influence) การสร้างแนวทางการพัฒนา (C : Control) 

เพื่อน ามาหาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นกายภาพ ทางดา้น

ชีวภาพ และทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ และมีประเด็นย่อยในแตล่ะด้าน ประกอบด้วย 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด าเนนิการ ระยะเวลาด าเนินการ การประเมินผล ผูร้ับผดิชอบ

และภาคีสนับสนุน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงดังตาราง 8-18 ดังนี้  

ในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นกายภาพ 

ทางดา้นชีวภาพ และทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ผูว้ิจัยได้น าผลการวิเคราะหค์่าเฉลี่ยที่

สูงสุดในแต่ละด้านเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชน ดังตาราง 8 
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ตาราง 8 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ 

 ทองค าและทองแดงเมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย   

 ประชาชนลาว 
 

ด้าน โครงการ 
  S.D. 

ล าดับแนวทาง 

การแก้ไขปัญหา 

1. กายภาพ การระเบิด แร ่หนิในโครงการได้

สร้างแรงสั่นสะเทือนรบกวนชุมชน 

3.91 .74 2 

2. ชีวภาพ โครงการได้ท าให้สัตวน์้ าใน

ธรรมชาติถูกท าลาย 

3.86 .68 3 

3. สังคมและ

เศรษฐกิจ 

โครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธ

สงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่าง

ปลอดภัย 

4.01 .73 1 

 

จากตาราง 8 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เรียงตามล าดับแนวทางการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย  

 1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจ คือ โครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย 

 2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นกายภาพ 

คือ การระเบิด แร่ หนิในโครงการได้สร้างแรงสั่นสะเทือนรบกวนชุมชน 

 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพ คือ 

โครงการได้ท าให้สัตวน์้ าในธรรมชาติถูกท าลาย 
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ตาราง 9 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้านภายภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

 แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมินผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. การจัดการ

ผลกระทบ

โดยตรงเพื่อลด

แรงสั่นสะเทือน 

- ลดผลกระทบ

จากแรงสั่นสะเทือน

และเสียงรบกวนต่อ

ชุมชน 

- ประชาชนมี

สุขภาพด้านการ 

ได้ยินที่ม ี

ประสทธิภาพ 

 

 

 

 

- ควบคุม

แรงสั่นสะเทือนให้

อยู่ในเกณฑ์

มาตรฐาน  

- ลดการร้องเรียน

อย่างนอ้ย 70% 

- ใช้เทคนิคระเบิด 

แบบควบคุม  

- ติดตั้งเครื่องตรวจ 

วัดแรงสั่นสะเทือน 

และเสียง 

- จัดท าเขตกันชน  

- ปรับเวลาระเบิด 

ไม่รบกวนชว่งพักผ่อน 

- 1 ปี - รายงานวัดค่า

การสั่นสะเทือน 

รายเดือน 

- การส ารวจ 

ความพึงพอใจ

ชุมชน 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนินการ 
การประเมินผล 

ผู้รับผิดชอบ

โครงการและ

ภาคีสนับสนุน 

2. สร้างการมี

ส่วนรว่มและ

คุณภาพชีวติ

ชุมชน 

- เสริมสร้างการ 

มีสว่นร่วมและ

คุณภาพชีวติชุมชน

หลังการระเบิดหนิ 

- ประชาชน 

มีความเข้าใจและ

ยอมรับโครงการ

มากขึ้น  

- เกิดกิจกรรม

ฟื้นฟูสังคม 

–สิ่งแวดล้อม 

- จัดเวทีประชาคมช้ีแจง

และรับฟังความคิดเห็น 

- ตั้งกองทุนฟื้นฟูชุมชน 

(สนับสนุน 

สาธารณประโยชน์) 

- สนับสนุนอาชีพเสริม

และโครงการพัฒนา

คุณภาพชีวติ 

- จัดกิจกรรม CSR 

สิ่งแวดล้อม 

- 2 ปี  

- การ

ประชาคม 

และวางแผน 

6 เดือน  

- พัฒนาและ

ฟื้นฟู 18 

เดือน) 

- แบบสอบถาม 

วัดความพึงพอใจ 

- จ านวนกิจกรรม

ที่จัดขึน้และการ

เข้าร่วม 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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 “โครงการนี้ช่วยลดผลกระทบจากการระเบิดหินได้จริง ชาวบ้านจะได้อยู่ 

อย่างสงบมากขึ้น” 

            (คนที่ 1, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “ดีใจที่ภาครัฐและเอกชนใส่ใจความเป็นอยู่ของเรา เสียงดังน้อยลง ลูกค้าก็

สบายใจ” 

                   (คนที่ 22, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “แรงสั่นสะเทือนกระทบไร่นาเรา ตอนนี้มีมาตรการใหม่ ๆ มั่นใจว่าผลผลติ 

จะไม่เสียหายอีก” 

(คนที่ 10, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “เด็ก ๆ จะได้เรยีนหนังสืออย่างมสีมาธิ ไม่ถูกรบกวนจากเสียงระเบิดแลว้คะ่” 

(คนที่ 26, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

  “ผมเห็นด้วยกับการจัดกิจกรรมฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ช่วยให้หมู่บ้านน่าอยู่ขึ้นมาก” 

(คนที่ 21, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “ผมว่าให้การตรวจสอบ ประเมินผลสม่ าเสมอเพื่อจัดกิจกรรมฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจะท าให้ปัญหาลดน้อย” 

(คนที่ 20, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 
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ตาราง 10 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นภายภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

              แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. การป้องกัน

อัคคีภัยเชงิระบบ 

- ลดความเสี่ยง

การเกิดอัคคีภัย

จากโครงการและ

ลดความเสียหาย

หากเกิดเหตุ 

- มีระบบป้องกัน

อัคคีภัยครบถ้วน 

(ถังดับเพลิง, 

สัญญาณเตือน, 

ระบบน้ าดับเพลิง) 

และสามารถใช้

งานได้จริง 

- ติดตั้งถังดับเพลิงและ

สัญญาณเตือนภัย 

- จัดท าเส้นทางหนไีฟ

และจุดรวมพล 

- ซ้อมแผนรับมือไฟไหม้

ทุก 6 เดือน 

- จัดท าคู่มอืความ

ปลอดภัย 

 

 

 

 

- 1 ปี (ติดตั้ง

และทดสอบ

ระบบภายใน  

6 เดือน, ซ้อม

แผนต่อเนื่อง) 

- ตรวจสอบ 

สภาพและการใช้

งานอุปกรณ์

ดับเพลิงทุก 

ไตรมาส 

- รายงานผล 

การซ้อมแผน 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

2. การเสริมสร้าง

ความรูแ้ละ 

การมสี่วนรว่ม 

ของชุมชน 

- เพิ่มความรู ้

ความตระหนัก  

และความสามารถ

ของประชาชนใน

การรับมือไฟไหม้ 

- ประชาชน 80% 

ผา่นการอบรม 

การป้องกันและ

ระงับอัคคีภัย

ขั้นตน้ 

- จัดอบรมการใชถ้ัง

ดับเพลิงและการอพยพ 

- จัดตั้ง “อาสาสมัคร

ดับเพลิงชุมชน” 

- จัดเวทีให้ความรูแ้ละ

เสวนารว่มกับหนว่ยงาน

ดับเพลิง 

- ท าสื่อประชาสัมพันธ์ 

เชน่ แผน่พับ ป้ายเตอืน 

- 2 ปี (ปีแรก

อบรมและ 

ตั้งกลุ่ม

อาสาสมัคร,  

ปีที่สองขยาย

ผลตอ่ครัวเรือน 

- แบบสอบถามวัด

ความรูก้่อนและ

หลังอบรม 

- จ านวนครัวเรือน

ที่เข้าร่วมโครงการ 

- ลดจ านวนเหตุ

เพลิงไหม้ซ้ าซ้อน 

- แผนกพลังงาน 

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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 “การตดิตั้งอุปกรณ์ดับเพลิงและซ้อมแผนจะช่วยใหช้าวบ้านมั่นใจว่าเราพร้อม

รับมือกับเหตุไฟไหม้” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “อบรมแล้วรูว้ิธีใช้ถังดับเพลิงจริง ๆ ครอบครัวเราสบายใจมากขึน้ค่ะ” 

(คนที่ 9, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “เมื่อก่อนเกิดไฟไหมเ้สียหายเยอะ ตอนนี้ถ้ามีแผนรับมือดี ๆ เชื่อว่าความ

เสียหายจะลดลงแน่นอน” 

(คนที่ 11, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “โครงการต่าง ๆ ที่สิน าไปสู่การจัดตัง้ปฏิบัติเห็นดนี าทุกกิจกรรม ประโยชน์สไิด้

เกิดกับประชาชนในชุมชนและกลุ่มบ้าน” 

(คนที่ 27, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “ข้าพเจ้าประกอบความคิดเห็นแนวนี้ ให้ท่านลงมาดูแลเป็นประจ าว่าชุมชนเรา

ได้รับผลกระทบต่อเนื่องอยู่หรอืไม่ ควรมีแผนพัฒนาเร่งดว้ยใหท้ันกับสภาพด าเนินงาน” 

(คนที่ 19, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 
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ตาราง 11 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพังทลายของพื้นที่ดินที่เกิดจากโครงการเหมอืงแร่ การป้องกันและฟื้นฟู 

             เชิงวิศวกรรม 

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. การป้องกันและ

ฟื้นฟูเชิงวิศวกรรม 

- ป้องกันและลด

ความเสี่ยงการ

พังทลายของดิน 

ที่สง่ผลกระทบต่อ

โครงสรา้งและ

ความปลอดภัย 

- สร้างระบบ

ป้องกัน 

การพังทลาย เช่น 

เขื่อนดนิ ก าแพง

กันดิน และ 

ร่องระบายน้ า 

- สร้างก าแพงกันดิน 

(Retaining Wall) 

- ขุดร่องระบายน้ า 

เพื่อควบคุมการไหล 

- ใช้ตาข่าย/ ผ้าใย

สังเคราะหค์ลุมลาดดิน 

- ปรับระดับพืน้ที่เสี่ยง 

2 ปี 

(ส ารวจและ

ก่อสร้าง 1 ปี, 

ติดตามผล  

1 ปี) 

- ตรวจสอบสภาพ

ก าแพงกันดินและ

ร่องระบายน้ าทุก  

6 เดือน 

- รายงานผลการ

ลดการพังทลาย 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

 

2. การฟื้นฟูเชิง

นิเวศและการมี

ส่วนรว่มของชุมชน 

- ฟื้นฟูระบบนิเวศ

ที่เสื่อมโทรมจาก

การพังทลาย และ

สร้างการมสี่วนรว่ม

ของประชาชน 

- มีพื้นที่สีเขยีว

เพิ่มขึน้ 30%  

และชุมชนเข้าร่วม

กิจกรรมฟื้นฟู

มากกว่า 70 

- ปลูกป่าทดแทนและ

ปลูกหญ้าคลุมดิน 

- จัดตั้งกลุ่มเฝ้าระวังดิน

ถล่มชุมชน 

 

3 ปี 

(เริ่มโครงการ

ปลูกป่า 1 ปี, 

ฟื้นฟูต่อเนื่อง  

2 ป ี

- การเพิ่มขึน้ของ

พืน้ที่ป่าฟื้นฟู 

- ความพึงพอใจ

ของชุมชน 

 

- แผนกพลังงาน 

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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ตาราง 11 (ต่อ)  
 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

   - จัดโครงการ  

“ป่าชุมชน” ร่วมกับรัฐ 

- จัดกิจกรรมอบรม 

การใชป้ระโยชน์ดนิ 

อย่างยั่งยืน 

 - ลดการร้องเรียน

เกี่ยวกับปัญหา 

ดินถล่ม 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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“การสร้างก าแพงกันดินและร่องระบายน้ าช่วยให้หมูบ่้านปลอดภัยจากดินถล่ม

มากขึ้น” 

(คนที่ 20, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“การปลูกป่าและหญ้าคลุมดินช่วยป้องกันไร่นาเราไม่ใหเ้สียหายอีก” 

(คนที่ 12, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“ผมเห็นด้วยกับการจัดตั้งกลุ่มเฝ้าระวังดินถล่มจะช่วยใหเ้รารูท้ันปัญหาก่อน

เกิดภัยและดกีิจกรรมปลูกป่าที่มสี่วนช่วยปกป้องบ้านเกิด” 

(คนที่ 27, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

   “ถ้าพื้นที่หมู่บ้านปลอดภัย ลูกค้าก็มั่นใจมากขึ้น เศรษฐกิจก็ดีขึน้ด้วย” 

(คนที่ 8, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

 “ความรับผดิชอบของหน่วยงานกับการแก้ไขล้าช้า บ้างครั้งก็ไม่ทันกับปัญหา 

แตภ่าครัฐบรรจุลงในแผนพัฒนาดีใจหลาย” 

(คนที่ 11, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 
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ตาราง 12 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

              แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. การอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูทรัพยากร

สัตว์น้ า 

- ฟื้นฟูความ

หลากหลายของ

สัตว์น้ าที่ถูกท าลาย

จากโครงการ 

- ปล่อยพันธุ์ปลา

และสัตว์น้ า

ท้องถิ่นเพิ่ม 

อย่างนอ้ย 50,000 

ตัวภายใน 2 ปี 

- ปล่อยพันธุ์ปลาพื้นถิ่น

และสัตว์น้ าท้องถิ่น 

- ฟื้นฟูแหล่งน้ า

ธรรมชาติ เช่น หนอง  

บึง และคลอง 

- สร้างเขตอนุรักษ์ 

สัตว์น้ า 

- ก าหนดชว่งเวลาห้าม

จับสัตว์น้ า (ฤดูวางไข่) 

 

 

 

2 ปี 

(ฟื้นฟูแหลง่น้ า

และปล่อยพันธุ์

สัตว์น้ าอย่าง

ต่อเนื่อง) 

- ติดตามจ านวน

สัตว์น้ าในแหล่งน้ า

ธรรมชาติ 

- ตรวจสอบ

คุณภาพน้ า 

รายไตรมาส 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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ตาราง 12 (ต่อ)  

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

2. การพัฒนา

ระบบจัดการ

ร่วมกับชุมชน 

- สร้างการมีสว่น

ร่วมของชุมชนใน

การอนุรักษ์สัตว์น้ า

อย่างยั่งยืน 

- ชุมชนอย่างน้อย 

80% มสี่วนรว่ม 

ในโครงการ

อนุรักษ์สัตว์น้ า 

- จัดตั้ง “กลุ่มอนุรักษ์

สัตว์น้ าชุมชน” 

- จัดท าธนาคารปลา/บ่อ

เพาะพันธุ์สัตว์น้ า 

- จัดกิจกรรมให้ความรู้

กับเกษตรกรและ

นักเรียน 

- ออกข้อก าหนดชุมชน

เรื่องการจับปลาอย่าง

ยั่งยืน 

3 ปี 

(ปีแรกสร้าง

กลุ่มอนุรักษ์,  

ปีตอ่ไปขยาย

ผลและสร้าง

เครือขา่ย) 

- จ านวนกลุ่ม

อนุรักษ์ที่ก่อตั้ง 

- จ านวนครัวเรือน

ที่เข้าร่วมกิจกรรม 

- ลดปัญหาการจับ

สัตว์น้ าเกินขนาด 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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“ถ้าโครงการช่วยปล่อยพันธุ์ปลาเพิ่ม จะท าให้เรามีสัตว์น้ าใช้บริโภคและ

จ าหน่ายมากขึ้น” 

(คนที่ 7, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“เมื่อสัตวน์้ ากลับมามากขึ้น ก็จะช่วยใหก้ารค้าขายในตลาดคึกคักขึน้อีก” 

(คนที่ 26, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“การจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์สัตว์น้ าจะท าให้ชุมชนเรามีความเข้มแข็งและช่วยกัน

ดูแลทรัพยากร” 

(คนที่ 23, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “ภาคประชาชนดีใจที่ทาฃภาครัฐใหค้วามส าคัญลงมาสอบถามเอาปัญหาไป

ปรับปรุง ชุมชนดีใจ” 

(คนที่ 28, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

89 

ตาราง 13 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบโครงการ

และภาคีสนับสนุน 

1. ฟื้นฟูระบบนิเวศ

และพืน้ที่อนุรักษ์ 

สัตว์ป่า 

- คืนความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพและฟื้นฟู

ประชากรสัตว์ป่า 

- ปรับปรุงพื้นที่

ธรรมชาติให้

เหมาะสมต่อ 

สัตว์ป่า 80% 

ภายใน 3 ปี 

- ปลูกต้นไมพ้ืน้ถิ่นและ

ฟื้นฟูป่าที่ถูกท าลาย 

- สร้างทางเดินสัตว์ป่า

และแหล่งน้ าให้สัตว์เข้าถึง 

- จัดท าเขตห้ามล่าสัตว์ 

3 ปี - ตรวจสอบ

จ านวนสัตว์ป่าที่

เพิ่มขึน้ 

- ประเมินคุณภาพ

พืน้ที่ฟื้นฟู 

- แผนกพลังงานและ

บ่อแร่ เมืองวิละบุลี 

- แขนงธรณีวิทยาและ

แรธ่าตุ  

-แขนงคุ้มครอง 

บ่อแร่ 

2. ส่งเสริมการมี 

ส่วนรว่มของชุมชน 

ในการอนุรักษ์ 

- ลดผลกระทบ

จากกิจกรรม

มนุษย์และสร้าง

ความรับผดิชอบ

ร่วม 

- ชุมชน 100% 

เข้าร่วมโครงการ

อนุรักษ์และลด

การล่าสัตว์ 

- จัดอบรมและให้ความรู้

เกี่ยวกับสัตว์ป่าและ

สิ่งแวดล้อม 

- ตั้งคณะกรรมการ

อนุรักษ์ชุมชน 

- จัดกิจกรรมปล่อยสัตว์

ป่าและเฝา้ระวังพืน้ที่ 

2 ปี - จ านวนชุมชนเข้า

ร่วมโครงการ 

- รายงานลดการ

ล่าสัตว์และท าลาย

ป่า 

แผนกพลังงานและบ่อ

แร ่เมอืงวิละบุลี 
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“การฟื้นฟูป่าและสัตว์ป่าไม่ใช่หน้าที่ของใครคนเดียว แต่เป็นความรับผดิชอบ

ของเราทุกคนในชุมชน ผมยินดสีนับสนุนโครงการนี้เต็มที่” 

(คนที่ 18, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

“การให้ความรูเ้ด็ก ๆ เกี่ยวกับสัตว์ป่าและธรรมชาติจะช่วยสร้างคนรุน่ใหม่ที่รัก

และรักษาป่าได้อย่างยั่งยืน” 

(คนที่ 22, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“โครงการนีเ้ป็นแนวทางที่ถูกต้องในการฟื้นฟูระบบนิเวศและลดผลกระทบจาก

กิจกรรมมนุษย์ ผมพร้อมให้ค าปรึกษาและสนับสนุน” 

(คนที่ 30, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“การท างานร่วมกับชุมชนเป็นหัวใจส าคัญ โครงการนีจ้ะท าให้สัตว์ป่าได้รับการ

ปกป้องและฟื้นฟูอย่างเป็นรูปธรรม” 

(คนที่ 24, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“ผมเห็นความส าคัญของสัตว์ป่าและป่าไม้ที่สมบูรณ์ การเข้าร่วมโครงการนี้

ช่วยใหเ้รามีป่า มสีัตว์ และมีความยั่งยืนในอาชีพของเรา” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 
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ตาราง 14 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

             แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. ฟื้นฟูและ

ช่วยเหลือ 

สัตว์เลี้ยง 

- ปกป้องและฟื้นฟู

สุขภาพสัตว์เลี้ยง

ของประชาชน 

- สัตว์เลี้ยง 90% 

ที่ได้รับผลกระทบ

ได้รับการดูแลดูแล

และฟื้นฟูภายใน  

2 ปี 

- จัดตั้งคลินกิเคลื่อนที่ดูแล

สัตว์เลี้ยง 

- แจกจา่ยอาหารและวัคซีน 

- จัดอบรมเจ้าของสัตว์เลีย้ง

เกี่ยวกับการดูแล 

2 ปี - จ านวนสัตว์เลี้ยง

ที่ได้รับการดูแล 

- รายงานสุขภาพ

สัตว์เลี้ยงก่อนและ

หลังโครงการ 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

2. สร้างระบบ

ป้องกันและลด

ผลกระทบต่อ 

สัตว์เลี้ยง 

- ลดความเสียหาย

ต่อสัตวเ์ลี้ยงจาก

โครงการ 

ลดการสูญเสีย

สัตว์เลี้ยงลง 70% 

ภายใน 3 ปี 

- จัดท าเขตปลอดภัยส าหรับ

สัตว์เลี้ยง 

- สร้างแนวทางป้องกันความ

เสียหายจากโครงการ 

- จัดอบรมเจ้าของสัตว์เลีย้ง 

3 ปี - จ านวนสัตว์เลี้ยง

ที่อยู่ในเขต

ปลอดภัย 

- รายงานความ

เสียหายสัตว์เลีย้ง

ต่อปี 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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“การดูแลสัตว์เลี้ยงของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญ โครงการนี้ช่วยใหส้ัตว์เลีย้ง

ของเราปลอดภัยและสุขภาพดี” 

(คนที่ 15, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

“สัตว์เลี้ยงเป็นส่วนหนึ่งของชีวติชุมชน การให้ความรูเ้จ้าของสัตว์เลีย้งจะช่วย

สร้างสังคมที่รักสัตว์มากขึ้น” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“โครงการนีเ้ป็นแนวทางที่เหมาะสมในการฟื้นฟูสัตว์เลี้ยงและลดผลกระทบจาก

โครงการ ผมพร้อมให้ค าปรึกษาและสนับสนุน” (คนที่ 3, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“การรว่มมอืกับชุมชนช่วยใหส้ัตว์เลี้ยงมีชีวติที่ดีขึน้และปลอดภัย” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

“การปกป้องสัตว์เลี้ยงท าให้ชุมชนมคีวามมั่นคงทางอาหารและอาชีพ ผมยินดี

สนับสนุนโครงการนีเ้ต็มที่” 

(คนที่ 6, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 
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ตาราง 15 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง 

              เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทาง วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย วิธีการด าเนนิการ 
ระยะเวลา

ด าเนินการ 
การประเมินผล 

ผู้รับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. การให้ความรู้

และสรา้งความ 

เข้าใจเก่ียวกับ 

ความปลอดภัย 

- ลดความเสี่ยง 

จากอาวุธสงคราม

และสรา้ง 

ความมั่นคงในชุมชน 

- ชุมชนทุกหลังคา

เรือนมีความรูแ้ละ

ปฏิบัติตาม

มาตรการความ

ปลอดภัย 100% 

- จัดอบรมความรูเ้รื่อง

การระวังอาวธุสงคราม 

- แจกเอกสารค าแนะน า

และสัญลักษณเ์ตือนภัย 

- จัดกจิกรรมสาธติการ

ปฏิบัติตนเมื่อพบวัตถุ

ระเบิด 

1 ป ี - จ านวนชุมชนที่เขา้

รว่ม 

- การลดอุบตัิเหตุ

จากอาวุธสงคราม 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

2. การฟืน้ฟู

เศรษฐกจิและ 

สรา้งรายได้ชุมชน 

- ลดผลกระทบ 

ทางเศรษฐกจิและ

สรา้งความมั่นคง 

ทางอาชีพ 

- ครัวเรือนที่ได้รับ

ผลกระทบมีรายได้

เสรมิเพิ่มขึน้ 50% 

ภายใน 2 ป ี

- จัดโครงการฝึกอาชีพ 

- ส่งเสรมิการท าเกษตร

ปลอดภัย 

- จัดตั้งกองทุนฉุกเฉิน

ส าหรับครัวเรือนที่ได้รับ

ผลกระทบ 

2 ป ี - จ านวนครัวเรือนที่

มีรายได้เสรมิ 

- รายงานเศรษฐกจิ

ชุมชนกอ่นและหลัง

โครงการ 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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“การท าความเข้าใจเกี่ยวกับอาวุธสงครามและวิธีปฏิบัติที่ปลอดภัยเป็นสิ่ง

ส าคัญส าหรับชวีิตและความมั่นคงของชุมชน” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

“การให้ความรูแ้ก่เด็กและครอบครัวชว่ยสร้างความปลอดภัยและลดความเสี่ยง

ในชุมชน” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“โครงการนีเ้ป็นมาตรการส าคัญในการลดอุบัติเหตุและสร้างความมั่นใจให้กับ

ประชาชน ผมสนับสนุนเต็มที่” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

“การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้างรายได้เสริมใหชุ้มชนช่วยใหค้รัวเรือนมั่นคงและ

ปลอดภัยมากขึน้” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“ผมเห็นความส าคัญของการป้องกันอุบัติเหตุและการมีรายได้เสริมในชุมชน 

โครงการนีต้อบโจทย์ทั้งสองด้าน” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 
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ตาราง 16 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง 

              เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. สร้างความ

ร่วมมือและ

เชื่อมโยงกับ

โครงการพัฒนา

อื่น ๆ 

- เพิ่มโอกาสให้

ประชาชนได้รับ

ความช่วยเหลือ

ครบถ้วน 

- ชุมชนเข้าถึง

โครงการพัฒนา

ต่าง ๆ อย่างน้อย 

90% 

- จัดประชุมเชื่อมโยงกับ

หนว่ยงานพัฒนา 

- จัดตั้งเครือข่ายความ

ร่วมมือระหว่างโครงการ 

- จัดท าฐานข้อมูลผู้

ได้รับประโยชน์ 

1 ปี - จ านวน

ประชาชนที่เข้าถึง

ความช่วยเหลือ 

- รายงานความ

ร่วมมือระหว่าง

โครงการ 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

2. ส่งเสริม

โครงการพัฒนา

ชุมชนแบบบูรณา

การ 

- ลดผลกระทบ

จากโครงการและ

เพิ่มประสิทธิภาพ

ความช่วยเหลือ 

- เพิ่มความ

ช่วยเหลือจาก

โครงการต่าง ๆ  

ให้ครัวเรือนที่

ได้รับผลกระทบ 

80% ภายใน 2 ปี 

- ประสานงานโครงการ

เพื่อรวมกิจกรรมและ

งบประมาณ 

- จัดอบรมเจ้าหน้าที่และ

อาสาสมัคร/ สร้างระบบ

ติดตามผลและรายงาน 

2 ปี - จ านวนโครงการ

ที่รวมกิจกรรม 

- จ านวนครัวเรือน

ได้รับความ

ช่วยเหลือ 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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“การเชื่อมโยงโครงการพัฒนาช่วยให้ชุมชนได้รับความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง ผม

สนับสนุนแนวทางนี้เต็มที่” 

(คนที่ 1, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

“การรวมกิจกรรมของโครงการตา่ง ๆ จะช่วยใหชุ้มชนมีโอกาสเข้าถึงการ

พัฒนาและเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ” 

(คนที่ 2, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“โครงการนี้ช่วยใหก้ารใชท้รัพยากรมีประสทิธิภาพและลดความซ้ าซ้อน  

ผมพร้อมให้ค าปรึกษาและสนับสนุน” 

(คนที่ 3, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

“การบูรณาการโครงการพัฒนาเป็นสิ่งส าคัญในการลดผลกระทบต่อประชาชน

และสร้างความมั่นคง” 

(คนที่ 4, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

“ผมเห็นความส าคัญของการได้รับความช่วยเหลือครบถ้วน โครงการนี้ช่วยให้

ชุมชนเรามีชีวติความเป็นอยู่ที่ดขีึน้” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 
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ตาราง 17 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง 

             เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ 
ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
การประเมนิผล 

ผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคี

สนับสนุน 

1. การบริหาร

จัดการการขนส่ง

และและเส้นทาง 

- ลดความ

หนาแน่นของ

การจราจรในชุมชน  

- ลดความตดิขัด

ของถนนหลักและ

ซอยย่อยลง 50% 

- จัดท าแผนเส้นทาง

ขนส่งสินค้าและอุปกรณ์

โครงการ 

- ก าหนดเวลาและรอบ

การการขนส่ง 

- ติดตั้งป้ายและ

สัญญาณจราจรช่ัวคราว 

1 ปี - ตรวจสอบ 

ความหนาแน่น 

ของการจราจร 

- จ านวนเหตุการณ์

ติดขัดตดิขัดลดลง 

- แผนกพลังงาน

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 

2. การสรา้งความ

ร่วมมือและสร้าง

จติส านึกชุมชน 

- ลดผลกระทบต่อ

ชีวติประจ าวันของ

ประชาชน 

- ชุมชนเข้าใจและ

ร่วมปฏิบัติตาม

มาตรการลด

การจราจรตดิขัด 

90% 

- จัดอบรมและ

ประชาสัมพันธ์ชุมชน 

- ส่งเสริมการใชเ้ส้นทาง

ส ารองและจัดตัง้กลุ่มเฝา้

ระวังและแจง้เตอืน 

2 ปี - จ านวนประชาชน

เข้าร่วมกิจกรรม 

- การลดเวลา 

ที่ตดิขัดในการ

เดินทาง 

- แผนพลังงาน 

และบ่อแร่  

เมืองวิละบุลี 
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 “การวางแผนการขนส่งและลดความติดขัดช่วยใหชี้วติประจ าวันของชุมชน

เป็นไปอย่างราบรื่น ผมสนับสนุนโครงการนี้” 

(คนที่ 19, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

 “การให้ความรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับเส้นทางและเวลาในการขนส่งช่วยลดความ

ยุ่งยากในการเดินทางของเด็กและผู้ปกครอง” 

(คนที่ 22, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

 “โครงการนี้เป็นมาตรการที่เหมาะสมในการลดอุบัติเหตุและความหนาแน่นบน

ถนน ผมสนับสนุนเต็มที่” 

(คนที่ 31, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 

 “การสร้างความร่วมมือและจติส านึกชุมชนช่วยลดผลกระทบและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการขนส่ง” 

                  (คนที่ 24, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2568) 

   “ผมเห็นความส าคัญของการจราจรที่คล่องตัว โครงการนี้ช่วยใหชี้วิตประจ าวัน

ของเราปลอดภัยและสะดวกขึ้น” 

(คนที่ 5, สัมภาษณ์, 15 สงิหาคม 2568) 
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ตาราง 18 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ และด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืง 

 แรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ด้าน แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน 

1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว  

   1.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการระเบิด 

แรห่นิ 

แนวทางที่ 1 การจัดการผลกระทบโดยตรงเพื่อลดแรงสั่นสะเทือน 

แนวทางที่ 2 สร้างการมสี่วนรว่มและคุณภาพชวีิตชุมชน  
   1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนิน

โครงการได้เคยเกิดอัคคีภัย 

แนวทางที่ 1 การป้องกันอัคคีภัยเชงิระบบ 

แนวทางที่ 2 การเสริมสร้างความรูแ้ละการมสี่วนรว่มของชุมชน 

   1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพังทลาย

ของพื้นที่ดินทีเ่กิดจากโครงการเหมอืงแร่ 

แนวทางที่ 1 การป้องกันและฟื้นฟูเชิงวิศวกรรม 

แนวทางที่ 2 การฟื้นฟูเชิงนเิวศและการมสี่วนร่วมของชุมชน 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพ

จากโครงการได้ท าให้สัตว์น้ าในธรรมชาตถิูกท าลาย 

แนวทางที่ 1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ า 

แนวทางที่ 2 การพัฒนาระบบจัดการรว่มกับชุมชน 
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ตาราง 18 (ต่อ)  

 

ด้าน แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน 

2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจาก

โครงการได้ท าให้สัตวป์่าในธรรมชาติถูกท าลาย 

แนวทางที่ 1 ฟื้นฟูระบบนิเวศและพืน้ที่อนุรักษ์สัตว์ป่า 

แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของชุมชนในการอนุรักษ์ 

2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจาก

โครงการได้ท าให้สัตวเ์ลี้ยงของประชาชนถูกท าลาย 

แนวทางที่ 1 ฟื้นฟูและช่วยเหลอืสัตว์เลี้ยง 

แนวทางที่ 2 สร้างระบบป้องกันและลดผลกระทบต่อสัตวเ์ลี้ยง 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่าง

ปลอดภัย 

แนวทางที่ 1 การให้ความรู้และสรา้งความเข้าใจเกี่ยวกับความ

ปลอดภัย 

แนวทางที่ 2 การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้างรายได้ชุมชน 

3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจาก

โครงการพัฒนาอื่น ๆ ลดลง 

แนวทางที่ 1 สรา้งความรว่มมอืและเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนา 

อื่น ๆ 

แนวทางที่ 2 ส่งเสริมโครงการพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ 

3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากการขนส่งจากโครงการได้ท าให้การจราจรติดขัดในชุมชน 

แนวทางที่ 1 การบริหารจัดการการขนส่งและและเส้นทาง 

แนวทางที่ 2 การสร้างความรว่มมอืและสร้างจติส านึกชุมชน 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจิัยได้สรุป อภปิรายผลและขอ้เสนอแนะ ไวดังนี้ 

   1. สรุปผลการวิจัย  

   2. อภิปรายผลการวิจัย 

   3. ขอ้เสนอแนะการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางด้านชีวภาพ ผลกระทบทางด้าน

สังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  1.1 ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 265 คน จ าแนกตามเพศชาย จ านวน 196 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 73.96 รองลงมาเป็นหญิง จ านวน 69 คน คดิเป็นรอ้ยละ 26.04 มอีายุ

เฉลี่ย 15-55 ปี ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ประถมศึกษาและมัธยมปลาย จ านวน 106 คน

เท่ากัน คิดเป็นรอ้ยละ 40.00 รองลงมามัธยมศกึษาตอนต้น จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 

16.22 และอาชพีส่วนใหญ่นักเรียน/ นักศึกษา จ านวน 102 คน คิดเป็นรอ้ยละ 38.50 

รองลงมาเป็นพนักงานบริษัทเอกชน จ านวน 65 คน คิดเป็นรอ้ยละ 24.52 

1.2 ผลการศกึษาผลกระทบจากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง  

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.77) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉลี่ยสูง

ที่สุด คอื ดา้นกายภาพ (  = 3.80) รองลงมาคือ ด้านสังคมและเศรษฐกิจ (  = 3.80) 

ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ดา้นชีวภาพ (  = 3.72) ซึ่งในแต่ละด้าน มีดังนี้ 
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1.2.1 ผลกระทบทางดา้นกายภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและ

ทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.80) เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คอื การระเบิด แร ่หนิในโครงการได้

สร้างแรงสัน่สะเทือนรบกวนชุมชน (  = 3.91) รองลงมาคือ การด าเนินโครงการได้เคย

เกิดอัคคีภัย (  = 3.89) สว่นด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด คอื โครงการได้ท าให้ตะกอน แร่ หนิ 

ไหลลงสู่แม่น้ า (  = 3.73)  

1.2.2 ผลกระทบทางด้านชีวภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและ

ทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.72) เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คอื โครงการได้ท าให้สัตว์น้ าในธรรมชาติ

ถูกท าลาย (  = 3.86) รองลงมาคือ โครงการได้ท าให้สัตว์ป่าในธรรมชาต ิถูกท าลาย  

(  = 3.80) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื โครงการได้ท าลายพืชพรรณของชุมชน  

(  = 3.58)  

1.2.3 ผลกระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่

ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

(  = 3.80) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คือ โครงการได้เก็บกู้

ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย (  = 4.01) รองลงมาคือ โครงการได้

ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจากโครงการพัฒนาอื่น ๆ ลดลง (  = 3.93)  

ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื โครงการได้ท าให้มกีารย้ายถิ่นฐานของประชาชน  

(  = 3.62)  

  2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่

ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว มีดังนี้ 

   2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการระเบิด 

แรห่นิ ด้านภายภาพจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.1.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

ระเบิดแร่หิน ม ี2 แนวทาง ดังนี้ 

 2.1.1.1 แนวทางที่ 1 การจัดการผลกระทบโดยตรงเพื่อลด

แรงสั่นสะเทือน วัตถุประสงค์ คอื ลดผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนและเสียงรบกวนต่อ
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ชุมชน เป้าหมาย คือ ประชาชนมสีุขภาพด้านการได้ยินที่มปีระสทธิภาพ และควบคุม

แรงสั่นสะเทือนให้อยู่ในเกณฑม์าตรฐาน และลดการร้องเรียนอย่างน้อย 70% วิธีการ

ด าเนนิการ คอื ใช้เทคนิคระเบิดแบบควบคุม และการติดตั้งเครื่องตรวจวัดแรงสั่นสะเทือน

และเสียง การจัดท าเขตกันชน และการปรับเวลาระเบิด ไม่รบกวนชว่งพักผอ่น ระยะเวลา

ด าเนนิการ คอื 1 ปี และการประเมินผล คือ รายงานวัดค่าการสั่นสะเทือนรายเดือนและ

การส ารวจความพึงพอใจชุมชน ผูร้ับผิดชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คือ แผนกบ่แร่

เมืองวิละบุลี 

 2.1.1.2 แนวทางที่ 2 สร้างการมสี่วนรว่มและคุณภาพชีวิตชุมชน 

วัตถุประสงค์ คือ เสริมสร้างการมีสว่นร่วมและคุณภาพชวีิตชุมชนหลังการระเบิดหนิ 

เป้าหมาย คือ ประชาชนมีความเข้าใจและยอมรับโครงการมากขึน้ และเกิดกิจกรรมฟื้นฟู

สังคมและสิ่งแวดล้อม วิธีการด าเนินการ คือ จัดเวทีประชาคมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็น 

ตั้งกองทุนฟื้นฟูชุมชน (สนับสนุนสาธารณประโยชน์) สนับสนุนอาชีพเสริมและโครงการ

พัฒนาคุณภาพชีวติ และจัดกิจกรรม CSR สิ่งแวดล้อม ระยะเวลาด าเนินการ คือ 2 ปี  

การประชาคมและวางแผน 6 เดือน พัฒนาและฟื้นฟู 18 เดือน) การประเมินผล คือ  

แบบสอบถามวัดความพึงพอใจ จ านวนกิจกรรมที่จัดขึ้นและการเข้าร่วมและลดการ

ร้องเรียนและข้อพิพาท ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและ 

บ่อแร่ เมืองวิละบุลี 

 2.1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนนิโครงการได้เคยเกิดอัคคีภัย มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

 2.1.2.1 แนวทางที่ 1 การป้องกันอัคคีภัยเชิงระบบ วัตถุประสงค์ คือ 

ลดความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัยจากโครงการและลดความเสียหายหากเกิดเหตุ เป้าหมาย 

คือ มีระบบป้องกันอัคคีภัยครบถ้วน (ถังดับเพลิง, สัญญาณเตือน, ระบบน้ าดับเพลิง)  

และสามารถใช้งานได้จรงิ วิธีการด าเนินการ คอื ตดิตั้งถังดับเพลิงและสัญญาณเตือนภัย 

จัดท าเส้นทางหนไีฟและจุดรวมพล ซ้อมแผนรับมือไฟไหมทุ้ก 6 เดือน จัดท าคู่มือความ

ปลอดภัย ระยะเวลาด าเนินการ คือ 1 ปี (ติดตัง้และทดสอบระบบภายใน 6 เดือนและซ้อม

แผนต่อเนื่อง) การประเมินผล คอื ตรวจสอบสภาพและการใชง้านอุปกรณ์ดับเพลิง 

ทุกไตรมาสและรายงานผลการซ้อมแผนผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คือ  

แผนกพลังงานและบ่อแร ่เมืองวิละบุลี 
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 2.1.2.2 แนวทางที่ 2 การเสริมสรา้งความรู้และการมสี่วนร่วมของ

ชุมชน วัตถุประสงค์ คือ เพิ่มความรู้ ความตระหนัก และความสามารถของประชาชน 

ในการรับมือไฟไหม ้เป้าหมาย คือ ประชาชน 80% ผ่านการอบรมการป้องกันและระงับ

อัคคีภัยขั้นตน้ วธิีการด าเนินการ คือ จัดอบรมการใชถ้ังดับเพลิงและการอพยพ จัดตั้ง 

“อาสาสมัครดับเพลิงชุมชน” จัดเวทีให้ความรูแ้ละเสวนาร่วมกับหนว่ยงานดับเพลิงและท า

สื่อประชาสัมพันธ์ เช่น แผ่นพับ ป้ายเตอืนระยะเวลาด าเนินการ คอื 2 ปี (ปีแรกอบรมและ

ตั้งกลุ่มอาสาสมัคร, ปีที่สองขยายผลต่อครัวเรอืน การประเมินผล คอื แบบสอบถามวัด

ความรูก้่อนและหลังอบรม จ านวนครัวเรอืนที่เข้าร่วมโครงการ และลดจ านวนเหตุเพลิง

ไหม้ซ้ าซ้อน และผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร ่

เมืองวิละบุลี 

 2.1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

พังทลายของพืน้ที่ดินที่เกิดจากโครงการเหมอืงแร ่มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

 2.1.3.1 แนวทางที่ 1 การป้องกันและฟื้นฟูเชิงวิศวกรรม วัตถุประสงค์ 

คือ ป้องกันและลดความเสี่ยงการพังทลายของดนิที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและความ

ปลอดภัย เป้าหมาย คือ สร้างระบบป้องกันการพังทลาย เชน่ เขื่อนดิน ก าแพงกันดิน และ

ร่องระบายน้ า วธิีการด าเนินการ คือ สรา้งก าแพงกันดิน (Retaining Wall) ขุดร่องระบายน้ า

เพื่อควบคุมการไหล ใช้ตาข่าย/ ผ้าใยสังเคราะหค์ลุมลาดดิน และปรับระดับพืน้ที่เสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ คือ 2 ปี (ส ารวจและก่อสร้าง 1 ป,ี ติดตามผล 1 ปี) การประเมินผล 

คือ ตรวจสอบสภาพก าแพงกันดินและร่องระบายน้ าทุก 6 เดือน และรายงานผลการลด

การพังทลายและผูร้ับผิดชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร ่

เมืองวิละบุลี 

 2.1.3.2 แนวทางที่ 2 การฟื้นฟูเชิงนเิวศและการมสี่วนร่วมของชุมชน 

วัตถุประสงค์ คือ ฟื้นฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมจากการพังทลาย และสร้างการมสี่วนรว่ม

ของประชาชน เป้าหมาย คือ พื้นที่สีเขยีวเพิ่มขึ้น 30% และชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมฟื้นฟู

มากกว่า 70 วิธีการด าเนินการ คือ ปลูกป่าทดแทนและปลูกหญ้าคลุมดิน จัดตั้งกลุ่มเฝ้า

ระวังดินถล่มชุมชน จัดโครงการ “ป่าชุมชน” ร่วมกับรัฐและจัดกิจกรรมอบรมการใช้

ประโยชน์ดนิอย่างยั่งยืน ระยะเวลาด าเนินการ คอื 3 ปี (เริ่มโครงการปลูกป่า 1 ปี, ฟื้นฟู

ต่อเนื่อง 2 ปี การประเมินผล คอื การเพิ่มขึน้ของพื้นที่ป่าฟื้นฟู ความพึงพอใจของชุมชน 

และการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาดนิถล่มและผูร้ับผิดชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื 
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แผนกพลังงานและบ่อแร ่เมืองวิละบุลี 

   2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพ

จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

ชีวภาพจากโครงการได้ท าใหส้ัตว์น้ าในธรรมชาติถูกท าลาย มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

 2.2.1.1 แนวทางที่ 1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ า 

วัตถุประสงค์ คือ ฟื้นฟูความหลากหลายของสัตว์น้ าที่ถูกท าลายจากโครงการ เป้าหมาย 

คือ ปล่อยพันธุ์ปลาและสัตว์น้ าท้องถิ่นเพิ่มอย่างนอ้ย 50,000 ตัวภายใน 2 ปี วิธีการ

ด าเนนิการ คอื ปล่อยพันธุ์ปลาพื้นถิ่นและสัตว์น้ าท้องถิ่น ฟื้นฟูแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น 

หนอง บึง คลอง สรา้งเขตอนุรักษ์สัตว์น้ า ก าหนดช่วงเวลาห้ามจับสัตว์น้ า (ฤดูวางไข่) 

ระยะเวลาด าเนินการ คือ 2 ปี (ฟื้นฟูแหลง่น้ าและปล่อยพันธุ์สัตว์น้ าอย่างตอ่เนื่อง) การ

ประเมินผล คอื ติดตามจ านวนสัตว์น้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ และตรวจสอบคุณภาพน้ า 

รายไตรมาส และผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร ่

เมืองวิละบุลี 

 2.2.1.2 แนวทางที่ 2 การพัฒนาระบบจัดการรว่มกับชุมชน 

วัตถุประสงค์ คือ สร้างการมีสว่นร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์สัตว์น้ าอย่างยั่งยืน เป้าหมาย 

คือ ชุมชนอย่างนอ้ย 80% มีสว่นร่วมในโครงการอนุรักษ์สัตว์น้ า วธิีการด าเนินการ คอื 

จัดตัง้ “กลุ่มอนุรักษ์สัตว์น้ าชุมชน” จัดท าธนาคารปลา/บ่อเพาะพันธุ์สัตว์น้ า จัดกิจกรรม 

ให้ความรู้กับเกษตรกรและนักเรียน ออกข้อก าหนดชุมชนเรื่องการจับปลาอย่างยั่งยืน 

ระยะเวลาด าเนินการ คือ 3 ปี (ปีแรกสร้างกลุ่มอนุรักษ์, ปีตอ่ไปขยายผลและสร้าง

เครือขา่ย) การประเมินผล คือ จ านวนกลุ่มอนุรักษ์ที่ก่อตั้ง – จ านวนครัวเรือนที่เข้าร่วม

กิจกรรม และลดปัญหาการจับสัตว์น้ าเกินขนาด และผูร้ับผดิชอบโครงการและภาคี

สนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร่ เมืองวิละบุลี 

 2.2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

ชีวภาพจากโครงการได้ท าใหส้ัตว์ป่าในธรรมชาติถูกท าลาย มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

 2.2.2.1 แนวทางที่ 1 คืนความหลากหลายทางชีวภาพและฟื้นฟู

ประชากรสัตว์ป่า วัตถุประสงค์ คือ ปรับปรุงพื้นที่ธรรมชาติใหเ้หมาะสมตอ่สัตว์ป่า 80% 

ภายใน 3 ปี เป้าหมาย คือ ปลูกต้นไมพ้ืน้ถิ่นและฟื้นฟูป่าที่ถูกท าลาย สร้างทางเดินสัตว์ป่า
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และแหล่งน้ าให้สัตว์เข้าถึง และจัดท าเขตห้ามล่าสัตว์ วิธีการด าเนินการ คอื ปลูกต้นไมพ้ืน้

ถิ่นและฟื้นฟูป่าที่ถูกท าลาย สรา้งทางเดินสัตว์ป่าและแหล่งน้ าใหส้ัตว์เข้าถึงและจัดท าเขต

หา้มล่าสัตว์ ระยะเวลาด าเนินการ คือ 3 ปี การประเมินผล คือ ตรวจสอบจ านวนสัตว์ป่าที่

เพิ่มขึน้ และประเมินคุณภาพพืน้ที่ฟื้นฟูและผูร้ับผิดชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื 

แผนกพลังงานและบ่อแร ่เมืองวิละบุลี 

 2.2.2.2 แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ 

วัตถุประสงค์ คือ ลดผลกระทบจากกิจกรรมมนุษย์และสร้างความรับผิดชอบร่วม 

เป้าหมาย คือ ชุมชน 100% เข้าร่วมโครงการอนุรักษ์และลดการล่าสัตว์ วธิีการด าเนินการ 

คือ จัดอบรมและให้ความรูเ้กี่ยวกับสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อม ต้ังคณะกรรมการอนุรักษ์ชุมชน 

และจัดกิจกรรมปล่อยสัตว์ป่าและเฝา้ระวังพืน้ที่ ระยะเวลาด าเนินการ คือ 2 ปี การ

ประเมินผล คอื จ านวนชุมชนเข้าร่วมโครงการและรายงานลดการล่าสัตว์และท าลายป่า 

และผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คือ แผนกบ่แร่เมอืงวิละบุลี 

 2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

ชีวภาพจากโครงการได้ท าใหส้ัตว์เลี้ยงของประชาชนถูกท าลาย มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

 2.2.3.1 แนวทางที่ 1 ฟื้นฟูและช่วยเหลือสัตว์เลีย้ง วัตถุประสงค์ คือ 

ปกป้องและฟื้นฟูสุขภาพสัตว์เลีย้งของประชาชน เป้าหมาย คือ สัตว์เลี้ยง 90% ที่ได้รับ

ผลกระทบได้รับการดูแลดูแลและฟื้นฟูภายใน 2 ปี วิธีการด าเนินการ คือ จัดตั้งคลินิก

เคลื่อนที่ดูแลสัตวเ์ลี้ยง แจกจา่ยอาหารและวัคซีนและจัดอบรมเจา้ของสัตว์เลีย้งเกี่ยวกับ

การดูแล ระยะเวลาด าเนินการ คอื 2 ปี การประเมินผล คอื จ านวนสัตว์เลี้ยงที่ได้รับการ

ดูแลและรายงานสุขภาพสัตว์เลีย้งก่อนและหลังโครงการ และผูร้ับผิดชอบโครงการและ

ภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร ่เมอืงวิละบุลี 

  2.2.3.2 แนวทางที่ 2 สร้างระบบป้องกันและลดผลกระทบต่อสัตว์

เลี้ยง วัตถุประสงค์ คือ ลดความเสียหายต่อสัตวเ์ลี้ยงจากโครงการ เป้าหมาย คือ ลดการ

สูญเสียสัตว์เลี้ยงลง 70% ภายใน 3 ปี วธิีการด าเนนิการ คอื จัดท าเขตปลอดภัยส าหรับ

สัตว์เลี้ยง สร้างแนวทางป้องกันความเสียหายจากโครงการและจัดอบรมเจ้าของสัตว์เลีย้ง 

ระยะเวลาด าเนินการ คือ 3 ปี การประเมินผล คอื จ านวนสัตว์เลี้ยงที่อยู่ในเขตปลอดภัย 

และรายงานความเสียหายสัตว์เลีย้งต่อปี และผูร้ับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื 

แผนกพลังงานและบ่อแร ่เมืองวิละบุลี 
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 2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.3.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคม

และเศรษฐกิจจากโครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย ม ี2 

แนวทาง ดังนี้ 

 2.3.1.1 แนวทางที ่1 การให้ความรูแ้ละสรา้งความเข้าใจเก่ียวกับความ

ปลอดภัย วัตถุประสงค ์คอื ลดความเสี่ยงจากอาวุธสงครามและสร้างความมั่นคงในชุมชน 

เป้าหมาย คอื ชุมชนทุกหลังคาเรอืนมคีวามรู้และปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัย 100% 

วิธีการด าเนินการ คอื จัดอบรมความรู้เรื่องการระวังอาวุธสงคราม แจกเอกสารค าแนะน า

และสัญลักษณ์เตอืนภัย และจัดกิจกรรมสาธิตการปฏิบัติตนเมื่อพบวัตถุระเบิด ระยะเวลา

ด าเนนิการ คอื 1 ปี การประเมินผล คอื จ านวนชุมชนที่เข้าร่วม และการลดอุบัติเหตุจาก

อาวุธสงครามและผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร่ 

เมืองวิละบุลี 

 2.3.1.2 แนวทางที่ 2 การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้างรายได้ชุมชน 

วัตถุประสงค์ คือ ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสร้างความมั่นคงทางอาชีพ ครัวเรอืนที่

ได้รับผลกระทบ เป้าหมาย คือ มีรายได้เสริมเพิ่มขึ้น 50% ภายใน 2 ปี วิธีการด าเนินการ 

คือ จัดโครงการฝึกอาชีพ ส่งเสริมการท าเกษตรปลอดภัย จัดตั้งกองทุนฉุกเฉินส าหรับ

ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ ระยะเวลาด าเนินการ คือ 2 ปี การประเมินผล คือ จ านวน

ครัวเรือนที่มีรายได้เสริมและรายงานเศรษฐกิจชุมชนก่อนและหลังโครงการและ

ผูร้ับผิดชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คือ แผนกพลังงานและบ่อแร่ เมอืงวิละบุลี 

 2.3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

สังคมและเศรษฐกิจจากโครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจากโครงการ

พัฒนาอื่น ๆ ลดลง ม ี2 แนวทาง ดังนี้ 

 2.3.2.1 แนวทางที่ 1 สร้างความร่วมมือและเชื่อมโยงกับโครงการ

พัฒนาอื่น ๆ วัตถุประสงค์ คือ เพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนได้รับความช่วยเหลือครบถ้วน 

เป้าหมาย คือ ชุมชนเข้าถึงโครงการพัฒนาต่างๆ อย่างน้อย 90% วิธีการด าเนินการ คอื 

จัดประชุมเชื่อมโยงกับหนว่ยงานพัฒนา จัดตัง้เครือข่ายความรว่มมือระหว่างโครงการและ

จัดท าฐานข้อมูลผูไ้ด้รับประโยชน์ ระยะเวลาด าเนินการ คอื 2 ปี การประเมินผล คือ 
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จ านวนประชาชนที่เข้าถึงความช่วยเหลือ และรายงานความร่วมมอืระหว่างโครงการ และ

ผูร้ับผิดชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คือ แผนกพลังงานและบ่อแร่ เมอืงวิละบุลี 

 2.3.2.2 แนวทางที่ 2 ส่งเสริมโครงการพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ 

วัตถุประสงค์ คือ ลดผลกระทบจากโครงการและเพิ่มประสิทธิภาพความช่วยเหลือ 

เป้าหมาย คือ เพิ่มความช่วยเหลอืจากโครงการต่าง ๆ ให้ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ 80% 

ภายใน 2 ปี วิธีการด าเนนิการ คอื ประสานงานโครงการเพื่อรวมกิจกรรมและงบประมาณ 

จัดอบรมเจา้หน้าที่และอาสาสมัคร และสร้างระบบติดตามผลและรายงาน ระยะเวลา

ด าเนนิการ คอื 2 ปี การประเมินผล คอื จ านวนโครงการที่รวมกิจกรรม และจ านวน

ครัวเรือนได้รับความช่วยเหลือ และผูร้ับผิดชอบโครงการและภาคีสนับสนุน คือ แผนก

พลังงานและบ่อแร ่เมอืงวิละบุลี 

 2.3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

สังคมและเศรษฐกิจจากการขนส่งจากโครงการได้ท าให้การจราจรติดขัดในชุมชน มี 2 

แนวทาง ดังนี้ 

 2.3.3.1 แนวทางที่ 1 การบริหารจัดการการขนส่งและและเส้นทาง 

วัตถุประสงค์ คือ ลดความหนาแน่นของการจราจรในชุมชน เป้าหมาย คือ ลดความตดิขัด

ของถนนหลักและซอยย่อยลง 50% วธิีการด าเนินการ คือ จัดท าแผนเส้นทางขนส่งสนิค้า

และอุปกรณ์โครงการ ก าหนดเวลาและรอบการการขนส่ง และติดตัง้ป้ายและสัญญาณ

จราจรช่ัวคราว ระยะเวลาด าเนินการ คอื 1 ปี การประเมินผล คือ ตรวจสอบความ

หนาแน่นของการจราจร และจ านวนเหตุการณ์ตดิขัดติดขัดลดลง และผูร้ับผิดชอบ

โครงการและภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร ่เมอืงวิละบุลี 

 2.3.3.2 แนวทางที่ 2 การสร้างความรว่มมอืและสร้างจิตส านึกชุมชน 

วัตถุประสงค์ คือ ลดผลกระทบต่อชีวติประจ าวันของประชาชน เป้าหมาย คือ ชุมชนมี

ความเข้าใจและร่วมปฏิบัติตามมาตรการลดการจราจรติดขัด 90 วธิีการด าเนินการ คอื 

จัดอบรมและประชาสัมพันธ์ชุมชน สง่เสริมการใชเ้ส้นทางส ารองและระบบขนส่งร่วม และ

จัดตัง้กลุ่มเฝ้าระวังและแจง้เตือน ระยะเวลาด าเนินการ คอื 2 ปี การประเมินผล คือ 

จ านวนประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม และการลดเวลาที่ตดิขัดในการเดินทาง และผูร้ับผดิชอบ

โครงการและภาคีสนับสนุน คอื แผนกพลังงานและบ่อแร ่เมอืงวิละบุลี 
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อภิปรายผลการวจิัย 

1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบทางด้านชีวภาพ ผลกระทบทางด้าน

สังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านกายภาพ รองลงมาคือ ด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ สว่นด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ด้านชีวภาพ ทั้งนีส้ืบเนื่องมาจากนโยบายพรรค/ 

รัฐบาลได้มนีโยบายตอบสนองและส่งเสริมนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้ามา

ลงทุนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

และบุคลากรของภาครัฐมีจ านวนก าจัดในการตรวจสอบ ตดิตามและควบคุมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพจงึท าให้เกิดผลกระทบดังกล่าว ถึงแม้นว่าภาครัฐจะมีการชีแ้จง้ ประชาสัมพันธ์ 

ก็ตามรวมทั้งหนว่ยงานหรือภาคส่วนยังให้ความร่วมมือไม่ดีเท่าที่ควรผลกระทบที่เกิดจาก

จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงต้องพัฒนาต่อไปเพื่อให้ชีวติความเป็นอยู่ของประชาชน 

ในพืน้ที่ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด  

สอดคล้องกับผลการวิจัยของจิดาภา ทองอุดม (2565) ได้ศกึษาเรื่องผลกระทบ

และการจัดการผลกระทบจากการท าเหมอืงแร่หินปูน เพื่ออุตสาหกรรมเขาสามงา่มที่มี 

ต่อชุมชน โดยรวม มีผลกระทบอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ เชน่ 

เสียค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงบ้านเรือนที่พักอาศัยเพื่อป้องกันอันตรายจากฝุ่นละออง  

จากสะเก็ดหินระเบิด ปรับปรุงถนน เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล อันเกิดจากโรคที่

เกิดจากฝุ่น อุบัติเหตุจากสะเก็ดหินระเบิด เป็นต้น ผลกระทบด้านสังคม เช่น การใช้

ประโยชน์แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคบริเวณใกล้เคียงอาจขุ่น เปลี่ยนสี และมีกลิ่น 

ไม่พึงประสงค์ จนไม่สามารถน ามาใช้ประโยชนไ์ด้ ผลกระทบด้านกายภาพ เช่น การจราจร

หนาแน่นมากขึ้น การเข้าถึงบริการหนว่ยงานสาธารณสุขของชุมชนไม่เพียงพอพืน้ที่ชุมชน 

ที่อยู่อาศัย พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปศุสัตว์ พืน้ที่นันทนาการ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่

สาธารณประโยชน์อื่น เป็นต้น และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ แพรวโพยม ยลธรรม 

(2566) ได้ศกึษาเรื่องการศึกษาผลกระทบจากการดูดทราย ได้แก่ ผลกระทบด้าน

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เชน่ น้ า เปลี่ยนทิศทาง ตลิ่งพัง เสียงดัง ควัน ฝุน่ละออง  

เป็นต้น ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางชีวภาพและนิเวศวิทยา เช่น น้ าในแมน่้ าล าคลอง

เน่า สง่กลิ่นเหม็น ปนเปื้อนสารพิษ ท าลายแหล่งเพาะพันธุ์พชืและสัตว์น้ า และเกิดมลพิษ
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ต่อรา่งกาย เป็นต้น ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชน เช่น ระบบการท าเกษตรกรรม

ของชาวบ้าน เป็นต้น ผลกระทบด้านสังคมที่มีผลต่อคุณภาพชีวติ เช่น ป่วยเป็นโรคทางเดิน

หายใจ มลภาวะทางอากาศ และเสียงดัง เป็นต้น 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่

ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว  

   2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นกายภาพ  

มีดังนี้ 

 2.1.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

ระเบิดแร่หิน แนวทางที่ 1 การจัดการผลกระทบโดยตรงเพื่อลดแรงสั่นสะเทือน และ

แนวทางที่ 2 สร้างการมสี่วนรว่มและคุณภาพชวีิตชุมชน Hosseini, S. et al. (2023) ได้

ศกึษาการพัฒนาโมเดลการท านายแรงสั่นสะเทือนพืน้ดินจากการระเบิด โดยใช้โมเดล 

LSTM ปรับพารามิเตอรด์้วย blackhole optimization เพื่อท านาย PPV (peak particle 

velocity) ได้แม่นย าจากข้อมูลสนามหลากหลายชุด เพื่อช่วยในการพยากรณ์เชิง

คณิตศาสตรช่์วยออกแบบพารามิเตอร์การระเบิดที่ปลอดภัย ลดโอกาสเกิดความเสียหาย

ต่ออาคารและสิ่งก่อสร้างในชุมชนรอบเหมอืง และแนะน าระบบติดตามแบบเรียลไทม์เพื่อ

ปรับการระเบิดทันทีที่พบค่าผดิปกติ 

 2.1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนนิโครงการได้เคยเกิดอัคคีภัย แนวทางที่ 1 การป้องกันอัคคีภัยเชิงระบบและแนวทาง 

ที่ 2 การเสริมสร้างความรู้และการมสี่วนรว่มของชุมชน  

 2.1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

พังทลายของพืน้ที่ดินที่เกิดจากโครงการเหมอืงแร ่แนวทางที่ 1 การป้องกันและฟื้นฟูเชิง

วิศวกรรมและแนวทางที่ 2 การฟื้นฟูเชงินิเวศและการมีส่วนรว่มของชุมชน ซึ่งสอดคล้อง

กับผลการศกึษาของ Yu, H., et al. (2024) ได้ศึกษาเรื่องการยกระดับความเป็นอยู่ที่ดขีอง

ชุมชนในพื้นที่เหมอืงแร:่ ขอ้เสนอดัชนคีวามยั่งยืนของพื้นที่เหมอืงแร่ เพื่อรับมอืกับความท้า

ทายเร่งด่วนด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกิดจากการท าเหมอืงประเมินผลกระทบทั้งทาง

การเงนิและสังคมของการท าเหมอืง มาตรการด้านกายภาพที่จ าเป็น เช่น ฟื้นฟูพืน้ที่, 

ระบบระบายน้ า, การป้องกันฝุน่ พร้อมกับมาตรการบริหารจัดการที่ท าให้การลงทุน

กายภาพมีประสิทธิผลตอ่ชุมชนถือเป็นความก้าวหน้าในการท าความเข้าใจ และสอดคล้อง
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กับผลการวิจัยของ Zanetta-Colombo, N. C., et al. (2024) ได้ศึกษาผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมจากความตอ้งการทองแดงทั่วโลกต่อชุมชนท้องถิ่น พบว่า ระดับการปนเปื้อน

กับปัญหาสุขภาพและการเสื่อมสภาพของทรัพยากรกายภาพในการแพรก่ระจายโลหะหนัก

เข้าสู่ระบบนิเวศและน้ าผวิดิน สง่ผลต่อการใช้น้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคของชุมชน 

แนวทางกายด้านภาพ ได้แก่ การปิดกั้นทางน้ า การซ่อมระบบระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสีย

เชงิพื้นที่และแผนฟื้นฟูดิน 

 2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพ  

มีดังนี้ 

 2.2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

ชีวภาพจากโครงการได้ท าใหส้ัตว์น้ าในธรรมชาติถูกท าลาย แนวทางที่ 1 การอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ าและแนวทางที่ 2 การพัฒนาระบบจัดการรว่มกับชุมชน สอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ รัฐวินท์ อมรสันต ์(2563) ได้ศกึษาเรื่องมาตรการควบคุมภาวะมลพิษ

จากการท าเหมอืงแรท่องค าในประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมรกิา 

พบว่า โดยการก าหนดให้มแีนวกันชนพืน้ที่การท าเหมอืงแร ่มกีารก าหนดวงเงินค้ าประกัน

การท าเหมอืงแร่ทองค าจากวงเงินสูงสุดที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการฟื้นฟูพื้นที่ 

ตลอดจนก าหนดให้ผูป้ระกอบการเหมอืงแรจ่่ายเงนิสมทบเข้ากองทุนพืน้ที่ท าเหมอืง 

นอกจากนีย้ังมีการส่งเสริมใหเ้กิดการมีสว่นร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในทุก

ขั้นตอนการท าเหมอืงและการก าหนดรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นการ

เฉพาะเจาะจง โดยจัดใหม้ีเวทีสาธารณะในท้องที่อันเป็นที่ตั้งของโครงการเหมืองแร่ทองค า 

เพื่อป้องกันการหลกีเลี่ยงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและสอดคล้องกับผล

การศกึษา Associated Press (2024) รายงานข่าวนีบ้ันทึกเหตุการณ์การรั่วไหลของกาก

สารพิษจากเหมอืงทองแดงในแซมเบียที่ท าลายแม่น้ าและชุมชนชายฝัง่ในทันที ผลกระทบ

รวมถึงการตัดการใชน้้ าประปา การตายของปลา และความเสื่อมโทรมของพื้นที่เพาะปลูก 

เหตุการณ์ชีใ้ห้เห็นความจ าเป็นของมาตรการกายภาพเชิงป้องกัน (เช่น การออกแบบและ

ตรวจสอบเขื่อนกาก, ระบบกักเก็บฉุกเฉิน และการวางแผนเยียวยาที่รวมชุมชนไว้ตั้งแต่ตน้  

    2.2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

ชีวภาพจากโครงการได้ท าใหส้ัตว์ป่าในธรรมชาติถูกท าลาย แนวทางที่ 1 ฟื้นฟูระบบนิเวศ

และพืน้ที่อนุรักษ์สัตว์ป่าและแนวทางที่ 2 ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของชุมชนในการอนุรักษ์ 
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 2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

ชีวภาพจากโครงการได้ท าใหส้ัตว์เลี้ยงของประชาชนถูกท าลาย แนวทางที่ 1 ฟื้นฟูและ

ช่วยเหลือสัตว์เลีย้งและแนวทางที่ 2 สรา้งระบบป้องกันและลดผลกระทบต่อสัตวเ์ลี้ยง 

 2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจ มีดังนี้ 

 2.3.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคม

และเศรษฐกิจจากโครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย 

แนวทางที่ 1 การให้ความรู้และสรา้งความเข้าใจเกี่ยวกับความปลอดภัยและแนวทางที่ 2 

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้างรายได้ชุมชน สอดคล้องกับผลการวิจัยของส านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (2563) รายงาน NESDC โครงการพัฒนาป่าไม้ 

สร้างงาน สรา้งรายได้ เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจชุมชน ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน 2563 เพื่อฟื้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 เน้นการจ้างงานประชาชนในท้องถิ่น 

ฝกึทักษะและพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่มชุมชนเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เช่น ธนาคาร

ต้นไม,้ วิสาหกิจชุมชนไม้และของป่า) เพื่อใหเ้ศรษฐกิจหมุนเวียนและเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

และ Sutrisno, A. D. et al. (2023) ได้ศกึษาการพัฒนากรอบความสามารถในการปรับตัว 

ส าหรับชุมชนหลังการท าเหมอืงของอินโดนีเซีย เพื่อลดผลกระทบต่อวถิีชวีิต พบว่า 

แนวทางได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลแผนหลังการท าเหมอืง การเข้าถึงแหล่งทุน/พื้นที่ และการ

สร้างความรว่มมือ และโอกาสทีงานท า โดยควรลดความพยายามด้านการเพิ่มทักษะที่ไม่

จ าเป็น และหันไปเน้นการสร้างสถาบันชุมชน. 

 2.3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

สังคมและเศรษฐกิจจากโครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจากโครงการ

พัฒนาอื่น ๆ ลดลง แนวทางที่ 1 สร้างความรว่มมือและเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาอื่น ๆ 

และแนวทางที่ 2 ส่งเสริมโครงการพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ สอดคล้องกับผลการวิจัย

ของ Yu, H., et al. (2024) ได้ศึกษาเรื่องการยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนในพืน้ที่

เหมอืงแร่: ข้อเสนอดัชนีความยั่งยืนของพืน้ที่เหมืองแร่ เพื่อรับมอืกับความท้าทายเร่งดว่น

ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกิดจากการท าเหมอืงประเมินผลกระทบทั้งทางผลกระทบ 

ทางสังคมในวงกว้างของการท าเหมอืงควบคู่ไปกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ

ด้วยการมุง่เน้นไปที่การประเมินชุมชนในท้องถิ่นมุ่งมั่นที่จะเติมเต็มช่องว่างที่มีอยู่ในการ

ประเมินความยั่งยืน และเป็นข้อมูลอ้างองิส าหรับผูอ้ยู่อาศัยในท้องถิ่นเพื่อประเมินความ

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

113 

ยั่งยืนของสภาพแวดล้อม กรอบการท างานนีส้นับสนุนแนวทางหลายมิตสิู่ความยั่งยืน 

ครอบคลุมการอนุรักษ์ระบบนิเวศ สวัสดิการสังคม และความสามารถในการด ารงอยู่ทาง

เศรษฐกิจ เพื่อผลักดันอนาคตที่ยั่งยืนและถูกจนิตนาการใหม่ส าหรับชุมชนเหมอืงแร่ 

 2.3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้น

สังคมและเศรษฐกิจจากการขนส่งจากโครงการได้ท าให้การจราจรติดขัดในชุมชน แนวทาง

ที่ 1 การบริหารจัดการการขนส่งและและเส้นทางและแนวทางที่ 2 การสร้างความร่วมมือ

และสร้างจิตส านึกชุมชน สอดคล้องกับผลการวิจัยของธิดารัตน์ คาล้อมและณัฐริกา นันท

บุตร (2563) ได้ศกึษาเรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากเหมอืงหินที่ส่งผลต่อชุมชน

บริเวณใกล้เคียง อ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา พบว่า แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ของชุมชนด้านถนน รถบรรทุก และการสัญจร พบว่า ต้องการให้ผูป้ระกอบการเหมอืงหิน

จัดรถน้ าเพื่อฉีดดักจับฝุน่ตามถนนทุกวัน รองลงมาต้องการใหผู้ป้ระกอบการเหมอืงหิน

ควบคุมความเร็วรถบรรทุกหนิ 

องค์ความรู้ใหม่ 

ผลการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง : กรณีศึกษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเน้นการบริหารจัดการร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชนในพื้นที่ มีองค์ความรู้ใหม่ ดังนี้ 

  1. มติดิ้านกายภาพ  ประกอบด้วย 1) เน้นการจัดการเชิงเทคนิคที่สอดคล้องกับ

ลักษณะกายภาพของพืน้ที่ 2) ส่งเสริมการมีสว่นรว่มของชุมชนในการตรวจสอบและ

ติดตามผลกระทบ และ 3) ใช้แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบป้องกันล่วงหน้า 

(Preventive Management) 

  2. มิตดิ้านชีวภาพ ประกอบด้วย 1) ฟื้นฟูระบบนิเวศด้วยแนวทางการจัดการ

ร่วม ระหว่างรัฐ เอกชน และชุมชน 2) ใช้หลักการความหลากหลายทางชีวภาพเชิงนิเวศ 

เพื่อสร้างสมดุลของทรัพยากร และ 3) สนับสนุนการอนุรักษ์และการฟื้นฟูพืน้ที่เสื่อมโทรม

ให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

  3. มติิด้านสังคมและเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 1) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบ 

พึ่งพาตนเอง และมีความยืดหยุ่นตอ่การเปลี่ยนแปลง 2) สรา้งระบบเศรษฐกิจเชงินิเวศ  

ที่เช่ือมโยงกับโครงการพัฒนาอื่น และ 3) ส่งเสริมการสื่อสารสาธารณะและการเรียนรู้ 
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ร่วมเพื่อสร้างความโปร่งใสและความไว้วางใจและการบูรณาการเชิงระบบที่เช่ือมโยง 

ทุกมิติของการพัฒนาด้านกายภาพ ดา้นชีวภาพ และเด้านสังตมและเศรษฐกิจกับการมี

ส่วนรว่มของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้กิดการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 องค์ความรู้ใหม่แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองค า 

 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนทีไ่ด้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแรท่องค า 

และทองแดงในมิติการพัฒนาแบบบูรณาการ ทั้งด้านกายภาพ ด้านชวีภาพ ดา้นเศรษฐกจิ

และสังคม โดยเน้นการบรหิารจัดการร่วมระหว่างภาครฐั เอกชน และชุมชนในพื้นที่ 

มติดิ้านกายภาพ มิติด้านชวีภาพ มติดิ้านสังคมและ

เศรษฐกจิ 

1. เนน้การจัดการเชงิ

เทคนิคท่ีสอดคล้องกับ

ลักษณะกายภาพของ

พื้นท่ี 

2. ส่งเสริมการมสี่วนร่วม

ของชุมชนในการ

ตรวจสอบและตดิตาม

ผลกระทบ 

3. ใชแ้นวคิดการจัดการ

สิ่งแวดลอ้มแบบป้องกัน

ล่วงหนา้ (Preventive 

Management) 

1. ฟื้นฟูระบบนเิวศด้วย 

แนวทาง “การจัดการ

ร่วมระหว่างรัฐ เอกชน 

และชุมชน”  

2. ใชห้ลักการ “ความ

หลากหลายทางชวีภาพ

เชงินเิวศ เพื่อสร้างสมดุล

ของทรัพยากร” 

3. สนับสนุนการอนุรักษ์

และการฟื้นฟูพื้นท่ี 

เสื่อมโทรมให้กลับมาใช้

ประโยชนไ์ด้อยา่งยั่งยืน 

1. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

แบบ “พึ่งพาตนเอง” และมี

ความยดืหยุ่นตอ่การ

เปลี่ยนแปลง 

2. สร้างระบบเศรษฐกิจ 

เชงินเิวศท่ีเชื่อมโยงกับ

โครงการพัฒนาอื่น 

3. ส่งเสริมการสื่อสาร

สาธารณะและการเรียนรู้ร่วม 

เพื่อสร้างความโปร่งใสและ

ความไวว้างใจ 

“การบูรณาการเชงิระบบท่ีเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ และด้านสงัคม

และเศรษฐกิจกับการมสี่วนร่วมของภาคีเครอืขา่ยทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการจัดการสิ่งแวดลอ้ม

อย่างย่ังยนื” 
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ข้อเสนอแนะการวจิัย 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  ผลการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทาง 

ด้านชีวภาพ ดา้นชีวภาพและด้านสังคมและเศรษฐกิจจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและ

ทองแดง : กรณีศกึษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 

  1.1 ภาครัฐ ควรมีการด าเนินการจัดท ามาตรการควบคุมและเฝา้ระวัง

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ เช่น ครอบคลุมแรงสั่นสะเทือน อัคคีภัย การ

พังทลายของดิน ระบบนิเวศ และปัญหาสัตว์น้ า–สัตว์ป่า ก าหนดมาตรฐานและเกณฑก์าร

ปฏิบัติส าหรับบริษัทเหมอืงอย่างเข้มงวด เช่น ระบบป้องกันการระเบิดหนิอย่างปลอดภัย 

แผนรองรับอัคคีภัย และมาตรการปกป้องสัตว์ป่า สนับสนุนการฟื้นฟูระบบนิเวศรว่มกับ

ชุมชนผ่านงบประมาณและความรว่มมอืของหนว่ยงานด้านสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ 

ผลักดันโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเสริม เพื่อแก้ปัญหาความถดถอยของรายได้และลด

การพึ่งพาเหมอืง และการประสานงานโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและความปลอดภัย 

เพื่อลดการจราจรติดขัดในชุมชนและเพิ่มมาตรการความปลอดภัยจากวัตถุระเบิดตกค้าง 

   1.2 ผูน้ าท้องถิ่นหรือนายบ้าน ควรมีการด าเนินการจัดเวทีสื่อสารและรับฟัง

ปัญหาของประชาชนอย่างสม่ าเสมอ เพื่อถ่ายทอดข้อมูลผลกระทบ รวมถึงแนวทางแก้ไข 

ที่ชัดเจน การส่งเสริมการมีส่วนรว่มของชุมชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของเหมอืง 

เชน่ การติดตามแรงสั่นสะเทือน คุณภาพน้ า และการขนส่ง พัฒนาความรูด้้านการป้องกัน

อัคคีภัยและภัยพิบัติในชุมชน ผ่านกิจกรรมอบรมและการซ้อมปฏิบัติจริง การประสาน

หนว่ยงานรัฐและบริษัทในการฟื้นฟูพืน้ที่เสื่อมโทรม โดยเน้นการฟื้นฟูดิน สัตว์น้ า สัตว์ป่า 

และพืน้ที่สาธารณะ และการสนับสนุนกิจกรรมสร้างรายได้ของชุมชน เช่น โครงการเกษตร 

พัฒนาหัตถกรรม หรอืการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

   1.3 ภาคประชาชน ควรมีการด าเนินการเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนในการ

ตรวจสอบและรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น การเฝา้ระวังสัตว์น้ าลดลง การพังทลาย

ของดนิ หรอืเหตุอัคคีภัย การปฏิบัติตามมาตรการด้านความปลอดภัยที่เผยแพร่โดยรัฐและ

บริษัทโดยเฉพาะข้อควรระวังจากแรงสั่นสะเทือนและวัตถุระเบิดตกค้าง การสนับสนุนการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในท้องถิ่น เช่น ปลูกป่า ปล่อยพันธุ์ปลา หรอื
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ดูแลพืน้ที่คุ้มครอง การสร้างเครือข่ายความรว่มมอืในชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและ

ร่วมกันแก้ปัญหาสังคม–เศรษฐกิจ และเข้าร่วมโครงการพัฒนาอาชีพหรอืกิจกรรมสร้าง

รายได้เพื่อลดผลกระทบจากการพึ่งพาเหมอืงหรอืการสูญเสียพลังสนับสนุนจากโครงการ

พัฒนาอื่น 

   1.4 บริษัทเอกชนหรอืบริษัทเหมอืงควรมกีารด าเนินการด าเนนิมาตรการ

ป้องกันผลกระทบเชิงวิศวกรรมอย่างเข้มงวด เช่น ควบคุมแรงสั่นสะเทือน ป้องกันการ

พังทลายของดิน และระบบป้องกันอัคคีภัย จัดระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกับ

ชุมชน เปิดเผยข้อมูล ตรวจสอบร่วม และรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึน้ การสนับสนุน

การฟื้นฟูระบบนิเวศที่เสียหาย เชน่ การฟื้นฟูสัตว์น้ า สัตว์ป่า พื้นที่ป่า และสัตว์เลีย้งของ

ประชาชน การมีส่วนรว่มในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่นเพื่อทดแทน

โครงการช่วยเหลือที่ลดลงและเพิ่มคุณภาพชวีิตชุมชนและการพัฒนาระบบขนส่งที่ลด

ผลกระทบต่อชุมชน เช่น การบริหารเส้นทางขนส่ง การควบคุมเวลาเดินรถ และการให้

ความรูแ้ก่คนขับรถบรรทุ 

  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

   2.1 ควรมกีารศกึษาปัจจัยที่ส่งต่อแนวทางไปสู่การปฏิบัติของชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.2 ควรมีการศึกษาการน าแนวทางไปสู่การปฏิบัติของชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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แบบสอบถาม 

ศึกษาผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง  

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ค าชี้แจง 

แบบสอบถามฉบับนี ้จัดท าขึน้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในชอ่ง  หน้ารายการที่ตรงกับสถานภาพของ

ท่าน ซึ่งแบบสอบถามชุดนีแ้บ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ลักษณะเป็น 

แบบตรวจสอบรายการ (Check list)t ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศกึษา 

อาชีพ  

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางดา้นกายภาพ ผลกระทบ

ทางดา้นชีวภาพ และผลกระทบทางดา้นสังคม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดับ 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด  ให้ค่าคะแนน 5 คะแนน   

ระดับความคิดเห็นมาก  ให้ค่าคะแนน 4 คะแนน  

ระดับความคิดเห็นปานกลาง  ให้ค่าคะแนน 3 คะแนน  

ระดับความคิดเห็นนอ้ย  ให้ค่าคะแนน 2 คะแนน  

ระดับความคิดเห็นนอ้ยที่สุด  ให้ค่าคะแนน 1 คะแนน 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

ผูว้ิจัยขอความกรุณาจากท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง

ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความรว่มมอืและความอนุเคราะหจ์ากท่านในการตอบ

แบบสอบถามเป็นอย่างด ีจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนีด้้วย 

 

ผูว้ิจัย นายปัญญาสุข วอละสาน นักศึกษาปริญญาโท 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   

รหัสแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ค าชี้แจง : โปรดพิจารณาข้อความตอ่ไปนี ้แล้วท าเครื่องหมาย √ ลงในชอ่ง  เพียงชอ่ง

เดียวที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากที่สุด 

 

1. เพศ 

 ชาย    หญิง 

2. อายุ 

        อายุ  ...............................      

3. ระดับการศึกษา 

 ประถมศึกษา    มัธยมศกึษาตอนต้น  

 มัธยมศกึษาตอนปลาย  อนุปริญญา  

 ปริญญาตรี     

4. อาชีพ 

 นักเรียน/ นักศึกษา    พนักงานราชการ 

 พนักงานบริษัทเอกชน   ค้าขาย  

 เกษตรกร      ว่างงาน 

 รับจ้างทั่วไป    อื่น ๆ ......................... 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบ

ทางด้านชีวภาพ และผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

 

ข้อ ข้อค าถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

ด้านกายภาพ 

1  การก่อสร้างโครงการได้ท าให้เกิด

น้ าท่วม  
     

2 การพังทลายของพื้นที่ดินที่เกิด

จากโครงการเหมอืงแร ่ 
     

3 โครงการได้ท าให้ตะกอน แร่ หนิ 

ไหลลงสู่แม่น้ า  
     

4 โครงการได้ท าให้น้ าบาดาลมี

ปริมาณน้ าลดลง  
     

5 โครงการได้ท าให้เกิดฝุ่นสิ่ง

สกปรกทางอากาศที่มาจากการ

ขุดค้นการเจาะพืน้ผวิดิน 

     

6 ฝุน่ละอองจ านวนมากจากการใช้

ยานพาหนะขนส่งของโครงการ  
     

7 เสียงจากการใช้ยานพาหนะขนส่ง

ของโครงการรบกวนชุมชน 
     

8 การระเบิด แร ่หนิในโครงการได้

สร้างเสียงรบกวนชุมชน 
     

9 การระเบิด แร ่หนิในโครงการได้

สร้างแรงสั่นสะเทือนรบกวน

ชุมชน 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

10 การด าเนินโครงการได้เคยเกิด

อัคคีภัย  
     

11 โครงการได้ท าให้เกิดขยะเคมีใน

สิ่งแวดล้อม 
     

12 เศษตะกอนดินจากโครงการได้

อุดตันระบบระบายน้ าของชุมชน 

     

13 โครงการได้ท าแก้ไขปัญหาอื่นที่

เกิดขึ้นทันเวลา 

     

ด้านชีวภาพ 

1 โครงการได้ท าให้สัตวน์้ าใน

ธรรมชาติถูกท าลาย 
     

2 โครงการได้ท าให้สัตวป์่าใน

ธรรมชาติถูกท าลาย  
     

3 โครงการได้ท าให้สัตวเ์ลี้ยงของ

ประชาชนถูกท าลาย 
     

4 โครงการได้ท าให้ป่าไม้ถูกท าลาย      

5 โครงการได้ท าลายพืชพรรณของ

ชุมชน  
     

6 โครงการได้ท าการพื้นฟูพืน้ที่ปลูก

ต้นไมท้ดแทน 
     

7 โครงการได้ปล่อยปลาลงสู่แหล่ง

น้ าธรรมชาติ 
     

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

1 โครงการได้ท าให้พื้นที่ปลูกพืช

ของชุมชนลดลง 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

2 โครงการได้ท าให้พื้นที่เลีย้งสัตว์

ของชุมชนลดลง 

 
    

3 โครงการได้ท าให้พื้นที่สร้างที่อยู่

อาศัยของชุมชนลดลง 

 
    

4 โครงการได้ท าให้มีการจ้างงาน 

เพิ่มขึน้ 

 
    

5 โครงการได้ท าให้มีการย้ายถิ่น

ฐานของประชาชน  

 
    

6 โครงการได้ท าให้โบราณวัตถุ

มรดกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมถูก

ท าลาย  

 

    

7 โครงการได้ท าให้ประชาชนป่วย 

เป็นโรคเฉียบพลัน  

 
    

8 โครงการได้ท าให้เกิดอุบัติเหตุ

และการบาดเจ็บจากโครงการ  

 
    

9 โครงการส่งผลตอ่สุขภาพจิตของ

ประชาชน  

 
    

10 โครงการได้ท าให้แหล่งท่องเที่ยว 

ถูกท าลาย 

 
    

11 การขนสง่จากโครงการได้ท าให้

การจราจรตดิขัดในชุมชน 

 
    

12 โครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธ

สงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่าง

ปลอดภัย 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

13 โครงการได้ท าให้รายได้ของ

ประชาชนเพิ่มขึน้ 

 
    

14 โครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับ

การความช่วยเหลือจากโครงการ

พัฒนาอื่น ๆ ลดลง  

 

    

15 โครงการได้เตรยีมวิธีป้องกัน

อันตรายใหป้ระชาชน 

 
    

16 โครงการได้ให้คา่ตอบแทนชดเชย

ที่ดนิให้ประชาชนอย่างเหมาะสม 

 
    

 

ตอนที่ 3 ข้อมูลเพิ่มเติม 

3.1 ท่านได้รับผลกระทบอื่น ๆ จากโครงการเพิ่มเติมระบุ  

.......................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................   

  3.2 โครงการได้ช่วยพัฒนาชุมชนเพิ่มเติม มันคอือะไรอีกบ้าง? 

…………………………………………………………………………………………………………………………… 

........................................................................................................................................ 

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  3.3 โครงการได้แก้ไขปัญหาชุมชนเพิ่มเติมอะไรอีกบ้าง? 

…………………………………………………………………………………………………………………………….

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณส าหรับผูต้อบแบบสอบถามทุกท่าน  
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แบบประเมินเคร่ืองมือส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

ศึกษาผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง  

เมืองวลิะบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ค าชี้แจง  

1. ขอให้ท่านในฐานะผูเ้ชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืการวิจัย 

เกี่ยวกับการศกึษาผลกระทบจากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง เมืองวิละบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยกาเครื่องหมาย √ ลงใน

ช่องความคิดเห็นที่ผูว้ิจัยได้จัดท าขึ้น เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความสมบูรณ์  

2. แบบประเมินเครื่องมอืแบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของผู้เช่ียวชาญ  

ตอนที่ 2 แบบประเมินความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการศกึษา

ผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม 

3. ขอความกรุณาตรวจสอบเอกสารแตล่ะรายการ แล้วตอบความคิดเห็นโดย

การกาเครื่องหมาย √ ลงในช่องทางขวามอืแตล่ะรายการประเมิน ตัวเลขแต่ละช่องการ

ประเมิน มีความหมาย ดังนี้  

+ 1 หมายถึง ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นว่า เครื่องมอื “ใช้ได้”  

0 หมายถึง ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า เครื่องมอื “ไม่แน่ใจ”  

- 1 หมายถึง ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นว่า เครื่องมอื “ใช้ไม่ได้” 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ  

ผูเ้สนอความคิดเห็น  ...................................................................................... 

ต าแหน่ง  ....................................................................................................... 

วันที่  ...........................  เดือน .........................  พ.ศ.  ................................. 

เวลา  ………………...................................……….………………..….....…..…………….…….. 

สถานที่ท างาน  ............................................................................................. 
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ตอนที่ 2 แบบประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับศึกษาผลกระทบจาก

โครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวลิะบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ข้อ 
คุณลักษณะส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ความคดิเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะ ใช้ได้ 

(+ 1) 

ไม่แน่ใจ 

(0) 

ใช้ไม่ได้ 

(- 1) 

1  เพศ 

       ชาย   หญิง 

    

2 อายุ 

        อายุ........................ 

    

3 ระดับการศกึษา 

 ประถมศึกษา    

 มัธยมศกึษาตอนต้น  

 มัธยมศกึษาตอนปลาย  

 อนุปริญญา  

 ปริญญาตรี     

    

4 อาชีพ 

 นักเรียน/ นักศึกษา    

 พนักงานราชการ 

 พนักงานบริษัทเอกชน   

 ค้าขาย  

 เกษตรกร     

 ว่างงาน 

 รับจ้างทั่วไป    

 อื่น ๆ ......................... 
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ข้อ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ

ทางด้านกายภาพ ผลกระทบ

ทางด้านชีวภาพ และผลกระทบ

ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
ข้อเสนอแนะ 

ใช้ได้ 

(+ 1) 

ไม่แน่ใจ 

(0) 

ใช้ไม่ได้ 

(- 1) 

ด้านกายภาพ 

1  การก่อสร้างโครงการได้ท าให้เกิด

น้ าท่วม  

    

2 การพังทลายของพื้นที่ดินที่เกิด

จากโครงการเหมอืงแร ่ 

    

3 โครงการได้ท าให้ตะกอน แร่ หนิ 

ไหลลงสู่แม่น้ า  

    

4 โครงการได้ท าให้น้ าบาดาลมี

ปริมาณน้ าลดลง  

    

5 โครงการได้ท าให้เกิดฝุ่นสิ่งสกปรก

ทางอากาศที่มาจากการขุดค้น 

การเจาะพืน้ผวิดิน 

    

6 ฝุน่ละอองจ านวนมากจากการใช้

ยานพาหนะขนส่งของโครงการ  

    

7 เสียงจากการใช้ยานพาหนะขนส่ง

ของโครงการรบกวนชุมชน 

    

8 การระเบิด แร่ หนิในโครงการได้

สร้างเสียงรบกวนชุมชน 

    

9 การระเบิด แร ่หนิในโครงการได้

สร้างแรงสั่นสะเทือนรบกวนชุมชน 

    

10 การด าเนินโครงการได้เคยเกิด

อัคคีภัย  

    

11 โครงการได้ท าให้เกิดขยะเคมีใน

สิ่งแวดล้อม 
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ข้อ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ

ทางด้านกายภาพ ผลกระทบ

ทางด้านชีวภาพ และผลกระทบ

ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
ข้อเสนอแนะ 

ใช้ได้ 

(+ 1) 

ไม่แน่ใจ 

(0) 

ใช้ไม่ได้ 

(- 1) 

12 เศษตะกอนดินจากโครงการได้อุด

ตันระบบระบายน้ าของชุมชน 

    

13 โครงการได้ท าแก้ไขปัญหาอื่นที่

เกิดขึ้นทันเวลา 

    

ด้านชีวภาพ 

1 โครงการได้ท าให้สัตวน์้ าใน

ธรรมชาติถูกท าลาย 

    

2 โครงการได้ท าให้สัตวป์่าใน

ธรรมชาติถูกท าลาย  

    

3 โครงการได้ท าให้สัตวเ์ลี้ยงของ

ประชาชนถูกท าลาย 

    

4 โครงการได้ท าให้ป่าไม้ถูกท าลาย     

5 โครงการได้ท าลายพืชพรรณของ

ชุมชน  

    

6 โครงการได้ท าการพื้นฟูพืน้ที่ปลูก

ต้นไมท้ดแทน 

    

7 โครงการได้ปล่อยปลาลงสู่แหล่ง

น้ าธรรมชาติ 

    

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

1 โครงการได้ท าให้พื้นที่ปลูกพืชของ

ชุมชนลดลง 

    

2 โครงการได้ท าให้พื้นที่เลีย้งสัตว์

ของชุมชนลดลง 

    

3 โครงการได้ท าให้พื้นที่สร้างที่อยู่

อาศัยของชุมชนลดลง 
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ข้อ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ

ทางด้านกายภาพ ผลกระทบ

ทางด้านชีวภาพ และผลกระทบ

ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
ข้อเสนอแนะ 

ใช้ได้ 

(+ 1) 

ไม่แน่ใจ 

(0) 

ใช้ไม่ได้ 

(- 1) 

4 โครงการได้ท าให้มีการจ้างงาน

เพิ่มขึน้ 

    

5 โครงการได้ท าให้มีการย้ายถิ่นฐาน

ของประชาชน  

    

6 โครงการได้ท าให้โบราณวัตถุมรดก

ทางวัฒนธรรมดั้งเดิมถูกท าลาย  

    

7 โครงการได้ท าให้ประชาชนป่วย 

เป็นโรคเฉียบพลัน  

    

8 โครงการได้ท าให้เกิดอุบัติเหตุและ 

การบาดเจ็บจากโครงการ  

    

9 โครงการส่งผลตอ่สุขภาพจิตของ

ประชาชน  

    

10 โครงการได้ท าให้แหล่งท่องเที่ยว 

ถูกท าลาย 

    

11 การขนสง่จากโครงการได้ท าให้

การจราจรตดิขัดในชุมชน 

    

12 โครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธ

สงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่าง

ปลอดภัย 

    

13 โครงการได้ท าให้รายได้ของ

ประชาชนเพิ่มขึน้ 

    

14 โครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับ

การความช่วยเหลือจากโครงการ

พัฒนาอื่น ๆ ลดลง  
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ข้อ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ

ทางด้านกายภาพ ผลกระทบ

ทางด้านชีวภาพ และผลกระทบ

ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
ข้อเสนอแนะ 

ใช้ได้ 

(+ 1) 

ไม่แน่ใจ 

(0) 

ใช้ไม่ได้ 

(- 1) 

15 โครงการได้เตรยีมวิธีป้องกัน

อันตรายใหป้ระชาชน 

    

16 โครงการได้ให้คา่ตอบแทนชดเชย

ที่ดนิให้ประชาชนอย่างเหมาะสม 

    

ตอนที่ 3 ข้อมูลเพิ่มเติม 

1  ท่านได้รับผลกระทบอื่น ๆ จาก

โครงการเพิ่มเติมระบุ  .................. 

    

2 โครงการได้ช่วยพัฒนาชุมชน

เพิ่มเติม มันคอือะไรอีกบ้าง ? ...... 

    

3 โครงการได้แก้ไขปัญหาชุมชน

เพิ่มเติมอะไรอีกบ้าง ? ................. 

    

 

 

 

ลงช่ือ .................................................................... 

(.................................................................) 

                                                                              ผูท้รงคุณวุฒิ 
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กระบวนการมีส่วนร่วม 

การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง 

 

ค าชี้แจง  

 วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

จากโครงการเหมอืงแรท่องค าและทองแดง โดยมีกระบวนการแบบมีสว่นร่วมของผู้ให้

ข้อมูล จ านวน 31 คน ได้แก่ นายบ้านและรองนายบ้านในพืน้ที่รอบโครงการ 7 หมู่บ้าน 

จ านวน 14 คน หัวหน้าหน่วยงานพลังงานและเหมอืงแร่หมูบ่้าน จ านวน 7 คน ตัวแทนหอ้ง

ว่าการเมอืงวิละบุลี จ านวน 3 คน ตัวแทนหอ้งการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

เมืองวิละบุลี จ านวน 3 คน ตัวแทนแผนกพลังงานและเหมอืงแร่แขวงสะหวันนะเขต  

จ านวน 4 คน เป็นผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่

ทองค าและทองแดง ผูว้ิจัยใช้เวลาประมาณ 2-3 ช่ัวโมง ซึ่งด าเนินการศกึษาแนวทางการ

แก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดง ดังนี้ 

 ผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ ทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดงเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเลือกเอาด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากไปหาจากน้อย  

3 ล าดับ เพื่อน าหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ในแตล่ะด้านมีดังนี้ 

 

ผูว้ิจัย 

นายปัญญาสุข วอละสาน 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ขั้นตอนที่ 2 

การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง 

 

ผลกระทบทางด้านกายภาพ ผลกระทบทางดา้นชีวภาพ ทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดงเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเลือกเอาด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากไปหาจากน้อย  

3 ล าดับ เพื่อน าหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ในแตล่ะด้านมีดังนี้ 

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นกายภาพ  

1.1 การระเบิด แร่ หินในโครงการได้สรา้งแรงสั่นสะเทือนรบกวนชุมชน 

1.2 การด าเนินโครงการได้เคยเกิดอัคคีภัย 

1.3 การพังทลายของพืน้ที่ดินที่เกิดจากโครงการเหมอืงแร่ 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นชีวภาพจาก

โครงการเหมอืงแร่ทองค าและทองแดงเมอืงวิละบุลี  

2.1 โครงการได้ท าให้สัตว์น้ าในธรรมชาตถิูกท าลาย  

2.2 โครงการได้ท าให้สัตวป์่าในธรรมชาตถิูกท าลาย 

2.3 โครงการได้ท าให้สัตว์เลีย้งของประชาชนถูกท าลาย 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางดา้นสังคมและ

เศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดงเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต  

3.1 โครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิดอย่างปลอดภัย 

3.2 โครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจากโครงการ

พัฒนาอื่น ๆ ลดลง 

3.3 การขนส่งจากโครงการได้ท าให้การจราจรติดขัดในชุมชน 
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1. ผลกระทบทางด้านกายภาพจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง

เมืองวลิะบุลี แขวงสะหวันนะเขต  

1.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

ระเบิด แร่ หินในโครงการได้สร้างแรงสั่นสะเทอืนรบกวนชุมชน  

1.1.1 แนวทางที่ 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 
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6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1.1.2 แนวทางที่ 2 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................... 
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6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนินโครงการได้เคยเกิดอัคคีภัย  

1.2.1 แนวทางที่ 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

 2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
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5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1.2.2 แนวทางที่ 2 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 
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5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

..................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................... 

1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

พังทลายของพื้นที่ดินที่เกิดจากโครงการเหมืองแร่ 

1.3.1 แนวทางที่ 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

........................................................................................................................................ 
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5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1.3.2 แนวทางที่ 2  

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้านชีวภาพ

จากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี  

2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้าน

ชีวภาพจากโครงการได้ท าให้สัตว์น้ าในธรรมชาติถูกท าลาย  

2.1.1 แนวทางที่ 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 
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4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2.1.2 แนวทางที่ 2  

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 
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4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้าน

ชีวภาพจากโครงการได้ท าให้สัตว์ป่าในธรรมชาติถูกท าลาย  

2.2.1 แนวทางที่ 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

........................................................................................................................................ 
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4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2.2.2 แนวทางที่ 2  

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 
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4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้าน

ชีวภาพจากโครงการได้ท าให้สัตว์เลี้ยงของประชาชนถูกท าลาย 

2.3.1 แนวทางที่ 1 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

........................................................................................................................................ 
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4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2.3.2 แนวทางที่ 2 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 
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4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้านสังคม

และเศรษฐกิจจากโครงการเหมืองแร่ทองค าและทองแดง เมืองวลิะบุลี  

แขวงสะหวันนะเขต  

3.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้าน

สังคมและเศรษฐกิจจากโครงการได้เก็บกู้ท าลายอาวุธสงครามที่ยังไม่ระเบิด 

อย่างปลอดภัย  

3.1.1 แนวทางที่ 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  
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2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3.1.2 แนวทางที่ 2 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.....................................................................................................................................  
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2) เป้าหมาย 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้าน

สังคมและเศรษฐกิจจากโครงการได้ท าให้ประชาชนได้รับการความช่วยเหลือจาก

โครงการพัฒนาอื่น ๆ ลดลง 

3.2.1 แนวทางที่ 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
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1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3.2.2 แนวทางที่ 2 

.............................................................................................................

..................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................ 
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1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

......................................................................................................................................... 

3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางด้าน

สังคมและเศรษฐกิจจากการขนส่งจากโครงการได้ท าให้การจราจรติดขัดในชุมชน 

3.3.1 แนวทางท่ี 1 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 
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1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 
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3.3.2 แนวทางที่ 2 

.............................................................................................................

........................................................................................................................................ 

1) วัตถุประสงค์ 

 ............................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................  

2) เป้าหมาย 

.............................................................................................................

........................................................................................................................................ 

3) วธิีการด าเนินการ 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

4) ระยะเวลาด าเนินการ 

.............................................................................................................

........................................................................................................................................ 

5) การประเมินผล 

.............................................................................................................

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6) ผู้รับผดิชอบโครงการและภาคีสนับสนุน 

.............................................................................................................

........................................................................................................................................ 

 

ผูว้ิจัย 

นายปัญญาสุข วอละสาน 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ภาคผนวก ค  

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญประเมนิความสอดคลอ้ง 

ของแบบสอบถาม (IOC) 
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รายชื่องผู้เชี่ยวชาญประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม  

 การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ

เหมอืงแร่ ทองค าและทองแดง : กรณีศกึษาเมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มรีายชื่องผู้เช่ียวชาญประเมินความสอดคล้องของ

แบบสอบถาม (IOC) จ านวน 5 ท่าน มดีังนี้ 

  1. รองศาสตราจารย์ ดร. จิตติ กิตเลิศไพศาล ต าแหน่งอาจารย์ประจ า

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล ต าแหนง่อาจารย์ประจ า

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะวทิยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วศิน เพชรพงศ์พันธ์ ต าแหน่งประธานหลักสูตร 

การจัดการธุรกิจค้าปลีก คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

4. ดร.สุวันทอน ดวงพะจัน ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะเกษตรศาสตร์และ

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต สปป.ลาว  

5. ดร.กองจัน ดวงมาลา ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะเกษตรศาสตร์และ

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต สปป.ลาว  
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ภาคผนวก ง  

ผลการประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
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ตาราง 19 ผลการประเมินแบบสอบถามเกี่ยวกับการศกึษาผลกระทบจากโครงการเหมอืง 

             แรท่องค าและทองแดง เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ 

             ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยผู้เช่ียวชาญ 

 

ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ (คน) 

รวม เฉลี่ย 
แปล

ความหมาย 1 2 3 4 5 

ตอนที่ 2 ด้านกายภาพ 

1 การก่อสร้างโครงการได้

ท าให้เกิดน  าท่วม  

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

2 การพังทลายของพ ืนที่ดิน

ที่เกิดจากโครงการ 

เหมอืงแร่  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 โครงการได้ท าให้ตะกอน 

แร ่หิน ไหลลงสู่แมน่  า  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 โครงการได้ท าให้น  า

บาดาลมปีริมาณน  าลดลง  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 โครงการได้ท าให้เกิดฝุ่น

สิ่งสกปรกทางอากาศที่มา

จากการขุดค้นการเจาะ

พื นผิวดิน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 ฝุน่ละอองจ านวนมากจาก

การใชย้านพาหนะขนส่ง

ของโครงการ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 เสียงจากการใช้

ยานพาหนะขนส่งของ

โครงการรบกวนชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 การระเบิด แร ่หนิใน

โครงการได้สรา้งเสียง

รบกวนชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

 

ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ (คน) 

รวม เฉลี่ย 
แปล

ความหมาย 1 2 3 4 5 

9 การระเบิด แร ่หนิใน

โครงการได้สรา้ง

แรงสั่นสะเทือนรบกวน

ชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 การด าเนินโครงการได้เคย

เกิดอัคคีภัย  

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

11 โครงการได้ท าให้เกิดขยะ

เคมีในสิ่งแวดล้อม 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

12 เศษตะกอนดินจาก

โครงการได้อุดตันระบบ

ระบายน  าของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

13 โครงการได้ท าแก้ไขปัญหา

อื่นที่เกิดขึ นทันเวลา 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

ด้านชีวภาพ 

1 โครงการได้ท าให้สัตวน์  า

ในธรรมชาติถูกท าลาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 โครงการได้ท าให้สัตวป์่า

ในธรรมชาติถูกท าลาย  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 โครงการได้ท าให้สัตวเ์ลี ยง

ของประชาชนถูกท าลาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 โครงการได้ท าให้ป่าไม้ถูก

ท าลาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

 

ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ (คน) 

รวม เฉลี่ย 
แปล

ความหมาย 1 2 3 4 5 

5 โครงการได้ท าลาย 

พืชพรรณของชุมชน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 โครงการได้ท าการพื นฟู

พื นที่ปลูกต้นไมท้ดแทน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 โครงการได้ปล่อยปลาลง

สู่แหล่งน  าธรรมชาติ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

1 โครงการได้ท าให้พื นที่

ปลูกพืชของชุมชนลดลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 โครงการได้ท าให้พื นที่

เลี ยงสัตว์ของชุมชนลดลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 โครงการได้ท าให้พื นที่

สร้างที่อยู่อาศัยของชุมชน

ลดลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 โครงการได้ท าให้มีการ

จา้งงานเพี่มขึ น 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

5 โครงการได้ท าให้มีการ

ย้ายถิ่นฐานของประชาชน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 โครงการได้ท าให้

โบราณวัตถุมรดกทาง

วัฒนธรรมดั งเดิมถูก

ท าลาย  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 โครงการได้ท าให้

ประชาชนป่วยเป็นโรค

เฉียบพลัน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

 

ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ (คน) 

รวม เฉลี่ย 
แปล

ความหมาย 1 2 3 4 5 

8 โครงการได้ท าให้เกิด

อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ

จากโครงการ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 โครงการส่งผลตอ่

สุขภาพจิตของประชาชน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 โครงการได้ท าให้แหล่ง

ท่องเที่ยวถูกท าลาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

11 การขนสง่จากโครงการ 

ได้ท าให้การจราจรติดขัด 

ในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

12 โครงการได้เก็บกู้ท าลาย

อาวุธสงครามที่ยังไม่

ระเบิดอย่างปลอดภัย 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

13 โครงการได้ท าให้รายได้

ของประชาชนเพิ่มขึ น 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

14 โครงการได้ท าให้

ประชาชนได้รับการความ

ช่วยเหลือจากโครงการ

พัฒนาอื่น ๆ ลดลง  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15 โครงการได้เตรยีมวิธี

ป้องกันอันตรายให้

ประชาชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

 

ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ (คน) 

รวม เฉลี่ย 
แปล

ความหมาย 1 2 3 4 5 

16 โครงการได้ให้คา่ตอบแทน

ชดเชยที่ดนิให้ประชาชน

อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ตอนที่ 3 ข้อมูลเพิ่มเติม 

1 ท่านได้รับผลกระทบอื่น ๆ 

จากโครงการเพิ่มเติม 

ระบุ ........................... 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 โครงการได้ช่วยพัฒนา

ชุมชนเพิ่มเติม มันคอือะไร

อีกบ้าง ? ....................... 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 โครงการได้แก้ไขปัญหา

ชุมชนเพิ่มเติมอะไร 

อีกบ้าง ? ........................ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 20 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับการศกึษาผลกระทบจากโครงการ 

เหมอืงแร่ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 

ข้อ 

ค าถาม 

ค่า 

ความเช่ือมั่น 

ข้อ 

ค าถาม 

ค่า 

ความเช่ือมั่น 

ข้อ 

ค าถาม 

ค่า 

ความเช่ือมั่น 

1. ด้านกายภาพ 

1.1 .82 1.2 .82 1.3 .82 

1.4 .83 1.5 .83 1.6 .82 

1.7 .83 1.8 .83 1.9 .83 

1.10 .83 1.11 .83 1.12 .83 

1.13 .83  

2. ด้านชีวภาพ 

2.1 .83 2.2 .83 2.3 .82 

2.4 .84 2.5 .84 2.6 .84 

2.7 .83  

3. ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

3.1 .82 3.2 .83 3.3 .83 

3.4 .83 3.5 .83 3.6 .83 

3.7 .82 3.8 .83 3.9 .83 

3.10 .82 3.11 .84 3.12 .84 

3.13 .84 3.14 .83 3.15 .83 

3.16 .83     

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั งฉบับ เท่ากับ 0.83 
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ภาคผนวก จ 

ใบรับรองตอบรับวารสารบทความวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพกิจกรรมกระบวนการมีส่วนร่วมการศึกษาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ 

ทองค าและทองแดง เมืองวิละบุลี แขวงสะหวนันะเขต  

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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ภาพประกอบ 3 ผูว้ิจัยก าลังถล่าววัตถุประสงค์ที่มาในครั้งนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 ก าลังระดมความคิดเห็นแนวทางการแก้ไข 
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ภาพประกอบ 5 ช่วยกันคิดแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึน้ในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 ทุกคนให้ความร่วมมอืที่ดมีากอย่างให้ชุมชนปลอดภัย 
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ภาพประกอบ 7 กิจกรรมกระบวนการมีส่วนรว่มในการเสนอแนวทางแก้ไขผลกระทบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 8 กลุ่มบ้านร่วมน าเสนอแนวทางการแก้ไขผ่านผูว้ิจัย 
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ภาพประกอบ 9 ถ่ายภาพร่วมกันกับผูใ้ห้ข้อมูลในการเสอนแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 10 ประชาชนเมืองวิละบุลีที่ได้รับผลกระทบจกการขุดค้น เหมืองแร่ทองค า 

และทองแดง แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล      นายปัญญาสุข วอละสาน 

วัน เดือน ปีเกิด    4 กุมภาพันธ์ 2531 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขที่ 348 หนว่ย 24 บ้านหมูบ่้านอุดมวิไล 

      นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

ต าแหน่งปัจจุบัน    รองหัวหน้าคุ้มครองเหมอืงแร ่แผนกพลังงานและเหมอืงแร่  

      แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สถานที่ท างาน     แผนกพลังงานและเหมอืงแร่ แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

ประวัติการศกึษา 

พ.ศ. 2544     ช้ันมัธยมตอนต้น (ม.3) โรงเรียนมัธยมอุดมวิไล 

       นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว  

พ.ศ. 2547    ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย (ม.6) โรงเรยีนมัธยมเวียงจันทน์  

      ก าแพงนครเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

พ.ศ. 2550     ระดับช้ันสูง สาขาวิชาการขุดค้นและส ารวจแรธ่าตุ  

      วิทยาลัยก าแพงนคร เวียงจันทน์ สปป.ลาว 

พ.ศ. 2552    บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ) สาขาวิชาบริหารธุรกิจทั่วไป  

      วิทยาลัยค าสีสุข แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

พ.ศ. 2568       ศลิปศาสตรมหาบัณฑติ (ศศ.ม.) สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและ 

ภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2556     รองหัวหน้าคุ้มครองเหมอืงแร ่แผนกพลังงานและเหมอืงแร่ 

      แผนกพลังงานและเหมอืงแร่ แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

พ.ศ. 2559    ผูช่้วยทางดา้นวิชาการโครงการการส ารวจ ขุดค้นแร่ธาตุ   

        และด้านสิ่งแวดล้อม  ภายในแขวงสะหวันนะเขต แผนกพลังงาน 

       และเหมืองแร่ แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

พ.ศ. 2560    รองหัวหน้าคุ้มครองเหมอืงแร ่แผนกพลังงานและเหมอืงแร่  

       แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
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