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I 

ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ำเร็จลุล่วงได้อย่างด ีดว้ยความกรุณาและความช่วยเหลอื

เป็นอย่างดีจาก รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  

และ ดร.สุรัตน์  ดวงชาทม กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาแนะนำ เสนอแนะ  

และตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่ตลอดมาต้ังแต่เริ่มตน้จนสำเร็จ

เรียบร้อย ผู้วจิัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลอื

การทำวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดี 

 ขอขอบคุณ ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการ

ตรวจสอบเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัยและเสนอแนะภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะในการแก้ไขต่าง ๆ 

ในครั้งนี้ 

 ขอขอบคุณ นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

และผู้อำนวยการกองการศึกษา และบุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่กรุณาให้ความ

อนุเคราะห์ในการทำสนนทนากลุ่ม ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการ

บริหารการศกึษา รุ่นที่ 14 ที่ช่วยเหลอืและเป็นกำลังใจเสมอมา 

 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานพินธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบแด่บิดา มารดา 

ของผู้วจิัย และบูรพาจารย์ทุกท่านที่ได้อบรมสั่งสอนจนผู้วจิัยสามารถดำรงตน 

และบรรลุผลสำเร็จในปัจจุบัน  
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ชื่อเรื่อง    ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี 

    เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ผู้วิจัย    ไชยสิทธิ์   อุดรพิมพ์ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มคีวามมุ่งหมายเพื่อศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ คอื ระยะที่ 1 ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ระยะที่ 2 การศกึษาฉันทามติของผูเ้ช่ียวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ระยะที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อย

ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจภาพอนาคตสอบภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยการตรวจสอบและยนืยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  

ในด้านความเป็นไปได้  

  ผลการวิจัยพบว่า 

   1. ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ มี 6 ด้าน 60 ตัวชีว้ัด ดังนี้  

    1.1 ด้านวิสัยทัศน์ คือความสามารถในการกำหนดทิศทางที่ชัดเจน 

สำหรับอนาคตขององค์กรและจูงใจให้ทีมงานร่วมกันสร้างสรรค์และเปลี่ยนแปลง 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น  

    1.2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล คือ ความสามารถใช้เทคโนโลยี และนำ 

ความรูด้้านเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารองค์การให้เจริญก้าวหน้า สามารถเป็นแบบอย่าง

และแรงผลักดันให้คนในองค์กรพัฒนาตนเองได้  

    1.3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ คือ พฤติกรรมการแสดงออกถึง 

ความสามารถในการจูงใจหรอืนำบุคคลอื่นอย่างมวีิสัยทัศน์  
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III 

   1.4 ด้านบริหารจัดการ คือ ความสามารถของผู้นำในการช้ีนำและ 

บริหารจัดการองค์กรใหบ้รรลุเป้าหมาย  

   1.5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส คือ การนำพาองค์กรโดยยึดหลัก 

จรยิธรรม ซื่อสัตย์ ยุติธรรม และเปิดเผย ซึ่งจะช่วยสร้างความไว้วางใจความน่าเชื่อถือ 

และสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี และ  

   1.6 ด้านความร่วมมอื คือ ความสามารถด้านการสร้างสัมพันธ์ภาพ 

ที่ดใีนการทำงานร่วมกับผูอ้ื่นได้ การประสานความร่วมมอืการทำงานร่วมกันเป็นเครือข่าย

ทำงานเป็นทีม 

  2. ผลการยืนยันภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า มีความเป็นไปได้ทั้ง 6 ด้าน 

 

 

 

 

 

คำสำคัญ:  ภาวะผูน้ำทางการศกึษา ภาพอนาคต นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 
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ABSTRACT 

 This research aimed to examine the future scenarios of educational 

leadership of mayors of subdistrict municipalities in Kalasin Province based on experts’ 

opinions. The research was conducted in three phases: Phase 1 involved analyzing 

relevant documents; Phase 2 involved studying the consensus of experts regarding  

the future scenarios of educational leadership of mayors of subdistrict municipalities in 

Kalasin Province. Phase 3: Focus group meetings to examine the future scenarios of 

educational leadership of subdistrict municipalities in Kalasin Province. This involved 

verification and confirmation by experts regarding feasibility. 

  The research findings revealed that: 

   1. The future scenarios of educational leadership of mayors’ 

subdistrict municipalities in Kalasin Province comprised six dimensions and  

60 variables, including:  

    1.1 Vision refers to the ability to establish a clear direction for the 

organization’s future and to motivate team members to collaboratively innovate and 

enact change to achieve that vision.  

    1.2 Digital Technology refers to the ability to effectively utilize 

technology and apply technological knowledge in organizational management to foster 

progress, as well as to serve as a role model and driving force that encourages 

personnel to develop themselves. 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



V 

    1.3 Creativity refers to the behavioral expression of the ability to 

inspire or lead others with vision. 

    1.4 Management refers to the leader’s ability to direct and 

manage the organization effectively toward the achievement of its goals. 

    1.5 Ethics and Transparency refer to leading the organization 

based on ethical principles, honesty, fairness, and openness, which contribute to 

building trust, credibility, and a positive working environment. 

    1.6 Cooperation refers to the ability to build positive interpersonal 

relationships, coordinate effectively, and work cooperatively with others through 

teamwork and professional networks. 

  2. The validation of the future scenarios of educational leadership of 

mayors’ sub - district municipalities in Kalasin Province showed that all six dimensions 

were feasible. 

 

Keywords: Educational Leadership, Future Scenarios, Mayors of Subdistrict  

                Municipalities 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งได้รับผลจากกระแสโลกาภวิัตน์ก่อใหเ้กิด

การเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็วทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การตดิต่อสื่อสาร 

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในทุกประเทศทั่วโลกอย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ก่อใหเ้กิดทั้งโอกาสและภัยคุกคามต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จงึเป็นความ

จำเป็นที่ทุกประเทศจะต้องหาแนวทางและรูปแบบในการปรับตัว เพื่อเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งให้สามารถรองรับและใช้ประโยชน์จากผลของการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้มากที่สุด (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551, 

หนา้ 4) และยังก่อใหเ้กิดการเคลื่อนย้ายแลกเปลี่ยนทรัพยากรทางการผลิตข้อมูลข่าวสาร

อย่างรวดเร็ว ซึ่งทำลายขอบเขตพรมแดนไปอย่างสิ้นเชิง (Borderless World) นำไปสู่ 

การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างมนีัยสำคัญที่ทำให้ผู้คน องค์การและรัฐ  

เกิดการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย (Connectivity) ที่ซับซ้อนมากขึ้นมปีฏิสัมพันธ์กัน 

(Interactivity) ที่เข้มมากขึ้น รวมไปถึงมกีารเคลื่อนย้ายถ่ายเท (Mobility) ผูค้น ทุน  

และสินค้าบริการมากขึ้น และมีกิจกรรมและธุรกรรมบนโลกเสมือนจริง (Virtuality) เพิ่มขึน้ 

(สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2553, หนา้ 37) 

 สังคมไทยจึงได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคปัจจุบัน

หรอืที่เรยีกว่า ยุคไร้พรมแดนข่าวสารสามารถสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมไทยและการศกึษาของไทย การเตรียมทรัพยากร

บุคคลใหพ้ร้อมเพื่อให้ดำรงอยู่ในสังคมไทยในอนาคตได้อย่างสันติสุข จึงต้องมุ่งพัฒนาคน

หรอืคุณภาพของคนให้มคีวามสามารถเต็มตามศักยภาพ มพีัฒนาการที่สมดุล ทั้งร่างกาย 

จติใจ สังคม และปัญญา โดยอาศัยเครื่องมอืที่จะพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพดังกล่าว คือ 

“การศกึษา” เพราะการศกึษาเป็นกระบวนการสร้างความเจรญิงอกงามให้แก่บุคคล 

และสังคม การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพจงึเป็นเรื่องที่มคีวามจำเป็นอย่างยิ่ง  
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ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมอืและการทำความเข้าใจร่วมกันของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 

ผูน้ำทางการศกึษาซึ่งเป็นบุคลากรสำคัญเพื่อนำพาประเทศไทยเตรยีมพร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว (รุ่งนภา พรหมภักดี, 2560, หนา้ 1) นโยบายในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ ภูมิภาคและของโลกควบคู่กับการธำรงรักษาอัตลักษณ์ของประเทศ 

ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการจัดการศกึษา การพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถของคนไทยใหม้ีทักษะ ความรูค้วามสามารถและสมรรถนะที่สอดคล้อง 

กับความตอ้งการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศภายใต้แรงกดดันภายนอก 

จากกระแสโลกาภวิัตน์และแรงกดดันภายในประเทศที่เป็นปัญหาวิกฤตที่ประเทศต้องเผชิญ

เพื่อให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม จรยิธรรม และประเทศ

สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มรีายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว รองรับ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคต (กระทรวงศกึษาธิการ, 2560, หน้า 1) 

 วิวัฒนาการทางด้านการบริหารจัดการศกึษามาของประเทศไทย มาตามลำดับ 

มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีบริหารจัดการศกึษาให้เข้ากับสถานการณ์ 

และการเปลี่ยนแปลงของบ้านเมือง ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้รับการยอมรับ 

ให้ดำเนินการจัดการศกึษาเพิ่มขึ้น มีการออกกฎหมายมารองรับอำนาจหนา้ที่ในการ

บริหารจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ

เทศบาล (แก้ไขเพิ่มเพิ่มเติมฉบับที่ 14, 2562, หน้า 15) ให้อำนาจหน้าที่ของเทศบาล 

ด้านการศกึษาท้องถิ่น (มาตรา 50) (6) ให้ราษฎร์ได้รับการศกึษาอบรมโดยกำหนด 

ให้เทศบาลจัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา ศาสนา และการฝกึอบรม  

ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 

และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 กำหนดอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะ ในมาตรา 16 (9) การจัดการศกึษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2542, หน้า 53)  

ยังได้กำหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ในการจัดการศกึษาให้กับประชาชนตามความพร้อม 

ของเทศบาลและเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน ดังนั้นนายกเทศมนตรีซึ่งเป็น

ผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาลจงึมอีำนาจและหน้าที่บริหารจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย

ตามความพร้อมและบริบทของพื้นที่ รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระดับจังหวัด

และรับดับตำบล บางแห่งของไทยที่มผีูน้ำมีวสิัยทัศน์ และความตั้งใจในการพัฒนา 
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การศกึษา รวมทั้งชุมชนที่ตื่นตัวและเข้มแข็งก็สามารถจัดการศกึษาที่มคีุณภาพสามารถ 

แข่งขันกับสถาบันการศกึษาที่จัดโดยกระทรวงศกึษาธิการได้ แต่ยังเป็นส่วนน้อย 

เมื่อพจิารณาเทียบกับบริบททั้งประเทศ แต่ถ้าหากมีการส่งเสริมพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและชุมชนอย่างจรงิจังก็น่าจะเป็นแนวทางในการปฏิรูปการจัดการศกึษา 

ให้ได้ผลดยีิ่งขึน้อีกทางหนึ่ง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2559, หน้า 37) ทั้งนี้

หากนายกเทศมนตรซีึ่งเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาลจงึเป็นผู้ที่มบีทบาทสำคัญในการ

บริหารจัดการศกึษาเพราะเป็นผู้ที่มอีำนาจหนา้ที่ในการบริหารงาน หากนายกเทศมนตรี 

มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทและอำนาจหน้าที่ มีภาวะความเป็นผูน้ำที่ดี มคีวามรอบรู้ 

ในด้านการบริหารจัดการและมีธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการศกึษาใหเ้ป็นไป 

ตามแนวนโยบายได้ตามวัตถุประสงค์ (เอกพันธ์ อนิทร์ใจเอือ้ และประเสริฐ อนิทร์รักษ์, 

2562, หน้า 799) 

 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด จำนวน 76 แห่ง 2) เทศบาล จำนวน 2,472 แห่ง 3) องค์การบริหารส่วนตำบล 

จำนวน 5,300 แห่ง การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมอืงพัทยา) 

รวมทั้งสิน้ จำนวน 7,848 แห่ง (สำนักงานเลขานุการกรมการปกครอง, ออนไลน์)  

และจำนวนนักเรียน จำแนกตามช้ันปี เพศ ปีการศกึษา 2566 ที่สังกัดกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ระดับก่อนประถมศึกษา ชาย จำนวน 388,241 คน 

หญิง จำนวน 368,047 คน รวมเป็น จำนวน 756,288 คน ระดับประถมศึกษา  

ชาย จำนวน 157,772 คน หญิง จำนวน 150,695 คน รวมเป็น จำนวน 308,767 คน 

ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น ชาย จำนวน 86,557 คน หญิง จำนวน 77,469 คน  

รวมเป็น จำนวน 164,053 คน ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ชาย จำนวน 38,033 คน 

หญิง จำนวน 48,840 คน รวมเป็น จำนวน 86,873 คน ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ  

ชาย จำนวน 2,035 คน หญิง จำนวน 1,174 คน รวมเป็น จำนวน 3,209 คน ระดับ

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง ชาย จำนวน 314 คน หญิง จำนวน 186 คน รวมเป็น  

จำนวน 500 คน ซึ่งสรุปในภาพรวมนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในปี 2566 จำนวน 1,319,390 คน เป็นชาย จำนวน 672,952 คน  

และหญิง จำนวน 646,438 คน (สำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ, 2566, หน้า 7)  

ซึ่งส่วนใหญ่ของการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะอยู่ที่เทศบาล 

เนื่องจากก่อตั้งมานานและมีความพร้อมในการบริหารจัดการศึกษาในทุกด้าน ดังนั้น 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



4 

นายกเทศมนตรีซึ่งเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาลจึงเป็นผู้ที่มบีทบาทสำคัญในการบริหาร

จัดการศึกษาเพราะเป็นผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงาน หากนายกเทศมนตรีมีความรู้ 

ความเข้าใจในบทบาทและอำนาจหน้าที่ มีภาวะความเป็นผู้นำที่ดี มคีวามรอบรู้ในด้านการ

บริหารจัดการและมีธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการศกึษาให้เป็นไปตามแนวนโยบายได้

อย่างดยีิง่ และที่สำคัญการบริหารในยุคที่มกีารเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้านอย่างรวดเร็ว 

และมีการแข่งขันที่รุนแรง องค์การต่าง ๆ จะต้องปรับตัวใหท้ันกับสถานการณ์  

การขับเคลื่อนองค์การจำเป็นต้องอาศัยผูบ้ริหารที่มีภาวะผูน้ำที่มลีักษณะเฉพาะหลาย

อย่างจึงจะนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ หากไม่มภีาวะผูน้ำที่ดเีหมาะสมกับ 

ยุคสมัยแล้ว เส้นทางแห่งความสำเร็จย่อมเกิดขึ้นได้ยาก ในทางตรงกันข้ามหากผูน้ำ 

มีภาวะผูน้ำที่ดสีอดคล้องกับยุคสมัย ย่อมทำให้เพื่อนร่วมงานยอมรับเกิดศรัทธา  

มีความเชื่อมั่นในตัวผูน้ำและสามารถนำทีมงานทั้งหมดไปสู่เส้นทางแห่งความสำเร็จตาม

เป้าหมายได้ (วิโรจน์ สารรัตนะ และคณะ, 2561, หน้า 262) รวมไปถึงภาวะผู้นำและความ

เป็นผู้นำของผู้บริหารมีความจำเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารสถานศกึษา เพราะการศกึษา

เป็นเครื่องมอืสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังจะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ ในทุก

ภูมภิาคของโลกไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรอืกำลังพัฒนาล้วนให้ความสำคัญต่อ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งสิน้ ทั้งนีเ้พื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันให้ทัดเทียม 

กับนานาประเทศ และประเทศไทยก็เช่นกันมีความจำเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบการศกึษา

เพื่อพัฒนาคนให้มีความรู้ที่ทันสมัยและทักษะที่สอดคล้องและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ของวิทยาการและเทคโนโลยี รวมทั้งมีจิตสำนึกในความเป็นไทยพร้อมรับต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต (ฐิตพิร หงส์โต และสุวรรณ นาคพนม, 2560, หน้า 242) 

 ในแผนพัฒนาการศกึษาจังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2566 - 2570 (2565, หน้า 48) 

ระบุสภาพปัญหาการจัดการศกึษาในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในภาพรวมพอสรุปได้ ดังนี ้ 

1) มสีถานศกึษาไม่เพียงพอ 2) คุณภาพนักศกึษาที่เรยีนจบแล้วไม่ได้คุณภาพมาตรฐาน  

3) นักเรียนส่วนมากเรียนสายพาณิชยการและอุตสาหกรรม 4) นักศกึษาขาดแหล่งเงนิทุน

ในการประกอบอาชีพหลังเรียนจบ 5) สถานประกอบการนอ้ยไม่สามารถรองรับนักศึกษา

เข้าฝกึงาน 6) นักเรียนที่เข้าเรียนมีพื้นฐานวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ต่ำกว่าเกณฑ์

มาตรฐาน เนื่องจากวัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมอืที่ไม่ทันสมัยในกระบวนการเรียนการสอน 

เพื่อแก้ไขปัญหาที่พบจึงได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vison) เพื่อพัฒนาการศกึษาว่า “ประชาชน 

ทุกช่วงวัย ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้รับโอกาสเข้าถึงการศกึษาโดย 1) เรียนรู้ตลอดชีวติอย่างมี 
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คุณภาพ 2) สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 3) สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

4) พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21” และกำหนดยุทธศาสตร์  

ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างโอกาสทางการศกึษาอย่างเท่าเทียมและเรียนรู้ 

ตลอดชวีิต ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพผูเ้รียนให้มีสมรรถนะและทักษะ 

ในศตวรรษที่ 21 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาให้เป็นมอือาชีพยุคใหม่ที่ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนา

ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการศกึษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 

ภูมปิัญญาท้องถิ่น สำหรับเอกลักษณ์ของจังหวัดกาฬสินธุ์ และอนาคตภาพที่เป็น

เป้าประสงค์ที่สำคัญ คอื 1) ประชาชนจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้รับโอกาสทางการศกึษา 

อย่างทั่วถึงเสมอภาค เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะชีวติ มีความเป็นพลเมืองดแีละ

ได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวติอย่างมีคุณภาพ 2) ผู้เรยีนทุกช่วงวัยของจังหวัดกาฬสินธุ์ 

เป็นผู้มศีักยภาพด้านการศกึษา มคีวามพร้อมด้วยทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 ทุกด้าน   

3) ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศกึษามีสมรรถนะอาชีพตามมาตรฐาน มีความเป็น 

มอือาชีพและเป็นครูยุคใหม่ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 4) หน่วยงานทางการศกึษา

และสถานศกึษาทุกประเภทและทุกระดับ มีการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพ 

บริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล เป็นหน่วยงานที่เข้มแข็งด้วยคุณภาพอย่างยั่งยืน  

5) ศิลปวัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่น และเอกลักษณ์ของจังหวัดกาฬสินธุ์ได้รับการ

อนุรักษ์ สบืสาน และดำรงอยู่อย่างยั่งยืน  

 การขับเคลื่อนงานการศกึษาของจังหวัดกาฬสินธุ์ผ่านหน่วยงานเทศบาล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งมีหน้าที่ความรับผดิชอบเกี่ยวกับการจัดการศกึษาให้กับเด็กเยาวชน

ในเขตเทศบาล ทั้งในระบบ / นอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

นอกจากนั้นยังมีภารกิจในการรักษาและดำรงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี  

ภูมปิัญญาท้องถิ่น การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการให้กับเยาวชน และงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย งานการศกึษาปฐมวัยและอนุบาล  

งานส่งเสริมกิจการศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่น  

งานส่งเสริมกีฬา และนันทนาการ งานธุรการ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีหน่วยงาน

ปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนทั้งสิน้ 151 แห่ง ประกอบด้วย 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จำนวน 1 แห่ง 2) เทศบาลเมอืง จำนวน 2 แห่ง 3) เทศบาลตำบล จำนวน 77 แห่ง  

4) องค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 71 แห่ง (องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์,  
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2566, หนา้ 14) ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาท้องถิ่น 1) พัฒนา ส่งเสริม  

สนับสนุนการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพในทุกระดับทั้งในและครอบคลุมทุกช่วงวัย  

2) สนับสนุนการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน  

3) ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการตดิต่อสื่อสาร 5) ส่งเสริม

งานด้านการศกึษา การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

6) สิ่งเสริมการปฏิบัติค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ อย่างไรก็ตามหากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัดและระดับตำบลบางแห่งของไทยที่มผีูน้ำ 

ที่มวีิสัยทัศน์และความตั้งใจในการพัฒนาการศกึษาและชุมชนที่ตื่นตัวเข้มแข็งก็สามารถ 

จัดการศึกษาที่มคีุณภาพ แข่งขันกับสถาบันการศกึษาที่จัดการศกึษาโดย

กระทรวงศึกษาธิการได้ แต่ก็ยังเป็นเป็นส่วนน้อยเมื่อพิจารณาบริบทในภาพรวมทั้งประเทศ 

แต่ถ้าหากมีการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชมชน 

อย่างจริงจังก็น่าจะเป็นแนวทางที่จะพัฒนาการจัดการศกึษาให้ดีขึ้นไปได้อกีหนทางหนึ่ง 

(สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2559, หน้า 37) นอกจากนีเ้พื่อให้การจัดการศกึษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้คุณภาพมาตรฐาน และสอดคล้องกับสภาวการณ์ 

ในปัจจุบันจงึได้จัดทำแผนพัฒนาการศกึษาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ขึน้ โดยมี

วิสัยทัศน์ว่า “ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวติ บนพืน้ฐานความเป็นไทยตามหลัก

ปรัชญาของเศรษกิจพอเพียง มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ดำรงชีวติอย่างมคีวามสุขและยั่งยนื”  

พร้อมกำหนดพันธกิจ ประกอบด้วย 1) จัดการศกึษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัยให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรยีนรูทุ้กช่วงวัยอย่างต่อเนื่องตลอด

ชีวติ 2) ส่งเสริมพัฒนาให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมีทักษะพืน้ฐานที่จำเป็นในศตวรรษที่ 

21 3) ขับเคลื่อนพลังจากทุกภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 4) ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่น  

5) นอ้มนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการในการจัดการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 6) พัฒนาคุณภาพการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กระทรวงมหาดไทย, 2566, หน้า 7) 

 คุณลักษณะนักบริหารการศกึษามอือาชีพที่จะนำไปสู่ความสำเร็จในการบริหาร

และการจัดการศกึษา ประกอบด้วย 1) มลีักษณะพืน้ฐานธรรมชาติเติมเป็นทุน  

2) การศกึษาวุฒิปริญญาตรี 3) บุคลิกภาพน่าเชื่อถือ 4) คุณธรรมจรยิธรรม 5) สามารถ

และชำนาญการในด้านการบริหารและจัดการศกึษาตามหลักวิชา 6) ความรูล้ึกและรู้รอบ
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ในด้านการบริหารการศกึษา 7) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และทำหนา้ที่เป็นผู้บริหาร

การศกึษาในการควบคุม นำพาครูหรอืบุคลากรทางการศกึษารวมทั้งผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับการศกึษา เช่น ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน องค์กร มาร่วมมอืกันในการจัดการศกึษา 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ธีระ รุญเจริญ, 2553, หนา้ 75)  

และต้องมพีืน้ฐานอย่างนอ้ย 3 ประการ คอื ประการแรก รับผดิชอบต่อประสิทธิภาพ 

ขององค์การ ความสำเร็จขององค์การขึน้อยู่กับคุณสมบัติของผูน้ำที่รับรู้ได้ ประการที่สอง

นำการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปทำให้เกิดความสำคัญของการมีหลักยึดเหนี่ยวและ

เป้าประสงค์นำทาง ผู้นำคือผูท้ี่เข้ามาเติมให้เต็ม ประการที่สามสถานศกึษามีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาในระดับชาติบทบาทหลักของผูน้ำทางการศกึษาก็คือการแบ่งเบาภาระ 

ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณชน (วิไล พินจิพงศ์, 2557, ออนไลน์) ผูน้ำทางการศกึษาจะต้องใช้

ความรูค้วามสามารถนำไปสู่ผลงานทางวิชาการในการพัฒนางานหรอืผลงาน เพื่อเป็น

ประโยชน์ต่อตนเองและองค์กรใหป้ระสบความสำเร็จได้ (Bennis, 1989, อ้างถึงใน ฐิรญิญา  

พรหมศร, 2559, หนา้ 17) ควรมีลักษณะที่โดดเด่น คอื 1) มคีวามรู้ด ี(Knowledge)  

2) มวีิสัยทัศน์ (Vision) 3) มีบุคลิกภาพที่ดี (Personality) 4) มีมนุษยสัมพันธ์ (Human 

relationship) 5) มีภาวะผูน้ำ (Leadership) 6) มีคุณธรรมจริยธรรม (Moral & Ethics)  

7) บริหารจัดการดี (Administration & Management) 8) เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

(chief change officer) (รุ่งนภา พรหมภักดี, 2562, หน้า 3)   

 สำหรับการจัดการศกึษาของเทศบาลต่าง ๆ ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ถ้านายกเทศมนตรีที่มภีาวะผูท้างการศกึษาที่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง

เหมาะสม เป็นการเตรียมความพร้อมที่จะเผชิญอนาคตได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ดังนัน้

เพื่อให้ได้ทราบภาวะผูน้ำทางการศึกษา (Leadership Education) ต้องใช้วิธีการวิจัย 

เชงิอนาคตซึ่งเป็นกระบวนการแสวงหาคำตอบอย่างเป็นระบบกับคำถามที่ผู้วิจัยกำหนดขึ้น 

โดยอาศัยข้อมูลที่เป็นอิสระจากกลุ่มผู้เช่ียวชาญจำนวนมาก ซึ่งถูกค้นพบและพัฒนา 

โดย Olaf Helmer และ Norman Dalkey นักวิจัยของ บริษัทแรนด์ (Rand Cooperation)  

เมื่อตน้ปี ค.ศ. 1960 เพื่อใช้ในการถามและเก็บข้อมูล ความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับการพยากรณ์ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งวิธีการรวบรวมความรู้ 

ของผู้เช่ียวชาญ เพื่อมุ่งศกึษาและวิเคราะห์องค์ความรูท้ี่ยังไม่มีคำตอบแน่ชัด โดยการ 

รวบรวบและกลั่นกรองความรูจ้ากผูเ้ชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ ทั้งนีจ้ะต้องมกีารเปิดโอกาส 

ให้ผู้เช่ียวชาญได้ใคร่ครวญความคิดเห็นโดยการให้ขอ้มูล ย้อนกลับไปยังกลุ่มผู้เช่ียวชาญ  
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เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลในรอบถัดไป ทั้งนี้องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจะเกิดจากการพิจารณามติ 

สอดคล้อง โดยเสียงข้างมากลักษณะสำคัญของการวิจัย ด้วยวิธีเดลฟาย คอื  

1) การไม่เปิดเผยรายชื่อผู้เช่ียวชาญเพื่อให้นำเสนอเป็นไปอย่างอสิระ ไม่ถูกครอบงำด้วย

กระบวนการกลุ่ม 2) การให้ข้อมูลย้อนกลับไปยังผูเ้ชี่ยวชาญได้ทบทวน ความคิดเห็น  

และ 3) การวินจิฉัยความคิดเห็นของกลุ่มอย่างเป็นทางการ (น้ำผึง้ มีศิล, 2559, หน้า 

1256) อีกทั้งการวิจัยด้วยเดลฟายเป็นเทคนิคที่รวบรวมความคดิเห็นหรอืการตัดสินใจ 

เรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งเป็นกระบวนการกลุ่มที่ไม่มกีารเผชิญหน้าระหว่างผูท้รงคุณวุฒิที่ได้รับ

เชญิมาร่วมในโครงการ เนื่องจากใช้การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม ทำให้ขจัดปัญหา 

ในเรื่องการที่ผู้ทรงคุณวุฒิ บางท่านมีอทิธิพลทางดา้นความคิดต่อกลุ่ม อันทำใหบุ้คคลอื่น

ไม่สนใจการแสดงความคิดเห็นที่ขัดแย้งกัน ซึ่งมีขัน้ตอนในการดำเนินการ ประกอบด้วย  

1) กำหนดทีมทำงานในการใช้เดลฟาย 2) เลือกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลในกระบวนการเดลฟาย  

3) สรา้งแบบสอบถามปลายเปิดรอบแรก 4) ทดสอบความเหมาะสมของแบบสอบถาม

ไม่ใหม้ีความคลุมเครือ 5) ส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มผู้ใหข้้อมูล 6) วเิคราะห์แบบสอบถาม

รอบแรก 7) เตรียมแบบสอบถามรอบสองทำเป็น Ratting Scale 5 ระดับ  

8) ส่งแบบสอบถามรอบสองไปยังกลุ่มผู้ให้ขอ้มูล 9) ส่งแบบสอบถามรอบสามไปยังผูใ้ห้

ข้อมูลพรอ้มทั้งเพิม่เติมแสดงตำแหน่งของฐานนิยม (Mode) หรอืค่ามัฐยฐาน (Median)  

และค่าพิสัยระหว่างควอไตล์ (Interquartile Range) ของแต่ละข้อคำถาม และแสดงเหตุผล

ประกอบถ้าเปลี่ยนแปลงคำตอบ 10) วิเคราะห์คำตอบจากรอบสามซึ่งในขั้นตอนนี้สามารถ

ทำได้หลายรอบจนกว่าได้ฉันทามตแิละ 11) เป็นการจัดทำรายงานเพื่อนำเสนอข้อมูล  

(ทศพล สทิธิโชติ, 2560, หน้า 42) ส่วนเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR จะเป็นเทคนิค

การวิจัยอนาคตที่ตอบสนองจุดมุ่งหมาย และความเชื่อพืน้ฐานของการวิจัยอนาคตมาก

ที่สุดวิธีหนึ่งในปัจจุบัน เพราะเป็นเทคนิคการวิจัยที่รวมเอาจุดเด่นหรอืข้อดขีองเทคนิค EFR 

และ Delphi เข้าด้วยกัน การรวมขอ้ดีของทั้งสองเทคนิคช่วยแก้จุดอ่อนของแต่ละเทคนิค 

ได้เป็นอย่างด ีโดยหลักการแล้ว เทคนิค EDFR มีการปรับปรุงวธิีใหม้ีความยืดหยุ่นและ

เหมาะสมมากขึ้น โดยในรอบแรกของการวิจัยจะใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR ที่ปรับปรุงแล้ว 

หลังจากการสัมภาษณ์ในรอบแรก ผู้วจิัยจะนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 

แล้วสรา้งเป็นเครื่องมอื ซึ่งมักจะมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม ส่งไปให้ผู้เช่ียวชาญตอบ 

ตามรูปแบบของเดลฟาย เพื่อที่จะทำการกรองความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญเพื่อหา 

ฉันทามต ิซึ่งมักจะทำประมาณ 2 - 3 รอบ หลังจากนั้นจะนำข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อหา 
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แนวโน้มที่มคีวามเป็นไปได้มากและมีความสอดคล้องทางความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม 

ผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อสรุปเขียนเป็นอนาคตภาพต่อไป 

 จากความเป็นมาและความสำคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศกึษา 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

โดยใช้การวิจัยเชงิอนาคต (Future Research) เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Future 

Research) เพื่อให้ได้ภาวะผู้นำทางการศกึษาที่เหมาะสมกับภาพอนาคตทางการศึกษา 

ของหน่วยงานเทศบาลตำบล และเป็นข้อมูลพืน้ฐานที่สามารถนำไปใช้เป็นแนวทาง 

ในการวางแผน การกำหนดนโยบาย มาตรการ และทิศทางในการพัฒนาการจัดการศกึษา 

จังหวัดกาฬสินธุ์ในทศวรรษหนา้  

  

คำถามของการวจิัย 

 ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ มีลักษณะอย่างไร 

    

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 เพื่อศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ตามความคิดเป็นของผูเ้ชี่ยวชาญ 

 

ความสำคัญของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความสำคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้  

  1. ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน การกำหนดนโยบาย 

มาตรการ ทิศทางในการพัฒนาการจัดการศกึษาของจังหวัดกาฬสินธุ์ 

  2. เป็นแนวทางในการพัฒนาการศกึษาในหน่วยงานเทศบาลตำบลต่าง ๆ  

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ใหม้ีคุณภาพมาตฐาน 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้  
 

  1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

   1.1 ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เป็นบุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถ  
มีประสบการณ์ในการจัดการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นที่ยอมรับ 

   1.2 ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 20 คน ซี่งผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน เป็นผู้คัดเลือก

จากกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านต่าง ๆ จำนวนด้านละ 5 คน ได้แก่  

    1.2.1 กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ ที่มีบทบาทอำนาจ หน้าที่ในการกำหนด

นโยบายทั้งทางตรงและทางอ้อม  

    1.2.2 กลุ่มผู้เช่ียวชาญที่มบีทบาทอำนาจ หน้าที่ในการดำเนนิ 

การสนองตอบนโยบาย  

    1.2.3 กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผู้บริหารสถานศกึษา  

    1.2.4 กลุ่มผู้เช่ียวชาญที่เป็นผู้ใช้ผลผลติ 
 

  2. ขอบเขตด้านตัวแปร 

   2.1 ตัวแปรที่ศึกษา ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

(Content Analysis) ที่มาจากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ / ผูเ้ชี่ยวชาญ ด้วยแบบสัมภาษณ์ 

กึ่งโครงสร้างและผลการวิเคราะห์ ขอ้มูลจากแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire)  

ของผู้เช่ียวชาญ 
 

  3. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

   การศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ มีขอบข่ายด้านเนือ้หา ดังนี้ 

    3.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับภาวะผู้นำทางการศึกษา 

    3.2 กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

จัดการศึกษา 
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    3.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

    3.4 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เขี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรี 

    3.5 การวจิัยอนาคตโดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Future Research Using 

Delphi Technique) 
 

  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

   การศกึษาในครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตด้านระยะเวลาไว้ 3 ตอน 

ดังนี้ 

    4.1 ตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร ศึกษาข้อมูลเพื่อพัฒนากรอบแนวคิด 

ในการวิจัยนำไปสอบถามผูเ้ช่ียวชาญ ซึ่งใชร้ะยะเวลาประมาณ 2 เดือน นับตั้งแต่  

เดือนมถิุนายน 2568 ถึง กรกฎาคม 2568 

    4.2 ช่วงที่ 2 การสร้างเครื่องมอืและการรวบรวมข้อมูล เป็นการ 

สร้างแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ และดำเนินการสัมภาษณ์ในภาคสนาม

แบบ EDFR ใช้ระยะเวลาประมาณ 5 เดือน นับตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2568  

ถึง เดือนธันวาคม 2568 

    4.3 ช่วงที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลและการร่างภาพอนาคต ตลอดจน

การยืนยันภาพอนาคตด้วยวิธีวิเคราะห์ผลกระทบไขว้นำเสนอภาพอนาคต ปรับปรุง แก้ไข 

และจัดพิมพ์วิทยานิพนธ์ ใช้ระยะเวลาประมาณ 9 เดือน นับตั้งแต่ มกราคม 2568  

ถึง กันยายน 2568 รวมขอบเขตด้านเวลาในการศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ รวมทั้งสิน้ 17 เดือน 

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 ในการวิจัยเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยได้ปรับใช้กรอบแนวคิดของการวิจัยเชงิอนาคต 

เทคนิค EDFR ตามแนวคิดของ Fowles, J. (1978); Murphy & Terry (1998); น้าผึง้ มศีลิ 

(2559); ผูจุ้มพล พูนภัทรชีวิน (2539); ชัชวาล ทัชศิวัต (2553) วิจัยจงึประยุกต์สร้างเป็น

กรอบแนวคิดทฤษฎีจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, พระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช 2496, 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นพุทธศักราช 2542, พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542, 

แผนการศกึษาแห่งชาติพุทธศักราช ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2562   

ผลของการศกึษาดังกล่าวสามารถสร้างเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษา 

2. การจัดการศกึษาในท้องถิ่นและ 

การพัฒนาการศกึษาของประเทศไทย 

3. กฏหมายหมายเกี่ยวกับการจัด

การศกึษา 

4. องค์ความรูเ้กี่ยวกับการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

5. ภาวะผูน้ำของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล 

6. องค์ความรูเ้กี่ยวกับการวิจัยอนาคต

โดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Future 

Research Using Delphi Technique) 

7. การประชุมกลุ่มย่อย 
 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

1. ด้านวิสัยทัศน์ 

2. ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 

3. ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

4. ด้านบริหารจัดการ 

5. ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

6. ด้านความร่วมมอื 

 

1. ฉันทามติของผู้เช่ียวชาญ 

2. ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อตรวจสอบภาวะผูน้ำ

ทางการศึกษา 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล  

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ ดังนี้  

  1. ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล  

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ หมายถึง ลักษณะภาวะผูน้ำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ที่เป็นนักบริหารการศกึษามอือาชีพที่จะนำไปสู่ความสำเร็จ 

ในการบริหารและการจัดการศกึษา ซึ่งเป็นผลที่กระบวนการการวิจัยเชงิอนาคต  

(Future Research) เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) ประกอบด้วย  

   1.1 ด้านวิสัยทัศน์ คือ ความสามารถในการกำหนดทิศทางที่ชัดเจน

สำหรับอนาคตขององค์กรและจูงใจให้ทีมงานร่วมกันสร้างสรรค์และเปลี่ยนแปลง 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น ผู้นำที่มีวสิัยทัศน์จะมองเห็นโอกาสที่คนอื่นไม่เห็น คิดนอกกรอบ  

และเป็นแรงผลักดันให้องค์กรเกิดนวัตกรรมและก้าวไปข้างหน้า นอกจากนีย้ังตอ้งเป็น

แบบอย่างที่ด ีและมีทักษะในการวางแผนและปฏิบัติตามวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาการศึกษา 

ขององค์กรอย่างยั่งยืน 

   1.2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล คือ ความสามารถใช้เทคโนโลยี และนำความรู้

ดา้นเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารองค์การให้เจริญก้าวหนา้ สามารถเป็นแบบอย่าง 

และแรงผลักดันให้คนในองค์กรพัฒนาตนเอง ให้สามารถมีทักษะรู้เท่าทันและใช้เทคโนโลยี

ดิจทิัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) การมีภาวะผู้นำและ

วิสัยทัศน์ทางดิจทิัล 2) การพัฒนาบุคลากรทางดจิทิัล 3) การบูรณาการการเรียนรู้ 

ทางดจิทิัล 4) การสนับสนุนการใชด้ิจทิัลในการวัดและประเมินผล 5) จริยธรรม  

การใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัล และ 6) การสร้างวัฒนธรรมเรียนรู้ทางดจิทิัล 

   1.3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ คือ พฤติกรรมการแสดงออกถึง

ความสามารถในการจูงใจหรอืนำบุคคลอื่นอย่างมวีิสัยทัศน์ กระตุ้นและสนับสนุนใหเ้กิด

การทดลองภายในองค์กร เพื่อที่จะทำให้บุคลากรสามารถคิดนอกกรอบ กล้าคิด  

กล้าตัดสินใจ มีความคิดสร้างสรรค์ หาแนวทางใหม่ ๆ ในการบริหารและการสื่อสาร

ภายในองค์กร มคีวามสามารถในการปรับตัวและทำให้กระบวนการทำงานต่าง ๆ  

สร้างแรงบันดาลใจในการผลักดันให้ผู้ร่วมงาน ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่ดงีาม และการจัดการความพยายามของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลสำเร็จด้วยความ

ยืดหยุ่นและการปรับตัว 
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   1.4 ดา้นบริหารจัดการ คือ ความสามารถของผู้นำในการช้ีนำและบริหาร

จัดการองค์กรใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยต้องมีการวางแผน การจัดองค์การ การนำ และการ

ควบคุม เพื่อรับมอืกับความซับซ้อนและการเปลี่ยนแปลง คุณสมบัติที่สำคัญ ได้แก่  

การมวีิสัยทัศน์ การคิดเชิงระบบ ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรับผดิชอบ 

และความยืดหยุ่น 

   1.5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส คือ การนำพาองค์กรโดยยึดหลัก

จรยิธรรม ซื่อสัตย์ ยุติธรรม และเปิดเผย ซึ่งจะช่วยสร้างความไว้วางใจความน่าเชื่อถือ 

และสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการสื่อสารอย่างเปิดเผย 

ถึงเหตุผลในการตัดสินใจ การรับผิดชอบต่อการกระทำ และการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

ที่ทุกคนใหเ้กียรตแิละปฏิบัติตามมาตรฐานเดียวกัน  

   1.6 ด้านความร่วมมอื คือ ความสามารถด้านการสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดี 

ในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ การประสานความร่วมมือ มีความสามารถใหทุ้กคนมีความ

เท่าเทียมมทีักษะการสื่อสารที่ดี มีการทำงานร่วมกันเป็นเครือข่ายทำงานเป็นทีม สร้าง

ความไว้วางใจที่มุ่งเนน้ความร่วมมอืกับทุกคนรับผิดชอบร่วมกันทุกภาคส่วนมวีิสัยทัศน์ร่วม

เพื่อตัดสินใจและรักษาองค์กรใหเ้จริญรุ่งเรือง ซึ่งผูบ้ริหารที่ผู้นำส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กร

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการแก้ปัญหา แทนที่จะใช้การสั่งการจากบนลงล่างโดยเน้น

การสรา้งความไว้วางใจ การสื่อสารที่โปร่งใส และการทำงานเป็นทีมเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ร่วมกัน    

  2. การวิจัยเชิงอนาคตโดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Future Research Using 

Delphi Technique หมายถึง การศกึษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่อง 

ที่เป็นไปได้ในอนาคต เข้าใจเบือ้งหลังกระบวนการ ใหส้ัญญาเตือนภัยล่วงหน้าและบรรยาย

อนาคตในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีโอกาสเป็นไปได้ เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยเพื่อศึกษาพัฒนา

รูปแบบแนวโน้ม แนวทางการพัฒนาในอนาคตในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบริบท 

ทางสังคม การศกึษา เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งการวิจัยครั้งนีไ้ด้กำหนดการดำเนินการ

วิจัยเป็น 3 ระยะ 6 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

   ระยะที่ 1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   ระยะที่ 2 การศกึษาฉันทามติของผูเ้ช่ียวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะ

ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบไปด้วย 

6 ขั้นตอน ดังนี้ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



15 

    ขั้นที่ 1 กำหนดและเตรียมผู้เช่ียวชาญ 

    ขั้นที่ 2 การสัมภาษณ์ หรอื EDFR รอบที่ 1 

    ขั้นที่ 3 การวเิคราะห์และการสังเคราะห์ขอ้มูล 

    ขั้นที่ 4 การสร้างแบบสอบถาม 

    ขั้นที่ 5 การทำ EDFR รอบที่ 2 

    ขั้นที ่6 การเขียนภาพอนาคต 

   ระยะที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบภาพอนาคต

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

  3. นายกเทศมนตรี หมายถึง บุคคลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่น พระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12  

พุทธศักราช 2546 

  4. อนาคต หมายถึง เวลาข้างหน้าซึ่งเหตุการณ์ต่าง ๆ ยังไม่บังเกิดขึน้ เวลา

ที่ยังมาไม่ถึงในขณะที่พูด เพื่อเป็นกรอบเวลาที่ชัดเจนผูว้ิจัยกำหนดเวลาในการวิจัยครั้งนี้

เป็นเวลา 10 ปี ระยะเวลาตั้งแต่ ปี 2568 - 2578 มากำหนดเป็นกรอบเวลาในอนาคต

สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาเอกสารและงานวิจัย 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยผูว้ิจัยได้แบ่งการศกึษาค้นคว้าออกเป็น 8 ตอน คอื 

           ตอนที่ 1 แนวคิดที่เกี่ยวกับภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

   1.1 ความหมายของภาวะผูน้ำ (Leadership)    

   1.2 แนวคิดภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

           ตอนที่ 2 การจัดการศกึษาในท้องถิ่นและการพัฒนาการศกึษา 

ของประเทศไทย 

   2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 

   2.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550 

       2.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 

  ตอนที่ 3 กฎหมายหมายเกี่ยวกับการจัดการศกึษา 

   3.1 พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 

   3.2 พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 

   3.3 สาระสำคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

         ตอนที่ 4 องค์ความรูเ้กี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   4.1 หลักการในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   4.2 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

   4.3 องค์การบริหารส่วนตำบล 

   4.4 อำนาจ หน้าที่ของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบล 

  ตอนที่ 5 ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

  5.1 ด้านวิสัยทัศน์ 
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   5.2 ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล 

  5.3 ด้านความคดิสร้างสรรค์  

   5.4 ด้านบริหารจัดการ  

  5.5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส  

   5.6 ด้านความร่วมมอื 

  ตอนที่ 6 องค์ความรูเ้กี่ยวกับการวิจัยอนาคตโดยใช้เทคนิคเดลฟาย  

(Future Research Using Delphi Technique) 

   6.1 ประวัติและความเป็นมา  

   6.2 ความหมายการวิจัยเชิงอนาคตเทคนิค EDFR  

   6.3 กระบวนการวิจัยอนาคตโดยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR    

   6.4 ข้อสังเกตเกี่ยวกับการศึกษาอนาคต (Future Research)  

   6.5 ประโยชน์ของการศกึษาอนาคต (Future Research) 

  ตอนที่ 7 การวัดฉันทามต ิ(Consensus measurement) 

   7.1 ความหมายของการวัดฉันทามต ิ(Consensus measurement) 

   7.2 ความสำคัญของการวัดฉันทามต ิ(Consensus measurement) 

   7.3 วิธีการการวัดฉันทามติ (Consensus measurement) 

  ตอนที่ 8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ตอนที่ 1 แนวคิด ทฤษฎีภาวะผู้นำทางการศกึษา 
 

 การศกึษาเกี่ยวกับภาวะผูน้ำเป็นเรื่องที่นักวิชาการ ผู้บริหาร และผูท้ี่เกี่ยวข้อง

ได้ให้ความสนใจเป็นเวลานานแลว้ซึ่งเป็นการศกึษาถึงความมอีำนาจ และความสามารถ

ของบุคคลที่สามารถสั่งการในการบริหารใหง้านที่รับผดิชอบประสบความสำเร็จ เช่น  

มีการใชภ้าวะผูน้ำหรือความเป็นผู้นำในด้านการทหาร การศาสนาการเมอืงด้านสังคม  

และด้านธุรกิจ เป็นต้น ผู้ค้นคว้าทางด้านพฤติกรรมได้ใช้ความพยายามค้นหาถึง

คุณลักษณะความสามารถพฤติกรรมและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของภาวะ

ผูน้ำ โดยได้ค้นคว้าหาวิธีการซึ่งผู้นำจะสามารถมีอิทธิพลเหนือผู้ตาม และสามารถทำงาน

ให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ได้ ตลอดจนพิจารณาว่าเพราะเหตุใด 

คนบางคนจึงมีลักษณะในการเป็นผู้นำ ปัจจัยใดเป็นตัวกำหนดวิธีการกระทำของผู้นำ  

รวมทั้งประสทิธิผลของภาวะผูน้ำซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ตอ้งศกึษาอย่างละเอียด 
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 1. ความหมายของภาวะผู้นำ (Leadership)    

  มีนักบริหารและนักวิชาการได้ให้ความหมายของภาวะผู้นำ ไว้ดังนี้ 

   ธนิดา นาพรม (2558, หน้า 23) ให้ความหมายภาวะผู้นำ หมายถึง 

บุคคลที่มคีวามสามารถในการกระตุ้น ชีน้ำ สั่งงาน ดลใจในการปฏิบัติงาน โดยที่ผู้อยู่ 

ใต้บังคับบัญชายินดีปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ มีความกระตอืรอืร้น มีความศรัทธา 

ในตัวผู้นำ สามารถทำงานร่วมกันได้ดี ส่งผลใหอ้งค์กรประสบความสำเร็จตามแบบแผน 

ที่วางไว้ (ชุมพูนุท มีหิรัญ, 2559, หน้า 31) ซึ่งคุณลักษณะพฤติกรรมความสามารถหรือ

กระบวนการที่เป็นปฏิสัมพันธ์หรือเป็นวิถีการดำเนินชีวิตของบุคคลที่สามารถมีอิทธิพล 

ต่อผู้อื่น กลุ่มคนสามารสร้างแรงบันดาลใจ สร้างความปรารถนาทำใหเ้กิดความเชื่อถือ

ศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตัว การใช้ความสามารถอย่างดทีี่สุด 

และช่วยเพิ่มพลังอำนาจของผู้อื่นเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 

25559, หน้า 10) โดยภาวะผูน้ำจะมีความคิดที่สำคัญอยู่ 2 ประการ คอื 1) ภาวะผู้นำ 

เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งมีอิทธิพลและอำนาจไม่เท่ากัน” 

ความหมายนี้แยกให้เห็น “ผู้นำเป็นทางการ” (Formal Leader) ของกลุ่มที่เป็นผู้ซึ่งมีอำนาจ

หนา้ที่ในการใช้อทิธิพลต่อกลุ่มกับ “ผูน้ำไม่เป็นทางการ” (Informal Leader) ที่เป็น ผูซ้ึ่งมี

พฤติกรรมภาวะผูน้ำในการมีอทิธิพลต่อกลุ่ม 2) ผู้นำไม่ได้เกิดขึน้ในความโดดเดี่ยว ถ้าถาม

ว่า “ใครคือผูน้ำ” คำตอบหนึ่งต่อคำถามนี้คอื “ให้มองไปข้างหลังผูน้ั้น และดูว่ามีใครกำลัง

เดินตามหลังมาบ้าง” ในเกือบทุกกรณีบุคคลย่อมไม่สามารถบังคับใหผู้อ้ื่นปฏิบัติตาม

ในทางใดทางหนึ่ง โดยเฉพาะดังนัน้ภาวะผู้นำจึงหมายความว่า ผู้เดินตามหลังจะต้อง

ยอมรับอิทธิพลของผู้นำ (สุนทร  โคตรบรรเทา, 2560, หน้า 23 - 24) 

   ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2561, หน้า 53) กล่าวว่า เป็นกระบวนการที่ผูน้ำ

สามารถโน้มน้าวหรอืจูงใจบุคคลในองค์การให้ทำงานด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเป้าหมาย

ขององค์การร่วมกัน แตถ่้าพิจารณาในแง่ของการมอีิทธิพลก็จะหมายถึงกระบวนการ 

ในกลุ่มซึ่งอาศัยอิทธิพลในการช้ีนำ กระตุ้น สรา้งความเปลี่ยนแปลงและสร้างแรงจูงใจ 

ให้บุคคลอื่นที่เป็นผู้ตามยอมรับ เชื่อถือและปฏิบัติตามเพื่อนำไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมาย

หนึ่งที่กำหนดไว้ (มัทนา วังถนอมศักดิ์, 2561, หน้า 3) เป็นกระบวนการของความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลหนึ่งที่ได้รับการยอมรับและมีอทิธิพล สามารถจูงใจให้บุคคลปฏิบัติตาม

ความคิดเห็นดว้ยเทคนิคและคำสั่งของตนพร้อมทั้งมีการจัดการที่ด ีเพื่อให้องค์กรบรรลุ

ตามเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล (สุกรี สุระคำแหง, 2563, หน้า 34) 
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และในอีกแง่มุมหนึ่งจะเป็นกระบวนการหรอืความสามารถของผูท้ี่จะใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์

ในการใชอ้ิทธิพลเพื่อจูงใจ ชักจูง แนะนำ ชีน้ำ สั่งงาน ใหผู้ต้ามปฏิบัติหน้าที่ตามความ

คิดเห็นด้วยเทคนิคและคำสั่งของตนพร้อมทั้งมีการจัดการที่ดี ทุ่มเทกำลังความรู้ ความคิด 

ความสามารถที่จะปฏิบัติงานเพื่อองค์กรอย่างเต็มความสามารถและช่วยนำพาองค์กร 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ (มะสุกรี ตายะกาเร็ง, 2565, หน้า 17)  

ทั้งนีเ้พราะพฤติกรรมของผู้นำที่แสดงออกตามสถานการณ์ต่าง ๆ ในการดำเนินงาน 

เพื่อให้องค์การได้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตอ้งการ (โชติการ แสงอรุณ, 2560, หน้า 49) 

ในภาพรวมจงึพอสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ำ หมายถึง ความสามารถของผู้นำในการการใช้ศิลปะ 

อิทธิพล อำนาจหน้าที่ และพลังอำนาจที่มอียู่เพื่อให้บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลดำเนินงาน 

ในหน้าที่ความรับผดิชอบให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตัง้ไว้  

(ไชยา ภาวะบุตร, 2565, หน้า 268) 

   สำหรับนักวิชาการต่างประเทศ ก็ได้ให้ความหมายของภาวะผูน้ำไว้ 

Nelson & Quick (1997, p. 346) หมายถึง กระบวนการในการแนะแนวและนำทาง

พฤติกรรมของคนในสภาพของการทำงาน ในมุมมองของ Gipson, Ivancevich & Donnelly 

(1997, p. 272) เห็นว่าภาวะผูน้ำเป็นกระบวนการในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิก 

ในกลุ่ม โดยมีผูน้ำเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลง เป็นบุคคลที่มอีิทธิพลต่อบุคคลอื่น ๆ  

ในกลุ่ม กล่าวได้ว่า ภาวะผู้นำเป็นการใชอ้ิทธิพลและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทน

ของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบัติของสมาชิกคนอื่น ๆ  

ในกลุ่ม ทั้งนีก้ารเปลี่ยนแปลงนัน้ต้องมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มด้วย ผูน้ำอาจจะ

เป็นบุคคลที่มตีำแหน่งอย่างเป็นทางการหรอืไม่เป็นทางการก็ได้ ซึ่งมักจะรับรู้เกี่ยวกับผูน้ำ

ที่ไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะที่เด่นเป็นที่ยอมรับของสมาชิก 

ในกลุ่ม ทำใหส้มาชิกในกลุ่มแสดงพฤติกรรมที่มีน้ำหนักและเป็นเอกภาพ โดยผูน้ำจะใช้

ภาวะผูน้ำในการปฏิบัติการและอำนวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน เพื่อมุ่ง

บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม สำหรับ Daft (2008, pp. 4 - 5) กล่าวเพิ่มเติมในประเด็นที่ว่า 

ภาวะผูน้ำเป็นความสัมพันธ์ที่มอีิทธิพลระหว่างผู้นำ (Leaders) และผูต้าม (Followers)  

ซึ่งจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Shared Purposes)  

ขององค์กรใดในส่วนของ Bennis & Townsend (2008, p. 259) มองไปในทิศทางของ 

กระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่งสามารถชักนำใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง 

ที่เขาประสงค์ไว้ได้ และสอดคล้องกับ Bass (2004, p. 346) กล่าวว่า ภาวะผูน้ำช่วยจูงใจ 
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บุคคลอื่นให้ปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้สำเร็จ ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ 

ควบคุมสั่งการกิจกรรมของกลุ่ม นอกจากนีย้ังหมายรวมไปถึงพฤติกรรมส่วนตัวของบุคคล

หนึ่งที่จะชักนำกิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน และเป็นความสามารถที่จะสร้าง

ความเช่ือมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การดว้ย 

  จากความหมายทั้งกล่าวมาข้างตน้พอสรุปได้ว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง 

กระบวนการที่ผู้นำใช้ศลิปะและความสามารถในการจูงใจและชีน้ำบุคคลอื่นในองค์กรให้

ปฏิบัติตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยผ่านการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ที่สรา้งแรงบันดาลใจ 

ความเช่ือถอืศรัทธา และความเต็มใจในการทำงาน ผูน้ำอาจเป็นทางการหรอืไม่เป็น

ทางการ แต่ต้องมอีิทธิพลและความสามารถในการกระตุ้นและนำพาองค์กรสู่ความสำเร็จ

ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 

 2. แนวคิดภาวะผู้นำทางการศึกษา 

  มีนักการศกึษาและนักวิชาการได้ใหค้วามสำคัญของภาวะผู้นำ 

ทางการศึกษา ไว้ดังนี้ 

   วิไล พินจิพงศ์ (2557, ออนไลน์) ภาวะผู้นำและความเป็นผู้นำของ

ผูบ้ริหารมคีวามจำเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารสถานศกึษา เพราะการศกึษาเป็นเครื่องมอื

สำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังจะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ ในทุกภูมิภาคของโลก

ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือกำลังพัฒนาล้วนให้ความสำคัญต่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ทั้งสิน้ ทั้งนี้เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันให้ทัดเทียมกับ 

นานาประเทศ และประเทศไทยก็เช่นกันมีความจำเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบการศกึษา 

เพื่อพัฒนาคนให้มีความรู้ที่ทันสมัยและทักษะที่สอดคล้องและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

วิทยาการและเทคโนโลยี รวมทั้งมจีติสำนึกในความเป็นไทยพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมภายใน รวมทั้งมีจิตสำนึกในความเป็นไทย ส่วน วินัย ป้อมดำ (2558, หน้า 210 - 

220) กล่าวถึง ภาวะผูน้ำของผู้บริหารสถานศกึษา สำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ประกอบด้วย 1) วสิัยทัศน์ในการจัดการศกึษาให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลง มกีารจัดทำแผนงาน โครงการด้านวิชาการจัดทำแผนกลยุทธ์และธรรมนูญ

โรงเรียนเป็นปัจจุบันและมีการแต่งตัง้ให้มีผูร้ับผดิชอบเกี่ยวกับงานวิชาการอย่างชัดเจน  

2) ดา้นความเป็นผูน้ำในการรเิริ่มการใช้นวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอน สถานศกึษามีการ

วางแผนงาน โครงการ และกิจกรรมในการใช้นวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอนอย่างชัดเจน 
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3) ดา้นการส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาใช้ในการปฏิรูปการ

เรียนรู้สถานศึกษามีการจัดทำแผนงาน โครงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน 

อย่างชัดเจน แต่สถานศกึษาขาดเทคโนโลยี และคอมพิวเตอร์ 4) ด้านศักยภาพการ

พึ่งตนเองในการพัฒนางานวิชาการ สถานศกึษามีการจัดทำแผนงาน โครงการกิจกรรม

ทางวิชาการอย่างชัดเจนมีการจัดทำผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแต่ละภาคเรียน มกีารจัดทำ

หลักสูตรมีแผนการจัดทำกิจกรรมการเรยีนการสอนที่ชัดเจน มีการจัดทำการวัดผล

ประเมินผล มกีารจัดเก็บข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียน 5) ด้านการแสวงหา

ความรูใ้หม่มาปรับใช้ตลอดเวลา โรงเรียนมีการจัดทำแผนงานโครงการผู้บริหารและครู 

เข้าอบรมทางวิชาการอย่างสม่ำเสมอมีการนำผลการวิจัยมาใช้กับนักเรียนเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมในอนาคต (ฐิติพร หงส์โต และสุวรรณ นาคพนม, 2560, หน้า 242) ให้ความเห็น 

ไว้ว่า การจัดการศกึษาของผูบ้ริหารสถานศกึษา จะต้องเป็นผู้นำและผูป้ระสานความ

ร่วมมอืจากทุกฝ่ายที่มคีวามสามารถทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียนการสอน

และการเรียนรู ้รวมทั้งประสานสัมพันธ์ ระดมและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และนอกจากผู้บริหารสถานศกึษาจะปฏิบัติหนา้ที่ตามภารกิจแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษา 

ยังเป็นจุดเชื่อมของนโยบายกับการปฏิบัติที่ใกล้ชิดกับผูเ้รียนมากที่สุด ผูบ้ริหารสถานศกึษา

จงึจะต้องเป็นผูม้ีสมรรถนะตามหลักเกณฑ์ มคีวามรูค้วามสามารถในการบริหารจัดการ  

มีวสิัยทัศน์ เพื่อการบรรลุเป้าหมายของสถานศกึษาภายใต้รูปแบบการเปลี่ยนแปลง 

ทางการศึกษาในยุคของการบริหารจัดการศกึษาไทยในปัจจุบัน  

   บุญมา แพ่งศรีสาร (2561, หนา้ 133) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษา

จะต้องมภีาวะผูน้ำทางการศกึษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ส่วน ปณตนนท์ เถียรประภากุล (2561, หน้า 119)  

กล่าวเพิ่มเตมิว่าในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันจนกระทั่งได้ 

เข้ามาสู่สถานศกึษาผูบ้ริหารสถานศกึษาจำเป็นต้องนำพาสถานศึกษาของตนเอง 

เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 และพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การศกึษา 4.0 รวมไปถึง

ผูบ้ริหารตอ้งรับผดิชอบต่อผลการจัดการศกึษาในสถานศกึษาของตนเองในด้านต่าง ๆ  

มีบทบาทในการสนับสนุนให้มกีารสร้างสรรค์วัฒนธรรมในทางบวก และสร้างวัฒนธรรม

โรงเรียนโดยรวมใหเ้อือ้ต่อการเรียนการสอน (พิชญาภา ยืนยาว, 2562, หน้า 169) ทั้งนี้ 

ยังรวมไปถึงภาวะผู้นำทางวิชาการทีเ่ป็นคุณลักษณะการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการ

สถานศกึษา เพื่อพัฒนางานด้านวิชาการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นส่งผลใหก้ารจัด 
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การเรียนการสอนมปีระสิทธิผลไปสู่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่ด ี 

(ชัยมงคล บุญชัย และจารุวรรณ เขียวน้ำชุม, 2564, หน้า 212) 

    New Zealand Ministry of Education (2013, อ้างถึงใน วิโรจน์  

สารรัตนะ, 2557 หน้า 70 - 75) กล่าวสรุปว่า ผู้บริหารสถานศกึษาจำเป็นต้องนำ

สถานศกึษาของตนเองเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 และรับผิดชอบต่อผลการจัดการศกึษา 

ในสถานศกึษาของตนเองในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) ปรับปรุงผลลัพธ์ของนักเรียนทุกคน  

2) รเิริ่มการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มปีระสิทธิผล 3) สำรวจและสนับสนุนการใช้ ICT  

และ e – learning 4) พัฒนาโรงเรียนให้เป็นชุมชนการเรียนรู้ 5) สรา้งเครือข่าย 

เพื่อส่งเสริมการเรียนรูแ้ละความสำเร็จ 6) พัฒนาคนอื่นให้เป็นผู้นำ และในส่วนภาวะผู้นำ

ทางการศึกษายุคใหม่แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ประกอบด้วย 1) ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลง 

2) ภาวะผูน้ำทางเทคโนโลยี 3) ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม และ 4) ภาวะผูน้ำแบบคล่องตัว 

หากผู้บริหารสถานศกึษาสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองให้มทีักษะภาวะผูน้ำเหล่านีแ้ล้ว 

จะเป็นพลังสำคัญในการขับเคลื่อนพันธกิจของสถานศกึษาให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย

การศกึษาต่อไป (Cambridge Assessment International Education, 2017, p. 2)  

   จากแนวคิดข้างต้นพอสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ำทางการศกึษา หมายถึง 

คุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษาที่บริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบอาศัยเทคโลยี

ทางการศึกษา และความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนางานจัดการศึกษา 

ให้มปีระสิทธิภาพ ส่งผลให้การเรียนการสอนมปีระสิทธิผล และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของนักเรียนดีขึน้ ภาวะผูน้ำยุคใหม่ ประกอบด้วย 1) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

2) ภาวะผูน้ำทางเทคโนโลยี 3) ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม 4) ภาวะผูน้ำแบบคล่องตัว  

เพื่อเตรียมสถานศกึษาเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 
 

ตอนที่ 2 การจัดการศกึษาในท้องถ่ินและการพัฒนาการศกึษา 

ของประเทศไทย 
 

 การจัดการศกึษาในท้องถิ่นเป็นพืน้ฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศไทย  

โดยเน้นการสร้างโอกาสการเรียนรู้ที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ การพัฒนาการศกึษาในทุกระดับ

จงึเป็นเป้าหมายหลักในการเสริมสรา้งศักยภาพของประชากร เพื่อให้สอดคล้องกับความ

ต้องการและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีพัฒนาการที่ยาวนานโดยมีกำหนด 

ไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายฉบับในแต่ละช่วงเวลา ดังนี้  
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 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  ตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2540  

ได้กำหนดบทบาทหนา้ที่ของผู้ที่มสี่วนในการจัดการศกึษาในหลายมาตรา ประกอบดว้ย 

   มาตรา 43 ระบุว่า บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 10 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใชจ้่าย การจัดการศกึษาอบรมของรัฐต้องคำนึงถึงการมสี่วนร่วมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและเอกชน ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ  

   มาตรา 78 รัฐ ต้องกระจายอำนาจใหท้้องถิ่นที่ตนเองและตัดสนิใจ 

ในกิจการท้องถิ่นได้เอง หมวด 5 แนวนโยบาย  

   มาตรา 81 รัฐตอ้งจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัด

การศกึษา อบรมให้เกิดความรู ้คู่คุณธรรม จัดให้กฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาแห่งชาติ 

ปรับปรุงการศกึษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และในส่วน

การจัดการศกึษาที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กล่าวไว้ในมาตรา 289  

ไว้ว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสทิธิที่จะจัดการศกึษาอบรมและการฝกึอาชีพ

ตามความเหมาะสมและตามความต้องการในท้องถิ่นนั้นและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาอบรมของรัฐแต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และ 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ที่ว่าไม่ขัดต่อมาตรา 43 ก็คือ การมสีิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย ส่วนมาตรา 81 เป็นแนวทางในการจัดการศึกษา  

เช่น ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และสอดคล้องกับ 

ระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมภูมปิัญญาท้องถิ่น ศลิปะ และวัฒนธรรมของชาติ  

(ราชกิจจานุเบกษา, 2540, หนา้ 1 - 24) 

 สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2540 มาตรา 43 

ระบุให้บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 10 ปีโดยไม่เก็บ

ค่าใชจ้่าย และรัฐต้องจัดการศกึษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ มาตรา 78 กำหนดใหร้ัฐ

กระจายอำนาจให้ท้องถิ่นตัดสินใจในกิจการตนเอง มาตรา 81 รัฐตอ้งจัดการศกึษาอบรม

และสนับสนุนเอกชนให้จัดการศกึษาเพื่อความรูคู้่คุณธรรม สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม มาตรา 289 ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัด

การศกึษาอบรมและฝกึอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการในท้องถิ่น โดยไม่ขัด

ต่อมาตรา 43 และ 81 ซึ่งเน้นการศึกษาที่ไม่เก็บค่าใชจ้่ายและสอดคล้องกับเศรษฐกิจ  

สังคม และประชาธิปไตย 
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 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในหมวดที่ 14  

การปกครองท้องถิ่น คือ  

   มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระ 

ส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 

และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการ

สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ ซึ่งท้องถิ่นใดมีลักษณะ 

ที่ปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนีต้ามกฎหมาย

บัญญัติ  

   มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำนาจหนา้ที่โดยทั่วไป 

ในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นและ 

ย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  

การบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเอง โดยเฉพาะ 

โดยต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนใหม้ีความเข้มแข็ง 

ในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้ 

โดยครบถ้วนตามอำนาจหน้าที่ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และใหบ้ริการ

ประชาชนอย่างทั่วถึงรวมถึงให้มกีฎหมายกำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจ  

เพื่อกำหนดการแบ่งอำนาจหนา้ที่และจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการ 

ส่วนภูมภิาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยกันเอง โดยคำนึงการกระจายอำนาจเพิ่มขึน้ตามลำดับความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ รวมทั้งกำหนดระบบตรวจสอบและประเมินผลโดยมี

คณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องผูแ้ทนปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจำนวนเท่ากัน เป็นผูด้ำเนนิการให้กฎหมาย และให้มี

กฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด 

การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมรีายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอำนาจหน้าที่ 
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี ้โดยคำนึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ 

ท้องถิ่น สถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความยั่งยืนทางการคลัง

ของรัฐ 

   ในกรณีที่มกีารกำหนดอำนาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว คณะกรรมการตามวรรคสามจะต้องนำเรื่องดังกล่าวมาพิจารณา

ทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกำหนด

อำนาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้กระทำไปแล้ว ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงการกระจายอำนาจ

เพิ่มขึน้ให้แก่องค์ส่วนท้องถิ่นเป็นสำคัญ การดำเนินการตามวรรคหา้ เมื่อได้รับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแล้วให้มีผลบังคับใช้ได้  

  มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำนาจหนา้ที่บำรุงรักษา

ศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นย่อมมีสทิธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม 

และตามตอ้งการภายในท้องถิ่นนัน้ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาอบรมของรัฐ  

โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศกึษา ซึ่งการจัดการศกึษาอบรม

ภายในนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา อบรมของรัฐโดยคำนึงถึงความ

สอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศกึษาแห่งชาติ ซึ่งการจัดการศกึษาอบรมภายใน

ท้องถิ่นตามวรรคสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งคำนึงถึงการบำรุงรักษาศลิปะ  

จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นดว้ย  

(ราชกิจจานุเบกษา, 2550, หนา้ 1 - 24) 

 สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กำหนด 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอสิระในการจัดการศกึษาและบริการสาธารณะตามมาตรา 

281 และ 283 โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและการตอบสนองต่อความต้องการ 

ของประชาชนในท้องถิ่น มาตรา 289 ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด

การศกึษา อบรม และฝกึอาชีพ รวมถึงการบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังตอ้งมีระบบการตรวจสอบและประเมินผลเพื่อใหเ้กิดความคุ้มค่า 

และบริการที่ทั่วถึง โดยรัฐต้องสนับสนุนการกระจายอำนาจและการพัฒนาความเข้มแข็ง 

ในการบริหารงานของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
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 3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดมาตรา

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาในท้องถิ่นและการพัฒนาการศกึษาของประเทศไทย

อย่างชัดเจน ดังนี้ 

   มาตรา 54 “รัฐต้องจัดการศกึษาให้เป็นไปเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ 

ของประชาชนอย่างทั่วถึงและมีประสทิธิภาพ” มาตรานีเ้น้นให้การศกึษามีความทั่วถึงและ 

มีคุณภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน โดยระบุว่ารัฐมีหน้าที่ 

ในการจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

   มาตรา 55 มาตรานีร้ะบุว่า “รัฐต้องให้การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 12 ปี 

แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” นอกจากนี้ยังระบุถึงการ

สนับสนุนการศกึษาในทุกระดับเพื่อให้เกิดความเท่าเทียม และมีคุณภาพ ซึ่งช่วยให้

การศกึษาสามารถเข้าถึงทุกคนได้อย่างแท้จริง โดยไม่มีอุปสรรคทางการเงิน 

   มาตรา 56 “รัฐต้องส่งเสริมและพัฒนาการศกึษาในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ 

โดยเน้นการมสี่วนร่วมของชุมชน” มาตรานีเ้น้นให้การศึกษาในท้องถิ่นได้รับการส่งเสริม

และพัฒนาอย่างเต็มที่ โดยใหค้วามสำคัญกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการ 

จัดการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับความตอ้งการและบริบทของท้องถิ่นนัน้ ๆ 

   มาตรา 57 “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของครู

และบุคลากรทางการศกึษาอย่างต่อเนื่อง” มาตรานีมุ้่งเน้นใหค้วามสำคัญกับการพัฒนา

ศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้สามารถจัดการศกึษาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

   มาตรา 58 “รัฐต้องให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม  

โดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ ความพิการ หรอืสถานะทางเศรษฐกิจและ

สังคม” มาตรานี้รับรองความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศกึษาสำหรับทุกคน โดยไม่

แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบัติ ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ 

ในสังคม (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134, ตอนที่ 40 ก, หนา้ 44) 

  สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนด

มาตราที่สำคัญเพื่อการจัดการศกึษาในท้องถิ่นและการพัฒนาการศกึษาของประเทศ 

อย่างชัดเจน โดยมาตรา 54 ระบุให้รัฐต้องจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติของ 

ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ มาตรา 55 ระบุให้รัฐต้องจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  
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12 ปี แก่ประชาชนโดยไม่เก็บค่าใชจ้่ายและสนับสนุนการศกึษาในทุกระดับ มาตรา 56  

เน้นให้การศกึษาในท้องถิ่นได้รับการพัฒนาโดยมีส่วนร่วมของชุมชน มาตรา 57 มุ่งเน้นการ

พัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศกึษา และมาตรา 58 รับรองความเท่าเทียม

ในการเข้าถึงการศกึษาสำหรับทุกคนโดยไม่แบ่งแยกหรอืเลือกปฏิบัติ 
 

ตอนที่ 3 กฎหมายหมายเกี่ยวกับการจดัการศึกษา 
 

 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศกึษาในประเทศไทยมีความสำคัญอย่างยิ่งในการ

กำหนดแนวทางและมาตรฐานการศกึษาของประเทศ พระราชบัญญัติการศกึษาหลายฉบับ 

ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่กำหนดนโยบายการศกึษา การบริหารจัดการ และการจัดการศกึษา

ทุกระดับ เพื่อใหส้อดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษที่ 21 ดังนี ้
 

  1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 

   พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่มบีทบาท

สำคัญในการกำหนดแนวทางการจัดการศกึษาในประเทศไทย โดยเฉพาะในส่วนของการ

จัดการศึกษาท้องถิ่น ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การศกึษามีความสอดคล้องกับความตอ้งการ 

และบริบทของแต่ละพื้นที่ไว้ ดังนี้ 

    มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธิจัดการศึกษาในระดับใด

ระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพรอ้ม ความเหมาะสม และตามความต้องการภายใน

ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเลือกจัดการศกึษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

จนถึงระดับอุดมศกึษาได้ หากมีความพร้อมในด้านทรัพยากรและบุคลากรที่เพียงพอ 

และเหมาะสมต่อการจัดการศกึษาในท้องถิ่นนั้น ๆ 

    มาตรา 42 ให้กระทรวงศกึษาธิการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระทรวงศึกษาธิการมหีน้าที่ในการประสานงานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อให้สามารถจัดการศกึษาได้อย่างสอดคล้องกับนโยบายของรัฐและมาตรฐานการศกึษา

ที่กำหนด นอกจากนี้ กระทรวงยังมบีทบาทในการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ 

และการอุดหนุนทางการเงินเพื่อสนับสนุนการจัดการศกึษาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
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    มาตรา 58 ให้มกีารระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ 

การเงนิ และทรัพย์สินทั้งจากรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศกึษา 

มาตรานีก้ำหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร่วมกันระดมทรัพยากร 

เพื่อการศกึษา โดยสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อการศกึษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนีเ้ป็นไป

ตามกฎหมายที่กำหนด เพื่อให้การจัดการศกึษาในท้องถิ่นมีทรัพยากรและงบประมาณ 

ที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศกึษาในท้องถิ่นนั้น ๆ 

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 / ตอนที่ 74 ก / หน้า 13 - 17) 

  สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนด

บทบัญญัติสำคัญเกี่ยวกับการจัดการศกึษาท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีสทิธิในการจัดการศกึษาในทุกระดับตามความพร้อมและความตอ้งการของท้องถิ่น 

(มาตรา 41) กระทรวงศกึษาธิการมหีน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และประเมินความพร้อม 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณและการอุดหนุน 

ทางการเงิน (มาตรา 42) นอกจากนี ้ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากทั้งรัฐ 

และท้องถิ่นเพื่อใช้ในการจัดการศกึษา โดยสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อการศกึษาได้ตามความ

เหมาะสม (มาตรา 58) ทั้งนี้เพื่อให้การศึกษาในท้องถิ่นมีทรัพยากรและงบประมาณ 

ที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศกึษาในพืน้ที่นั้น ๆ 
 

 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 

  พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 เป็นการปรับปรุงและเพิ่มเตมิบทบัญญัติ

เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคปัจจุบัน การแก้ไขนี้ 

มีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างคุณภาพการศกึษาและความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษา 

โดยเฉพาะในท้องถิ่น ดังนี้ 

   มาตรา 8 การจัดการศกึษาให้ยึดหลักการมสี่วนร่วมของสังคม ข้อ (2) 

ระบุให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา ซึ่งหมายความว่า การจัดการศกึษาต้อง

คำนงึถึงการมสี่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์กรเอกชน และสถาบันสังคมอื่น ๆ เพื่อให้การศึกษาสอดคล้องกับความตอ้งการ 

และความเป็นจรงิของสังคม 
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   มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสรา้ง และกระบวนการจัดการศกึษาให้ยึด

หลักการมสี่วนร่วม ขอ้ (6) ระบุว่าบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่น ๆ ต้องมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศกึษา การมีส่วนร่วมดังกล่าว 

ช่วยใหก้ารศกึษามีคุณภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของท้องถิ่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธิในการจัดการศกึษา 

ในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการ

ภายในท้องถิ่น ซึ่งหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศกึษา 

ในระดับปฐมวัย ประถมศกึษา มัธยมศึกษา หรอืแมก้ระทั่งอุดมศึกษาได้ หากมีทรัพยากร 

และบุคลากรเพียงพอ 

   มาตรา 42 กระทรวงศกึษาธิการมหีน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และวธิีการ

ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ 

ในการประสานและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศกึษาได้

สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ รวมถึงการเสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณและการอุดหนุนทางการเงนิเพื่อสนับสนุนการจัดการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

   มาตรา 58 ให้มกีารระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ 

การเงนิ และทรัพย์สินจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น ๆ รวมถึงจากต่างประเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา โดยรัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร่วมกันจัดเก็บภาษีเพื่อการศกึษาได้ตามความเหมาะสม  

ทั้งนีเ้ป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อใหท้รัพยากรเพียงพอต่อการพัฒนาและยกระดับ

คุณภาพการศกึษาในท้องถิ่น โดยที่การบริจาคทรัพยากรอื่น ๆ และการมีส่วนร่วม 

รับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจำเป็นจากบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ก็ได้รับการส่งเสริมเช่นกัน เพื่อให้การจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 / ตอนที่ 74 ก/หน้า 4 - 16) 

 สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 มุ่งเสรมิสร้างคุณภาพการศกึษา 
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และความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศกึษา โดยเฉพาะในท้องถิ่น มาตรา 8 และ 9 เน้นการ 

มีส่วนร่วมของสังคมในการจัดการศึกษา มาตรา 41 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีสทิธิจัดการศกึษาในทุกระดับตามความพร้อม มาตรา 42 กระทรวงศกึษาธิการกำหนด

หลักเกณฑ์การประเมินและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 58 ระดม

ทรัพยากรและการลงทุนจากภาครัฐและท้องถิ่นเพื่อการศกึษา ทั้งนี้เพื่อให้การจัด

การศกึษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

 3. สาระสำคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

และพุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ

(ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 สิทธิของประชาชนในด้านการจัดการศกึษาและการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมสีิทธิที่จะจัด

การศกึษา อบรม และฝกึอบรมตามความเหมาะสมและตามความต้องการภายในท้องถิ่น 

ซึ่งรัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง  

ในการกำหนดนโยบาย การปกครองการบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง มีอำนาจ

เป็นของตนเองโดยเฉพาะ เพื่อให้บริหารจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 

ในการประกันคุณภาพการศกึษา ซึ่งพอสรุปเปรียบเทียบสาระสำคัญได้ ดังนี้ 
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ตาราง  1  เปรียบเทียบสาระสำคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ  

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 

มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 

รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

ในท้องถิ่นและส่งเสริมให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานหลักในการจัดทำบริการ

สาธารณะและมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจแก้ไขปัญหา 

ในพืน้ที่มาตรา 283 องค์กร 

มาตรา 294 ภายใต้บังคบัมาตรา 1 

ให้มกีารจัดการปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักแหง่การปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้  

ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นนที่กฎหมาย

บัญญัติการจัดตัง้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้

คำนงึถึงเจตนารมณ์ของประชาชน

ในท้องถิ่นและความสามารถใน 

มาตรา 37 การบริหารและการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานใหย้ึดเขต

พืน้ที่การศกึษาโดยคำนึงถึงระดับ

ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน

สถานศกึษา จำนวนประชากร 

วัฒนธรรม และความเหมาะสม

ด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย

ว่าดว้ย การอาชีวศกึษา  

มาตรา 38 วรรค 5 ในการ

ดำเนนิการตามวรรคหนึ่งในส่วนที่ 

มาตรา 31 กระทรวงมีอำนาจ

หนา้ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ

กำกับดูแลการศึกษาทุกระดับ  

ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา 

แต่ไม่รวมถึงการศกึษา

ระดับอุดมศกึษาที่อยู่ในอำนาจ

หนา้ที่ของกระทรวงอื่นที่มี

กฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

กำหนดนโยบาย แผน และ

มาตรฐานการศกึษา สนับสนุน

ทรัพยากรเพื่อการศกึษา ส่งเสริม 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ  

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 

ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำนาจ

หนา้ที่โดยทั่วไปในการดูแล 

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของ 

ประเทศของประชาชนในท้องถิ่น 

และย่อมมีความเป็นอิสระในการ

กำหนดนโยบายการบริหาร 

การปกครองในด้านรายได้ จำนวน 

และความหนาแน่นของประชากร 

และพืน้ที่ที่ตอ้งรับผิดชอบ  

มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแล

และจัดทำบริการสาธารณะและ

กิจการสาธารณะ เพื่อประโยชน์

ของประชาชนในท้องถิ่นตาม

หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง

ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด

การศกึษาให้แก่ประชาชน 

ในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  

เกี่ยวกับสถานศกึษาเอกชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะ

อยู่ในอำนาจหน้าที่ของการพืน้ที่

การศกึษาใด ให้เป็นไปตามที่

รัฐมนตรปีระกาศกำหนดโดย

คำแนะนำของคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 

ประสานงานการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และกีฬา ในส่วนที่

เกี่ยวกับการศกึษา รวมทั้งการ

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

การศกึษา และราชการอื่นตามที่มี

กฎหมายกำหนดให้เป็นไปตาม

อำนาจหน้าที่ของกระทรวงหรอื

ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา 59 ใหม้ีสำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศกึษา มีฐานะเป็นองค์การ

มหาชนทำหน้าที่พัฒนาเกณฑ์  
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ  

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 

   วิธีการประเมนิคุณภาพภายนอก 

และทำการประเมินผลการจัด

การศกึษาที่มใิช่ระดับการ

อุดมศกึษา ฯ วรรค 1 ให้มีการ

ประเมินคุณภาพภายนอกของ

สถานศกึษาทุกแห่งอย่างน้อย 

หนึ่งครัง้ทุกห้าปีนับตั้งแต่การ

ประเมินครัง้สุดท้าย และเสนอผล

การประเมินต่อหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง 
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ตอนที่ 4 องค์ความรู้เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 การปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) มีรากฐานมาจากแนวคิดหรอื

หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลซึ่งเป็น

ผูร้ับผิดชอบในการบริหารประเทศ ได้กระจายอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นดำเนนิการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ซึ่งสาระสำคัญเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประกอบด้วย รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 

  1. หลักการในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self 

Government) เป็นเรื่องที่มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวคิดและทฤษฎีในการอำนาจ 

ซึ่งได้มนีักวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านได้กล่าวไว้ถึง หลักการกระจายอำนาจไว้ 

นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2552, หนา้ 23) ได้กล่าวไว้ว่า การกระจายอำนาจ หมายถึง วธิีการ

หนึ่งในการจัดการปกครองประเทศที่รัฐมอบอำนาจการปกครองบางส่วนให้กับองค์กรอื่น

นอกจากองค์กรส่วนกลาง เพื่อจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างโดยให้มีความเป็นอิสระ 

(Autonomy) ในการดำเนินงานและไม่อยู่ในการบังคับบัญชาของส่วนกลาง แต่จะอยู่ภายใต้

การกำกับดูแล (Tuttle) ของส่วนกลาง และการกระจายอำนาจ คือ การโอนกิจการบริการ

สาธารณบางเรื่องจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่น 

ต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจัดทำอย่างเป็นอิสระ 

จากองค์กรปกครองส่วนกลาง โกวิทย์ พวงงาม (2552, หนา้ 37) ส่วน สำนักงาน

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2545, หน้า 3) 

กล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) เป็นการกระทำหรอื

มาตรการที่รัฐบาลหรอืการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคได้มอบอำนาจ 

ให้ท้องถิ่นจัดทำกิจการหรอืการบริการสาธารณะบางเรื่องในเขตแต่ละท้องถิ่น หรอืโอน

ภารกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐไปให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หลักในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหลักการเปิดโอกาสให้ 

แต่ละท้องถิ่นดูแลจัดการปัญหาของตนเอง ในระดับท้องถิ่นทำให้สามารถตอบสนองความ

ต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้ และหลักการกระจายอำนาจตั้งอยู่บนพืน้ฐานประโยชน์สำคัญ

อย่างน้อย 5 ประการ คือ 1) เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรอืหน่วยงานราชการ
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ส่วนกลาง 2) เป็นการให้ปัญหาในท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในท้องถิ่น 3) เป็นการส่งเสริมให้คนในแต่ละท้องถิ่นได้

แสดงความสามารถ และพัฒนาบทบาทของตนเองในการดูแลรับผดิชอบท้องถิ่นของตนเอง 

4) เป็นการส่งเสรมิและพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นอันเป็นรากฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย และเป็นพื้นฐานสำคัญให้คนในท้องถิ่นได้ก้าวขึ้นไปดูแลปัญหาระดับชาติ

ต่อไป และ 5) เป็นการส่งเสริมความมั่นคงและความเข้มแข็งให้ชุมชนที่จะทำให้ประชาชน 

มีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนท้องถิ่นของตนเอง และยังหมายถึง ระบบ

การปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางปกครองของรัฐและโดยนัยนี้ 

จะเกิดมอีงค์การทำหนา้ที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้ง 

และควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอำนาจในการกำหนดนโยบายและควบคุมให้มกีารปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ (อมรรัตน์ สายใจ, 2562, หน้า 8) 

   กล่าวโดยสรุป คือ การกระจายอำนาจ หมายถึง การถ่ายโอนอำนาจ 

การตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลาง ให้แก่องค์กรอื่นใด ไม่ว่าจะเป็น

องค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถิ่น องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาค

ประชาชน ไปดำเนนิการแทน ซึ่งการถ่ายโอนดังกล่าว อาจจะมีลักษณะเป็นการถ่ายโอน

เฉพาะภารกิจ ซึ่งเป็นแบ่งภารกิจให้แก่องค์กรได้รับการกระจายอำนาจ ดำเนินการหรอื 

เป็นการถ่ายโอนพืน้ที่เป็นหลัก ซึ่งเป็นการแบ่งพืน้ที่เป็นหน่วยงานย่อยในการดำเนินการ 
 

 2. การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  2.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   การปกครองส่วนท้องถิ่น มีนักวิชาการและนักปกครองที่เกี่ยวกับ 

การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้คำนิยาม ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า 

    ก้องเกียรต ิพวงศรีเคน (2550, หน้า 14) ให้ให้นิยามไว้ว่า  

การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดระเบียบการบริหารตามหลักการกระจายอำนาจ  

โดยรัฐบาลกลางมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองและจัดทำ

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ

ท้องถิ่นด้วยตนเองหรือ เรียกว่าเป็นการปกครองตนเองในท้องถิ่น ภายใต้ขอบเขตกฎหมาย 

ว่าดว้ยอำนาจสูงสุดของประเทศและประเทศไทยแบ่งแยกโดยมีองค์การที่มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามความตอ้งการของท้องถิ่นหรอื 

การที่รัฐบาลมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนนิ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



37 

กิจการบางอย่าง โดยดำเนินกันเองเพื่อบำบัดความต้องการของตน การบริหารงานของ 

ท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึน้มาทั้งหมด หรอืบางส่วน 

ทั้งนีม้ีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ ตามความ

เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ 

รัฐทำให้เกิดขึ้น (ฤทธิรงค์ เกาฎรีะและคณะ, 2558, หน้า 4) รวมทั้งการทีร่ัฐบาลใหอ้ำนาจ

หรอืการกระจายอำนาจไปให้หน่วยปกครองท้องถิ่นเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในท้องถิ่น 

มีส่วนร่วมในการปกครองท้องที่และชุมชนโดยมีองค์กรผูร้ับผิดชอบ มอีิสระในการใช้ 

ดุลยพินจิมเีจ้าหน้าที่และงบประมาณในการดำเนินงานแยกออกจากราชการส่วนภูมิภาค 

แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่ได้มีอธิปไตยในตัวเอง ยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุม 

ของรัฐบาลกลางตามวิธีที่เหมาะสม วิรัตน์ ตยางคนนท์ (2559, หนา้ 79)  

    William V. Holloway (1951, pp. 101 - 103) การปกครองท้องถิ่น 

หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มปีระชากรตามหลักที่กำหนดไว้ มีอำนาจการ

ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการ

เลือกตั้งจากประชาชน ส่วน Willam A. Robson (1953, pp. 74 - 75) กล่าวไว้ว่า การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อำนาจหรือกระจายอำนาจไปให้

หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า 

ถ้าอำนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาล

ของประชาชนเพื่อประชาชน และยังหมายรวมไปถึงหน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผดิชอบ

เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพืน้ที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหน่วยการ

ปกครอง ดังกล่าวนีจ้ัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง John J. Clarke (1957,  

pp. 87 – 89) โดยที่การบริหารการปกครองท้องถิ่นจำเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิด

จากการกระจายอำนาจของรัฐบาลกลางโดยใหอ้งค์การอันมไิด้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล

กลางมอีำนาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอำนาจของตน และเป็น

การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นได้มกีารเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท้ี่มี

หนา้ที่บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น มอีำนาจอสิระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถ

ที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรอืภูมิภาค  

แต่ยังตอ้งอยู่ภายใต้บทบังคับว่าดว้ยอำนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่

แต่อย่างใด (Harris G. Montagu, 1984, p. 574)  
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   จากคำนิยามข้างต้นที่กล่าวมานั้น สามารถสรุปได้ว่า การปกครองส่วน

ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นได้มโีอกาสปกครองบางอย่าง

ให้ท้องถิ่นทำกันเอง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครอง และบริหารงานท้องถิ่น

ของตนเองอย่างอสิระ แต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย โดยผูบ้ริหารนัน้มาจากการ

เลือกต้องของประชาชน เพื่อสนองความตอ้งการของส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่น 

ให้ดำเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ 

ของประชาชน 

  2.2 ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   จากความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น เราอาจเห็นลักษณะต่าง ๆ 

ซึ่งถือเป็นหลักการสำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ คือ ภารกิจของรัฐบาลอยู่อย่าง

กว้างขวาง นับวันจะขยายเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากงบประมาณที่เพิ่มในแต่ละปีตาม

ความเจรญิเติบโตของบ้านเมอืง ซึ่งรัฐบาลมิอาจดำเนินการในการสนองความตอ้งการ 

ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมปีัญหาและความตอ้งการ 

ที่แตกต่างกัน การแก้โครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมอืนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด

ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดกีว่า ผูท้ี่ไม่อยู่ในท้องถิ่นนัน้ ๆ ประชาชน 

ในท้องถิ่นจงึเป็นผู้ที่เหมาะสมในแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด กิจการ

บางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวกับท้องถิ่นอื่น และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ

ประเทศ โดยส่วนรวมจงึเป็นการสมควรที่ประชาชนในท้องถิ่นดำเนนิการดังกล่าวเอง ดังนั้น 

หากไม่มหีน่วยปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วรัฐบาลต้องรับภาระดำเนินการทุกอย่างและไม่แน่

ว่าจะสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรอืไม่ รวมทั้งจะต้องดำเนินการ 

เฉพาะท้องถิ่นนั่น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอื่น หากได้จัดใหม้ีการปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพื่อดำเนนิการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายลง รัฐบาลจะมีหนา้ที่เพียงแต่

ควบคุม ดูแลเท่าที่จำเป็นเท่านั้นเพื่อให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการดำเนินงานยิ่งขึน้ ดังนัน้ 

การแบ่งเบาภาระทำให้รัฐบาลมีเวลาที่จะดำเนินการในเรื่องสำคัญหรอืกิจการใหญ่ ๆ 

ระดับประเทศชาติ อันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม ความคับคั่งของภาระหน้าที่

ต่าง ๆ ที่รวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัวในการดำเนินงานของส่วนกลาง 

จะมีมากขึ้น ซึ่งลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 

    2.2.1 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองของชุมชนหนึ่ง  

ซึ่งมอบอำนาจให้ดำเนินกิจการต่าง ๆ เป็นเรื่องเกี่ยวกับท้องถิ่นของตนตามเจตนารมณ์ 
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ของประชาชนชุมชนนั้น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจงึเป็นการปกครองระดับย่อย 

ของประเทศรองจากการปกครองส่วนภูมิภาคและรัฐบาลกลาง 

    2.2.2 การปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมอีงค์กรเพิ่มขึ้นเพื่อปฏิบัติ

ภารกิจตามที่รัฐมอบอำนาจมาให้ทำตามความจำเป็น องค์กรที่จำเป็นสำหรับการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปมักแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติหรอืสภาและฝ่ายบริหาร 

    2.2.3 การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบที่เกิดจากหลักการการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง  

ไปยังท้องถิ่นเพื่อตอบสนองความตอ้งการหรอืแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตนเองได้ ดังนั้น

การมสี่วนร่วมของประชาชนจงึเป็นหัวใจสำคัญประการหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยเจา้หนา้ที่ระดับบริหารช้ันสูงขององค์กรได้มาโดยวิธีการเลือกตั้งตามรูปแบบ 

ของประชาธิปไตย กล่าวคือ สภาท้องถิ่นก็ด ีหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถิ่นหรอืคณะผู้บริหาร

ท้องถิ่นก็ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นและตอ้งมกีารเลือกตั้งตาม

ระยะเวลาที่กำหนดในกฎหมาย 

    2.2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีอำนาจอสิระ (Autonomy) 

ในการวินจิฉัยและการดำเนินภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ ตามกฎหมายที่กำหนดไว้ได้ โดยไม่ตอ้ง

ขอคำสั่งจากส่วนกลาง การใช้อำนาจของท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตที่เหมาะสมถ้าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมอีำนาจมากเกินไปจนไม่มขีอบเขตอะไรมาจำกัดได้ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นก็มีสภาพไม่ต่างกับรัฐอธิปไตย ซึ่งเป็นอันตรายต่อเอกภาพของรัฐ  

ดังนัน้การปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมอีำนาจเหนอืกว่าหรอืเทียบเท่ากับรัฐบาลกลาง 

  2.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ โดยหลักสากล 

มีสาระสำคัญ คอื เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ให้การศกึษา  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน ทั้งนีก้็เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเปิด

โอกาสใหแ้ก่ประชาชนมสี่วนร่วมในการปกครองตนเองหรอืมีส่วนเข้ามาดำเนนิกิจการ 

ของท้องถิ่นดว้ยตนเองอย่างกว้างขวางในทางปฏิบัติการปกครองท้องถิ่นเกิดทุกรูปแบบ  

จะมีการให้ประชาชนมกีารเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร อันจะเป็นการฝึกฝน 

ให้ประชาชนได้ใช้ดุลยพินจิเลือกตัวแทนที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง

เข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่น ก็จะได้ใชค้วามรูค้วามสามารถ บริหารงานของท้องถิ่น  
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   จากลักษณะดังกล่าวจะมีส่วนในการเรียนรูถ้ึงกระบวนการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น อันเป็นพืน้ฐานในการปกครองประชาธิปไตยในระดับชาติต่อไป และเพื่อให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริการตามความต้องการอย่างรวดเร็วนั้น การดำเนินการ

ของท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นเองย่อมจะเป็นไปด้วยความรวดเร็วมากกว่าการดำเนินงาน

โดยคนของรัฐบาลเพราะประชาชนในท้องถิ่นอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ เข้าใจถึงปัญหา  

เมื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาได้แล้วก็คงลงมือดำเนินการได้ทันทีไม่ต้องรอคำสั่งจากราชการ 

เบือ้งบน และการดำเนินการโดยคนของรัฐบาลจะต้องกระทำตามขึน้ต่อระบบราชการ  

ซึ่งต้องใช้เวลานานจนอาจทำให้ไม่ทันกับความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น  

(ธเนศวร์ เจริญเมอืง, 2550 อา้งถึงใน วริัตน์ ตยางคนนท์, 2559, หนา้ 84) กล่าวถึง 

วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ คือ 1) ช่วยแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล 

เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนว่า ในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก  

หากเงนิงบประมาณมีจำกัด ภารกิจที่จะต้องบริการใหก้ับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ 

ดังนัน้หากมีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ ๆ สามารถ

มีรายได้ มีเงินงบประมาณเป็นของตนเองเพียงพอที่จะดำเนนิการสร้างสรรค์ความเจริญ

ให้กับท้องถิ่นจงึเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้อย่างมาก 2) เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ เนื่องจากประเทศมขีนาดกว้างใหญ่  

ความตอ้งการของประชาชน 

  2.4 หลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   การปกครองส่วนท้องถิ่น มีนักการศกึษาและนักวิชาการได้สรุปหลักการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองส่วน

ท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ ประชากร หรอืขนาดพืน้ที่และตอ้ง

มีอำนาจอสิระในการปฏิบัติงาน หรอืปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม ซึ่งหน่วยการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินการปกครองตนเอง โดยสิทธินี้

แบ่งเป็น 2 ประการ คอื 1) สิทธิที่จะตรากฎหมายหรอืระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 2) สทิธิในการกำหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอำนาจ

หนา้ที่ที่มอียู่นอกจากนี้ยังมีองค์กรที่จำเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองค์กร

ฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิตบิัญญัติ นอกจากนี้ประชาชนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วม 

ในการปกครองท้องถิ่นด้วย มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณเป็นของการบริหารส่วนท้องถิ่น  
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เป็นรูปแบบการปกครองตามหลักกระจายอำนาจ ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งของ 

ประชาชนในพื้นที่ดำเนินการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นภายใต้การกำกับดูแลของรัฐบาล 

เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเพื่อใหเ้กิดความทั่วถึงในการบริการและแก้ไขปัญหาเป็นการ

ตอบสนองความตอ้งการของท้องถิ่นอย่างแท้จรงิและรวดเร็ว ช่วยเหลือรัฐบาลในการ

ประหยัดงบประมาณและทำให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจในหลักการและรูปแบบการ

ปกครองของระบบประชาธิปไตย ดังนัน้หลักการปกครองส่วนท้องถิ่นในสาระสำคัญสรุปได้

ดังนี้ คือ 

    2.4.1 การปกครองของชุมชนหนึ่งอาจมคีวามแตกต่างกันในด้าน 

ความเจรญิ จำนวนประชากรหรอืขนาดของพื้นที่ และหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมี

อำนาจอสิระในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่เหมาะสม กล่าวคือ อำนาจของหน่วยการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ หากมี

อำนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้จะกลายสภาพเป็น 

รัฐอธิปไตยเป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาล อำนาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่าง

กันออกไปตามลักษณะความเจรญิและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นเป็นสำคัญ 

รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา การกระจายอำนาจใหห้น่วยการปกครอง

ท้องถิ่นระดับใดจงึจะเหมาะสม 

    2.4.2 หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมสีิทธิตามกฎหมาย  

ที่จะดำเนนิการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

     2.4.2.1 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสทิธิที่จะตรากฎหมายหรือ

ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการบริหาร 

ตามหน้าที่ และเพื่อใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่นนั่น ๆ เช่น เทศบัญญัติขอ้บังคับ สุขาภบิาล  

เป็นต้น 

     2.4.2.2 สิทธิที่เป็นหลักในการดำเนินการบริหารท้องถิ่น คอื 

อำนาจในการกำหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั่น ๆ 

     2.4.2.3 มอีงค์กรที่จำเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง 

องค์กรที่จะเป็นของท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติ

บัญญัติ เช่น การปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร 
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และสภาเทศบาล เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรอืในแบบมหานคร คอื กรุงเทพมหานครจะเป็น

ฝ่ายนิติบัญญัติ 

     2.4.2.4 ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 

จากแนวความคิดที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นจงึจำเป็นที่จะต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน

เพื่อให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชน

ในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกใหป้ระชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบและกลไก 

ของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
 

 3. องค์การบริหารส่วนตำบล 

  3.1 ความเป็นมา 

   องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) คือ หน่วยการบริหารราชการ 

ส่วนท้องถิ่นมฐีานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมผีลใชบ้ังคับตั้งแต่ วันที่ 2 

มีนาคม 2538 และมีฉบับแก้ไขเพิ่มเติมในเวลาต่อมา พระราชบัญญัตินี้ได้ส่งผลให้มีการ

กระจายอำนาจสู่องค์กรประชาชนในระดับตำบลอย่างมาก โดยได้ยกฐานะสภาตำบล 

ซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ คือ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน  

3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละ 150,000 บาท ขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล กล่าวได้ว่า 

การจัดตัง้องค์การบริหารส่วนตำบลนีเ้ป็นผลผลติหนึ่งของกระแสของสังคมที่ต้องการ 

จะปฏิรูปการเมอืง ดังนัน้องค์การบริหารส่วนตำบลจึงเป็นมติิหนึ่งของความพยายาม 

ในการปฏิรูปการเมอืงโดยการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล 

มีความสำคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก

ที่สุด แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ชนบท องค์การบริหาร

ส่วนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย (พิสิทธิ์ ทองเลิศ, 2564, 

ออนไลน์) องค์การบริหารส่วนตำบล ในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 

มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการทำให้ประชาชนในชนบทได้มีโอกาสในการปกครองตนเอง 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ต้องการกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่น 

มากขึ้น โดยที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีสาระสำคัญดังที่จะได้กล่าวต่อไป 
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  3.2 การกำเนิดและพัฒนาการขององค์การบริหารส่วนตำบล 

   ในอดีตการจัดระเบียบบริหารระดับตำบล มี 3 รูปแบบ คอื 

    รูปแบบที่ 1 คณะกรรมการตำบลและสภาตำบลตามคำสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ 222/2499 โดยคณะกรรมการตำบลประกอบด้วยกำนันผูใ้หญ่บ้าน

ทุกคนในตำบล แพทย์ประจำตำบล ครูประชาบาลในตำบลนั่นคนหนึ่ง ราษฎร 

ผูท้รงคุณวุฒิในตำบลนั้น ไม่น้อยกว่า 2 คน และให้มีข้าราชการที่ปฏิบัติงานในตำบลนั้น 

เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตำบลด้วย ส่วนสภาตำบล ประกอบด้วย สมาชิกตำบลซึ่งมา

จากราษฎรผู้ที่มคีุณสมบัติเช่นเดียวกับผูส้มัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน 

    รูปแบบที่ 2 องค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 2499 โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสภา

คณะกรรมการตำบลซึ่งสภาตำบล ประกอบด้วย สมาชิก ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกหมู่บ้าน

ละ 1 คน และกำนันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนในตำบลเป็นสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่ง         

ส่วนคณะกรรมการตำบล ประกอบด้วย กำนันตำบลท้องที่เป็นประธานผู้ใหญ่บ้านทุกคน 

ในตำบล แพทย์ประจำตำบล และกรรมการอื่นซึ่งนายอำเภอแต่งตัง้จากครูใหญ่โรงเรียน 

ในตำบลหรือผูท้รงคุณวุฒิอื่น จำนวน 5 คน 

    รูปแบบที่ 3 สภาตำบลตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 275/2509 

ซึ่งเป็นการบริหารในรูปของคณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการสภาตำบล”  

ซึ่งประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบลและแพทย์ประจำตำบลเป็น

กรรมการสภาตำบลโดยตำแหน่ง นอกจากนี้ยังประกอบด้วยครูประชาบาลในตำบลนั้น  

1 คน ซึ่งนายอำเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในตำบลเป็นกรรมการสภาตำบล  

และราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นเป็นกรรมการ

สภาตำบล โดยกำนันเป็นประธานกรรมการสภาตำบลโดยตำแหน่ง และมีรองประธาน

กรรมการสภาตำบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาตำบลเลือกตั้งจากกรรมการดว้ยกัน 

การบริหารงานของสภาตำบลนอกจากจะมีคณะกรรมการสภาตำบลดังกล่าว สภาตำบล

ยังมีเลขานุการสภาตำบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาตำบลเลือกตั้งกันขึน้มาหรือตั้ง 

จากบุคคลภายนอก และมีที่ปรึกษาสภาตำบล ซึ่งเป็นพัฒนากรตำบลนั้นอกีด้วย  

    การจัดตัง้องค์การบริหารส่วนตำบลขึน้ในสมัยนั้น ก็เพื่อให้การ

ปกครองในระดับตำบลที่มคีวามเจริญและมีรายได้ระดับหนึ่งได้มกีารปกครองตนเอง 

ตามหลักการปกครองท้องถิ่น ต่อมาในปี 2515 องค์การบริหารส่วนตำบลได้ถูกยุบเลิกไป  
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โดยประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ซึ่งประกาศคณะปฏิวัติ 

ดังกล่าวยังคงให้สภาตำบลมีอยู่ต่อไป หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 

กระแสในการปฏิรูปการเมอืงได้ก่อตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป

การเมอืงในหลาย ๆ ด้าน และดา้นหนึ่งคอืการเรียกร้องให้มกีารกระจายอำนาจ ดังนั้น 

ในปี 2537 ได้มกีารประกาศใชพ้ระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  

พ.ศ. 2537 ซึ่งประกาศใชใ้นวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันที่  

2 มนีาคม พ.ศ. 2538 โดยสาระสำคัญของกฎหมายฉบับดังกล่าวคือ การยกฐานะสภา

ตำบลที่มรีายได้โดยไม่รวมเงนิอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ำ

กว่าปีละ 150,000 บาท สามารถจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลได้ ดังนั้นองค์การ

บริหารส่วนตำบลจึงกลับมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำบลอีกครั้งหนึ่ง 

  3.3 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล  

   โครงสรา้งขององค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 กำหนดให้ประกอบด้วย สภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลและคณะกรรมการบริหาร สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย สมาชิก

สภาสองประเภทประเภทแรกเป็นสมาชิกสภาโดยตำแหน่ง ประกอบด้วย กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน

ทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจำตำบล ประเภทที่สองเป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดย

ประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย กำนันเป็นประธาน

โดยตำแหน่ง ผูใ้หญ่บ้านอีกไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไม่เกิน  

4 คน รวมแลว้มีคณะกรรมการบริหารได้ไม่เกิน 7 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้มกีารแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2542  

(ฉบับที่ 3) เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ในหมวด 9 ว่าด้วยการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 285 ที่กำหนดให้องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น

และคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 

คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรอืมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น (6) ซึ่งโครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลเดิม

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 นั้น มีสมาชิก

สภาและกรรมการบริหารจำนวนหนึ่งเป็นโดยตำแหน่ง ดังนัน้จงึมีการแก้ไขบทบัญญัติ 

ในกฎหมายดังกล่าวใหส้มาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและให้ 
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คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา ในปีกลางปี พ.ศ. 2546 รัฐสภาได้มี 

การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 

แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันที่ 18 มถิุนายน พ.ศ. 2546  

โดยได้มกีารยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร โดยให้ใชชื้่อ  

คณะผู้บริหาร และชื่อเรยีก ประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเป็น นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล รองประธานกรรมการบริหารเปลี่ยนเป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  

เปลี่ยนชื่อเรียก ขอ้บังคับตำบลเป็น ขอ้บัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล และยกเลิก 

ไม่ใหป้ลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเลขานุการคณะผูบ้ริหาร 

   การปรับโครงสรา้งขององค์การบริหารส่วนตำบลครั้งสำคัญเกิดขึ้น 

อีกครั้ง ในช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 หลังจากเพิ่งมีการแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลไปเมื่อกลางปี พ.ศ. 2546  

แต่การแก้ไขกฎหมายเมื่อตอนกลางปีเป็นการแก้ไขในรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น  

ความจริงในการแก้ไขกฎหมายในช่วงกลางปี 2546 ดังกล่าว ได้มคีวามพยายามในการ

เสนอใหม้ีการแก้ไขที่มาของฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนมาแล้วครั้งหนึ่ง โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติมสาระสำคัญในกฎหมาย

ที่ผ่านการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรขึ้นมา โดยได้แก้ไขให้นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เมื่อร่างกฎหมายกลับมาสภา

ผูแ้ทนราษฎร ปรากฏว่าสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นดว้ยและได้มกีารตั้งคณะกรรมาธิการร่วม

เพื่อปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าว และร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของกรรมาธิการ

ร่วมได้ยืนยันตามร่างที่ผ่านการพิจารณาของวุฒสิภา คือ กำหนดให้นายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่เมื่อเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร

อีกครั้ง ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ ร่างกฎหมายที่เสนอให้นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจงึตกไปในช่วงเวลาดังกล่าว 

แต่ความเคลื่อนไหวจากหลายฝ่ายที่ตอ้งการให้มีการแก้ไขที่มาให้ผู้บริหารขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นยังไม่หยุดนิ่ง  

ควรจะกล่าวถึงที่มาของการเคลื่อนไหวเพื่อใหม้ีการแก้ไขให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงสักเล็กน้อย สาเหตุที่สำคัญของการเคลื่อนไหวนี้

น่าจะเกิดจากการเปิดช่องไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 285 (7)  

ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบ ที่มาของสภาท้องถิ่นและที่มาของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น โดยในมาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้ฝ่ายบริหาร 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมทีี่มาได้ 2 ทาง ทางแรก มาจากมติของสภาท้องถิ่น  

ทางที่สองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปิดช่องก็ได้มคีวามเคลื่อนไหวให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรก  

เมื่อช่วงปี พ.ศ. 2542 - 2543 โดยองค์กรที่ออกมาเคลื่อนไหวในช่วงดังกล่าวคือสมาคม 

สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย โดยได้อา้งถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที่เป็นอยู่ที่ฝ่าย 

บริหารมาจากมติของสภาท้องถิ่นนั้นเป็นโครงสร้างที่มีปัญหา 

    1. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรมีาจากมติของสภาเทศบาล ทำให้

นายกเทศมนตรีต้องพึ่งพาหรอืต้องการเสียงสนับสนุนข้างมากจากสภาเทศบาล ฉะนั้นหาก

นายกเทศมนตรีไม่สามารถควบคุมเสียงข้างมากในสภาเทศบาลได้ ก็เป็นการเปิดช่องฝ่าย

สภาเทศบาลโค่นนายกเทศมนตรอีอกจากตำแหน่งได้ ส่งผลใหใ้นสมัยหนึ่ง ๆ มีการ

เปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารท้องถิ่นบ่อยครั้ง 

    2. การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ่อยครั้ง ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อการ

บริหารงานในเทศบาล เพราะจะทำให้นโยบายขาดความต่อเนื่อง ยากที่จะผลักดันนโยบาย

ต่าง ๆ เป็นรูปธรรมได้ และท้ายที่สุดผลเสียหรือความเสียหายก็ตกแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

    3. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรมีาจากมติของสภาเทศบาล 

เป็นโครงสรา้งที่นายกเทศมนตรตี้องเอาอกเอาใจสมาชิกสภาโดยใหผ้ลประโยชน์ต่างตอบ

แทนระหว่างกัน รูปแบบต่าง ๆ เพื่อรักษาเสียงข้างมากเอาไว้ ทำให้นายกเทศมนตรี 

ต้องคอยเอาใจสมาชิกสภาเทศบาลมากกว่าเอาใจประชาชน 

   กล่าวโดยสรุป เกี่ยวกับปัญหาของโครงสร้างของเทศบาลที่ฝ่ายบริหาร

มาจากมติของสภานั้น เป็นโครงสรา้งที่ฝ่ายบริหารไม่เข้มแข็ง ปัญหาเหล่านีจ้ึงเป็นที่มา 

ของการเรยีกร้องให้มีการแก้กฎหมายเพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่ายบริหาร 

ในเทศบาล และการเรียกร้องดังกล่าวก็มาประสบความสำเร็จในปี พ.ศ. 2543 เมื่อรัฐสภา

ได้พิจารณาผ่านกฎหมายที่กำหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ของประชาชน แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้กำหนดให้ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรทีี่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มเีพียงเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท่านั้นสามารถ

เลือกตั้งนายกเทศมนตรีทางตรง ส่วนเทศบาลตำบลต้องรอไปถึง พ.ศ. 2550 เทศบาล

ตำบลจึงจะสามารถทำประชามติสอบถามประชาชนในเขตเทศบาลได้ว่าตอ้งการใช้ที่มา

ของนายกเทศมนตรรีูปแบบใด ความสำเร็จของฝ่ายเทศบาลเป็นการจุดประเด็นใหเ้กิดการ
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เคลื่อนไหวในฝ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบลในการ

เรียกร้องให้มกีารแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่ายบริหารให้มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน และในที่สุดในช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 ก็มีการเปลี่ยนแปลงทั้งใหญ่

ในประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นของไทย เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายท้องถิ่น

แก้ไขเพิ่มเติม 3 ฉบับ อันได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) และพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 

องค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 โดยเนื้อหาสาระสำคัญของกฎหมาย 

ทั้ง 3 ฉบับ คือ การกำหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น ฉะนั้นจงึกล่าวได้ว่านับตั้งแต่การประกาศใชก้ฎหมาย 

ทั้ง 3 ฉบับนีแ้ล้ว ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบของไทยมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเหมอืนกันหมดทั้งประเทศ โดยในส่วนของโครงสร้าง 

และองค์ประกอบอื่น ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลจะได้กล่าวในลำดับต่อไป 

 
ภาพประกอบ 2 โครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  3.4 อำนาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนตำบล 

   พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  

ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภารกิจหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีขอบข่าย

งานที่กว้างขวางอกีทั้ง พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  

พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 กำหนดใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ตอ้งทำในเขต อบต. 

ดังต่อไปนี ้(สมคิด เลิศไพฑูรย์, มปป.ออนไลน์) 

    1. มอีำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม 

    2. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ที่ตอ้ง

ทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 

     2.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนำ้และทางบก 

     2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ

รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

     2.3 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

     2.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     2.5 ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

     2.6 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผูพ้ิการ 

     2.7 คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม 

     2.8 บำรุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

และวัฒนธรรมอันดขีองท้องถิ่น 

     2.9 ปฏิบัติหนา้ที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรร

งบประมาณหรอืบุคลากร ใหต้ามความจำเป็นและสมควร 

    3. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำ

กิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลดังต่อไปนี้ 

     3.1 ให้มนี้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

     3.2 ให้มีการบำรุงการไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
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     3.3 ให้มกีารบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

     3.4 ให้มแีละบำรุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ 

และสวนสาธารณะ 

     3.5 ให้มีการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

     3.6 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

     3.7 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

     3.8 การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน 

     3.9 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 

     3.10 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

     3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

     3.12 การท่องเที่ยว 

     3.13 การผังเมือง 

    4. การดำเนินงานตามหนา้ที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรอืองค์การ

หรอืหน่วยงานของรัฐในอันที่จะดำเนนิกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบล

ต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหนา้ตามสมควร หาก อบต. มคีวามเห็นเกี่ยวกับการดำเนิน

กิจการดังกล่าว ให้นำความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนั้นดว้ย 

    5. การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของ อบต. ตอ้งเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา อบต. การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อ

จัดจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

    6. มสีิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่

เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทางราชการในตำบล เว้นแต่ขอ้มูลหรอืข่าวสารที่ทาง

ราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

    7. ออกข้อบัญญัติ อบต. เพื่อใช้บังคับในตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อ

กฎหมายหรอือำนาจหน้าที่ของ อบต. ในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บ 
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และกำหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มใีห้กำหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เว้นแต่จะมี

กฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

    8. อาจขอใหข้้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรอืหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปดำรงตำแหน่ง

หรอืปฏิบัติกิจการ อบต. เป็นการช่ัวคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม 

    9. อาจทำกิจการนอกเขต อบต. หรอืร่วมกับสภาตำบล อบต. อบจ. 

หรอืหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อกระทำกิจการร่วมกันได้ 
 

 5. อำนาจ หน้าที่ของนายกเทศบาลมนตร ีเทศบาลตำบล 

  อำนาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (สมคิด เลิศไพฑูรย์, มปป.ออนไลน์) 

   1. มอีำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

    1.1 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

    1.2 การจัดให้มีและบำรุงทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

    1.3 การจัดใหม้ีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 

    1.4 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

    1.5 การสาธารณูปการ 

    1.6 การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

    1.7 การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 

    1.8 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

    1.9 การจัดการศกึษา 

    1.10 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก สตร ี

คนชรา 

    1.11 การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น  

    1.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการัดการเกี่ยวกับที่อยู่ 

    1.13 การจัดใหม้ีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

    1.14 การส่งเสริมกีฬา 

    1.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน 
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    1.16 ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

    1.17 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ของบ้านเมือง 

    1.18 การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

    1.19 การสาธารณสุข การอนามัยครับครัวและการรักษาพยาบาล 

    1.20 การจัดให้มแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

    1.21 การควบคุมการเลีย้งสัตว์ 

    1.22 การจัดให้มแีละควบคุมการฆ่าสัตว์ 

    1.23 การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 

    1.24 การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม 

    1.25 การผังเมอืง 

    1.26 การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

    1.27 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

    1.28 การควบคุมอาหาร 

    1.29 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    1.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุน 

การป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

    1.31 กิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องที่ตามที่

คณะกรรมการประกาศกำหนด 

  สรุปได้ว่า “องค์ความรู้เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น” เป็นการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นคือการจัดการบริหารและพัฒนาพืน้ที่โดยหน่วยงานที่มอีำนาจอสิระ               

จากรัฐบาลกลาง โดยมีประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1) โครงสร้างการปกครอง 

รวมถึงประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และเทศบาล 2) อำนาจหน้าที่การดำเนินงานด้านการ

พัฒนาท้องถิ่น บริการสาธารณะ และการส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคม 3) งบประมาณ   

และการเงนิ การบริหารงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ และการใชจ้่ายเงนิ 4) การมีส่วน

ร่วมของประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
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ดำเนนิงานต่าง ๆ 5) การตรวจสอบและประเมินผล การตรวจสอบการดำเนินงานเพื่อให้

เป็นไปตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพ 6) ความโปร่งใสและความรับผดิชอบ การแสดง

ข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงานต่อสาธารณะ 7) การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน            

เป็นการวางแผนและดำเนินการที่คำนงึถึงผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม                   

ในระยะยาว 

ตอนที่ 5 ภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษางานวิจัย เอกสารวิชาการ บทความหรอืสื่ออเิล็กทรอนิกส์ 

ของนักวิชาการหลายท่านแล้วสรุป สังเคราะห์เป็นหลักการ แนวคิดของภาวะผูน้ำทาง

การศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ดังนี้ 

  ปัทมา จันทพันธ์ (2560, หน้า 66 - 67) กล่าวไว้ว่า ผู้นำตอ้งมีคุณสมบัติ  

5 ประการ คอื 1) Peating Creating คือ การสร้างสันติสุขและความปรองดองแบบท้องถิ่น 

2) Relationship Building คือ การสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน 3) Iincome increasing คือ 

การสรา้งอาชีพ สร้างรายได้จากระบบิเวศน์ในชุมชน 4) Developing Innovation คือ การ

พัฒนานวัตกรรม และ 5) Encouraging from Family คือการกระตุ้นส่งเสริมสนับสนุน 

จากครอบครัว ในส่วนของเอกพันธุ์ อินทร์ใจเอือ้ (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาบทบาทการ

บริหารจัดการศกึษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต วัตถุประสงค์ในการศกึษาเพื่อทราบถึง

บทบาทในการบริหารจัดการศกึษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต ผลการวิจัยพบว่า

บทบาทการบริหารจัดการศึกษาของนายกเทศมนตรใีนอนาคต มี 6 บทบาท ประกอบด้วย 

1) บทบาทด้านการบริหารจัดการกลยุทธ์ 2) บทบาทด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา 

ยุคใหม่โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการศกึษา ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร  

3) บทบาทด้านการเป็นผู้นำและรับฟังความคิดเห็นผู้อื่น 4) บทบาทด้านการส่งเสริม 

ของการมีส่วนร่วมเน้น การกระจายอำนาจให้สถานศกึษา 5) บทบาทด้านการพัฒนา

บุคลากร ส่งเสริมความก้าวหนา้ในอาชีพและ 6) บทบาทด้านการให้กำลังใจเพื่อให้

บุคคลากรในองค์กรมีความสุข เน้นการเสมอภาคในการทำงาน และจัดสรรงบประมาณ 

ให้เหมาะสมและกาญจนา แสงสารพันธ์ (2562, หนา้ 228 - 235) ได้ทำการวิจัยตัวบ่งช้ี

สมรรถนะภาวะผู้นำทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งประกอบด้วย ตัวบ่งช้ีจำนวน 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1) การกำหนดทิศทางและนโยบาย 2) การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน  
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3) การสรา้งบรรยากาศและวัฒนธรรมการเรียนรู้ 4) การพัฒนาครูและบุคลากร  

5) การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ภารดี อนันต์นาวี (2562, หนา้ 46) ได้ศึกษาการพัฒนา 

และตรวจสอบตัวบ่งช้ีภาวะผูน้ำทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศกึษาในศตวรรษที่ 21 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออก พบว่า ภาวะผู้นำทาง

วิชาการของผูบ้ริหารสถานศกึษาในศตวรรษที่ 21 มี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การกำหนด

เป้าหมายของโรงเรียน วสิัยทัศน์ และพันธกิจการเรยีนรู้ 2) การส่งเสริมบรรยากาศทาง

วิชาการสร้างวัฒนธรรมและส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ 3) การจัดการหลักสูตร 

และการสอน 4) การนเิทศและประเมินการสอน 5) การสื่อสารความคาดหวังสูงสำหรับ

ผูเ้รียน 6) การบริหารจัดการและการทำงานเป็นทีม 7) การสรา้งความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน 8) การส่งเสริมนวัตกรรมการสอนและการทำงานวิจัย ศิริพงษ์  

กลั่นไพฑูรย์ (2562, หนา้ 61) ได้วจิัยรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ำทางวิชาการในยุคดิจทิัล

ของผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน และได้สรุปองค์ประกอบภาวะผูน้ำทางวิชาการของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ได้ 10 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การบริหารหลักสูตรและการเรียนรู้  

2) การสรา้งเครือข่ายความร่วมมอืทางวิชาการ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนา นวัตกรรมยกระดับ

ผลสัมฤทธิ์ 4) ทักษะการสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพ 5) การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้  

6) การมวีิสัยทัศน์เท่าทันแนวโน้มอนาคต 7) ความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ 8) การพัฒนา 

และส่งเสริมความก้าวหน้าบุคลากร 9) มีคุณธรรมจริยธรรม 10) การใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัล 

นอกจากนี ้ยังมกีารศกึษาของ เลิศ  พุ่มจิตร (2563, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาองค์ประกอบ

บทบาทในการบริหารการจัดการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า 

ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ คอื 1) ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศกึษา 2) ส่งเสริม

สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศกึษา 3) กำกับติดตามและการบริหารงบประมาณ 4) ส่งเสริม

การนำเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในสถานศกึษา 5) ส่งเสริมความเสมอภาคและ

โอกาสทางการศกึษา 6) พัฒนาทักษะผู้บริหารสถานศึกษา 7) ส่งเสริมพัฒนาหลักสูตร  

8) ประเมนิผลการปฏิบัติงาน และ 9) ส่งเสริมการประสานงาน ขวัญหล้า น้อยนวล  

และคณะ (2564, บทคัดย่อ) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

ของผู้บริหารสถานศกึษาในยุคดิจทิัลมี 5 องค์ประกอบ 1) ด้านการนํานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารสถานศกึษามี 2) ด้านวิสัยทัศน์ 3) ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

4) ด้านการบริหารจัดการ 5) ด้านความรับผดิชอบ ธนวัฒน์ สุวรรณเหลา (2564)  

ซึ่งได้ทักษะของผู้บริหารโรงเรียนในยุคดิจิทัล ประกอบด้วย 5 ทักษะ ดังนี้ 1) ทักษะด้าน 
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มนุษยสัมพันธ์ 2) ทักษะด้านการจัดการเรียนรู้และการสอน 3) ทักษะด้านความคิด 

รวบยอดและความคิดสร้างสรรค์ 4) ทักษะด้านความรู้ความเข้าใจ 5) ทักษะด้านเทคนิค

ทางเทคโนโลยีและการใช้ดิจทิัล มัลลิกา ถามูล (2565) ซึ่งได้ศกึษาทักษะทางการบริหาร

ของผู้บริหารโรงเรียนในยุคดิจทิัล 5 ทักษะ ดังนี้ 1) ทักษะด้านเทคนิค 2) ทักษะด้านการ

สื่อสารและเทคโนโลยี 3) ทักษะด้านคุณธรรม จริยธรรม 4) ทักษะด้านการสร้างสรรค์

นวัตกรรม 5) ทักษะด้านมนุษย์ พิมพ์ทอง พัฒนาประพันธ์ และสุทธิพงศ์ บุญผดุง (2566) 

กล่าวไว้ว่าทักษะของผูบ้ริหารโรงเรียนในยุคดิจทิัล เป็นความสามารถทางการบริหาร

เพื่อให้ภารกิจบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในสังคมยุคปัจจุบัน นีซ้ึ่งเป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาจึงจำเป็นต้องพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ก้าวทันเทคโนโลยี และมีคุณธรรม

จรยิธรรม วันอิบรอฮิม วันอับดุลสามะ (2567, หน้า 43) ประกอบด้วย 5 ทักษะ ได้แก่  

1) ทักษะด้านเทคนิคทางเทคโนโลยีและการใชด้ิจทิัล 2) ทักษะด้านความคิดรวบยอด 

และความคิดสร้างสรรค์ 3) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ 4) ทักษะด้านการจัดการเรียนรู้และ

การสอนและ 5) ทักษะด้านความรูค้วามเข้าใจ  

  ภัทรมาศ ภะวะศริิกุล (2568, หนา้ 32) ได้ศึกษาภาวะผูน้ำพบว่า 

มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายการเรียนรู้  

2) การบริหารจัดการหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 3) การพัฒนานักเรียน 4) การนิเทศ  

กำกับติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การเสริมสร้าง

บรรยากาศและสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้สำหรับนักวิชาการต่างประเทศ ได้ศึกษา

เกี่ยวกับภาวะผู้นำทางการศึกษาของผู้บริหารและนายกเทศมนตรีไว้อย่างหลากหลาย เช่น 

Aaron Mkanga (2016, pp. 30 - 47) ได้วิจัยความเป็นผูน้ำทางวิชาการ บทบาทของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการเรียนการสอน โดยกล่าวว่าผูบ้ริหารโรงเรียน 

ที่มภีาวะผูน้ำทางวิชาการต้องม ี1) การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของโรงเรียน 

2) การจัดการโปรแกรมการสอนและส่งเสริมบรรยากาศของโรงเรียน 3) ทำงานร่วมกับครู 

4) บริหารหลักสูตรและจัดการเรียนรู้ 5) การพัฒนาความรูแ้ละการนำหลักสูตรไปใช้  

6) การประเมนิผล 7) การพัฒนาครู และ Lisa Brolund (2016, pp. 42 - 45) ได้วจิัย

ความสำเร็จของนักเรียนผ่านความเป็นผู้นำทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน โดยผู้บริหาร

โรงเรียนต้องมีความรับผดิชอบสูงต่อนักเรียน ครูผูป้กครองและชุมชน คอยสนับสนุน 

สร้างแรงบันดาลใจและมีความรู ้ผูบ้ริหารโรงเรียนจะใช้รูปแบบความเป็นผู้นำที่แตกต่างกัน  
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ความเป็นผู้นำทางวิชาการจะต้องกำหนดและสื่อสารวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจน 

สำหรับครูและนักเรียน และสนับสนุนการพัฒนาครูผ่านการฝึกสอน การให้คำปรึกษา 

และการพัฒนาวิชาชีพ ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน มวีิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและสื่อสาร

วิสัยทัศน์ไปยังคณะครู สนับสนุนครูในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนโดยใหค้รู 

เข้าถึงทรัพยากรที่ตอ้งการและใหโ้อกาสในการพัฒนาวิชาชีพโดยกล่าวว่าผูเ้รียน 

จะประสบผลสำเร็จได้ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องมวีิสัยทัศน์และเป้าหมายมีการสนับสนุน

ครูผูส้อนมีความท้าทายต่อความเป็นผู้นำในการเรียนการสอนและมีคุณธรรม  

  Hizir Zorlu & Ayla (2016, pp. 42 - 45) ได้วิจัยภาวะผู้นำทางวิชาการ 

ของผู้บริหารโรงเรียนต่อการดำเนินงานหลักสูตรของโรงเรียน พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียน 

ควรกำหนดและแบ่งปันเป้าหมายของโรงเรียนวางแผนและดำเนินการได้ตามเป้าหมาย

โรงเรียนจะต้องมเีป้าหมายที่ชัดเจน มกีารประเมินกระบวนการทางการศกึษาเพื่อประเมิน

และปรับปรุง สนับสนุนครูและพัฒนาวิชาชีพของครูแม้ว่าครูจะต้องรับผดิชอบในการ

พัฒนาตนเองแต่ฝ่ายบริหารก็มีบทบาทสำคัญเช่นกัน ผู้บริหารโรงเรียนควรมสี่วนร่วม 

ในการพัฒนาวิชาชีพของครูและเป็นหนึ่งในหน้าที่ที่สำคัญที่สุดของผู้นำที่จะให้การ

สนับสนุน การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างสภาพแวดล้อม 

และบรรยากาศการเรียนรู้ บรรยากาศในโรงเรียนมผีลกระทบต่อการพัฒนากระบวนการ 

การเรียนการสอนและพัฒนาผูเ้รียน
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ตาราง 2 สังเคราะห์ภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษาของนายกเทศมนตรตีำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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1. ดา้นความร่วมมอื                8 53.3 

2. ดา้นวิสัยทัศน์                9 60 

3. ดา้นบุคลิกภาพที่ดี                1 6.66 

4. ด้านทักษะทางเทคโนโลยีดจิทิัล                9 60 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

แหล่งข้อมูล 

 

 

คุณลักษณะ 

ภาวะผูน้ำ 

 

นักวิชาการ  

ความถี่ 

 

 

 

ร้อย

ละ 

 

 

ปัท
มา

  จ
ันท

พัน
ธ์ 

(2
56

0)
 

เอ
กพ

ันธ
ุ์  อ

ินใ
จเ

อือ้
 (2

56
1) 

กา
ญ

จน
า 

 แ
สง

สา
รพ

ันธ
์ (2

56
2)

 

ภา
รด

ี  อ
นัน

ต์น
าว

ี (2
56

2)
 

ศริ
ิพง

ษ์ 
 ก

ลั่น
ไพ

ฑ
ูรย

์ (2
56

2)
 

เล
ิศ 

 พ
ุ่มจ

ติร
 (2

56
3)

 

ขว
ัญ

หล
้า 

 น
วล

นอ้
ย 

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
56

4)
 

ธน
วัฒ

น์ 
สุว

รร
ณ

เห
ลา

(2
56

4)
 

มัล
ลิก

า 
 ถ

าม
ูล 

(2
56

5)
 

พิม
พ์ท

อง
 พ

ัฒ
นา

ปร
ะพ

ันธ
์ แ

ละ
คณ

ะ 
(2

56
6)

 

วัน
อิบ

อฮ
ิบ 

วัน
อับ

ดุล
สา

มะ
 (2

56
7)

 

ภัท
รม

าศ
  ภ

ะว
ะศ

ริิก
ุล 

(2
56

8)
 

Aa
ro

n 
M

ka
ng

a 
(2

01
6)

 

Lis
a 

Br
olu

nd
 (2

01
6)

 

Hi
zir

 Z
or

lu 
& 

Ay
la 

(2
01

6)
 

5. ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส                8 53.33 

6. ดา้นบริหารจัดการ                8 53.33 

7. ด้านความคิดสร้างสรรค์                9 60 

8. ดา้นการทำงานเป็นทีม                1 6.66 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
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9. ดา้นการสร้างแรงจูงใจ                4 26.66 

10. ด้านการบริหาร 

จัดการหลักสูตร 
               3 20 
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 จากตาราง 2 ผลการวิเคราะห์ภาวะผูน้ำทางการศกึษา ผูว้ิจัยได้ใช้หลักเกณฑ์

ในการพิจารณาจากความถี่ รอ้ยละ 50 ขึน้ไป เป็นองค์ประกอบภาวะผูท้างการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรตีำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านวิสัยทัศน์  

2) ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์ 4) ด้านบริหารจัดการ  

5) ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 6) ด้านความร่วมมอื  

 จากผลการสังเคราะห์อนาคตภาพภาวะผูท้างการศกึษาของนายกเทศมนตรี

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความหมายของคำ สรุปองค์ประกอบ 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ระหว่าง พ.ศ. 2568 – 2578 ได้ 6 ด้าน ดังนี ้1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล  

3) ดา้นความคิดสร้างสรรค์ 4) ดา้นบริหารจัดการ 5) ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส  

6) ดา้นความร่วมมือ 
 

 1. ด้านวิสัยทัศน์ 

  วิสัยทัศน์ คือ ความสามารถในการมองเห็นและกำหนดทิศทางอนาคต  

ซึ่งจากงานวิจัยจากหลายมหาวิทยาลัย รวมถึงทัศนะของนักวิชาการต่างแสดงให้เห็นถึง

ความสำคัญของวิสัยทัศน์ในผู้นำ ดังนี้ 

   สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2553, หนา้ 10)  

ให้ความหมายของภาวะผูน้ำเชงิวิสัยทัศน์ หมายถึง ความสามารถของผู้นำในการสร้าง 

และสื่อสารภารกิจหลักขององค์การที่มาจากแรงบันดาลใจวิสัยทัศน์ระบบค่านยิมได้ ดังนัน้ 

พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศกึษาที่จะแสดงพฤติกรรม คือ สามารถอธิบายวิสัยทัศน์ 

และภารกิจหลักขององค์การต่อคนอื่น ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การได้ ทำให้แน่ใจ 

ว่าแผนกลยุทธ์ขององค์การและการปฏิบัติงานสอดคล้องกันกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลัก 

และยังหมายรวมถึงผู้ที่มคีวามสามารถในการนำองค์การ เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง 

ขององค์การในทางที่ดีขึ้น โดยการสื่อสารใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชา เกิดความเข้าใจในแนวทาง

ปฏิบัติงานที่ตรงกัน รวมถึงการรวมพลังจูงใจเพื่อใหส้มาชิกขององค์การแสดงพฤติกรรม

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตนและองค์การตลอดจนให้สมาชิก ร่วมกันแสดงความคิด 

เพื่อนำไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ อันก่อให้เกิดความคิดใหม่ วธิีการ และกระบวนการทำงาน

อย่างสร้างสรรค์ (รักเกียรต ิหงษ์ทอง และธนพงษ์ อุดมทรัพย์, 2559, หนา้ 79) และมี

บทบาทสำคัญในการนำการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยต้องมองเห็นปัญหาขององค์การ

และพร้อมที่จะปรับตัวการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถประสบความสำเร็จได้ด้วย 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



60 

การสรา้งความร่วมมอืคนในองค์การ รัษฎากร อัครจันทร์ (2560, หนา้ 90) ได้กล่าวไว้ว่า 

การสรา้งวิสัยทัศน์เป็นการกำหนดแนวทางในการพัฒนาองค์กรโดยผู้นำจะต้องให้

ความสำคัญกับความคิดเห็นของสมาชิกโดยเฉพาะความคิดเห็นใหม่ ๆ ทั้งนี้เพื่อเป็นการ

ช่วยกันแสวงหาแนวทางในการร่วมกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้องค์กรเจริญก้าวหน้า  

การสรา้งวิสัยทัศน์องค์ประกอบดังนี้ 1) ระบุเป้าหมายที่ชัดเจน 2) สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมและเป้าหมาย 3) แสดงออกถึงภาพในอนาคตที่เป็นไปได้ 4) เกิดจากความ

ต้องการของสมาชิกในองค์ ปภัสณุ ปานพรม (2565, หน้า 77) การมอบอำนาจให้กับ

บุคคลที่ทำหน้าที่การเปลี่ยนแปลงรวมถึงมีการตรวจสอบความก้าวหน้าของการ 

เปลี่ยนแปลงและการสร้างวัฒนธรรมเชิงบวกที่สะท้อนถึงทัศนคตขิองบุคลากรในองค์การ 

โดยผู้นำเชิงวิสัยทัศน์ ส่วน Ramita Satchawannakul (มปป, ออนไลน์) กล่าวถึง “ผูน้ำ

วิสัยทัศน”์ หรอื “Visionary Leadership” คือ ผูน้ำที่มองการณ์ไกล สามารถคาดการณ์ 

และกำหนดทิศทางขององค์กร เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จ โดยปัจจัยที่สนับสนุนเส้นทางการ

พัฒนาทักษะการเป็นผูน้ำที่มีวสิัยทัศน์นัน้ สิ่งสำคัญที่ควรคำนงึถึง คือ คุณลักษณะแบบใด 

ที่ผู้นำวิสัยทัศน์ควรจะมีซึ่งสามารถแบ่งคุณลักษณะสำคัญเป็นหลัก ๆ 3 ด้าน คอื  

ด้านการสื่อสาร ดา้นความเข้าใจทีม และด้านการวางแผนปฏิบัติ ส่วน รัตนา คนไว (2565,  

หนา้ 26) ได้กล่าวสรุป องค์ประกอบภาวะผูน้ำเชิงวิสัยทัศน์ของผูบ้ริหารสถานศกึษาได้  

4 องค์ประกอบ คอื 1) การสร้างวิสัยทัศน์ 2) การเผยแพร่วิสัยทัศน์ 3) การปฏิบัติตาม

วิสัยทัศน์ 4) การเป็นแบบอย่างที่ดี 

  จากข้อมูลข้างต้นพอสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลด้านวิสัยทัศน์ หมายถึง ความสามารถในการกำหนดทิศทางที่ชัดเจนสำหรับ

อนาคตขององค์กรและจูงใจให้ทีมงานร่วมกันสร้างสรรค์และเปลี่ยนแปลงเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายนั้น ผู้นำที่มีวสิัยทัศน์จะมองเห็นโอกาสที่คนอื่นไม่เห็น คิดนอกกรอบ และเป็น

แรงผลักดันให้องค์กรเกิดนวัตกรรมและก้าวไปข้างหน้า นอกจากนีย้ังตอ้งเป็นแบบอย่างที่ด ี

และมีทักษะในการวางแผนและปฏิบัติตามวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาการศกึษาขององค์กร 

อย่างยั่งยนื 
 

 2. ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 

  สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน (2561, หนา้ 5) ได้กล่าวถึง ความหมาย

ของภาวะผูน้ำดิจทิัล ไว้ว่า ความสามารถในการเป็นผู้นำองค์กรดิจทิัล (Digital Leadership)

ในมิตขิองการทำงานเป็นทีมการบริหารจัดการทีมที่มีคุณภาพการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
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การสื่อสารจูงใจและเจรจาต่อรอง การกระตุ้นการเรียนรูแ้ละการเป็นแบบอย่าง  

(Role model) การพัฒนาภาวะผูน้ำให้แก่บุคลากร เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรดิจทิัล สุกัญญา  

แช่มช้อย (2561, หน้า 216 - 224) กล่าวถึง ภาวะผู้นำดิจทิัล หมายถึง การนำของผูบ้ริหาร

องค์กรในยุคดิจิทัลที่มพีฤติกรรมสามารถนำองค์กรโดยใช้เทคโนโลยีหรอืนวัตกรรมดิจิทัล

เพื่อเป็นกลไกสำคัญที่จะขับเคลื่อนผลลัพธ์ของสถานศึกษา ทำให้การบริหารงานเป็นไป

อย่างมีระบบส่งผลให้งานเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ศริิพงษ์ กลั่นไพฑูรย์ (2564, หน้า 36) 

ภาวะผูน้ำยุคดิจทิัล หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่พยายามใช้ 

อิทธิพลของตนหรอืกลุ่มตน กระตุ้น ช้ีนำผลักดันให้ตนเองและบุคคลอื่นในองค์การ  

มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์และเชื่อมโยง พรอ้มสร้างนวัตกรรมและศักยภาพ  

เพื่อผลักดันโอกาสและความสำเร็จ ในการเปลี่ยนแปลงการทำงานในยุคดิจทิัล เลอศักดิ์ 

ตามา (2564, หน้า 228) ได้กล่าวถึง ความหมายของภาวะผูน้ำยุคดิจทิัล ไว้ว่า ภาวะผูน้ำ

ยุคดิจทิัล หมายถึง ทักษะความสามารถกระบวนการวิธีการและคุณลักษณะส่วนบุคคล 

ในฐานะผูน้ำในการบริหารงานที่สามารถสร้างความเชื่อมั่น สร้างแรงจูงใจสนับสนุน 

การทำงานร่วมกัน มคีวามคิดสร้างสรรค์ สามารถใช้เทคโนโลยีดจิทิัล เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ 

   นักวิจัยและนักการศกึษาได้เสนอบทบาทของภาวะผู้นำยุคดิจทิัล 

ของผู้บริหาร ไว้ดังนี้ 

    บวร ปภัสราทร (2561, หน้า 65 - 68) ได้เสนอความคิดเกี่ยวกับผูน้ำ 

แบบดิจทิัล โดยอ้างถึงวารสารของ Sloan School of Management ที่ตพีิมพ์เมื่อปี  

ค.ศ. 2018 รายงานการวิจัยที่รวบรวมมาจากธุรกิจและอุตสาหกรรม 28 สาขาที่

ดำเนนิงานอยู่ใน 123 ประเทศ บอกว่าองค์กรที่เป็นดิจิทัลจรงิจะมีลักษณะที่เด่นชัดในหลาย

เรื่อง เรื่องแรกที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจลงไปในระดับ 

ผูท้ำงาน แทนที่จะกระจุกอยู่ที่ผู้บริหาร เพราะถ้าองค์กรมดีิจทิัลมากก็ไม่จำเป็นต้อง

รายงานข้อมูลขึ้นไปตามลำดับขั้น เพื่อไปจบลงที่การตัดสินใจของผูบ้ริหาร ดิจทิัลที่

เพียงพอทำให้คนทำงานทุกคน มขี้อมูลและสารสนเทศที่เพียงพอสำหรับการตัดสินใจได้

อย่างถูกต้องหรอือย่างนอ้ยที่สุดก็เป็นการตัดสินใจโดยมีความเสี่ยงน้อยที่สุด เมื่อกระจาย

การตัดสินใจลงไปในระดับล่างมากขึ้น จึงส่งเสริมให้มกีารทดลองปรับเปลี่ยน การทำงาน

อย่างสม่ำเสมอเพราะรู้ว่าปรับการทำงานไปเป็นแบบใหม่แล้วจะทราบว่า ผลงานดีขึ้น  

หรอืแย่ลงได้ในทันทีจากการมดีิจทิัลที่เพียงพอที่จะรายงานผลลัพธ์ได้อย่างทันท่วงที  
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แนวคิดองค์ประกอบของภาวะผู้นำดิจทิัลของผู้บริหาร มีนักวิจัยและนักวิชาการหลายท่าน 

ได้กล่าวถึงแนวคิดองค์ประกอบของภาวะผู้นำแบบดิจทิัลของผู้บริหารไว้อย่างหลากหลาย

ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ 

    ชูชาติ พุทธลา (2561, หนา้ 21) ศกึษาทฤษฎีแนวคิดและทบทวน 

วรรณกรรมที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของภาวะผูน้ำแบบดิจทิัล สรุปได้ว่าองค์ประกอบ  

ของสภาวะผูน้ำทางดจิทิัล มีองค์ประกอบหลักที่สำคัญ 10 องค์ประกอบ คอื 1) การสร้าง

เครือข่ายทางเทคโนโลยี 2) การสรา้งสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมใหม่เพื่อการเรยีนรู้  

ทางเทคโนโลยี 3) การมจีริยธรรมในการใชเ้ทคโนโลยี 4) ความสามารถในการใชเ้ครื่องมอื

ทางดจิทิัล 5) การสร้างแบรนด์ (ตราสนิค้า) 6) การวางแผนงานแบบมีส่วนร่วมทุก 

ภาคส่วน 7) การพัฒนาวิชาชีพ 8) การสำรวจและการคัดเลือกข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย  

9) การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎความปลอดภัยของข้อมูลทางดจิทิัล 10) การวัด 

และประเมินผล 

    กนกอร สมปราชญ์ (2562, หนา้ 195) ได้ทำวจิัยเรื่องภาวะผูน้ำแบบ

ดิจทิัลที่ส่งผลต่อการเกิดแบรนด์ของโรงเรียน พบว่า มีองค์ประกอบหลักที่สำคัญของภาวะ

ผูน้ำแบบดิจทิัล มดีังนี้ 1) วิสัยทัศน์ผู้นำแบบดิจทิัล 2) การพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร 

และผูบ้ริหาร 3) สมรรถนะและความสามารถทางดจิทิัลของผู้บริหาร 4) การสร้าง

เครือข่ายดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ 5) จรยิธรรมองค์การและสังคมดิจทิัล 

    Duickert (2016, p. 20) ได้ศึกษาเกี่ยวกับพันธกิจของผู้บริหาร  

ระบบดิจทิัล สรุปองค์ประกอบของภาวะผู้นำแบบดิจทิัล ได้ว่า 1) มีความเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่

และความไว้วางใจและกล้าทดลองทำสิ่งใหม่ ๆ 2) ประชาสัมพันธ์สื่อดจิทิัลและฐานงาน 

(Platform) เพื่อเพิ่มความเร็ว และความยืดหยุ่นของงาน ผ่านระบบเครือข่ายดิจิทัล  

3) สนับสนุนการจัดการความรู ้มกีารปรับความรูใ้หม่ ๆ ให้ทันสมัย อย่างสม่ำเสมอ  

ใช้ความรูท้ี่ดทีี่สุดในการทำงาน 4) การพัฒนาผูบ้ริหารไปพร้อมกับบุคลากรและสนับสนุน

บุคลากรในการเรียนรูท้ี่ทันสมัยที่ครบวงจรอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพราะเป็นกุญแจ

สำคัญในการดำเนินชีวติในอนาคต 5) มีความโปร่งใสในหน้าที่ที่รับผดิชอบ เพื่อให้มั่นใจ 

ได้ว่าปลอดภัย และชัดเจนสำหรับทุกคนที่เกี่ยวข้อง Elloitt (2017, p. 3) ได้สรุป

องค์ประกอบของภาวะผูน้ำดิจทิัล ว่าประกอบด้วย 1) การมวีิสัยทัศน์ 2) การเป็นผู้ใช้งาน

ดิจทิัลได้อย่างคล่องแคล่ว 3) ความสามารถในการนำข้อมูลมาใช้ 4) ความเข้าใจในความรู้

และทักษะความสามารถของคนในองค์กร 5) การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรูใ้นโลกดิจทิัล 
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   จากข้อมูลข้างต้นพอสรุปได้ว่าภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลด้านเทคโนโลยีดจิทิัล หมายถึง ความสามารถใช้เทคโนโลยี 

และนำความรู้ด้านเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารองค์การให้เจรญิก้าวหน้า สามารถเป็น

แบบอย่างและแรงผลักดันใหค้นในองค์กรพัฒนาตนเอง ให้สามารถมีทักษะรู้เท่าทันและใช้

เทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) การมภีาวะผู้นำ

และวิสัยทัศน์ทางดจิทิัล 2) การพัฒนาบุคลากรทางดจิิทัล 3) การบูรณาการ การเรียนรู้

ทางดจิทิัล 4) การสนับสนุนการใชด้ิจทิัลในการวัดและประเมินผล 5) จริยธรรม  

การใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัล และ 6) การสร้างวัฒนธรรมเรียนรู้ทางดจิทิัล 
 

 3. ด้านความคิดสร้างสรรค์  

  ความคิดสร้างสรรค์เป็นความอยากรู้อยากเห็นของมนุษย์ ที่ตอ้งการ

สร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ ให้แปลกไปจากเดิม การปล่อยความคิดเป็นอิสระอยู่กับความฝัน 

ที่เป็นไปได้เป็นความสามารถในการคิด หรอืที่จะทำสิ่งใดสิ่งหน่ึงให้เกิดประโยชน์เป็น

ความสามารถในการมคีวามคิดใหม่หรอืมีความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความคิด

หลายทิศทาง การคิดและค้นหาวิธีการแก้ปัญหาใหม่ เป็นความคดิจินตนาการประยุกต์ 

นำไปสู่สิ่งประดิษฐ์ คิดค้นพบใหม่ที่หลากหลายกว้างไกล และเป็นความสามารถทางสมอง

นักวิชาการหลายท่านได้นิยามความหมายของภาวะผูน้ำเชงิสร้างสรรค์ ไว้อย่างหลากหลาย 

ดังนี้ 

   ทวีภรณ์ วรชิน (2559, หน้า 19) สรุปแนวคิดภาวะผูน้ำเชิงสร้างสรรค์ 

ไว้ว่า เป็นการตอบสนองเชิงจนิตนาการ และการนำบุคคลอื่นด้วยแนวทางใหม่ หรือวิธีการ 

ใหม่ ๆ อย่างท้าทาย และยืดหยุ่น ยังเป็นผู้สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อก่อให้เกิดการริเริ่ม 

สิ่งใหม่ ๆ และสนับสนุนผู้อื่นให้มคีวามคิดสร้างสรรค์ เพื่อให้งานสำเร็จบรรลุเป้าหมาย 

ที่ตัง้ไว้หรอืการมุ่งใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์ของงานโดยอาศัยภาวะผูน้ำเชิงสร้างสรรค์ รัษฎากร 

อัครจันทร์ (2560, หน้า 70) กล่าวว่า ในยุคที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งทางดา้น

สังคม วัฒนธรรมและองค์การที่ปรับเปลี่ยนไปทั่วโลกมแีนวโน้มในอนาคตที่มุ่งเน้น 

ในองค์การมคีวามสามารถในการยืดหยุ่นมากขึ้น แต่ยังคงความมีประสิทธิภาพสูงอยู่นั่น 

ทำให้ผู้นำยากที่จะใช้แนวทางบริหารแบบเดิมให้ประสบความสำเร็จเหมอืนในอดีตได้อกี

ต่อไป ซึ่งการพัฒนาปรับปรุงใด ๆ จะเป็นไปไม่ได้โดยปราศจากการเปลี่ยนแปลงด้านภาวะ

ผูน้ำ ซึ่งนั่นคอืภาวะผูน้ำเชิงสร้างสรรค์นั่นเอง ซึ่งประกอบด้วย 1) การมีวสิัยทัศน์  

2) ความยืดหยุ่น 3) การมแีรงจูงใจ 4) การมีจิตนาการ 5) ความสามารถในการแก้ไข 
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ปัญหา และ 6) การปฏิบัติสู่เป้าหมาย จันทร์เพ็ญ บุษบา (2561, หนา้ 9 - 10) ได้ให้ 

ความหมายของความคิดสร้างสรรค์ไว้ว่า หมายถึง ความสามารถของสมองในการคิด 

ที่เช่ือมโยงประสานสัมพันธ์กัน ระหว่างความรู้และประสบการณ์เดิมที่มอียู่แล้วมาประยุกต์

ให้เกิดความคิดที่หลากหลาย และแปลกใหม่ออกไปจากความคิดเดิมทำให้ได้แนวทาง 

ที่ใหม่ ไม่เคยมีมาก่อน พิมพ์ศนติา จึงสุทธิวงษ์ (2563, หนา้ 27) ได้กล่าวไว้ว่า ภาวะผูน้ำ 

เชงิสร้างสรรค์ หมายถึง ความสามารถในการนำและประสานงานผูอ้ื่นอย่างมีวสิัยทัศน์ 

จนิตนาการและความยืดหยุ่น โดยการคิดต่าง คิดนอกกรอบ คิดสร้างสรรค์ การมสี่วนร่วม

เพื่อให้ได้ความรู ้หรอืแนวคิดแนวทางใหม่ ๆ รมิดา เศรษฐบดี (2566, หน้า 101) ได้ให้

ความหมายไว้ว่า ความคิดสร้างสรรค์ หมายถึง ความคิดริเริ่ม กล้าในการคิดสิ่งแปลกใหม่

ไม่เหมอืนเดิม มาจากความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ กล้าคิดเป็นอิสระไม่ยึดติดกับคนอื่น 

Basadur (2008, p. 89) อธิบายว่าภาวะผูน้ำเชิงสร้างสรรค์ หมายถึง การนำบุคคลอื่น ๆ 

ผ่านกระบวนการหรอืวิธีการร่วมกัน Pucio, Mance and Murdock (2011, p. 46) กล่าวว่า 

ภาวะผูน้ำเชงิสร้างสรรค์ หมายถึง ความสามารถในการจูงใจอย่างมจีินตนาการด้วยวิธีการ

และแนวทางใหม่  

   จากข้อมูลข้างต้นพอสรุปได้ว่าภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลด้านความคิดสร้างสรรค์ หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออก

ถึงความสามารถในการจูงใจหรอืนำบุคคลอื่นอย่างมวีิสัยทัศน์ กระตุน้และสนับสนุนให้เกิด

การทดลองภายในองค์กร เพื่อที่จะทำให้บุคลากรสามารถคิดนอกกรอบ กล้าคิด  

กล้าตัดสินใจ มีความคิดสร้างสรรค์ หาแนวทางใหม่ ๆ ในการบริหารและการสื่อสาร

ภายในองค์กร มคีวามสามารถในการปรับตัวและทำให้กระบวนการทำงานต่าง ๆ สร้าง 

แรงบันดาลใจในการผลักดันให้ผู้ร่วมงาน ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ดงีาม 

และการจัดการความพยายามของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลสำเร็จด้วยความยืดหยุ่น

และการปรับตัว 
 

 4. ด้านบริหารจัดการ  

  การบริหารจัดการที่ดีเป็นหัวใจของการนำพาองค์กรสู่ความสำเร็จ  

จากงานวิจัยจากหลายแหล่งและทัศนะของนักวิชาการที่หลากหลาย ได้ยืนยันถึง

ความสำคัญของการบริหารจัดการด ี(Excellent in management) ดังนี้ 

   นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร และนิษฐ์วดี จริโรจน์ภญิโญ (2561, หน้า 236) 

กล่าวถึงแนวทางการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย ด้านการบริหาร
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จัดการบุคลากร ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ดา้นการบริหารจัดการวิชาการ และด้านการ

บริหารจัดการงบประมาณ และพัชรินทร์  ชัยจันทร์ และรัชนิวรรณ อนุตระกูลชัย  

(2562, ออนไลน์) กลยุทธ์การจัดการศกึษาในศตวรรษที่ 21 โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน 2) การพัฒนาการบริหาร 

จัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 3) การอนุรักษ์ สบืสาน 

ศลิปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) การพัฒนาการจัดการศกึษาท้องถิ่น

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งต้องมสีมรรถนะในการบริหารจัดการ 

ประกอบด้วย สมรรถนะในการสื่อสาร สมรรถนะในการวางแผนและการบริหารจัดการ 

สมรรถนะในการทำงานเป็นทีม สมรรถนะในการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ สมรรถนะในการ

ตระหนักรับรู้โลกาภวิัตน์ และสมรรถนะในการบริหารตนเอง (พิชามญช์ุ ลาวชัย, 2562, 

หนา้ 15) นอกจากนีผู้บ้ริหารยังต้องใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานจัดการศกึษา 

ให้สามารถได้บรรลุตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ได้ผลดี และเป็นแบบอย่างที่ดขีองบุคลากร 

ในสถานศกึษา มีบุคลิกภาพที่ด ีมปีฏิภาณไหวพริบดี มีการตัดสินใจ และแก้ปัญหาได้ดี  

มีมนุษยสัมพันธ์ดี มีความรับผดิชอบสูง มีใจเปิดกว้างพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของ

ผูอ้ื่น มคีวามซื่อสัตย์สุจรติ ยุติธรรม มคีวามสามารถในการสื่อสาร กล้าในการพูดและ 

การปฏิบัติ มีความตื่นตัวอยู่เสมอเป็นนักพัฒนา และนักบริการสังคม มีสุขภาพดี มีความ

รักในสถาบันของชาติ และอนุรักษ์ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

(พระครูปริยัตยาทร จตฺตมโล / แสนศรลีา, 2565, หน้า 30) พรอ้มทั้งมทีักษะในการบริหาร

ที่สำคัญ คือ ทักษะการบริหารจัดการองค์กร ทักษะการกำหนดนโยบายและการปกครอง 

ทักษะการประเมนิผลงาน และการบริหารบุคลากร ทักษะการวางแผนและการพัฒนา

หลักสูตร ทักษะการจัดการเรียนรู้ ทักษะการสื่อสารและความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 

ทักษะการพัฒนาบุคลากร ทักษะค่านยิมและจรยิธรรมของการเป็นผู้นำ ทักษะผูน้ำ 

ที่มวีิสัยทัศน์ และทักษะการวิจัยทางการศกึษาการประเมินผลและการวางแผน  

(จันทิมา อำมโภช, 2565, หน้า ง)  

   จากข้อมูลข้างต้นพอสรุปได้ว่าภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลด้านบริหารจัดการ คอื ความสามารถของผู้นำในการช้ีนำ

และบริหารจัดการองค์กรใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยต้องมีการวางแผน การจัดองค์การ  

การนำ และการควบคุม เพื่อรับมือกับความซับซ้อนและการเปลี่ยนแปลง คุณสมบัติ 

ที่สำคัญ ได้แก่ การมวีิสัยทัศน์ การคิดเชิงระบบ ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี,  

ความรับผดิชอบ และความยืดหยุ่น 
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 5. ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส  

  นักการศกึษาหรอืนักวิจัยได้ให้ความหมายและแสดงทรรศนะเกี่ยวกับ 

ภาวะผูน้ำของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ควรมีภาวะผู้นำด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใส ไว้ดังนี ้

   ฉบับราชบัณฑติสถาน (2542, หนา้ 253) คุณธรรม หมายถึง สภาพ 

คุณงามความดี เป็นสิ่งที่ทำให้เกิดประโยชน์ต่อผูท้ี่ถือครองอยู่เมื่อนำคำว่า “คุณธรรม”  

ไปประกอบกับลักษณะนามที่เป็นบุคคล เช่น ครู นักเรียน ขา้ราชการ นักธุรกิจ คุณธรรม 

หมายถึง คุณงามความดีที่บุคคลนั้น ๆ มีอยู่เป็นความดีที่ทำให้ผู้ที่ถือครองอยู่มคีวามสงบ 

มีความสุข และมากด้วยกัลยาณมติร เนื่องจากคุณงามความดทีี่บุคคลนั้นมีอยู่เป็นสิ่งที่ 

ไม่เกิดโทษ ไม่เป็นผลเสียแก่ผูท้ี่ถือครองในทางตรงกันข้ามกลับเป็นสภาวะที่ทำให้บุคคล 

ไม่เบียดเบียนตนเองเกิดประโยชน์ต่อผูอ้ื่น คุณธรรมจึงเป็นสิ่งที่มคี่ามปีระโยชน์ยิ่งสำหรับ 

ผูท้ี่ถือครองคำว่าคุณธรรม โดยความหมายแล้วจะมีความหมายใกล้เคียงกับคำว่า  

จรยิธรรม ซึ่งหมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎ ศลีธรรม ที่เป็นความด ี

ความงาม เป็นสิ่งที่ควรกระทำโดยปกติเรามักจะคิดอย่างคนทั่ว ๆ ไปว่า จริยธรรมและ

คุณธรรม เป็นสิ่งเดียวกัน คือ เป็นความดีความงามเป็นสิ่งที่ควรปฏิบัติคำสองคำนี้จงึใช ้

ทดแทนกันในบางครัง้ อย่างไรก็ตามเมื่อนำคำนีไ้ปเทียบเคียงกับภาษาอังกฤษจะพบว่า  

คำว่า คุณธรรม จะตรงกับคำภาษาอังกฤษว่า Merit ส่วนคำว่า จริยธรรม จะตรงกับ 

คำภาษาอังกฤษว่า Ethics เมื่อพิจารณาจากความหมายตามคำ “Merit” เป็นคุณสมบัติ 

ภายในของบุคคลแต่ละคนในทางสังคมวทิยาและจติวิทยา คุณธรรม เป็นสภาวะที่บุคคล 

มีอยู่ในตนโดยกำเนิด และโดยการขัดเกลาทางสังคมที่เป็นสภาวะโดยกำเนิด หมายถึง 

คุณสมบัติทางจิตที่บุคคลมีอยู่ตามพื้นฐานของจิตในทางพุทธศาสนาพืน้ฐานของจิตมนุษย์

ลักษณะมักจะถูกกล่าวอ้างบ่อยครั้ง คอื จิตที่ดีกับจติที่ใฝ่ต่ำ คุณธรรมเป็นสภาวะใฝ่ดี 

ของจิต Nakhata (2014) สำหรับจรยิธรรมนักสังคมวิทยาจะมองเป็นบรรทัดฐานประเภท

หนึ่งที่ถูกสร้างขึน้มาแล้วนำไปใช้กับบุคคลเป็นแนวทางที่คนในสังคมเห็นพ้องต้องกันว่าเป็น

ความดคีวามงามเป็นสิ่งที่กระทำแล้วคนอื่นเกิดประโยชน์ มีความสุขสงบเกิดขึ้นแก่คน 

ที่อยู่รวมกันเป็นหมู่คณะ โดยนัยนี ้จริยธรรมจงึเป็นสิ่งที่อยู่ภายนอกเป็นเครื่องมอืที่ใชเ้ป็น

แนวทางในการสร้างความมีคุณธรรมให้กับบุคคล กล่าวคือ เป็นแนวทางที่ผูป้ฏิบัติแล้ว 

ก่อใหเ้กิดสภาวะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้นั้น จริยธรรม และคุณธรรม จึงเป็นสิ่งที่คล้ายคลึงกัน 

ในหน้าที่แต่มีความต่างกันในที่มา นอกจากนี้ อัญชลี มีบุญ (2561, หนา้ 142)  
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ได้กล่าวความหมายของคุณธรรมจรยิธรรมว่า คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การใช้ 

หลักธรรมปฏิบัติในการบริหารองค์การทุกระดับ ให้ได้ผลดีมปีระสิทธิภาพสูง คุณธรรม

จรยิธรรมเป็นคุณงามความดีที่สั่งสมอยู่ในจิตใจมนุษย์หรอืภายในจิตใต้สำนึก โดยผ่าน

ประสบการณ์จากการได้สัมผัสซึ่งจะแสดงออกมาโดยการกระทำทางกาย วาจา และจติใจ

ของแต่ละบุคคลโดยการให้ปัญญาในการพิจารณาเหตุผล ว่ากระทำดีหรอืเลว ถูกหรอืผดิ 

ซึ่งการกระทำนั้นต้องเป็นสิ่งที่มปีระโยชน์ต่อตนเองผูอ้ื่นและสังคมส่วนรวมประเทศชาติ 

ศศศิ ศริิพรหมมา (2562, หนา้ 53) ในการบริหารจัดการสถานศกึษาหรอืองค์การ 

ทางการศึกษานั้น ปัจจัยที่สำคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ถือเป็นหลักใหญ่ คือ การมผีูบ้ริหาร

สถานศกึษาหรอืผูบ้ริหารการศกึษาที่มคีุณธรรมและจริยธรรมพฤติกรรมด้านจริยธรรม 

ในการบริหารจัดการ คอื พฤติกรรมที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยังต้อง

เป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรมและจริยธรรมที่บุคคลในสังคมโดยทั่วไป

ยอมรับได้ นอกจากนีคุ้ณธรรมและจรยิธรรมนั้นเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่จะสร้างศรัทธา 

ซึ่งเป็นแรงจูงใจใหเ้กิดความสามัคคีร่วมมอืกันปฏิบัติงานเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย เดียวกันได้

ทำให้ผู้ร่วมงานทุกคนในองค์การเกิดความเชื่อถอืและเชื่อมั่นในตัว ผู้นำผูบ้ริหารมีคุณธรรม 

จรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพมรีายละเอียดย่อย ดังนี้ 1) ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง 

ที่ด ี2) มีความตรงต่อเวลา 3) มีความซื่อสัตย์ สุจรติ 4) มีความมุ่งม่ัน 5) กล้าตัดสินใจ  

6) มีความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา 7) มีการพัฒนาตนเองสม่ำเสมอ  

8) มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องมทีักษะแสวงหาความรู้ 9) อุทิศเวลาให้กับการ

ทำงาน 10) มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 11) บริหารโดยระบบคุณธรรม 12) ใช้หลักสัปปุริสธรรม

7 ในการบริหารสถานศกึษา 13) มีคุณธรรมโดยใช้หลักธรรม พรหมวิหาร 4 ในการทำงาน 

14) จัดให้มรีะบบสื่อสารที่ดีภายในสถานศกึษา นอกจากนี ้ภัทรมาศ ภะวะศริิกุล (2568, 

หนา้ 47) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรมคีุณธรรมและจรยิธรรม มีจรรยาบรรณ

วิชาชีพ คอื สภาพคุณงามความดีพฤติกรรมด้านจรยิธรรมในการบริหารจัดการพฤติกรรม

ที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยังต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบ

ของคุณธรรมและจรยิธรรมที่บุคคลในสังคมโดยทั่วไปยอมรับได้มจีรรยาบรรณต่อตนเอง 

จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อผูร้ับบริการ จรรยาบรรณต่อผูร้่วมประกอบ

วิชาชีพ จรรยาบรรณต่อสังคม คุณธรรมจรยิธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพนัน้ 

เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่จะสร้างศรัทธาซึ่งเป็นแรงจูงใจใหเ้กิดความสามัคคีร่วมมอืกัน  

ปฏิบัติงานเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันได้ ทำให้ผูร้่วมงานทุกคนในองค์การเกิดความ 
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เชื่อถือและเชื่อม่ันในตัวผูน้ำ ซึ่งลักษณะของภาวะผู้นำด้านคุณธรรมและความโปร่งใส  

ประกอบด้วย 1) ยึดมั่นในความซื่อสัตย์และจรยิธรรมปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ยุติธรรม

และมีคุณธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 2) สื่อสารอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมาและสื่อสาร 

อย่างสม่ำเสมอ 3) มคีวามรับผดิชอบต่อการกระทำและการตัดสินใจของตนเอง รวมถึง

การเรียนรูจ้ากความผดิพลาดและหาทางแก้ไข 4) สร้างความไว้วางใจและบรรยากาศ 

ที่ส่งเสริมความไว้วางใจ ความเคารพซึ่งกันและกัน ทำใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชารู้สึกสบายใจ 

ที่จะแสดงความคิดเห็น 5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วม 

ในการตัดสินใจและใหข้้อเสนอแนะอย่างสร้างสรรค์ 6) เป็นแบบอย่างที่ดใีนการปฏิบัติตน 

ตามหลักจรยิธรรมและมาตรฐานที่กำหนดไว้  

  จากข้อมูลข้างต้นพอสรุปได้ว่าภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลด้านคุณธรรมและความโปร่งใส คือ การนำพาองค์กรโดยยึดหลักจริยธรรม 

ซื่อสัตย์ ยุตธิรรม และเปิดเผย ซึ่งจะช่วยสร้างความไว้วางใจความน่าเชื่อถอืและ

สภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี นอกจากนีย้ังครอบคลุมถึงการสื่อสารอย่างเปิดเผยถึง

เหตุผลในการตัดสินใจ การรับผิดชอบต่อการกระทำ และการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

ที่ทุกคนใหเ้กียรตแิละปฏิบัติตามมาตรฐานเดียวกัน  
 

 6. ด้านความร่วมมือ 

  นักการศกึษาหรอืนักวิจัยได้ให้ความหมายและแสดงทรรศนะเกี่ยวกับภาวะ

ผูน้ำของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลควรมีภาวะผูน้ำด้านความร่วมมือ ไว้ดังนี้ 

   สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาพิจติร เขต 1 (2563) ได้แสดง

ไว้ว่า ภาวะผูน้ำด้านความร่วมมอื หมายถึง การประสานความร่วมมอืเพื่อลดขั้นตอน 

ความยุ่งยากของการสื่อสาร ขจัดปัญหาความขัดแย้งในหน่วยงาน การสร้างทีมเพื่อ

ประสานความร่วมมอืในองค์กร ประกอบด้วย 1) สร้างความสัมพันธ์ใหเ้กิดขึ้นในองค์กร

ความสัมพันธ์ที่ดเีป็นสิ่งที่ช่วยใหก้ารดำเนินงานในองค์กรราบรื่นการพูดคุย ประสานงาน 

ในแต่ละหน่วยงานล้วนมีผลมาจากความสัมพันธ์ทั้งสิน้ ซึ่งผูบ้ริหารสามารถสนับสนุน 

ให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กรได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การจัดกิจกรรมสัมพันธ์

ร่วมกัน เปิดพื้นที่ให้พนักงานทำความรู้จักกัน 2) สร้างแบบอย่างของความร่วมมอืและ 

การมสี่วนร่วม สร้างแบบอย่างค่านิยมองค์กรใหเ้กิดพฤติกรรมทางบวกที่จะส่งผลดีต่อการ

สร้างความร่วมมอืในองค์กรและชีใ้ห้เห็นว่าหากสิ่งเหล่านีเ้กิดขึ้นกับองค์กรแล้วจะมีผลดตี่อ

การปฏิบัติงานและพนักงานในองค์กรอย่างไร 3) สร้างวัฒนธรรมของการแบ่งปันไม่ใช่เพียง
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การให้ของขวัญแต่เป็นการใหค้ำปรึกษา คำแนะนำ การช่วยเหลอืในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

รวมถึงช่ืนชมกันและกันใหก้ำลังใจกันในการทำงาน 4) ส่งเสริมทักษะที่จำเป็นในการทำงาน 

ให้เกิดความชำนาญในทักษะงานที่ทำเพื่อพรอ้มที่จะทำงานในส่วนของตนได้อย่างราบรื่น

และส่งเสริมให้พนักงานมทีักษะการสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับผูอ้ื่น 5) สร้าง

ความแข็งแกร่งในองค์กรให้เกิดการถ่ายทอดทักษะการทำงานในส่วนต่าง ๆ ได้และจะดี

ยิ่งขึ้นหากได้รู้และเข้าในแนวทางการทำงานในส่วนต่าง ๆ รูป้ัญหาและอุปสรรคที่มีร่วมกัน 

6) สร้างผูน้ำที่เข้มแข็งและมีส่วนผลักดันด้านความสัมพันธ์ความร่วมมือซึ่งไม่ได้ หมายถึง

เฉพาะหัวหน้างานเองเท่านั้น แต่เป็นผู้นำตามธรรมชาติในการสร้างความคิดทางบวก  

สานสัมพันธ์ที่ดตี่อผูอ้ื่นและคอยผลักดันคอยช่วยใหบ้รรยากาศในการทำงานร่วมกันดีขึ้น

หรอือาจจะเป็นผู้นำในการสร้างโครงการอบรมผูอ้าสา ผูม้ีส่วนร่วมในคณะทำงาน

รับผิดชอบโครงการสร้างความสัมพันธ์ทีมงานอบรม Team Building เป็นต้น 7) เชื่อมั่นไว้ใจ

ความเช่ือใจระหว่างกันช่วยให้การร่วมมือประสบความสำเร็จ 8) เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ

ตนเมื่อแต่ละส่วนงานต่างเข้าใจบทบาทหนา้ที่ของตน เห็นความสำคัญในหน้าที่ที่ทำว่า 

มีความสำคัญอย่างไรย่อมทำให้ความร่วมมอืในการทำงานประสบความสำเร็จ นอกจากนี ้

ชลธิชา บัวทอง (2566, หน้า 42) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้บริหารตอ้งมกีารปฏิสัมพันธ์กับบุคล

ภายในองค์การซึ่งจะทำให้เกิดความร่วมมือ สร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้

ร่วมกันซึ่งมีความสำคัญต่อการพัฒนาองค์การสู่ความสำเร็จ มีวธิีการที่มีประสิทธิภาพ 

ในการดำเนินงานจะทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

ผูป้ฏิบัติงานมคีวามตื่นตัวในการปฏิบัติงานเกิดการพัฒนาตนเองพัฒนาองค์การ 

สู่ความสำเร็จซึ่งนำไปสู่การคิดค้นพัฒนานวัตกรรม (ธัญญธิตา ศรีชัย, 2566) กล่าวไว้ว่า 

ความสำคัญของภาวะผูน้ำแบบร่วมมอื คอื การทำงานแบบร่วมแรงร่วมใจ คอืการทำงาน

ร่วมกันแบบประสานการทำงานให้สอดคล้องกันทั้งภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มทีมงาน 

เพื่อให้เป้าหมายหลักร่วมกันขององค์กรเสร็จสมบูรณ์หัวใจของการทำงานแบบ 

Collaboration คือการมีสัมพันธภาพที่ดีของคนในกลุ่มในองค์กรซึ่งเมื่อมีเป้าหมายหลัก

ร่วมกันแล้วกลุ่มคนเหล่านี้จะสามารถดำเนินการไปสู่เป้าหมายได้โดยไม่จำเป็นต้องมีผู้นำ

ทีมแต่ละคน แต่ละทีมรับทราบและเข้าใจบทบาทขององค์กร มีความสัมพันธ์ที่เอื้ออำนวย

ซึ่งกันและกันจะส่งเสริมช่วยเหลอืจนเป้าหมายหลักสำเร็จ คนทำงานจะรู้สึกว่าความสำเร็จ

นั้นเป็นความสำเร็จร่วมกัน 
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   Oxford Leadership (2016) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า ภาวะผู้นำแบบความ

ร่วมมอื หมายถึง ภาวะผูน้ำในการทำงานร่วมกันเป็นแหล่งสำคัญของความได้เปรียบ 

ในการแข่งขันในสภาพแวดล้อมทางการทำงานที่มีเครือข่ายสูงทำงานเป็นทีม และที่มุ่งเน้น 

ความร่วมมอื มีผู้นำบางส่วนที่ได้รับการฝึกอบรมให้เป็นผู้นำในการทำงานร่วมกัน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้นำในระดับอาวุโสที่ได้เลื่อนอันดับองค์กรในยุคที่แตกต่างออกไป  

และ Grace He (2022) ได้กล่าวใน teambuilding.com คุณลักษณะของภาวะผูน้ำแบบ 

ความร่วมมอื ผูบ้ริหารตระหนักถึงความจำเป็นในการส่งเสริมบรรยากาศการทำงาน

ร่วมกันเพื่อความสำเร็จขององค์กร นำรูปแบบความเป็นผู้นำที่ทำงานร่วมกันบุคคลที่มี

ลักษณะเหล่านี้สามารถปรับปรุงพัฒนาข้อมูลในกลุ่มต่าง ๆ และและรับผดิชอบร่วมกัน

องค์กร มคีุณลักษณะของภาวะผูน้ำแบบความร่วมมอื ดังนี้ 1) ตระหนักถึงแรงจูงใจ 

ที่แตกต่างกัน 2) สร้างความไว้วางใจ 3) หลีกเลี่ยงการจัดการแบบกลุ่มย่อย  

4) มีความสามารถพิเศษหลายด้าน 5) ส่งเสริมด้านการมีทักษะการสื่อสารที่ดี 6) ส่งเสริม

การมอบหมายงานกระจายงานในหน้าที่ 7) ส่งเสริมการรับผดิความเสี่ยงร่วมกันและมี

ความคิดสร้างสรรค์ 8) มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันในองค์กร 9) ส่งเสริมความ

โปร่งใสและซื่อสัตย์ 10) มีความสามารถลดความขัดแย้ง 11) มีวสิัยทัศน์ร่วมกัน Ring 

central (2023) ได้กล่าวไว้ใน www.ringcentral.com ว่า ภาวะผู้นำ ด้านแบบร่วมมอื 

หมายถึง ความเป็นผูน้ำในการทำงานร่วมกันเป็นทางเลือกแทนรูปแบบการทำงานแบบ 

แยกส่วน แทนที่จะเป็นการจัดการจากบนลงล่าง รูปแบบการเป็นผู้นำแบบร่วมมอืส่งเสริม

การเข้าถึงขอ้มูลมุมมองที่แตกต่างและความรับผดิชอบร่วมกัน ซึ่งมีลักษณะภาวะผู้นำแบบ

ความร่วมมอื ประกอบด้วย 1) เปิดการสื่อสาร ดังที่เรากล่าวไว้ข้างต้น การสื่อสาร

จำเป็นต้องไหลทั้งสองทาง ตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าบุคลากรตระหนักถึงเป้าหมายขององค์กร 

และให้ความสนใจกับความคิดและแนวคิดของพวกเขาเกี่ยวกับวิธีบรรลุหรอืบรรลุ

เป้าหมายและการมสี่วนร่วมของบุคลากรที่ด ี2) การเชื่อมโยงความคิด สมมติว่าบุคลากร

สองคนต่างพูดถึงความสนใจในโครงการริเริ่มหนึ่ง ๆ ในเวลาต่าง ๆ กัน ให้บุคลากรทราบ

ว่าได้มกีารเชื่อมโยงการทำงานเข้าด้วยกันและกระตุ้นให้ทำงานร่วมมอืกัน สิ่งนี้จะแสดงให้

เห็นว่ามีความวางใจซึ่งกันและกันและส่งเสริมการพัฒนาของความคิดใหม่ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญ

ในการป้องกันความล่าช้า 3) ความเป็นอันเดียวกัน ความเป็นผู้นำในการทำงานร่วมกัน

จำเป็นต้องมีความสมดุลในขณะที่บุคลากรจำเป็นต้องมีอสิระในการแสดงความคิดเห็น 

และเสนอ แนวคิดแบบเสรีภาพสามารถสร้างความผิดพลาดในองค์กรได้การตัดสินใจ 
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ครั้งสุดท้ายขึ้นอยู่กับองค์กร การทำให้แน่ใจว่ามีการแบ่งปันมุมมองจะช่วยใหร้วมความคิด

เป็นกลยุทธ์ที่เหนยีวแน่นซึ่งเสริมความ แข็งแกร่งด้วยมุมมองที่หลากหลาย 

   จากข้อมูลข้างต้นพอสรุปได้ว่าภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลด้านความร่วมมอื (Collaborative Leadership) หมายถึง 

ความสามารถด้านการสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดใีนการทำงานร่วมกับผูอ้ื่นได้ การประสาน

ความร่วมมอื มคีวามสามารถใหทุ้กคนมคีวามเท่าเทียมมทีักษะการสื่อสารที่ดี มีการ

ทำงานร่วมกันเป็นเครือข่ายทำงานเป็นทีม สรา้งความไว้วางใจที่มุ่งเน้นความร่วมมือ 

กับทุกคนรับผิดชอบร่วมกันทุกภาคส่วนมวีิสัยทัศน์ร่วมเพื่อตัดสนิใจและรักษาองค์กร 

ให้เจรญิรุ่งเรือง ซึ่งผูบ้ริหารที่ผู้นำส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

และการแก้ปัญหา แทนที่จะใช้การสั่งการจากบนลงล่างโดยเน้นการสร้างความไว้วางใจ 

การสื่อสารที่โปร่งใส และการทำงานเป็นทีมเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  

 

ตอนที่ 6 องค์ความรู้เกี่ยวกับการวิจัยอนาคตโดยใช้เทคนิคเดลฟาย  

(Future Research Using Delphi Technique)  

 

 การวิจัยอนาคตโดยใช้เทคนิคเดลฟายเป็นกระบวนการที่มวีัตถุประสงค์ 

ในการรวบรวมและสังเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ ผ่านการ

สอบถามซ้ำหลายรอบ กระบวนการนี้ช่วยใหไ้ด้ขอ้มูลเชิงลกึและการทำนายแนวโน้ม 

ในอนาคตอย่างแม่นยำ โดยเน้นความเป็นกลางและป้องกันอิทธิพลจากความคิดเห็น 

ของผู้เข้าร่วมแต่ละคน ผลลัพธ์ที่ได้จงึมคีวามน่าเชื่อถือในการวางแผนและตัดสินใจ 

ในอนาคต นักอนาคตนิยมมีความเช่ือว่าอนาคตสามารถศึกษาได้อย่างเป็นระบบและความ

เชื่อของมนุษย์มีอทิธิพลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจ มนุษย์สามารถควบคุมและสร้าง

อนาคตได้ ความเชื่อนีเ้ป็นพื้นฐานของการคิดระเบียบวิธีวิจัยอนาคตที่แตกต่างจากวิธีการ

วิจัยแบบอื่น ๆ การวิจัยอนาคตจึงเน้นที่การสร้างอนาคตตามเป้าหมายที่ตอ้งการ  

โดยใช้ความรูแ้ละข้อมูลจากผูเ้ชี่ยวชาญในการสร้างภาพรวมที่ชัดเจนและเป็นไปได้ นี่เป็น

จุดเริ่มต้นสำคัญที่ทำให้การวิจัยอนาคตมีความแตกต่างและมีความสำคัญในทางวิชาการ 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2556, หน้า 269) กล่าวถึง รูปแบบการวิจัยอนาคต ดังนี้ 
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 1. ประวัติและความเป็นมา 

  ในปี พ.ศ. 2495 กองทัพอากาศอเมรกิันประยุกต์เทคนิคการทำวิจัยชนิด

หนึ่งที่มรีูปแบบ การดำเนินการโดยเชญิกลุ่มผู้เช่ียวชาญที่เป็นที่ยอมรับในแขนงวิชาและการ

ปฏิบัติมาร่วมระดมความคิดเห็น หลีกเลี่ยงไม่ให้ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนมาเผชิญหนา้ 

พร้อมกัน กำหนดให้ผูเ้ชี่ยวชาญเขียนสิ่งที่ต้องการแสดงความเห็นลงในแบบสอบถามหรือ 

แบบสำรวจแลว้นำความคิดเห็นที่ได้จากผู้เช่ียวชาญทุกคนมาสรุปและกลับไปถามซ้ำกับ

ผูเ้ชี่ยวชาญกลุ่มเดิมในลักษณะเดียวกันอีกเพื่อให้ได้ ข้อยุติการวิจัยโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 

(Delphi Technique)  

   จุมพล พูลภัทรชีวนิ (2544, หนา้ 74 - 86) กล่าวถึง “เดลฟาย” (Delphi) 

เป็นชื่อวหิารอันศักดิ์สิทธิ์ของกรีกที่มปีระวัติสร้างขึ้นเพื่อสักการะเทพแห่งความรูต้ามความ

เชื่อของเทพปกรณัมของชาวกรีกและดูแลรักษาโดยคณะ ชี้พรหมจรรย์ผูท้รงความรอบรู้

และให้การพยากรณ์ปัญหาสำคัญของชาวกรีกโดยการให้ผู้ที่ตอ้งการ รับคำทำนายขึน้มา

เขียนปัญหาทิง้ไว้บนแท่นบูชาและจะทำการทำนายเป็นหนังสือวางไว้บนแท่นบูชา ภายใน

กำหนดเวลา ซึ่งการทำนายอนาคตสามารถนำไปประกอบการตัดสินใจและการวางแผนที่ 

สำคัญหลายครั้งทำให้มีการใช้ “เดลฟาย” เป็นชื่อของเทคนิคการรวบรวมความคิดเห็น 

หรอืการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับเหตุการณ์หรอืแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เทคนิคเดลฟาย ได้รับการพัฒนาอย่างมรีะบบโดยการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการทหาร 

โดย Helmer และ Dalkey นักวิจัย ของบริษัท Rand Corporation ในช่วงปี ค.ศ. 1950  

ในรัฐเคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมรกิา (Semeo Voltech, 2002) กระบวนการเดลฟายได้รับการ

ออกแบบโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ เก็บข้อมูล ในช่วงแรกเทคนิคนีไ้ด้รับความสนใจ

อย่างมากในกลุ่มนักอนาคตวิทยาการทหารและนักเทคโนโลยีต่าง ๆ ต่อมาภายหลังมีการ

ใช้เทคนิคนี้ในสาขาสังคมศาสตร์และทางธุรกิจมากขึ้น 

   1.1 เทคนิคเดลฟาย (Delphi) 

    เทคนิคเดลฟาย (Delphi) เป็นกระบวนการที่ใช้การรวบรวม 

ความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิโดยไม่มกีารเผชิญหน้ากันโดยตรง ผู้เช่ียวชาญที่ได้รับเชิญ 

มาร่วมโครงการจะให้ข้อมูลผ่านแบบสอบถาม ซึ่งช่วยลดปัญหาความอิทธิพลจากความคิด 

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งต่อกลุ่ม ทำใหผู้เ้ข้าร่วมทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นอย่าง

อิสระและสามารถเปลี่ยนความคิดเห็นได้โดยไม่เสียหน้าเนื่องจากไม่มกีารเปิดเผยตัวตน  
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เทคนิคเดลฟายยังสามารถใช้ประเมนิความต้องการจำเป็น การจัดลำดับความสำคัญ 

ของปัญหา การกำหนดเป้าหมาย และการวางแผนพัฒนาชุมชน 

   1.2 ข้อตกลงเบือ้งตน้ของการใชเ้ทคนิคเดลฟาย 

    1.2.1 การตัดสินใจเดี่ยว บุคคลจะมคีวามตรงมากกว่าการตัดสินใจ

โดยกลุ่ม และความตรงนี้จะเพิ่มขึน้หากผูเ้ชี่ยวชาญในกลุ่มมคีวามรู้และความชำนาญ 

ในประเด็นนั้น ๆ 

    1.2.2 การตัดสินกลุ่ม การตัดสินใจของกลุ่มจะมีความเที่ยงมากขึ้น

เมื่อไม่มกีารเผชิญหน้ากัน ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบจากอิทธิพลของอคติและความคิด 

ของกลุ่ม 

   1.3 ลักษณะสำคัญของกระบวนการเก็บข้อมูลโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 

    1.3.1 การไม่เปิดเผยชื่อของผูใ้ห้ข้อมูล การเก็บข้อมูลจะกระทำ 

ผ่านแบบสอบถามหลายรอบ ทำให้ผู้ให้ขอ้มูลสามารถแสดงความคดิเห็นได้อย่างอิสระ 

    1.3.2 การเก็บข้อมูลซ้ำ ข้อมูลจะถูกรวบรวมหลายรอบ 

เพื่อให้ผู้เช่ียวชาญสามารถทบทวนและปรับปรุงความคิดเห็นของตนเอง 

    1.3.3 การให้ข้อมูลย้อนกลับที่ได้รับการควบคุม ผูด้ำเนินการ 

จะวิเคราะห์คำตอบและให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผูเ้ข้าร่วมในแต่ละรอบ 

    1.3.4 การสรุปคำตอบของกลุ่มด้วยวิธีการทางสถิติ ผลลัพธ์จะถูก

รวบรวมและวเิคราะห์ทางสถิติเพื่อสรุปความคิดเห็นของกลุ่ม 

   เทคนิคเดลฟายได้รับการพัฒนาโดยนักวิจัยของ Rand Corporation ได้แก่ 

Helmer, Dalkey และ Rescher โดยเป็นเทคนิคการสื่อสารระหว่างกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญที่ช่วยให้

แต่ละคนสามารถแลกเปลี่ยนความคดิเห็นและความเช่ียวชาญระหว่างกันโดยไม่ต้อง

เผชิญหน้ากันโดยตรง คล้ายกับการระดมสมอง (Brainstorming) 

  สรุปได้ว่า เทคนิคการวจิัยแบบ Ethnographic Delphi Future Research 

(EDFR) เป็นการวิจัยอนาคตที่พัฒนาขึน้ในปี พ.ศ. 2522 โดยจุมพล พูลภัทรชวีิน อาจารย์

จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เทคนิคนีผ้สมผสานระหว่างการวิจัยแบบ Ethnographic 

Futures Research (EFR) และเดลฟาย (Delphi) โดยมีความเชื่อพื้นฐานจากอนาคตนิยม 

(Futurism) จุดมุ่งหมายหลักของการวจิัยอนาคตแบบ EDFR ไม่ใช่การทำนายอนาคต 

อย่างแม่นยำ แต่เป็นการสำรวจและศึกษาแนวโน้มที่เป็นไปได้หรอืน่าจะเป็นทั้งที่พึง 
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ประสงค์และไม่พึงประสงค์ เพื่อค้นหาวิธีจัดการกับแนวโน้มที่ไม่พึงประสงค์ 

อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 2. ความหมายการวิจัยเชิงอนาคตเทคนิค EDFR  

  นักวิชาการด้านการศกึษาได้ให้ความหมายไว้หลาย ๆ ทัศนะ ดังนี้ 

   บุญมี พันธุ์ไทย (2553, หน้า 2) กล่าวถึง เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR  

ว่าเป็นการพัฒนาขึน้โดย ผสมผสานเทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Futures 

Research) กับเดลฟาย (Delphi) ขัน้ตอนของ EDFR ก็คล้ายกันกับ Delphi แต่ปรับปรุงวธิี 

ให้ยืดหยุ่นและเหมาะสมมากขึ้น โดยรอบแรกจะใช้วธิีการสัมภาษณ์แบบ EFR หลังจากการ

สัมภาษณ์รอบแรก ผูว้ิจัยนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์แล้วสร้างเครื่องมอื  

ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามโดยให้ผู้เช่ียวชาญตอบตามรูปแบบของเดลฟายเพื่อกรอง

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ เพื่อหาฉันทามตทิำประมาณ 2 - 3 รอบ แล้วนำข้อมูล 

มาวิเคราะห์แนวโน้มที่มคีวามเป็นไปได้มากและสอดคล้องทางความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม 

ผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อสรุปเป็นอนาคตภาพ และยังหมายรวมไปถึงการวจิัยอนาคตด้วย EDFR 

เป็นระเบียบวิธีวิจัยในการคาดการณ์อนาคต (research technique) เป็นทั้งเทคนิคการ

สื่อสารระหว่างผูเ้ชี่ยวชาญ (communicating process) ซึง่ผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่มักไม่มีเวลา

ว่างที่จะมานั่งแลกเปลี่ยนประสบการณ์โดยตรง เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR และ Delphi  

จะเปิดโอกาสใหผู้เ้ช่ียวชาญได้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความเช่ียวชาญระหว่างกันและกัน  

การแบ่งช่วงเวลานักอนาคตนิยมแบ่งช่วงเวลา ออกเป็น 4 เวลา คือ ช่วงเวลา 5 ปี  

เป็นการทำนายหรอืวางแผนระยะกระช้ันชิด เป็นการแก้ปัญหา เฉพาะหน้าเป็น immediate 

problem solving, immediate forecasting, immediate planning ช่วงประมาณ 5 - 10 ปี 

เป็นการทำนายหรอืการวางแผนระยะสั้น (short range forecasting, short range planning) 

ช่วงประมาณ 10 - 15 ปี ไปจนถึง 20 ปี เป็นระยะปานกลาง middle range forecasting 

หรอื planning เป็นการศึกษาอนาคตของสังคมหรือวัฒนธรรมของหน่วยงานใด หน่วยงาน

หนึ่ง ช่วงระยะ 20 หรอื 25 ปี ขึน้ไป เป็นการวิจัยอนาคตระยะยาว ขอ้มูลที่ได้หรือผลที่ได้ 

อาจจะขาดแรงจูงใจ (วิโรจน์ สารรัตนะ (2557, หน้า 1) ทั้งนีเ้ทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 

เป็นการพัฒนาโดยผสมเทคนิคการวจิัย แบบ EFR (Ethnographic Futures Research)  

กับการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi) ขัน้ตอนของ EDFR จะมีลักษณะคล้ายกับ Delphi  

แต่ปรับปรุงใหย้ืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งมีขัน้ตอนดังต่อไปนี ้กำหนดและเตรียมตัวกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 

การเตรียมตัวกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญก็ยิ่งมคีวามจำเป็นเพราะผูเ้ชี่ยวชาญอาจมองไม่เห็น
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ความสำคัญของการวิจัยหรืออาจไม่มีเวลาให้ผูว้ิจัยได้เต็มที่ ผู้วจิัยจึงจำเป็นต้องติดตามกับ 

ผูเ้ชี่ยวชาญเป็นการส่วนตัว อธิบายถึงจุดมุ่งหมายขั้นตอนต่าง ๆ ของการวิจัย เวลาที่ตอ้งใช ้

โดยประมาณ และประโยชน์ของการวจิัย ย้ำถึงความจำเป็นและความสำคัญของการใช้

ผูเ้ชี่ยวชาญ เปิดโอกาสให้ผูเ้ช่ียวชาญได้มีเวลาเตรียมตัวเตรียมข้อมูล จัดระบบข้อมูล  

และความคิดล่วงหนา้ ช่วยใหผู้ว้ิจัยได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือเพิ่มขึน้ การสัมภาษณ์มีลักษณะ

และขั้นตอนคล้ายกับ EFR แต่ EDFR จะมีความยืดหยุ่นมากกว่า คือ ผู้วิจัยสามารถเลือก

รูปแบบการสัมภาษณ์ที่จะสนองตอบต่อจุดมุ่งหมาย เวลา งบประมาณ และสถานการณ์

ของการวจิัยได้ คือ อาจยึดตามรูปแบบของ EFR หรอือาจจะเลือกสัมภาษณ์เฉพาะแนวโน้ม

ที่ผู้เช่ียวชาญคาดว่าจะเป็นไปได้และน่าจะเป็นโดยไม่คำนึงถึงว่าแนวโน้ม เหล่านี้จะเป็น 

ไปในทางดหีรอืร้าย เพราะในการทำ EDFR รอบที่สองและสาม ถ้าหากผู้วิจัยสนใจ 

ที่จะแยกศกึษาอนาคตภาพทั้ง 3 ตามแบบ EFR ผูว้ิจัยก็สามารถทำได้โดยการออกแบบ

แบบสอบถามที่จะช่วยใหไ้ด้อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพ อย่างเป็นระบบได้วเิคราะห์และ

สังเคราะห์ขอ้มูล นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญมาวิเคราะห์และสังเคราะห์

เพื่อสร้างเป็นเครื่องมอืสำหรับทำเดลฟาย (สุบัน มุขธระโกษา, 2557, หน้า 1) 

   จากนานาทัศนะข้างตน้พอสรุปได้ว่า เทคนิคการวจิัยแบบ EDFR 

(Ethnographic Delphi Future Research) เป็นการผสมผสานระหว่างการวิจัยแบบ EFR 

(Ethnographic Futures Research) และเดลฟาย (Delphi) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยมีขั้นตอน 

ของดำเนินการตามรูปแบบ “EDFR” เริ่มจากการสัมภาษณ์แบบ EFR ในรอบแรก  

จากนั้นนำข้อมูลมาวิเคราะห์และสร้างแบบสอบถามตามรูปแบบของเดลฟายเพื่อกรอง

ความคิดเห็นและหาฉันทามติจากผู้เช่ียวชาญ ทำซ้ำประมาณ 2 - 3 รอบเพื่อนำข้อมูลมา

วิเคราะห์แนวโน้มที่เป็นไปได้ เทคนิคนีเ้ปิดโอกาสใหผู้เ้ช่ียวชาญแลกเปลี่ยนความเช่ียวชาญ

และทบทวนความคิดเห็นของตนเอง การวิจัยอนาคตแบบ EDFR สามารถปรับใหย้ืดหยุ่น

ตามเป้าหมายและสถานการณ์การวิจัย อีกทั้งยังช่วยใหไ้ด้ขอ้มูลเชงิลึกและอนาคตภาพ 

ที่ชัดเจนจากกลุ่มผู้เช่ียวชาญ 
 

 3. กระบวนการวิจัยอนาคตโดยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 

  การทำวิจัยแบบ EDFR มีรายละเอียดที่มคีวามสำคัญและผู้วจิัยควรศกึษา 

ให้เข้าใจก่อนลงมอืทำวิจัย จุมพล พูลภัทรชีวนิ (2552, หน้า 9 - 13) มขีั้นตอนดังต่อไปนี้ 

   3.1 การแบ่งช่วงเวลา มิติของการแบ่งช่วงเวลาในการวิจัยอนาคตนัน้เป็น

เรื่องที่สำคัญมาก โดยทั่วไปผูว้ิจัย จะวิเคราะห์และพิจารณาจากบริบทงานวิจัยของตนเอง 
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โดยสามารถแบ่งช่วงเวลาศึกษาและวิจัยอนาคต ตามที่นักอนาคตนิยมมักจะแบ่งช่วงเวลา

ของการทำนายหรอืช่วงเวลาของการวางแผน ออกเป็น 4 ช่วง ดังนี้ 

    ช่วงที่ 1 คอืช่วงเวลา 5 ปี หรอื immediate forecasting หรอื 

immediate planning นักอนาคตนิยมถือว่าเป็นการทำนายหรือการวางแผนระยะกระช้ันชิด 

ถ้าเป็นเรื่องของการแก้ปัญหาก็เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

    ช่วงที่ 2 คือช่วงประมาณ 5 - 10 ปี ช่วงนี้เป็นช่วงที่นักอนาคตนยิม

เรียกว่า short range forecasting หรอื short range planning ก็เป็นการทำนายหรือ 

การวางแผนหรอืการศกึษาอนาคตระยะสั้น 

    ช่วงที่ 3 คือช่วง 10 - 15 ปี หรอืไปจนถึง 20 ปี ช่วงนี้เรียกว่าเป็น

ระยะกลาง middle range forecasting หรอื middle range planning นักอนาคตนิยมส่วน

ใหญ่นิยมที่จะศกึษาอนาคต ในช่วงนีเ้นื่องจากผู้วจิัยสามารถที่จะเห็นผลได้ 

    ช่วงที่ 4 คอืช่วงระยะยาว 20 - 25 ปีขึน้ไป ช่วงนี้ดูจะเป็นระยะ

ยาวนานจนเกินไป ขอ้มูลที่ได้ผลที่ได้อาจจะขาดความจูงใจไกลตัวผูท้ำวิจัยเกินไป ซึ่งกล่าว

โดยสรุปผูว้ิจัยจะศึกษาช่วงไหนอยู่ที่จุดมุ่งหมายของการวิจัยและอยู่ที่องค์ประกอบต่าง ๆ 

   3.2 หลักเกณฑ์และวิธีการ การเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญ  

    การเปลี่ยนแปลงในอนาคตมักเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและไม่ทันคาดคิด 

การเตรียมตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงเหล่านีจ้งึเป็นเรื่องที่ซับซ้อน ด้วยความ 

ไม่แน่นอนในอนาคตที่มหีลายรูปแบบ การเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญมาเป็นผู้ให้ขอ้มูล 

ในการศกึษาอนาคตจึงตอ้งอาศัยหลักการที่เข้มงวด เนื่องจากผูเ้ชี่ยวชาญมีความสามารถ

ในการคาดการณ์อนาคตได้ชัดเจนและแม่นยำกว่าบุคคลทั่วไป การเปลี่ยนแปลงในสังคม

หรอืหน่วยงานมักมีต้นเหตุมาจากกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญเหล่านีม้ีบทบาทสำคัญในการกำหนด

ทิศทางและนโยบาย ดังนั้น การศกึษาที่ตอ้งการผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงจำเป็นต้อง

อาศัยข้อมูลจากกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่ตอ้งการแลกเปลี่ยนและรับรู้ขอ้มูลเพื่อประกอบการ

ตัดสินใจ วางแผน และกำหนดนโยบายอย่างมปีระสิทธิภาพ 

     3.2.1 เกณฑ์ในการเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญ ควรเป็นไปตามขั้นตอน

การวิจัยโดยทั่วไป หากมีจุดมุ่งหมายเพื่อสรุปอ้างองิถึงกลุ่มประชากรที่ตอ้งการศกึษา  

โดยการสุ่มตัวอย่างผู้เช่ียวชาญตามหลักสถิต ิอย่างไรก็ตาม การวิจัยอนาคตมีลักษณะ

เฉพาะที่ตอ้งเน้นความเช่ียวชาญมากกว่าการสุ่มตัวอย่าง การเลือกกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 

จงึมักเป็นแบบเจาะจง ตัวอย่างที่ดใีนการเลือกกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญคือการเลือกผูบ้ริหาร 
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ในหน่วยงานนั้น และผูท้ี่มศีักยภาพจะเป็นผูบ้ริหารในอนาคต ผนวกเข้ากับกลุ่มนักวิชาการ

ทั้งจากภายในและภายนอกหน่วยงาน ผู้วิจัยจึงต้องพิจารณาว่าผูเ้ชี่ยวชาญควรประกอบ 

ไปด้วยใครบ้างในอัตราส่วนที่เหมาะสม เพื่อให้ผลลัพธ์ของการวจิัยมีคุณภาพและน่าเชื่อถือ 

     3.2.2 วิธีการเลือกผูเ้ชี่ยวชาญ อาจใช้วธิีการเจาะจงในกรณี 

ที่ทราบว่าใครคือผู้เช่ียวชาญในเรื่องที่ศกึษา แต่หากไม่ทราบว่าใครคือผู้เช่ียวชาญ 

ในหน่วยงานนั้น ผู้วจิัยอาจใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (snowball sampling) โดยเริ่มต้น

จากบุคคลที่เป็นที่รูจ้ักในหน่วยงาน เช่น ผูบ้ริหารระดับหนึ่ง จากนั้นขอให้บุคคลนั้นระบุชื่อ

ผูเ้ชี่ยวชาญในเรื่องที่ศึกษา 3 - 5 คน จากนั้นผูว้ิจัยจะสัมภาษณ์และถามต่อไปยังบุคคล 

อื่น ๆ ที่ได้รับการแนะนำจนครบจำนวนผูเ้ชี่ยวชาญที่ตอ้งการ วิธีการนีช่้วยให้ผูว้ิจัย

สามารถระบุและคัดเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญที่เหมาะสมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยอาศัยการแนะนำจากผู้ที่มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ในวงการน้ัน ๆ 

     3.2.3 หลักเกณฑ์และวิธีการ การเลือกกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ  

สภาพการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็วและไม่ทันคาดคิด การเตรยีมตัว

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จงึเป็นเรื่องที่ซับซ้อน ด้วยความไม่แน่นอนในอนาคต

ที่มหีลายรูปแบบ ฉะนั้นการเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญมาเป็นผู้ให้ขอ้มูลในการศกึษาอนาคต 

จงึตอ้งอาศัยหลักการที่เข้มงวด เนื่องจากผูเ้ชี่ยวชาญมีความสามารถในการคาดการณ์

อนาคตได้ชัดเจนและแม่นยำมากกว่าบุคคลทั่วไป เพราะการเปลี่ยนแปลงในสังคมหรอื

หน่วยงานมักมีตน้เหตุมาจากกลุ่มผู้เช่ียวชาญ ซึ่งรวมถึงผู้บริหาร ผูม้ีอำนาจ และผู้ที่มี

ความรู ้ผูเ้ชี่ยวชาญเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางและนโยบาย ดังนั้น 

การศกึษาที่ตอ้งการผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญที่ตอ้งการแลกเปลี่ยนและรับรู้ข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ วางแผน  

และกำหนดนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 

    3.3 การระบุผูเ้ช่ียวชาญ  

     ผูว้ิจัยอาจระบุชื่อกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญในงานวิจัยโดยอาจประกาศ 

ในหน้าแรก หรอืในภาคผนวก หรอืในบทที่เขียนเกี่ยวกับวิธีดำเนนิการวิจัยในเรื่องกลุ่ม

ตัวอย่างกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ โดยยึดหลักที่จะไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อผูเ้ชี่ยวชาญ  

    3.4 การเตรียมตัวกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ  

     การเตรียมตัวกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ เป็นเรื่องที่สำคัญมากเพราะ 

มีผลกระทบต่อผลการวิจัยตลอดเวลาเนื่องจากการวิจัยอนาคตนัน้กินเวลามาก 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



78 

จงึจำเป็นต้องได้รับความร่วมมอือย่างเต็มที่จากกลุ่มผู้เช่ียวชาญ ดังนั้นจะต้องมีการตดิต่อ 

ล่วงหนา้ก่อนเสมอ จะต้องอธิบายถึงจุดมุ่งหมาย ขั้นตอนและระเบียบวิธี เวลาที่จะใช้ในแต่

ละรอบ ย้ำให้เห็นความสำคัญของการวิจัยให้ชัดเจนว่า มีจุดมุ่งหมายและประโยชน์อย่างไร

บ้าง ผูเ้ช่ียวชาญจะทราบเองว่าจะให้ความร่วมมือได้มากน้อยเพียงใด หากผู้เช่ียวชาญ 

ให้ความร่วมมอื ผูว้ิจัยก็สามารถนัดวันสัมภาษณ์ นัดสถานที่ วัน เวลา ให้เรยีบร้อย  

การเตรียมผู้เช่ียวชาญดังที่กล่าวมาแล้ว นอกจากจะเป็นเครื่องยืนยันว่าจะได้รับความ

ร่วมมอืแล้ว ยังเปิดโอกาสใหผู้เ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านได้ใช้ความเช่ียวชาญเต็มที่ มีเวลาคดิ

ล่วงหนา้ และสามารถใหข้้อมูลกับผูว้ิจัยในลักษณะใด อย่างไร 

    3.5 การสัมภาษณ์แบบ EDFR  

     รอบที่ 1 อาจจะยึดรูปแบบการสัมภาษณ์เริ่มจากการมอง 3 ภาพ 

คือ ภาพบวก ภาพลบ และภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด ข้อดีคอื ทำให้ผูเ้ชี่ยวชาญไม่ติดอยู่กับ

ภาพหนึ่งภาพใดที่เขาฝังใจ แต่ผู้วจิัยต้องการเน้นให้ผู้เช่ียวชาญเห็นหรอืพูดถึงแนวโน้ม 

ที่คาดว่าจะเป็นไปได้ อีกวิธีหนึ่งผู้วิจัย อาจขอให้ผูเ้ชี่ยวชาญพูดถึงแนวโน้มที่เป็นไปได้หรอื

น่าจะเป็นไปได้ไม่ว่าจะพึงประสงค์หรอื ไม่พึงประสงค์ใหพู้ดรวมกันออกมาในคราวเดียวกัน 

การสัมภาษณ์นั้นเปิดโอกาสใหผู้ว้ิจัยหรอืผูส้ัมภาษณ์เพิ่มประเด็นแนวโน้มที่เราได้จากการ

สัมภาษณ์คนแรก ๆ ผนวกเข้าไปในการสัมภาษณ์คนต่อ ๆ ไป เพราะจุดมุ่งหมายของผู้วจิัย

คือตอ้งการศกึษาแนวโน้มที่มีโอกาสเกิดขึ้นใหม้ากที่สุดเท่าที่ จะมากได้ฉะนัน้ผูว้ิจัย 

จงึสามารถผนวกเข้าไปได้ตลอดเวลา 

    3.6 การเขียนแนวโน้มในแบบสอบถาม  

     การเขียนแนวโน้มในแบบสอบถามควรใช้ภาษาที่สัน้ กะทัดรัด

ชัดเจน โดยพยายามคงความหมายเดิมของผูเ้ชี่ยวชาญไว้ให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  

หากผู้เช่ียวชาญใช้ภาษาที่ชัดเจนดีแลว้ ผูว้ิจัยไม่จำเป็นต้องไปปรับปรุงแก้ไข แต่หากไม่

ชัดเจนและในการสัมภาษณ์ผูว้ิจัยทราบว่า ผู้เช่ียวชาญหมายถึงอะไร ผูว้ิจัยก็สามารถที่จะ

แก้ไขคำพูดใหต้รงประเด็นใหม้ากที่สุดที่สำคัญคือให้สั้น กะทัดรัด ชัดเจน แต่อย่าเอาความ

สั้นมาเป็นเครื่องกำหนดแล้วจะทำให้ความชัดเจนลดลง ภาษาที่ใช ้ควรจะใช้ภาษาที่แสดง

ความเป็นกลางมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ พยายามหลกีเลี่ยงภาษาที่จะส่อถึงทัศนคติ หรอื

ความลำเอียงของผูว้ิจัยลงไป ผู้วจิัยไม่ตอ้งทำหน้าที่ตัดสินใจแทนผูเ้ช่ียวชาญ สิ่งที่ผูว้ิจัย 

จะทำหน้าที่ในการเขียนแนวโน้มก็คือการสังเคราะห์ การตคีวามภาษา ใชใ้ห้ตรงที่สุด 

ตามที่ผูเ้ช่ียวชาญต้องการจริง ๆ ในการเขียนแนวโน้มจะต้องเขียนแนวโน้มที่มปีระเด็นเดียว 
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ต่อ 1 ข้อ ไม่ควรมีแนวโน้มย่อย ๆ อยู่ในแนวโน้มใหญ่ เพราะจะทำใหต้ีค่าคะแนนที่ได้ 

ลำบาก อกีประเด็นหนึ่ง คือ พยายาม หลีกเลี่ยงถ้อยคำที่คลุมเครือ เช่น ดขีึน้ เลวลง  

ถ้าผู้วจิัยขยายใหชั้ดเจนได้ก็ควรทำ 

    3.7 จำนวนรอบ  

     ขึน้อยู่กับจุดมุ่งหมาย งบประมาณ เวลาและกำลังคนของการวจิัย 

แต่ในความเป็นจริง การที่จะหยุดที่รอบหนึ่งรอบใดนั้น การวิจัยอนาคตจะดูว่าคำตอบ 

ที่ผู้วจิัยได้ในรอบต่าง ๆ นัน้มีความเป็นเอกพันธ์แล้วหรือยัง ถ้ามีมากพอก็อาจจะหยุดได้ 

ในรอบที่ 2 ฉะนั้นเวลาที่บอกใหท้ำพึงประสงค์ หรอืไม่พึงประสงค์ในรอบที่ 2 แล้วรอบที่ 3 

ก็ทำซ้ำนั้น จุดมุ่งหมายคือต้องการเผ่ือไว้ว่าถ้าขอ้มูลที่ได้หนักแน่นพอแล้ว รอบที่ 2  

เราหยุดได้ อาจไม่จำเป็นต้องทำรอบที่ 3 แต่ถ้าต้องการให้มคีวามหนัก แน่นก็ทำรอบที่ 3 

    3.8 สรุปขั้นตอนการทำวิจัยในรูปแบบ “EDFR” 

     Thomas T. Macmillan (1971, pp. 3 - 5) ได้กล่าวสรุปขั้นตอน 

การทำวิจัยในรูปแบบ EDFR ไว้ ดังนี้  

      1. กำหนดกลุ่มผู้เช่ียวชาญ (Panel Experts) ผู้วจิัยจะต้องหาวิธี

และคัดเลือกกลุ่ม ผูเ้ชี่ยวชาญ ที่มีความรูค้วามสามารถและความชำนาญในเรื่องที่จะศกึษา 

โดยปกติจะมีประมาณตั้งแต่ สบิกว่าคนขึน้ไปจนถึงร้อย ทั้งนีข้ึน้อยู่กับจุดมุ่งหมายการวิจัย 

ความซับซ้อนของเรื่องที่ศึกษา เวลา และงบประมาณ  

      2. กำหนดประเด็นแนวโน้มและสร้างเครื่องมอืสำหรับการวิจัย 

โดยทั่วไปมักจะอยู่ในรูปของแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  

      3. ทำเดลฟายรอบที่หนึ่ง โดยการส่งแบบสอบถามไปให้

ผูเ้ชี่ยวชาญหรือใช้การสัมภาษณ์  

      4. รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลที่ได้ในรอบที่หนึ่ง  

      5. ทำเดลฟายรอบที่สอง โดยรอบนีผู้เ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านจะ

ได้รับข้อมูลป้อนกลับ เชิงสถิติ (Statistical Feedbacks) ที่เป็นของกลุ่มโดยส่วนรวม เช่น  

ค่ารอ้ยละ ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range)  

ของกลุ่ม ผนวกด้วยคำตอบเดิมของตนเองแล้ว ขอให้ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนพิจารณา 

ตอบใหม่  

      6. ทำเดลฟายรอบที่สาม และรอบที่สี่  

      7. สรุปและอภปิรายผลโดยการเสนอแนวโน้มที่มีฉันทามติ 

ตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้แลว้อภิปราย เสนอแนะจากผลการวิจัย 
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 4. ข้อสังเกตเกี่ยวกับการศึกษาอนาคต (Future Research) 

  ข้อสังเกตบางประการของการศกึษาอนาคตที่ วิโรจน์ สารรัตนะ (2556, 

หนา้ 260 - 270) ได้กล่าวไว้ดังนี้ 1) การศกึษาอนาคตเป็นการขยายหรือเป็นการมองสังคม

ไปข้างหน้าให้มากขึ้น ดว้ยการพัฒนาวิธีการคิดเกี่ยวกับอนาคตที่ดขีึน้และที่เป็นไปในเชิง

วิชาการมากขึ้น 2) จากจำนวนนักวิชาการที่มากขึ้น และเทคนิคการทำนายอนาคตที่เป็น

เชงิวิชาการมากขึ้น ทำให้การศกึษาอนาคตเป็นวิชาการที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป  

3) การศกึษาอนาคตเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการทำนายที่สำคัญก็คือการศกึษาอนาคต  

ช่วยใหบุ้คคลได้พัฒนาความเข้าใจ ทัศนคติ และความสามารถในทางกลับกันก็ช่วยให้ 

พวกเขา ได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและด้วยความ

รับผิดชอบต่อการดำรงชีวติในสังคมเทคโนโลยี 4) การศกึษาอนาคตตั้งอยู่บนหลักการ 

ที่ว่าอนาคตไม่สามารถบอกล่วงหนา้ได้ อย่างถูกต้องแน่นอน เป็นแต่เพียงความเป็นไปได้

หรอืความน่าจะเป็นเท่านั้นแต่ก็ก่อให้เกิดกรอบ ความคิดต่าง ๆ มากมาย ตลอดจนวิธี 

ที่เป็นประโยชน์ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 5) การศกึษาอนาคตตั้งอยู่บนพืน้ฐานความเชื่อ 

ที่ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ก่อให้เกิดสิ่งตามมาอย่างกว้างขวางและมีระยะยาวมากขึ้น 

ดังนัน้การศกึษาถึงความเป็นไปได้ของสิ่งที่จะเกิดขึ้น ตามมาอย่างรอบคอบจงึเป็นสิ่งจำเป็น 

6) การศกึษาอนาคตเป็นการศกึษาทางเลือกบนพื้นฐานความคิดที่ว่า อนาคตมไิด้มเีพียง 

ทางเลือกเดียว แต่มีอยู่มากมาย ซึ่งจะมีบทบาทที่มอีิทธิพลต่อนาคตที่เกิดขึน้จรงิอย่างมาก 

7) การศกึษาอนาคตเกี่ยวข้องอย่างมากต่อการอำนวยความสะดวกในการทำความเข้าใจ 

ต่อการเปลี่ยนแปลงจึงมีผลต่อการเร่งการเปลี่ยนแปลงและผลที่จะเกิดตามมาในระดับ

บุคคล และระดับสังคมให้เร็วขึน้ 8) การศกึษาอนาคตช่วยใหม้ีความสำนึกถึงเป้าหมายที่พึง

ปรารถนา 9) สาระสำคัญของการศึกษาอนาคตมไิด้จำกัดอยู่ด้วยขอบเขตของวิชาการแบบ

ดั้งเดิม แต่เป็นการมองไปข้างหน้าอย่างเป็นสหวิทยาการ 10) การศกึษาอนาคตเป็นความ

พยายามที่จะทำความเข้าใจและอธิบายความสัมพันธ์ทั้ง ภายในและระหว่างระบบที่

สลับซับซ้อนของส่วนประกอบต่าง ๆ ของธรรมชาติและของโลกแห่งสังคม เช่น ระบบรัฐ /

ประเทศ ระบบนิเวศวิทยา ระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น 11) องค์ประกอบสำคัญของการศกึษา

อนาคตประการหนึ่งคือการมุ่งมองไปทั้งโลกจากพืน้ฐานความเช่ือที่ว่า เราอาศัยอยู่ในโลก

ที่จำกัดและต้องการพึ่งพาอาศัยกันและกัน จึงตอ้งการสงวนรักษาการร่วมมอื 

และสันติภาพ 12) องค์ประกอบที่สำคัญประการหนึ่งของการศึกษาอนาคตคือการมองไป

ข้างหน้า เกี่ยวกับระบบนิเวศน์วิทยาเพื่อสะท้อนใหเ้ห็นถึงภัยที่คุกคามต่อสภาพแวดล้อม

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



81 

มากมาย 13) การศกึษาอนาคตอาศัยเทคนิคและกระบวนการสำหรับการวิเคราะห์การ

พัฒนาที่ เป็นไปได้ที่น่าจะเป็นและที่พึงปรารถนา ซึ่งมแีตกต่างกันมากมายหลายวิธี  

โดยอาศัยแนวคิดด้านสถิติ และสังคมศาสตร์ และการทำให้มเีหตุผลขึ้น ซึ่งมิใช่โดย

ความสามารถที่ทำนายได้สำเร็จ แต่อยู่ที่การยอมให้มีการทดสอบทางเลือกสิ่งที่เกิด 

ตามขึน้มาและเป้าหมาย จึงจะทำให้การศกึษาอนาคตเป็นสิ่งที่ถูกต้องขึน้ 14) การศกึษา

อนาคตต้องเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์อย่างมาก จึงง่ายต่อการที่จะมีความคิดเห็นที่ขัดแย้งกับ

บุคคลอื่น ซึ่งจะก่อใหเ้กิดการทำนายสิ่งที่เกิดขึ้นตามมาจากพฤติกรรมและการกระทำ 

ของมนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ กันทั้งในระยะสัน้และระยะยาว 15) แม้จะมีภาพอนาคตที่ไม่ดี 

(pessimistic) อยู่มากแต่การศกึษาอนาคตจะมีพืน้ฐาน การทำนายอยู่ที่ภาพอนาคตที่ด ี

(optimistic) ดังนั้นถึงแมว้่าจะมีปัญหาใหญ่หลวงรออยู่แต่มนุษย์ก็จะสามารถใช้สตปิัญญา

หาวิธีการที่จะจัดการให้สำเร็จให้ได้ ซึ่งในกรณีเช่นนีก้่อให้เกิดการวางแผนที่จะทำให้

บรรลุผลตามอนาคตที่พึงปรารถนาและหลีกเลี่ยงจากอนาคตที่ไม่พึงปรารถนาได้  

16) แมว้่าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับอนาคตจะเน้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างมาก 

แต่ปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะให้ความสำคัญกับอนาคตด้านที่เป็นมนุษย์มากขึน้ 17) การศกึษา

อนาคตเป็นการมองไปข้างหน้าในแนวใหม่ซึ่งอาจจะช่วยให้เข้าใจสภาพในปัจจุบันได้ดีขึ้น

และทำให้เรามองเห็นโลกที่เราอาศัยอยู่ในปัจจุบันได้ชัดเจนขึ้น 18) เป้าหมายสุดท้ายของ

การทำนายส่วนใหญ่อยู่ที่การจัดสารสนเทศเพื่อช่วยในการกำหนดนโยบายและเพื่อการ

วางแผนสำหรับอนาคต 

   สรุปข้อสังเกตได้ว่า การศกึษาอนาคตมุ่งเนน้การขยายมุมมองและ

พัฒนาวธิีคิดเพื่อคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในสังคมและเทคโนโลยี โดยอาศัยเทคนิค 

และกระบวนการวิเคราะห์ที่เป็นวิชาการมากขึ้น แม้ว่าอนาคตจะไม่สามารถบอกล่วงหน้า

ได้อย่างแน่นอน แต่การศกึษาอนาคตช่วยใหบุ้คคลและสังคมเตรียมพร้อมรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับทัศนคตแิละความสามารถ การศกึษาอนาคต

ยังช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นและทัศนคติที่หลากหลาย อกีทั้งยังเน้นถึง

ความสำคัญของการทำความเข้าใจและอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างระบบต่าง ๆ ทั้งใน

ระดับโลกและระบบนิเวศวิทยา รวมถึงการวางแผนเพื่ออนาคตที่พึงปรารถนา 

และหลีกเลี่ยงจากอนาคตที่ไม่พึงปรารถนา 
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 5. ประโยชน์ของการศึกษาอนาคต (Future Research) 

  วิโรจน์ สารรัตนะ (2556, หน้า 260 - 270) กล่าวถึง ประโยชน์ของ

การศกึษาอนาคตช่วยในกระบวนการตัดสินใจ เช่น 1) ช่วยกำหนดกรอบการทำงานในการ

ตัดสินใจเพื่อการวางแผน กล่าวคอื แผน นโยบาย หรอืการตัดสินใจใด ๆ จะไม่สามารถ

กระทำได้หากขาดข้อตกลงเบือ้งตน้ (assumption) หรอืหากมีแต่เป็นข้อตกลงเบือ้งต้น 

ที่ผิดพลาดก็จะนำไปสู่ความเสียหาย ซึ่งขอ้ตกลงเบื้องต้นนี ้สามารถได้มาด้วยการศึกษา

อนาคต แมจ้ะเป็นเพียงความเป็นไปได้หรอืความน่าจะเป็นมากกว่าความถูกต้องแน่นอน 

แต่ก็เป็นหลักเกณฑ์ที่จะช่วยใหน้ักวางแผนนำไปพิจารณาประกอบการ วางแผนหรอืการ

ตัดสินใจได้ 2) ช่วยในการตัดสินใจหาทางป้องกันปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นก่อนจะ

กลายเป็นปัญหาขั้นวกิฤติ และการตัดสินใจเพื่อใหม้ีการกระทำกับโอกาสที่คาดว่าจะ

เป็นไปได้และเหมาะสม 3) ช่วยในการตัดสินใจเลือกวิธีการป้องกันปัญหาจากหลาย ๆ  

วิธีที่นักอนาคตได้ เสนอทางเลือกไว้ให้และในมุมมองของ จุมพล พูลภัทรชีวนิ  

(2559, หนา้ 7) กล่าวว่า การศกึษาและการวิจัยอนาคตมปีระโยชน์หลากหลายประการ 

คือ 1) การศกึษาและการวิจัยอนาคตช่วยใหไ้ด้ข้อมูลที่สำคัญและจำเป็นเกี่ยวกับแนวโน้ม

อนาคตที่สามารถจะนำมาใช้ในกระบวนการตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย และการ

วางแผน เพราะการศกึษาและการวิจัยอนาคตมักจะให้หรอืนำไปสู่สิ่งต่าง ๆ 2)  ช่วยเตรยีม

มนุษย์ให้มคีวามพร้อมที่จะเผชิญกับโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องโดยการ 

3) ช่วยใหม้นุษย์เห็นถึงความสำคัญและความสัมพันธ์ของระบบต่าง ๆ ทำให้เกิดความ

ร่วมมอืระหว่างกันมากขึ้น 4) ช่วยชีน้ำและเสริมสร้างความเจรญิก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์

และความคิด 5) ช่วยใหเ้กิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพราะไม่ติดอยู่กับปัญหาในอดีตและ

ปัจจุบัน 6) ช่วยกระตุ้นใหม้นุษย์ (ทั้งเด็กและผูใ้หญ่) ใฝ่หาความรูโ้ดยการเป็นผู้สร้างความรู้

มากกว่าเรยีนสิ่งที่ผู้อื่นบอกหรอืทำมาแล้วแต่เพียงอย่างเดียว 7)  ให้แนวคิดในการพัฒนา

ปรัชญาชีวติที่ผสมกลมกลืนกับแนวโน้มในอนาคต  

  ฮิวจ์ เดลานี (2562, ออนไลน์) กล่าวถึง ประโยชน์ของการศึกษาอนาคต 

ไว้ว่า 1) ช่วยในการเตรียมความพร้อมสำหรับการเปลี่ยนแปลง เพราะการศกึษาอนาคต

ช่วยใหเ้ราคาดการณ์และเตรียมตัวสำหรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในสังคม 

เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ทำให้เราสามารถปรับตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) ช่วยในการ

พัฒนาทักษะที่จำเป็น เพราะการศกึษาอนาคตเน้นการพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับ

ศตวรรษที่ 21 เช่น การคิดเชิงวิพากษ์ การแก้ปัญหา การทำงานร่วมกับผูอ้ื่นและการ 
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ปรับตัว ซึ่งเป็นทักษะที่สำคัญในยุคที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 3) ช่วยเพิ่มโอกาส 

ทางเศรษฐกิจ เพราะการศึกษาอนาคตช่วยเพิ่มศักยภาพและโอกาสทางเศราฐกิจ โดยการ

เตรียมความพร้อมให้กับเยาวชนและแรงงานในการทำงานในตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลง

ไป 4) ช่วยสร้างความเท่าเทียมทางการศกึษา เพราะการศกึษาอนาคตช่วยลดความ 

เลื่อมลำ้ทางการศึกษา โดยการให้โอกาสในการเรียนรูแ้ละพัฒนาทักษะที่เท่าเทียมกัน

สำหรับทุกคน 5) ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชวีิต เพราะการศกึษาอนาคตส่งเสริม

แนวคิดการเรยีนรู้ตลอดชีวิตทำให้ผู้คนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ตลอดเวลา  

ไม่ว่าจะอยู่ในวัยใด 

  สรุป องค์ความรูเ้กี่ยวกับการวิจัยอนาคตโดยใช้เทคนิคเดลฟาย  

(Future Research Using Delphi Technique) ประกอบด้วย 1) ประวัตแิละความเป็นมา  

2) ความหมายการวิจัยเชิงอนาคตเทคนิค EDFR 3) ขัน้ตอนของเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 

4) การเตรียมตัวกลุ่มผู้เช่ียวชาญ 5) การสัมภาษณ์แบบ EDFR 6) การเขียนแนวโน้ม 

ในแบบสอบถาม 7) จำนวนรอบ 8) สรุปขั้นตอนการทำวิจัยในรูปแบบ “EDFR”  

9) ขอ้สังเกตเกี่ยวกับการศึกษาอนาคต (Future Research) 10) ประโยชน์ของการศกึษา

อนาคตในการวิจัยเรื่อง ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงอนาคตโดยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR  (Ethnographic Delphi Future Research) และใช้วิธีการศกึษาเอกสาร การสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In depth Interview) เพื่อให้ได้รายละเอียดของขอ้มูลต่าง ๆ อย่างลกึซึง้ 

และตรงตามสภาพที่เป็นจริง มากที่สุดที่สามารถตอบคําถามวิจัยได้ 

 

ตอนที่ 7การวัดฉันทามติ (Consensus measurement) 

 

 1. ความหมายของการวัดฉันทามติ (Consensus measurement) 

  “เทคนิคเดลฟาย”เป็นการระดมสมองของกลุ่มบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ 

ในแต่ละเรื่อง ในการพิจารณาวินจิฉัยหรือตัดสินใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งยังไม่มีคำตอบ 

ที่แน่นอนหรือเพื่อแสวงหาความรู้เกี่ยวกับการคาดการณ์ในอนาคตโดยอาศัย

กระบวนการวิจัยที่เป็นระบบ เชื่อถอืได้โดยอาศัยวิเคราะห์ขอ้มูลจากวิทยาการวิจัย  

และการวัดฉันทามติ (Consensus measurement) ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญที่เห็นพอ้งต้องกัน

หรอืสอดคล้องกันโดยใช้เสียงส่วนใหญ่ ซึ่งมีนักวิชาการได้ใหค้วามหมายไว้ ดังนี้ 
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   สุมามาลย์ ปานคำ และเสรี ชัดแช้ม (2559, หน้า 89) กล่าวว่า การวัด

ฉันทามต ิ(Consensus measurement) หมายถึง การตรวจสอบความคลุมเครอืและความ 

ไม่แน่นอนของขอ้มูล ทำให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ อีกประการหนึ่งฉันทามติ

เป็นกระบวนการตัดสินใจของกลุ่มบุคคลที่ตอ้งการใหเ้กิดความเห็นพ้องร่วมกันให้มาก 

ที่สุด โดยอาศัยหลักการมสี่วนร่วม การสรุปผลการตัดสินใจขึน้กับข้อกำหนดที่ได้ตกลงกัน

ไว้ตามนำ้หนัก และขอบเขตของการเห็นพ้องร่วมกัน ซึ่งทำการออกแบบให้มคีวามแตกต่าง

จากการตัดสินใจโดยใช้เสียงขา้งมาก (Majority decision) ฉันทามติจะไม่เน้นที่การ

ลงคะแนนเสียง เนื่องจากการลงคะแนนเสียงอาจ ส่งผลใหเ้สียงข้างน้อย (Minorities)  

จะไม่ได้ให้ความสำคัญ แต่เน้นการรับฟังความคิดเห็น อภปิราย เพื่อหาข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างทุกฝ่าย ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นรูปแบบการตัดสินที่สามารถป้องกันเผด็จการเสียง

ข้างมากได้ รณธิชัย สวัสดิ์ (2565, หน้า 77) อกีความหมายหนึ่ง คือ ความเห็นพ้องต้องกัน

หรอืสอดคล้องกันโดยใช้เสียงส่วนใหญ่กลุ่มของผูเ้ชี่ยวชาญ โดยใช้เสียงส่วนใหญ่ มี 2 วธิี 

ได้แก่ การวัดฉันทามติโดยใช้สถิตบิรรยาย และการวัดฉันทามตโิดยใช้สถิตอิ้างอิง ซึ่งการ

วัดฉันทามตโิดยใช้ สถิตบิรรยาย ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานและพิสัยระหว่างควอไทล์ ส่วนการวัดฉันทามตโิดยใช้สถิต ิอ้างองิ ได้แก่  

การทดสอบไค - สแควร์แบบอิสระต่อกัน การทดสอบแมคนีมาร์ การทดสอบวิลคอกซัน 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายในชั้นสถิตแิคปา และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบสเปียร์แมน 

(Gracht, A. H., 2012, pp. 1525 - 1536)  

  สรุปความหมายการวัดฉันทามต ิ(Consensus measurement) ได้ว่า การวัด

ฉันทามต ิหมายถึง การตรวจสอบและลดความคลุมเครือของขอ้มูลโดยใช้กระบวนการ

ตัดสินใจที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายแทนการใชเ้สียงขา้งมาก เพื่อใหเ้กิดความเห็นพ้อง

ร่วมกันมากที่สุด การวัดนีส้ามารถใช้สถิตบิรรยาย เช่น ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และสถิติ

อ้างองิ เช่น การทดสอบไค - สแควร์และการทดสอบวิลคอกซัน เพื่อสรุปผลการตัดสินใจ 
 

 2. ความสำคัญของการวัดฉันทามติ (Consensus measurement) 

  การวิจัยที่ใช ้“เทคนิคเดลฟาย” ซึ่งเป็นการระดมสมองของกลุ่มบุคคล 

ที่มคีวามเช่ียวชาญในแต่ละเรื่อง ดังนั้นการได้ข้อมูลที่ถูกต้องและมีความคิดเห็นที่ตรงกัน 

จงึมคีวามสำคัญ นักวิชาการต่างให้ทัศนะไว้ ดังนี้ 

   สุมามาลย์ ปานคำ และเสรี ชัดแช้ม (2559, หน้า 89) การวัดฉันทามติ 

มีความสำคัญเนื่องจากช่วยลดความคลุมเครือและความไม่แน่นอนของขอ้มูล ทำใหม้ีความ 
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ถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ ซึ่งกระบวนการนี้เน้นการมสี่วนร่วมของทุกฝ่ายในกลุ่ม 

เพื่อให้เกิดความเห็นพ้องร่วมกันมากที่สุด ซึ่งต่างจากการตัดสินใจโดยใช้เสียงข้างมาก 

ที่อาจละเลยความคิดเห็นของเสียงขา้งนอ้ย อีกทั้งการวัดฉันทามตยิังมีวธิีการที่หลากหลาย

ทั้งการใชส้ถิตบิรรยาย เช่น ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน และสถิตอิ้างอิง เช่น การ

ทดสอบไค - สแควร์ การทดสอบวิลคอกซัน ซึ่งช่วยในการสรุปผลการตัดสินใจได้อย่าง

เป็นระบบและมีความน่าเชื่อถือ (รณธิชัย สวัสดิ์, 2565, หนา้ 77) การใชว้ิธีการเหล่านี้

สามารถป้องกันการเกิดเผด็จการเสียงข้างมากได้ ทำให้ทุกฝ่ายได้รับการรับฟังและ 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Gracht, 2012, pp. 1525 - 1536) และที่สำคัญ ฉันทามติ 

(consensus) ไม่ใช่มตเิอกฉันท์ (unanimity) ที่ทุกคนมีมติเดียวกันเหมอืนกัน แต่คือการหา

ข้อสรุปหรอืมตทิี่ทุกคนยอมรับด้วยความเต็มใจ ถ้ากลุ่มมีเวลา ก็ควรพูดคุยจนทุกคนเห็น

ด้วย แต่ถ้าไม่มีเวลามากพอ การที่สมาชกิเลือกตัดสินใจแล้วก็ยังคงถือว่าเป็นมติร่วมกันได้ 

(Activist Laboratory Thailand, มปป.ออนไลน์)  

  สรุปได้ว่า การวัดฉันทามต ิ(Consensus measurement) มีความสำคัญ

เนื่องจากช่วยลดความคลุมเครือของข้อมูลและเพิ่มความถูกต้องสมบูรณ์ โดยเน้นการ 

มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเพื่อใหเ้กิดความเห็นพ้องร่วมกันอย่างแท้จริง การวัดนีใ้ช้วธิีการ

หลากหลายทั้งสถิตบิรรยายและสถิตอิ้างอิงเพื่อให้ได้ผลการตัดสินใจที่เป็นระบบ  

การหาข้อสรุปที่ทุกคนยอมรับด้วยความเต็มใจแม้ไม่ใช่มตเิอกฉันท์ 
 

 3. วิธีการการวัดฉันทามติ (Consensus measurement) 

  วิธีการวัดฉันทามตสิามารถทำได้หลายวิธี โดยแบ่งออกเป็นการใชส้ถิติ

บรรยายและสถิติอ้างอิง 

   3.1 การใชส้ถิตบิรรยาย วิธีนีร้วมถึงการใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ค่ามัธยฐาน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และพิสัยระหว่างควอไทล์ วิธีเหล่านีช่้วยในการ

วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ (รณธิชัย สวัสดิ,์ 2565, หนา้ 77) 

มีขัน้ตอน ประกอบด้วย 

    ขั้นที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ตรวจสอบและทำความสะอาดข้อมูล

เพื่อให้แน่ใจว่าไม่มีขอ้ผดิพลาด 
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    ขั้นที่ 2 การคำนวณค่าร้อยละ คำนวณเปอร์เซ็นต์ของคำตอบแต่ละ

ประเภทจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมการคำนวณค่าร้อยละช่วยในการแสดงภาพรวมของการ

กระจายความคิดเห็น 

    ขั้นที่ 3 การคำนวณค่าเฉลี่ย คำนวณค่าเฉลี่ยของคะแนนหรอืคำตอบ

ที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างค่าเฉลี่ยแสดงถึงแนวโน้มกลางของขอ้มูล 

    ขั้นที่ 4 การคำนวณค่ามัธยฐาน คำนวณค่ามัธยฐานเพื่อหาค่ากลาง

ของขอ้มูล ซึ่งเป็นค่าที่แบ่งข้อมูลออกเป็นสองส่วนเท่า ๆ กัน ค่ามัธยฐานมคีวามสำคัญ 

ในกรณีที่ขอ้มูลมกีารกระจายที่ไม่สมมาตร 

    ขั้นที่ 5 การคำนวณส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คำนวณส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานเพื่อดูการกระจายของข้อมูลว่าห่างจากค่าเฉลี่ยมากน้อยเพียงใด ค่านีช่้วยในการ

ประเมินความแปรปรวนของขอ้มูล 

    ขั้นที่ 6 การคำนวณพิสัยระหว่างควอไทล์ คำนวณพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ (Interquartile Range: IQR) เพื่อหาความกระจายของข้อมูลในช่วงกลาง 50% IQR 

ช่วยในการประเมินความกระจายของขอ้มูลโดยไม่ถูกผลกระทบจากค่าแปลกปลอม 

(outliers) 

    ขั้นที่ 7 การตคีวามผลลัพธ์ วิเคราะห์ผลลัพธ์จากการคำนวณสถิติ

ต่าง ๆ เพื่อสรุปผลการตัดสินใจนำเสนอข้อมูลในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เช่น ตาราง แผนภูมิ 

หรอืกราฟ 

    ขั้นที่ 8 การสื่อสารผลลัพธ์ สรุปผลการวิเคราะห์และสื่อสารให้กับผูม้ี

ส่วนเกี่ยวข้องการนำเสนอผลลัพธ์อย่างมีประสิทธิภาพช่วยใหเ้กิดความเข้าใจและยอมรับ

ในกลุ่มเป้าหมาย 

     สรุปวิธีการวัดฉันทามตโิดยใช้สถิตบิรรยาย หมายถึง การใช้ค่า

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และพสิัยระหว่างควอไทล์ วิเคราะห์

ข้อมูลและสรุปผลการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ ม ี8 ขัน้ตอน คอื 1) การเก็บรวบรวมข้อมูล 

2) การคำนวณค่าร้อยละ 3) การคำนวณค่าเฉลี่ย 4) การคำนวณค่ามัธยฐาน  

5) การคำนวณส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 6) การคำนวณพิสัยระหว่างควอไทล์  

7) การตคีวามผลลัพธ์ 8) การสื่อสารผลลัพธ์ 

   3.2 การใช้สถิตอิ้างอิง วิธีนี้ประกอบด้วยการทดสอบไค – สแควร์แบบ 

อิสระต่อกัน การทดสอบแมคนีมาร์ การทดสอบวิลคอกซัน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายใน 
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ช้ันสถิตแิคปา และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบสเปียร์แมน ซึ่งช่วยใหส้ามารถสรุปผลการ 

ตัดสินใจที่มีความน่าเชื่อถอืได้ (Gracht, 2012, pp. 1525 - 1536) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

    ขั้นที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

     1) รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น แบบสอบถาม

หรอืการสัมภาษณ์  

     2) ตรวจสอบและทำความถูกต้องของข้อมูลเพื่อให้แน่ใจว่าไม่มี

ข้อผิดพลาด 

    ขั้นที่ 2 การทดสอบไค - สแควร์แบบอิสระต่อกัน (Chi - Square Test 

of Independence) 

     1) ใช้ในการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสองตัวที่เป็น 

ประเภท (categorical variables) 

    2) จัดทำตารางไขว้ (contingency table) จากข้อมูลที่เก็บรวบรวม 

    3) คำนวณค่าไค – สแควร์และเปรียบเทียบกับค่าจากตาราง 

ไค - สแควร์เพื่อตรวจสอบความสัมพันธ์ 

    ขั้นที่ 3 การทดสอบแมคนีมาร์ (McNemar Test) 

     1) ใชใ้นการทดสอบความแตกต่างของขอ้มูลที่เก็บรวบรวม 

จากตัวอย่างคู่ (paired samples) 

    2) ใชส้ำหรับข้อมูลที่เป็นประเภท (categorical data) และมีการเก็บ

ข้อมูลจากกลุ่มเดียวกันในสองช่วงเวลา 

    ขั้นที่ 4 การทดสอบวิลคอกซัน (Wilcoxon Signed - Rank Test) 

    1) ใชใ้นการเปรียบเทียบค่ากลางของตัวอย่างคู่ (paired samples) 

ที่เป็นข้อมูลต่อเนื่อง (continuous data) 

     2) ใชเ้มื่อขอ้มูลไม่เป็นไปตามสมมุตฐิานของการแจกแจงแบบปกติ 

(non - parametric) 

    ขั้นที่ 5 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายในชัน้ (Intraclass Correlation 

Coefficient, ICC) 

    1) ใชใ้นการวัดความสอดคล้องกันระหว่างการวัดหลายครั้งในกลุ่ม

ตัวอย่างเดียวกัน 
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    2) ใชส้ำหรับข้อมูลต่อเนื่องและเป็นการวัดความแปรปรวนภายใน

และระหว่างกลุ่ม 

    ขั้นที่ 6 สถิติแคปา (Kappa Statistic) 

    1) ใชใ้นการวัดความสอดคล้องกันระหว่างผูป้ระเมินหลายคน 

(inter - rater reliability) 

     2) ใชส้ำหรับข้อมูลที่เป็นประเภท (categorical data)  

และเปรียบเทียบการประเมินระหว่างผูป้ระเมิน 

    ขั้นที่ 7 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบสเปียร์แมน (Spearman’s Rank 

Correlation Coefficient) 

    1) ใชใ้นการวัดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสองตัวที่เป็นข้อมูล

ลำดับ (ordinal data) หรอืข้อมูลที่ไม่เป็นไปตามสมมุตฐิานของการแจกแจงแบบปกติ  

(non - parametric) 

    2) คำนวณจากการจัดอันดับของค่าข้อมูลในตัวแปรแต่ละตัว 

และเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างอันดับ 

    ขั้นที่ 8 การตีความผลลัพธ์ 

     1) วเิคราะห์ผลลัพธ์จากการทดสอบสถิตติ่าง ๆ เพื่อสรุปผลการ

ตัดสินใจ 

     2) นำเสนอข้อมูลในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เช่น ตาราง แผนภูมิ  

หรอืกราฟ 

    ขั้นที่ 9 การสื่อสารผลลัพธ์ 

     1) สรุปผลการวิเคราะห์และสื่อสารใหก้ับผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

     2) การนำเสนอผลลัพธ์อย่างมีประสิทธิภาพช่วยใหเ้กิดความเข้าใจ

และยอมรับในกลุ่มเป้าหมาย 

   สรุปวิธีการวัดฉันทามตโิดยใช้การใช้สถิตอิ้างอิง วิธีนีป้ระกอบด้วยการ

ทดสอบไค - สแควร์แบบอิสระต่อกัน การทดสอบแมคนีมาร์ การทดสอบวิลคอกซัน 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายในชั้นสถิตแิคปา และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบสเปียร์แมน 

ซึ่งช่วยใหส้ามารถสรุปผลการตัดสินใจที่มีความน่าเชื่อถือได้ ประกอบด้วย ขั้นตอนดังนี้  

1) การเก็บรวบรวมข้อมูล 2) การทดสอบไค - สแควร์แบบอิสระต่อกัน (Chi - Square Test  

of Independence) 3) การทดสอบแมคนมีาร์ (McNemar Test) 4) การทดสอบวิลคอกซัน  
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(Wilcoxon Signed - Rank Test) 5) สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ภายในชัน้ (Intraclass  

Correlation Coefficient, ICC) 6) สถิตแิคปา (Kappa Statistic) 7) สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

แบบสเปียร์แมน (Spearman’s Rank Correlation Coefficient) 8) การตีความผลลัพธ์  

9) การสื่อสารผลลัพธ์ 

  จากข้อมูลที่ได้จากการศกึษาข้างต้นสรุปได้ว่า การวัดฉันทามต ิ(Consensus 

measurement) ได้ว่า การวัดฉันทามต ิหมายถึง การตรวจสอบและลดความคลุมเครือ 

ของขอ้มูลโดยใช้กระบวนการตัดสินใจที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายแทนการใชเ้สียง 

ข้างมาก เพื่อใหเ้กิดความเห็นพ้องร่วมกันมากที่สุด การวัดนี้สามารถใช้สถิตบิรรยาย เช่น 

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และสถิติอา้งอิง เช่น การทดสอบไค – สแควร์และการทดสอบ 

วิลคอกซัน เพื่อสรุปผลการตัดสินใจ และมีขั้นตอนโดยสรุปมขีั้นคอื 1) การกำหนดปัญหา  

2) การกำหนดกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 3) การรวบรวมความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญและ  

4) การสรุปผล 

 

ตอนที่ 8 งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การเสนองานวิจัยที่ใชว้ิธีการวิจัยอนาคต ผู้วิจัยได้ศกึษางานวิจัยทั้งใน 

และต่างประเทศ ดังนี้ 

  อภชิาติ ตีรสวัสดิชัย (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาอนาคตภาพการ

อาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียนระหว่าง พ.ศ. 2558 - 2567 โดยใช้การวิจัย

แบบ EDFR สัมภาษณ์ผูบ้ริหารด้านการอาชีวศกึษา ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการศกึษาที่เป็น

กลุ่มเป้าหมายซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง จำนวน 32 คน และป้อนข้อมูลย้อนกลับให้กลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญโดยใช้แบบสอบถามแบบเดลฟาย (Delphi questionnaire) ที่สร้างขึ้นจากการ

สัมภาษณ์ สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ คอื ค่ามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหว่างควอไทล์ 

วัดผลกระทบไขว้ดว้ยแบบสอบถามกับบุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการอาชีวศกึษาเอกชน

ทีเ่ลือกแบบเจาะจง จำนวน 40 คน โดยใช้สถิต ิคอื ความน่าจะเป็นขั้นต้น ความน่าจะเป็น

แบบมีเงื่อนไข และอัตราส่วนแตม้ต่อของผลกระทบไขว้ 

  เกศสุดา โภคานิตย์ และกีฬา หนูยศ (2560, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง 

บทบาทผูน้ำในการพัฒนาท้องถิ่น กรณีศกึษานายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียว    

อำเมืองจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มตี่อบทบาทของ 
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นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียวในการพัฒนาท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวติ ด้านจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ

รักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์และการ

ท่องเที่ยว ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่วแวดล้อม ด้านศลิปะวัฒนธรรมและ

ภูมปิัญญาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก  

  อัฉรพันธุ์ คงจันทร์ และคณะ (2562, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ำ

การเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารเทศบาลตำบลในจังหวัดนครศรธีรรมราช พบว่า ภาวะผู้นำ

การเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารเทศบาลตำบลในจังหวัดนครศรธีรรมราช โดยรวมอยู่ใน

ระดับสูง 

  เอกพันธุ์ อนิทร์ใจเอือ้ (2562, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง บทบาทการบริหาร

จัดการศึกษาของนายกเทศมนตรีในอนาคต พบว่า บทบาทการบริหารจัดการศกึษา 

ของนายกเทศมนตร ีในอนาคต ม ี6 บทบาท ประกอบไปด้วย บทบาทด้านการบริหาร

จัดการกลยุทธ์ บทบาทด้านการส่งเสริม การจัดการศกึษายุคใหม่โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามา

ช่วยในการจัดการศกึษา ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร บทบาทด้านการเป็นผู้นำและรับฟัง

ความคิดเห็นผูอ้ื่น บทบาทด้านการส่งเสริมของการมีส่วนร่วมเน้น การกระจายอำนาจ 

ให้สถานศกึษา บทบาทด้านการพัฒนาบุคลากร ส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพ  

และบทบาทด้านการให้กำลังใจเพื่อให้บุคคลากรในองค์กรมีความสุข เน้นการเสมอภาค 

ในการทำงาน และจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม 

  ณัฐกานต์ ปิ่นเกสร และมะดาโอะ สุหลง (2562, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง 

ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารองค์การส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดนครปฐม พบว่า ภาวะผูน้ำ การเปลี่ยนแปลงด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจก

บุคคล มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

  บุญเลิศ พุ่มจติร (2563, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง องค์ประกอบบทบาท 

ในการบริหารการจัดการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า องค์ประกอบ

บทบาทในการบริหารการจัดการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 

9 องค์ประกอบ คอื 1) ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศกึษา 2) ส่งเสริมสมรรถนะผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 3) กำกับติดตามและการบริหารงบประมาณ 4) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี 

และสารสนเทศมาใช้ในสถานศกึษา 5) ส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาสทางการศกึษา  

6) พัฒนาทักษะผูบ้ริหารสถานศกึษา 7) ส่งเสริมพัฒนาหลักสูตร 8) ประเมินผลการ 

ปฏิบัติงาน และ 9) ส่งเสริมการประสานงาน 
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  จงรักษ์ แสนแอ่น และคณะ (2563, หน้า 89) ได้ศึกษาเรื่อง ระบบการ 

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย: กรณีศกึษาเทศบาล  

เมืองแก่งคอย จังหวัดสระบุรี และเทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม พบว่า  

ปัจจัยที่ส่งเสริมระบบการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1) ผู้บริหารองค์กรมีภาวะผู้นำ มีวสิัยทัศน์ มีประสบการณ์ด้านการศกึษา 2) โครงสร้าง

องค์กการที่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น กระบวนการบริหารที่ลดขั้นตอน 

ให้สั้นลงทำให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 3) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่ทันสมัยในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 4) งบประมาณที่เพียงพอ 5) ความพร้อม 

ของบุคลากร  

  สมพร วัชรภูษิต (2564, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ำการ

เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบว่า ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

  ปองใจ ปากเมย และคณะ (2564, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อสัมฤทธิ์ผลการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอพรรณา

นิคม จังหวัดสกลนคร พบว่า ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอพรรณนานิคม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

  Jensen (1996, p. 857) ได้กล่าวถึง “เทคนิคเดลฟาย” ว่าเป็นโครงการ

จัดทำรายละเอียดรอบคอบ ในการที่จะสอบถามบุคคลด้วยแบบสอบถามในเรื่องต่าง ๆ 

เพื่อจะได้ให้ขอ้มูลและความคิดเห็นกลับมา โดยมุ่งที่จะรวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจ

และสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องที่เกี่ยวกับความเป็นไปได้ในอนาคต 

  Johnson (1993, p. 982) ได้ให้ความหมายของ “เทคนิคเดลฟาย”  

ว่าเป็นเทคนิคของการรวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจที่มุ่งเพื่อเอาชนะจุดอ่อนของการ

ตัดสินใจ แต่เดิมที่จำเป็นต้องขึ้นอยู่กับความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ

หรอืความคิดเห็นของกลุ่มหรอืมตขิองที่ประชุม 

  Yang (2011, Abstrack) ศึกษาทักษะที่จำเป็นสำหรับผู้บริหารสถานศกึษา 

ในศตวรรษที่ 21 ในอเมริกา เหนอื (A Literature Review of the Skill Required by 21st 

Century School Administrators) ผลของการศึกษาพบว่า ผู้บริหารควรเป็นผู้มีคุณธรรม 

จรยิธรรม (Ethics and Moral) และต้องใช้เทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งเสริม 
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สนับสนุนการใชเ้ทคโนโลยีให้เป็นเครื่องมอืในการจัดการเรียนการสอน จัดใหม้ีเว็บไซต์ 

ออนไลน์เพื่อการจัดการศกึษา สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation) นอกจากนี้ 

โรงเรียนจะต้องตดิต่อสื่อสารกับผูป้กครองและชุมชน จะต้องให้มีช่องทางหรอืเว็บไซต์ 

ในการตดิต่อสื่อสาร และผู้ปกครองสามารถเข้าไปตรวจสอบการบ้าน พฤติกรรม 

การเรียนรูข้องนักเรียน การสอนของครูและผูบ้ริหารสิ่งต่าง ๆ เหล่านีถ้ือเป็นทักษะที่จำเป็น

สำหรับผู้บริหารสถานศกึษาเพื่อใช้ในการบริหารสถานศกึษาให้เกิดประสทิธิภาพ 

  Balasubramanian & Agarwal (2012, p. 16) ให้ความหมายของการวิจัย 

ด้วยเทคนิคเดลฟาย ว่าหมายถึง กระบวนการใช้ดุลยพินิจในการตรวจทานอย่างเป็นระบบ

ในหัวข้อ / ประเด็นเฉพาะผ่านการออกแบบด้วยชุดแบบสอบถามที่ต่อเนื่องกันและ 

สรุปความคิดเห็นจากการตอบกลับ 

  จากผลการวิจัยทั้งไทยและต่างประเทศ พอสรุปได้ว่า งานวิจัยที่ใชว้ิธีการ

วิจัยอนาคตได้รับการศกึษาอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเน้นเทคนิค

เดลฟาย ซึ่งเป็นวิธีการรวบรวมความคดิเห็นจากผู้เช่ียวชาญผ่านแบบสอบถาม เพื่อนำไปสู่

การพิจารณาการตัดสินใจเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในอนาคต งานวิจัยเหล่านี้มุ่งศึกษา 

ภาวะผูน้ำ การบริหารจัดการ การพัฒนาองค์กร และการใชเ้ทคโนโลยีในการพัฒนา

ท้องถิ่นและการบริหารจัดการศกึษา ใหเ้หมาะสบกับสภาวะการณ์และบริทบทนั้น ๆ 

ผลการวิจัยชีใ้ห้เห็นถึงบทบาทสำคัญของนายกเทศมนตร ีในการบริหารจัดการ 

ที่มปีระสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาและความสำเร็จขององค์กรในระยะยาว 

  ดังนัน้ผูว้ิจัยได้เลือกศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้การวิจัยเชิงอนาคต (Future 

Research) เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) เพื่อให้ได้ภาวะผู้นำทาง

การศกึษาที่เหมาะสมกับภาพอนาคตทางการศกึษาของหน่วยงานเทศบาลตำบล  

และเป็นข้อมูลพื้นฐานที่สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน การกำหนดนโยบาย  

มาตรการ และทิศทางในการพัฒนาการจัดการศกึษาจังหวัดกาฬสินธุ์ในทศวรรษหน้า 
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บทที่ 3 

วิธีการดำเนินการวจิยั 

 การวิจัย เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบภาพอนาคตภาวะผูน้ำทาง

การศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้เทคนิคการวิจัย 

เชงิอนาคต (Ethnographic Delphi Futures Research) ผูว้ิจัยได้กำหนดขั้นตอนในการ

ดำเนนิการวิจัยไว้ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

ระยะที่ 2 การศกึษาฉันทามติของผูเ้ช่ียวชาญเกี่ยวกับการศกึษาภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ระยะที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อย

ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ระยะท่ี 1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 การวิเคราะห์ในระยะนี้ คอืการศกึษาและวิเคราะห์เอกสารวิชาการ รายงาน

การวิจัย สื่อ บทความและฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่มเีนือ้หาเกี่ยวกับภาวะผู้นำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ การจัดการศกึษาในท้องถิ่นและการ

พัฒนาการศกึษาของประเทศไทย กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา องค์ความรูเ้กี่ยวกับ

การปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนองค์ความรูเ้กี่ยวกับการวิจัยอนาคตโดยใช้เทคนิค 

เดลฟาย (Future Research Using Delphi Technique) องค์ความรู้เกี่ยวกับการวิจัยอนาคต

โดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Future Research Using Delphi Technique) จากนั้นนำข้อมูลที่ได้มา

เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ระยะท่ี 2 การศกึษาฉนัทามติของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะ

ผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

  

 การวิจัยในระยะนี ้มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อให้ได้ทราบถึงสภาพที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบันและแนวโน้มภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ดังนี้ 
 

  1. ขั้นที่ 1 กำหนดและเตรยีมผู้เชี่ยวชาญ 

   เกณฑ์การเลอืกผู้เช่ียวชาญ 

    งานวิจัยครั้งนี้คัดเลือกผูเ้ชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

และมีเกณฑ์การเลือกผูเ้ช่ียวชาญ ดังนี้ 

     1.1 ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ทำหน้าที่ในการคัดเลือกกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรูค้วามสามารถ มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่มชืี่อเสียงและเป็นที่ยอมรับ ประกอบด้วย 

      1.1.1 นายสุริยนต์ สุอำนาจ นายกเทศมนตรีตำบลนาคู   

อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.1.2 นายตรีเนตร แก้วสิมมา นายกเทศมนตรีตำบลสมเด็จ 

อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.1.3 นางสาววิภาวี บุญเรอืง นายกเทศมนตรีตำบลกุดสิม  

อำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.1.4 นายวีระพล ดอนแสง นายกเทศมนตรีตำบลคำบง  

อำเภอหว้ยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.1.5 นายพิศนุ งาดี นายยกเทศมนตรีตำบลนาขาม   

อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      กลุ่มผู้เช่ียวชาญที่ใช้ในการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม 

ในงานวิจยินี้ จำนวน 20 คน ได้แก่ 

     1.2 ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 20 คน ที่มปีระสบการณ์การบริหารและ

จัดการด้านการศกึษาในเทศบาลตำบล โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) สำเร็จการศกึษาไม่ต่ำกว่า

ปริญญาตรี 2) เป็นนายกเทศมนตรี / ผูอ้ำนวยการสำนัก / กองการศกึษา 3) เป็นผู้บริหาร 
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ที่รับผดิชอบงานด้านการจัดการศกึษาในเทศบาลตำบลเทศบาลเมอืงหรอืเทศบาลนคร 

ที่มผีลงานเป็นที่ประจักษ์ยอมรับ เช่น ได้รับรางวัลดีเด่นด้านการศกึษา ประกอบด้วย 

      1.2.1 นายสดใส ภูเนตร นายกเทศมนตรีตำบลกุงเก่า  

อำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.2 นายสมชาย พิมพัฒน์ นายกเทศมนตรีตำบลกุดจิก  

อำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.3 นายประครอง สุไผ่โพธ์ นายกเทศมนตรีตำบลไผ่ 

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.4 นายเฉลิมศักดิ์ ชมภูเลิศ นายกเทศมนตรตีำบลภูแล่นช้าง 

อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.5 นายสมนึก คำรัศมี นายกเทศมนตรีตำบลนาจารย์ 

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.6 นายเอกอมร ไพละออ นายกเทศมนตรีตำบลบึงวิชัย  

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.7 นายพิทักษ์ ศรีรินทร์ ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา  

เทศบาลตำบลดอนจาน  อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.8 นางพิชญาพร  ศรหีลิ่ง ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา  

เทศบาลตำบลเหล่าใหญ่ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.9 นายธเนษฐ ขันธศรีลา  ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา  

เทศบาลเมอืงกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.10 นางเพ็ญพรรษา อิ่มแผ้ว ผูอ้ำนวยการกองการศึกษา  

เทศบาลตำบลภูดิน อำเภอเมอืงกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

      1.2.11 นายจตุรพล อุ่นสถิต นายกเทศมนตรีตำบลหนองสอ  

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.12 นายพิเศษ ไชยหนองแข้ นายกเทศมนตรีตำบลจุมจัง  

อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.13 นายอนุชา สงวนตระกูล นายกเทศมนตรีตำบลร่องคำ  

อำเภอร่องคำ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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      1.2.14 นายมตราวิทย์  คำหงษา  นายกเทศมนตรีตำบลภูปอ  

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.15 นายมงคล  สำราญเนตร นายกเทศมนตรี 

ตำบลโพนทอง อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.16 นายอัฐพล เจยีงวิเศษ นายกเทศมนตรีตำบลดงลิง  

อำเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.17 นายดนุพงษ์ ภูตรี  นายกเทศมนตรีตำบลเขาพระนอน  

อำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.18 นายพิมพ์ นันประดิษฐ์ นายกเทศมนตรีตำบลนามะเขือ  

อำเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.19 นายฤทธิรงค์ เสนฤทธิ์ นายกเทศมนตรีตำบลห้วยเม็ก  

อำเภอหว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 

      1.2.20 นายฤกษ์รุต ดีประวี นายกเทศมนตรีตำบลนาทัน  

อำเภอคำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  โดยผู้วจิัยนำเสนอรายชื่อผู้เช่ียวชาญต่อผู้ทรงคุณวุฒิทำการคัดเลือกผูท้ี่มี

คุณสมบัติที่เหมาะสมสำหรับการเป็นผู้เช่ียวชาญในการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม 
 

  2. ขั้นที่ 2 การสัมภาษณ์ หรอื EDFR รอบที่ 1 

   ผูว้ิจัยนำผลการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมา

สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมโีครงสรา้ง (Semi - structured Interview) เพื่อสัมภาษณ์กลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อให้ทราบถึงสภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันและแนวโน้มภาวะผูน้ำทางการศึกษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ มากำหนดคำถามเพื่อนำเสนอ 

ที่ปรึกษาตรวจสอบ จากนั้นนำแบบสอบถามฉบับร่างเสนอผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบ

เนือ้หาสาระ แนวคำถามการสัมภาษณ์และนำมาปรับปรุงแก้ไข นำแบบสัมภาษณ์ฉบับร่าง

ที่ผ่าน การแก้ไขเสนอผูเ้ชี่ยวชาญอีกครั้งก่อนนำไปใช้ ในการสัมภาษณ์ EDFR รอบที่ 1  

เป็นการสัมภาษณ์ตามวิธีการวจิัยแบบ EFR โดยมีวิธีดำเนินการ ดังนี้  

    2.2.1 ประสานขอความร่วมมอืการเก็บข้อมูล 

    2.2.2 ชี้แจงวัตถุประสงค์และวิธีการเก็บข้อมูล 

    2.2.3 เตรยีมประเด็นการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหนา้ (EDFR รอบที่ 1)  

คือ ผูว้ิจัยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์ EFR เพราะเป็นรูปแบบการสัมภาษณ์ที่สนองตอบต่อ 
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จุดมุ่งหมาย เวลา งบประมาณและสถานการณ์ของการวิจัยได้ จากนั้นนัดหมายวัน เวลา  

สถานที่สัมภาษณ์ และผูว้ิจัยดำเนินการสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 20 คน  
 

  3. ขั้นที่ 3 การวเิคราะห์และการสังเคราะห์ข้อมูล 

   นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญมาวิเคราะห์ สังเคราะห์  

ซึ่งเป็นเทคนิคการสรา้งเครื่องมอืโดยเทคนิค เดลฟาย (Delphi) โดยการวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis)  

ผูว้ิจัยใช้กรอบความคิด รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด ทำการ

วิเคราะห์ สังเคราะห์ ความคิดที่เหมือนกันและแตกต่างกัน ด้วยการจัดระเบียบข้อมูลที่ได้

จากการสัมภาษณ์ที่อยู่ในประเภทเดียวกันเข้าด้วยกัน จัดข้อมูลที่ได้จากการจำแนก 

ตามความคิดของทฤษฎีระบบและทฤษฎีกระบวนการบริหารของ Robbin (1998)  
 

  4. ขั้นที่ 4 การสร้างแบบสอบถาม 

   นำผลการวิเคราะห์จากแบบสัมภาษณ์ EDFR รอบที่ 1 มาสร้างเครื่องมอื

เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) เพื่อนำข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์และสรุปผลเป็นร่างภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

  5. ขั้นที่ 5 การทำ EDFR รอบที่ 2 

   ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านจะได้รับรู้ข้อมูลป้อนกลับเชงิสถิติ (Statistical 

Feedbacks) เป็นของกลุ่มโดยส่วนรวมโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป หาค่าร้อยละ ค่ามัธยฐาน 

(Median) และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ (Interquartile: I.R.) ของกลุ่มผนวกด้วย คำตอบเดิม

ของตนเอง แล้วขอให้ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านพิจารณาคำตอบใหม่ หรอืเป็นการยืนยัน

คำตอบเดิมที่ได้ให้ไว้ในรอบแรก ESFR รอบที่ 2 ผูว้ิจัยนำแบบสอบถามไปสอบถาม

ผูเ้ชี่ยวชาญ ตามเกณฑ์การคัดเลือกผูเ้ชี่ยวชาญ หลังจากนั้นนำแบบสอบถามมาวิเคราะห์

ค่ารอ้ยละ ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile) โดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูป และคำนวณหาค่าความแตกต่างระหว่างควอไทล์ที่ 1 กับควอไทล์ที่ 3 

ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่คำนวณได้ของแนวโน้มใดที่มีค่าน้อยกว่าหรอืเท่ากับ 1.50  

แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้เช่ียวชาญสอดคล้องกัน (Consensus) ค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ของแนวโน้มใดมีค่ามากกว่า 1.50 แสดงว่า ความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญนั้น 
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ไม่สอดคล้องกัน หลังจากวิเคราะห์แบบสอบถามตามเกณฑ์ที่กำหนดและสร้าง

แบบสอบถามชุดที่ 2 โดยนำแบบสอบถามชุดดังกล่าว ไปพบผูเ้ชี่ยวชาญด้วยตนเอง 

และส่งทางไปรษณีย์ 
 

  6. ขั้นที่ 6 การเขียนภาพอนาคต 

   วิเคราะห์เพื่อหาแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุดและมีความสอดคล้องทาง

ความคิดเห็นระหว่างกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อสรุปเป็นภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

ระยะท่ี 3 การประชุมกลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบภาพอนาคต

ภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ ์

 

  การวิจัยในระยะนี ้มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อประชุมกลุ่มย่อยผูท้รงคุณวุฒิ 

เพื่อตรวจสอบภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ สู่นโยบายและแผนปฏิบัติ ประกอบด้วย อาจารย์มหาวิทยาลัย  

จำนวน 2 คน นายกองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 4 คน  ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา 

จำนวน 4 คน รวมจำนวน 10 คน ซึ่งประกอบด้วย บุคคลดังต่อไปนี้ 

  1. นายสมหมาย อุ่นทะยา นายกเทศมนตรีตำบลคำก้าว อำเภอหนองกุงศรี 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  2. นางภรดิา คำเรืองศรี นายกเทศมนตรีตำบลดงมูล อำเภอหนองกุงศรี 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  3. นายสมปอง มหันตมรรคนายกเทศมนตรีตำบลแซงบาดาล   

อำเภอสมเด็จจังหวัดกาฬสินธุ์ 

  4. นางโสภา พยุงแสนกุล นายกเทศมนตรีตำบลดงสมบูรณ์ อำเภอท่าคันโท 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  5. รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์  บุญใบ อาจารย์ประจำหลักสูตร 

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต และหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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  6. รองศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล อาจารย์ประจำหลักสูตร 

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต และหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  7. นางสาวพิกุล แพงพุฒ ผู้อำนวยการกองการศึกษา ตำบลหนองแปน 

อำเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  8. นายวีรวัฒน์ รอดสุโข ผู้อำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลเหนอื 

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  9. นางทัศนา ภูโทสุทธิ์ ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลสมเด็จ 

อำเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  10. นางสมนึก นนทวงศ์ ผู้อำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลบึงวิชัย 

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

 จากนั้นผูว้ิจัยนำผลการประชุมกลุ่มย่อยสรุปผลการศกึษาภาพอนาคตภาวะ

ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ไปสรุปผลต่อไป 

 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 
 

 ในการศกึษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใชเ้ครื่องมือในการวิจัย ดังนี้ 

  1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview) ในรอบ 

ที่ 1 แบบสัมภาษณ์ มลีักษณะเป็นคำถามปลายเปิดกับผูท้รงคุณวุฒิ โดยให้ผู้รงคุณวุฒิ 

มีอสิระในการตอบอย่างเต็มที่ มีการวางแผนการสัมภาษณ์ไว้อย่างเป็นขั้นตอน ขอ้คำถาม 

ที่ใชใ้นการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบหลวม โดยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้งมปีระเด็น 

ในการสัมภาษณ์ดังนี้ 

   1.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะภาวะผู้นำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

   1.2 ความคิดเห็นอื่น ๆ 

  2. แบบสอบถามรอบที่ 2, 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire)  

ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งมีทั้งหมด 6 ด้าน โดยแบบสอบถามฉบับนีแ้บ่งออก 

เป็น 2 ตอน คอื 
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   2.1 ตอนที่ 1 ข้อทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) เพศ  

2) วุฒิการศึกษา 3) ประสบการณ์ในการทำงาน และ 4) ตำแหน่งปัจจุบัน โดยกำหนดการ

ตอบเป็นแบบเลือกตอบ (check list) 

   2.2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 

 

 1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi - structured interview) ใช้เก็บข้อมูล

จากผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทาง

การศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ มขีั้นตอนในการสร้าง 

และพัฒนาดังนี้ 

  1.1 ศกึษาวิเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทาง

การศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ แล้วนำข้อสรุปที่ได้มา

วิเคราะห์ (content analysis) เป็นองค์ความรู้ เกี่ยวกับบทบาทในการบริหารการจัด

การศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  1.2 นำผลจากการวิเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่ได้จากการวิเคราะห์เนือ้หา 

(content analysis) ในข้อ 1.1 มาสังเคราะห์องค์ความรู้ (content synthesis) แล้วนำผลที่ได้ 

ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อให้ขอ้เสนอแนะ ในการทำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง

เพื่อนำไปใช้ สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

 2. แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) ได้จัดสร้างและพัฒนา

แบบสอบถาม ชนิดข้อคำถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ  

โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  2.1 ประมวลองค์ความรูเ้กี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ จากงานวิจัยและจากการสัมภาษณ์

ผูท้รงคุณวุฒิ นำมาสร้างแบบสอบถาม ภายใต้การแนะนำและคำปรึกษาของอาจารย์ 

ผูค้วบคุมวิทยานิพนธ์ 

  2.2 ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืการวิจัย โดยตรวจสอบความเที่ยงตรง 

เชงิเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถาม โดยนำแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ  
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จำนวน 5 คน ตรวจสอบ ด้วยเทคนิค IOC (Index of item Objective Congruence)  

ซึ่งพิจารณาค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึน้ไป ซึ่งผลจากการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม

มีค่าอยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 และนำข้อเสนอแนะ มาปรับปรุงแก้ไขสำนวนภาษาที่ใช้

ตลอดจนเนื้อหาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  2.3 ปรับปรุงเครื่องมอืมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ นำไปใช้

กับกลุ่มผู้ให้ขอ้มูล 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วยวิธีดังต่อไปนี้ 

  1. การสัมภาษณ์ EDFR รอบที่ 1 ผู้วจิัยดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 

โดยการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล พร้อมทั้งบันทึกวิดีโอ เทปบันทึกเสียง ระยะเวลาการ

สัมภาษณ์ตั้งแต่ 1 - 2 ช่ัวโมง การสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญในครั้งนี ้ได้ส่งหัวข้อการสัมภาษณ์

ไปก่อนที่จะสัมภาษณ์ และในการสัมภาษณ์แต่ละครั้งเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งมโีครงสรา้ง 

(Semi - structured Interview) ในลักษณะคำถามแบบเปิดและไม่ชี้นำ  

(Non - directive open ended) 

  2. การสอบถาม EDFR รอบที่ 2, 3 การส่งแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญ 

ด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ และติดตามผลแบบสอบถามทางโทรศัพท์ โดยผูว้ิจัย

ดำเนนิการเก็บแบบสอบถามโดยตรงจากผู้เช่ียวชายด้วยตนเอง 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ 

 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจัยจำแนกได้ดังนี้ 

  1. ข้อมูลการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ใช้การวเิคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) โดยจำแนกข้อมูลตามกรอบความของการวิจัย  

  2. การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามในกระบวนการ EDFR รอบที่ 2 

และ 3 ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม ผูว้ิจัยใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลด้วย

ค่าสถิต ิได้แก่ ร้อยละ ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยควอไทล์ ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูป  
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  3. แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (ratting scale) ในรอบที่ 2 

และรอบ ที่ 3 โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

   3.1 ค่ามัธยฐาน จากแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

โดยใหน้ำหนักคะแนนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     ระดับ 5 หมายความว่า แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้มากที่สุด  

     ระดับ 4 หมายความว่า แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้มาก  

     ระดับ 3 หมายความว่า แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้ปานกลาง  

     ระดับ 2 หมายความว่า แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้นอ้ย  

     ระดับ 1 หมายความว่า แนวโน้มนัน้มคีวามเป็นไปได้นอ้ยที่สุด 

     ค่ามัธยฐาน 4.50 – 5.00 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในระดับ มากที่สุด  

     ค่ามัธยฐาน 3.50 – 4.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในระดับ มาก   

     ค่ามัธยฐาน 2.50 – 3.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็น ภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในระดับปานกลาง  

     ค่ามัธยฐาน 1.50 – 2.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในระดับ น้อย  

     ค่ามัธยฐาน 1.00 – 1.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในระดับ น้อยที่สุด  

  เกณฑ์ภาพอนาคตที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ พจิารณาจากค่า 

คะแนนความถี่ที่คิดเป็นรอ้ยละ (Percentage) 

     100.00          หมายถึง  ภาพอนาคตที่พึงประสงค์หรือไม่พึง

ประสงค์มากที่สุด 

     90.00 - 99.00   หมายถึง  ภาพอนาคตที่พึงประสงค์หรือไม่พึง

ประสงค์มาก 

     80.00 - 89.00  หมายถึง  ภาพอนาคตที่พึงประสงค์หรือไม่พึง

ประสงค์ปานกลาง 

     65.00 - 79.00  หมายถึง  ภาพอนาคตที่พึงประสงค์หรือไม่พึง

ประสงค์น้อย 
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   3.2 ค่าฐานนิยม (Mode: Mo)  

    เป็นค่าความถี่ของระดับคะแนนจาก 1 – 5 ของแต่ละข้อ ระดับ

คะแนนใดที่มคี่าความถี่มากที่สุด ถอืเป็นค่าฐานนิยมของขอ้นั้นในกรณีข้อใดมีความถี่สูงสุด

ของ ระดับคะแนนเท่ากันและระดับคะแนนนั้นอยู่ตดิกันจะถือเอาค่ากลางระหว่างคะแนน

ทั้งสองเป็นฐาน นิยมของข้อนั้น ส่วนกรณีขอ้ใดความถี่สูงสุดของระดับคะแนนเท่ากัน 

และระดับคะแนนไม่อยู่ติดกันจะถือเอาระดับคะแนนทั้งสองนัน้เป็นฐานนิยมของข้อนั้น  

นำค่าฐานนิยมที่คำนวณได้มาหาค่าสัมบูรณ์ของผลต่างระหว่างค่ามัธยฐานกับค่าฐานนยิม  

โดยผลต่างต้องมีค่าไม่เกิน 1 จงึถือว่าความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญที่มตี่อข้อนั้นมีความ

สอดคล้องกัน 

   3.3 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  

    เป็นค่าที่ได้จากการคำนวณหาค่าความแตกต่างของควอไทล์ที่ 1  

และควอไทล์ที่ 3 (Q1 – Q3) ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่คำนวณได้มคี่าน้อยกว่าหรอื

เท่ากับ 1.50 แสดงว่าความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญมีความสอดคล้องกัน ถ้าค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ที่คำนวณได้ในแต่ละข้อความมคี่ามากกว่า 1.50 แสดงว่ากลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความ

คิดเห็นแต่ละข้อไม่สอดคล้องกัน (จุมพล พูลภัทรชวีิน, 2546, หนา้ 14) การดำเนินการวิจัย

ทั้ง 3 ระยะ สามารถแสดงได้ดังภาพประกอบ 3  
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ระยะที่ 1 ศกึษาเอกสาร 

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ศกึษาแนวคิดและทฤษฎีภาวะ

ผูน้ำทางการศกึษา และกฎหมาย 

นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์เนื้อหาสาระเอกสาร 

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ได้กรอบแนวคิดในการวิจัยภาพ

อนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาล

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ระยะที่ 2 การศกึษาฉันทามติของผูเ้ช่ียวชาญ

เกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

ขั้นที่ 1 กำหนดและเตรียม

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ขั้นที่ 2 การสัมภาษณ์หรอื  

EDFR รอบที่ 1 

ขั้นที่ 3 การวเิคราะห์และ 

สังเคราะห์ขอ้มูล 

ขั้นที่ 4 การสร้างแบบสอบถาม 

ขั้นที่ 5 ขัน้ตอนการทำ EDFR  

รอบที่ 2, 3 

 

ขั้นที่ 6 การเขียนภาพอนาคต 

ระยะที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยผูท้รงคุณวุฒิ

เพื่อตรวจภาพอนาคตสอบภาวะผูน้ำทาง

การศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 ขัน้ตอนการวิจัย 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 การนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในบทนีเ้พื่อให้สอดคล้องกับความมุ่งหมาย  

ของการวจิัย จึงได้แบ่งออกเป็น 3 ตอน  

  ตอนที่ 1 ผลการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

  ตอนที่ 2 ผลการศกึษาฉันทามตจิากผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะ

ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ที่เป็นไปได้และ 

  ตอนที่ 3 ผลการประชุมกลุ่มย่อยผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ดังต่อไปนี้ 

 

ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 จากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 ผู้วจิัยได้วิเคราะห์ 

โดยใช้ตารางแมททริกซ์ (Matrix) เพื่อเปรียบเทียบความเหมอืน และความต่างแล้วหา

ข้อสรุปถึงองค์ประกอบของการจัดการศกึษา โดยมีหลักพิจารณาคัดเลือกว่าองค์ประกอบ

ใดที่มผีูน้ำมาศกึษา ผูว้ิจัยได้ใชห้ลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ ร้อยละ 50 ขึน้ไป 

มาเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการศกึษา ผลจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด

ดังกล่าว พบว่า มอีงค์ประกอบหลักของการจัดการศกึษาที่สอดคล้องกับแนวนโยบายการ

จัด การศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 ด้าน ดังนี้ คือ 1) ด้านวิสัยทัศน์  

2) ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์ 4) ดา้นการบริหารจัดการ  

5) ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส และ 6) ดา้นความร่วมมอื  
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ระยะท่ี 2 ผลการศึกษาภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสนิธุ ์ที่เป็นไปได้ 

 

 การวิจัยในระยะนี ้มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อให้ได้ทราบถึงสภาพที่เป็น 

อยู่ในปัจจุบันและแนวโน้มภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ วิธีดำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 6 ขั้น ผู้วจิัยจงึขอนำเสนอ  

ผลการวิจัย ดังนี้ 

 

  1. การกำหนดและเตรยีมผู้เชี่ยวชาญ 

   งานวิจัยครั้งนี้คัดเลือกผูเ้ชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

และมีเกณฑ์การเลือกผูเ้ช่ียวชาญ ดังนี้ 

    1.1 ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ทำหน้าที่ในการคัดเลือกกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรูค้วามสามารถ มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่มชืี่อเสียงและเป็นที่ยอมรับ ประกอบด้วย 

     1.1.1 นายสุริยนต์ สุอำนาจ เทศบาลตำบลนาคู อำเภอนาคู  

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.1.2 นายตรีเนตร แก้วสิมมา เทศบาลตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.1.3 นางสาววิภาวี บุญเรอืง เทศบาลตำบลกุดสิม อำเภอเขาวง  

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.1.4 นายวีระพล ดอนแสง เทศบาลตำบลคำบง อำเภอหว้ยผึง้  

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.1.5 นายพิศนุ งาดี เทศบาลตำบลคำบง อำเภอห้วยผึ้ง  

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

    1.2 ผูเ้ชี่ยวชาญ ที่มีประสบการณ์การบริหารจัดการด้านการศึกษา 

ในเทศบาลตำบล จำนวน 20 คน โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) สำเร็จการศกึษาไม่ต่ำกว่า

ปริญญาตรี 2) เป็นนายกเทศมนตรี / ผูอ้ำนวยการสำนัก / กองการศกึษา 3) เป็นผู้บริหาร

ที่รับผดิชอบงานด้านการจัดการศกึษาในเทศบาลตำบล เทศบาลเมอืงหรือเทศบาลนคร 

ที่มผีลงานเป็นที่ประจักษ์ยอมรับเช่น ได้รับรางวัลดีเด่นด้านการศกึษา ประกอบด้วย 
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     1.2.1 นายสดใส ภูเนตร นายกเทศมนตรีตำบลกุงเก่า  

อำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.2 นายสมชาย  พิมพัฒน์ นายกเทศมนตรตีำบลกุดจิก  

อำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.3 นายประครอง สุไผ่โพธ์ นายกเทศมนตรีตำบลไผ่ 

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.4 นายเฉลิมศักดิ์ ชมภูเลิศ นายกเทศมนตรตีำบลภูแล่นช้าง 

อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.5 นายสมนึก คำรัศม ีนายกเทศมนตรีตำบลนาจารย์ 

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.6 นายเอกอมร ไพละออ นายกเทศมนตรีตำบลบึงวิชัย  

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.7 นายพิทักษ์ ศรีรินทร์  ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา  

เทศบาลตำบลดอนจาน  อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.8 นางพิชญาพร  ศรหีลิ่ง ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา  

เทศบาลตำบลเหล่าใหญ่ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.9 นายธเนษฐ  ขันธศรีลา  ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา  

เทศบาลเมอืงกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.10 นางเพ็ญพรรษา อิ่มแผ้ว ผูอ้ำนวยการกองการศึกษา  

เทศบาลตำบลภูดิน อำเภอเมอืงกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

     1.2.11 นายจตุรพล อุ่นสถิต นายกเทศมนตรีตำบลหนองสอ  

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.12 นายพิเศษ ไชยหนองแข้ นายกเทศมนตรีตำบลจุมจัง  

อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.13 นายอนุชา สงวนตระกูล นายกเทศมนตรีตำบลร่องคำ  

อำเภอร่องคำ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

         1.2.14 นายมตราวิทย์  คำหงษา นายกเทศมนตรีตำบลภูปอ  

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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     1.2.15 นายมงคล  สำราญเนตร นายกเทศมนตรีตำบลโพนทอง  

อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.16 นายอัฐพล เจยีงวิเศษ นายกเทศมนตรีตำบลดงลิง  

อำเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.17 นายดนุพงษ์ ภูตร ี นายกเทศมนตรีตำบลเขาพระนอน  

อำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.18 นายพิมพ์ นันประดิษฐ์ นายกเทศมนตรีตำบลนามะเขือ  

อำเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.19 นายฤทธิรงค์ เสนฤทธิ์ นายกเทศมนตรีตำบลห้วยเม็ก  

อำเภอหว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 

     1.2.20 นายฤกษ์รุต ดีประวี นายกเทศมนตรีตำบลนาทัน  

อำเภอคำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

   โดยผู้วจิัยนำเสนอรายชื่อผู้เช่ียวชาญต่อผู้ทรงคุณวุฒิทำการคัดเลือกผูท้ี่

มีคุณสมบัติที่เหมาะสมสำหรับการเป็นผู้เช่ียวชาญในการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม 
 

 2. ผลการสัมภาษณ์ หรอื EDFR รอบที่ 1 

  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิทำการเลือกผู้เชี่ยวชาญเป็นที่เรียบร้อยแลว้ ผู้วิจัยนำ 

ผลการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบ 

กึ่งมโีครงสรา้ง (Semi - structured Interview) เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้ช่ยีวชาญ เพื่อให้ทราบ 

ถึงแนวโน้มภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

มากำหนดประเด็นคำถามเพื่อนำเสนอที่ปรึกษาตรวจสอบ จากนั้นนำแบบสัมภาษณ์ 

ฉบับร่างเสนอผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบเนื้อหาสาระ แนวถามการสัมภาษณ์ 

และนำมาปรับปรุงแก้ไข นำแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างที่ผ่านการแก้ไขเสนอผูเ้ชี่ยวชาญอีกครั้ง 

ก่อนนำไปใช้ ในการสัมภาษณ์แบบ EDFR รอบที่ 1 โดยผูว้ิจัยได้ทำการสัมภาษณ์ตั้งแต่  

วันที่ 7 มกราคม 2568 – 19 กรกฎาคม 2568 ผู้วิจัยขอนำเสนอผลการสัมภาษณ์ 

ในรายประเด็น ดังนี้ 

   2.1 ด้านวิสัยทัศน์ 

    ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ควรเป็นผูน้ำที่มวีิสัยทัศน์ชัดเจน สามารถสร้างแรงบันดาลใจและ

กระตุน้ให้ทีมงานร่วมมอืกันอย่างเต็มใจ โดยสื่อสารเป้าหมายและบทบาทของแต่ละคน
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อย่างตรงไปตรงมา พรอ้มตัดสินใจอย่างเด็ดขาด เห็นภาพรวมและแนวโน้มในอนาคต 

เปิดรับความคิดเห็นใหม่ ๆ และปรับวิสัยทัศน์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ผูน้ำเช่นนี้ 

ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ระยะยาวมากกว่าปัญหาเล็กน้อย มีความมุ่งมั่นไม่ย่อท้อ กำหนด

วิสัยทัศน์ที่ปฏิบัติได้จริง และวางแผนระยะยาวอย่างรอบคอบ ทำให้องค์กรสามารถพัฒนา

อย่างต่อเนื่องและบรรลุเป้าหมายอย่างมั่นคง ดังผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญดังต่อไปนี้ 

 

     “... ผูน้ำทางการศกึษาของเทศบาลตำบลควรมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน

และมุ่งเน้นอนาคต สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ทีมงานร่วมมอืกันอย่างจริงจัง เพื่อ

ขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมายระยะยาว การที่ทีมงานเห็นภาพรวมและเป้าหมายเดียวกัน

จะช่วยใหก้ารทำงานมีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2568) 

 

     “... การสื่อสารวิสัยทัศน์อย่างตรงไปตรงมาและชัดเจนเป็น 

สิ่งสำคัญ ผูน้ำควรสามารถอธิบายบทบาท ความรับผดิชอบ และความคาดหวังต่อทีมงาน

ได้อย่างเข้าใจง่าย เพื่อให้ทุกคนมแีนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ลดความสับสนและเพิ่มความ

ร่วมมอืในทีม ...” 

              (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2568) 

 

     “... ความเด็ดขาดในการตัดสินใจถือเป็นคุณสมบัติสำคัญ ผู้นำ

ต้องสามารถประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์ทางเลือก และเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุด 

เพื่อให้การทำงานขององค์กรไม่สะดุดและสามารถก้าวไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นคง ...” 

                (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2568) 

 

     “... การเปิดรับความคิดเห็นและแนวคิดใหม่ ๆ จากทีมงานและ

ผูเ้กี่ยวข้องถอืเป็นวิธีที่ช่วยพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง ผู้นำที่ฟังและพร้อมปรับปรุงวิธีการ

ทำงานตามข้อเสนอแนะสามารถสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยืดหยุ่นและสนับสนุน 

การเรียนรู ้...” 

                (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2568) 
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     “... การมองภาพรวมขององค์กรในทุกมิติและการคาดการณ์

แนวโน้มในอนาคตเป็นสิ่งจำเป็น ผู้นำต้องพรอ้มรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและปรับกลยุทธ์

ให้เหมาะสม เพื่อรักษาความต่อเนื่องและความสำเร็จขององค์กรในระยะยาว...” 

               (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... การให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ระยะยาวมากกว่าปัญหาเล็ก ๆ 

ระหว่างทางช่วยใหท้ีมงานรักษาแรงผลักดันและความมุ่งมั่น ผูน้ำต้องสร้างความเชื่อมั่น

และสนับสนุนทีมใหก้้าวผ่านอุปสรรคไปสู่เป้าหมายใหญ่โดยไม่ย่อท้อ ...” 

           (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... การกำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงและ

เหมาะสมกับบริบทขององค์กรเป็นสิ่งสำคัญ ผูน้ำต้องเข้าใจข้อจำกัดและศักยภาพ 

ขององค์กร เพื่อใหโ้ครงการและนโยบายต่าง ๆ สามารถดำเนินการได้จริงและ 

เกิดผลสัมฤทธิ์ ...” 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์ 8 มนีาคม 2568) 

 

     “... การวางแผนระยะยาวควบคู่กับการมองภาพรวมขององค์กร

ช่วยใหผู้น้ำสามารถตัดสินใจได้อย่างรอบคอบและมั่นคง การประเมินทรัพยากร เป้าหมาย 

และความเสี่ยงล่วงหนา้จะทำให้การดำเนินงานเป็นระบบและสอดคล้องกับเป้าหมาย 

ระยะยาว...” 

               (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์ 15 มนีาคม 2568) 

 

     “... การมองเห็นภาพในอนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นช่วยใหผู้น้ำ

สามารถวางกลยุทธ์ที่ทันสมัยและตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  

การคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาและโอกาสใหม่ ๆ ช่วยใหอ้งค์กรไม่ตกยุคและ 

มีความยืดหยุ่น ...” 

               (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์ 29 มนีาคม 2568) 
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     “... ความสามารถในการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้สอดคล้อง 

กับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปถือเป็นคุณสมบัติสำคัญ ผูน้ำที่สามารถปรับ 

วิสัยทัศน์อย่างเหมาะสมจะทำให้องค์กรรักษาความต่อเนื่อง สร้างความยั่งยืน และพัฒนา

ไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ...” 

               (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์ 5 เมษายน 2568) 

 

     “... การสร้างแรงบันดาลใจและกระตุ้นใหท้ีมงานเห็นความสำคัญ

ของเป้าหมายร่วมกันช่วยเพิ่มความร่วมมอืและความมุ่งมั่น ผู้นำที่สามารถสร้างแรงจูงใจ

เชงิบวกจะทำใหท้ีมทำงานเต็มกำลังและมีความภาคภูมิใจในการทำงาน ...” 

              (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 11, สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2568) 

 

     “... การอธิบายบทบาทและหนา้ที่ของแต่ละคนอย่างชัดเจน 

ช่วยลดความสับสนและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ผูน้ำต้องสื่อสารอย่างต่อเนื่อง 

และตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าทีมเข้าใจบทบาทและเป้าหมายที่ตอ้งไปถึง ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 12, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... การตัดสินใจที่เด็ดขาดของผู้นำมีส่วนสำคัญอย่างมาก 

ในการสร้างความเชื่อม่ันให้กับทีมงาน เพราะเมื่อผูน้ำสามารถเลือกแนวทางได้อย่างมั่นใจ

และชัดเจน ทีมก็จะรู้สกึว่ามีทิศทางให้เดินตามและไม่ต้องกังวลว่าจะเกิดความลังเลหรอื

สับสนระหว่างทาง ผูน้ำจงึจำเป็นต้องประเมินสถานการณ์อย่างรอบด้าน มองทั้งโอกาส 

ข้อจำกัด และผลกระทบที่จะตามมา ก่อนจะตัดสินใจเลือกวิธีที่เหมาะสมที่สุดโดยไม่ชักช้า

เกินไป ความสามารถในการตัดสินใจได้อย่างตรงจังหวะและมีเหตุผลเช่นนีจ้ะช่วยใหก้าร

ทำงานเดินหน้าอย่างต่อเนื่อง ไม่สะดุด และทำให้ทีมเกิดความเชื่อใจในภาวะผู้นำ 

มากยิ่งขึน้ ...” 

          (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 13, สัมภาษณ์ 24 พฤษภาคม 2568) 
 

     “... การรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและนำมาปรับปรุง

กระบวนการทำงานช่วยใหอ้งค์กรพัฒนาได้รวดเร็วและตรงตามความตอ้งการ ผูน้ำที่เปิด

กว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ จะช่วยสร้างนวัตกรรมและเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 14, สัมภาษณ์ 6 มิถุนายน 2568) 
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     “... การที่ผูน้ำสามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรได้อย่างชัดเจน 

ถือเป็นพืน้ฐานสำคัญที่ช่วยใหท้ีมงานรับมือกับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้เร็วและมั่นใจ

มากขึ้น เพราะเมื่อทีมเห็นว่าผูน้ำเข้าใจสถานการณ์รอบด้าน ก็จะรู้สกึอุ่นใจว่าองค์กร 

มีทิศทางและพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น ผู้นำจงึจำเป็นต้องประเมินความเสี่ยง

อย่างรอบคอบ มองว่ามีประเด็นไหนที่อาจกระทบต่อการทำงาน พร้อมทั้งวางมาตรการ

รองรับไว้ล่วงหน้า เพื่อให้การดำเนินงานเดินหนา้ได้อย่างต่อเนื่อง ไม่สะดุดแมเ้กิด

สถานการณ์ไม่คาดคิด ซึ่งทั้งหมดนี้ช่วยสร้างความมั่นใจให้ทีมและทำให้องค์กรพร้อม

ปรับตัวอยู่เสมอ ...” 

             (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 15, สัมภาษณ์ 14 มถิุนายน 2568) 

 

     “... ความมุ่งมั่นของผู้นำที่ไม่ยอมแพ้ต่ออุปสรรคเล็ก ๆ ระหว่าง

ทางเป็นสิ่งที่ช่วยใหท้ีมรู้สกึมั่นใจและกล้าก้าวต่อไป แม้บางครัง้จะมีปัญหาจุกจิกเกิดขึน้  

แต่เมื่อผู้นำแสดงให้เห็นว่าการมองภาพใหญ่และเป้าหมายระยะยาวสำคัญกว่าเรื่อง

เล็กน้อย ก็ทำให้ทีมไม่ถอดใจง่าย ๆ ผู้นำที่อดทนและตั้งใจจริงยังกลายเป็นแรงบันดาลใจ

ให้ทีมเห็นแบบอย่างของการสู้ไม่ถอย จึงช่วยสร้างบรรยากาศการทำงานที่มีพลัง 

และผลักดันให้ทุกคนพร้อมเดินไปด้วยกันจนถึงเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ...” 

                (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 16, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2568) 

 

     “... การกำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถปฏิบัติได้จริงช่วยใหอ้งค์กร 

ไม่ลอยอยู่บนแนวคิด แต่สามารถลงมือทำได้จริง ผู้นำต้องพิจารณาทรัพยากร 

ความสามารถของทีม และบริบทขององค์กรอย่างรอบคอบ ...” 

               (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 17, สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2568) 

 

     “... การวางแผนระยะยาวและมองภาพรวมองค์กรช่วยให้การ

ดำเนนิงานเป็นระบบ ผู้นำสามารถติดตามความก้าวหน้าและปรับกลยุทธ์ได้ทันเวลา  

ทำให้การพัฒนาสอดคล้องกับเป้าหมายและเกิดผลยั่งยืน ...” 

            (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 18, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2568) 
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     “... การมองเห็นแนวโน้มในอนาคตและโอกาสใหม่ ๆ ช่วยใหผู้น้ำ

วางกลยุทธ์เชิงรุกและเตรียมความพรอ้มในการแข่งขัน การวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้ม

ช่วยใหอ้งค์กรก้าวนำความเปลี่ยนแปลง ...” 

           (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 19, สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2568) 

 

     “... การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม 

และบริบทที่เปลี่ยนไป เป็นสิ่งที่ช่วยให้ทีมงานสามารถทำงานได้อย่างยืดหยุ่นและไม่ติด

กรอบจนเกินไป เมื่อผูน้ำเปิดใจและพร้อมปรับแนวทางตามสถานการณ์ ทีมงานก็จะรู้สกึว่า

การทำงานไม่ตึงเครียดและสามารถหาวธิีใหม่ ๆ มาแก้ปัญหาได้อย่างคล่องตัว ผูน้ำที่มี

ความสามารถในการปรับวิสัยทัศน์อย่างเหมาะสมยังช่วยใหอ้งค์กรเดินหน้าได้อย่างมั่นคง 

เพราะสามารถพัฒนาและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ทันเวลา โดยไม่หลุดจาก

เป้าหมายหลักที่ตัง้ไว้ ทำให้การพัฒนาองค์กรเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 20, สัมภาษณ์ 19 กรกฎาคม 2568) 

 

  จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านวิสัยทัศน์ สรุปได้ ดังตาราง 3 
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ตาราง 3 สังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

           ด้านวิสัยทัศน์ 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1. สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงาน

อยากทำงานร่วมกันเพื่อ

เป้าหมายร่วมกัน และ

สามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ 

ให้ทุกคนเห็นภาพเดียวกัน 

                    16 80 

2. อธิบายและถ่ายทอด

วิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน 

ตรงไปตรงมา เพื่อให้ทีมงาน

เข้าใจบทบาทและความ

คาดหวังได้อย่างถูกต้อง 

                    16 80 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

3. มีความสามารถในการ

ตัดสินใจที่เด็ดขาดและ

เหมาะสมกับสถานการณ์  

เพื่อนำพาองค์กร 

ไปสู่เป้าหมาย 

                    15 75 

4. พร้อมที่จะรับฟังความ

คิดเห็นที่แตกต่างและเปิด

กว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ  

เพื่อนำมาปรับปรุง 

และพัฒนาองค์กร 

                    15 75 

5. สามารถมองเห็นภาพรวม

ขององค์กรที่จะอาจเกิดขึ้น

และมีความพร้อมที่จะ

เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

                    16 80 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

6. ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์

ในระยะยาวมากกว่าอุปสรรค

เล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เกิดขึน้ 

ในระหว่างทาง มคีวามมุ่งมั่น 

ที่จะก้าวไปข้างหน้า 

อย่างไม่ย่อท้อ 

                    16 80 

7. กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถ

นำมาปฏิบัติงานในองค์กรได้

จรงิเหมาะสมกับบริบท 

ขององค์กร 

                    15 75 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

8. สามารถวางแผนระยะยาว

และมองภาพรวมขององค์กร

ได้อย่างกว้างไกล 

                    16 80 

9. มีความสามารถในการ

มองเห็นภาพในอนาคตและ

แนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 

                    15 75 

10. สามารถปรับเปลี่ยน

วิสัยทัศน์ให้เขา้กับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนไปได ้

                    14 70 
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 จากตาราง 3 ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านวิสัยทัศน์ ผูว้ิจัยได้ใช้

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ รอ้ยละ 70 ขึ้นไป เป็นองค์ประกอบภาวะผู้ทางการ

ศกึษาของนายกเทศมนตรีตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ สรุปผลได้ 10 ตัวชี้วัด ดังนี ้ 

1) สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยากทำงานร่วมกันเพื่อเป้าหมายร่วมกัน และสามารถ

สื่อสารวิสัยทัศน์ให้ทุกคนเห็นภาพเดียวกัน 2) อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน 

ตรงไปตรงมา เพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาทและความคาดหวังได้อย่างถูกต้อง  

3) มีความสามารถในการตัดสินใจที่เด็ดขาดและเหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อนำพา

องค์กรไปสู่เป้าหมาย 4) พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและเปิดกว้างต่อแนวคิด

ใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 5) สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรที่จะ

อาจเกิดขึ้นและมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 6) ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์

ในระยะยาวมากกว่าอุปสรรคเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง มีความมุ่งมั่นที่จะก้าว

ไปข้างหน้าอย่างไม่ย่อท้อ 7) กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมาปฏิบัติงานในองค์กรได้จริง

เหมาะสมกับบริบทขององค์กร 8) สามารถวางแผนระยะยาวและมองภาพรวมขององค์กร

ได้อย่างกว้างไกล 9) มีความสามารถในการมองเห็นภาพในอนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น  

10) สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้  

จงึสรุปประเด็นนีว้่าเป็น ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ “ด้านวิสัยทัศน์” 

   2.2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 

    ในยุคที่เทคโนโลยีดิจทิัลมีบทบาทสำคัญต่อการขับเคลื่อนการศกึษา 

ภาพอนาคตของภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัด

กาฬสินธุ์ จงึควรเป็นผู้นำที่ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง และมีทักษะด้านดิจิทัลอย่างรอบด้าน 

ผูน้ำจำเป็นต้องมคีวามรูแ้ละความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมอื เทคโนโลยี และแพลตฟอร์ม

ดิจทิัล พร้อมทั้งสามารถประยุกต์ใช้ใหส้อดคล้องกับบริบทขององค์กร เพื่อยกระดับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงานให้ทันสมัยมากยิ่งขึน้ 

ผูน้ำยังต้องให้ความสำคัญกับความปลอดภัยของข้อมูลและทรัพย์สินดจิทิัล โดยกำหนด

มาตรการป้องกันความเสี่ยงอย่างรอบคอบ เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นให้แก่บุคลากรและ

ประชาชนการใชเ้ครื่องมอืดิจทิัลในการสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก

องค์กรก็เป็นอีกหนึ่งทักษะสำคัญ ซึ่งช่วยสร้างการมสี่วนร่วมและเพิ่มประสิทธิภาพ 
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ในการทำงานร่วมกัน นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืผ่านช่องทางดจิทิัลยังเปิด

โอกาสใหเ้กิดความร่วมมอืที่กว้างขวางและมีพลังมากยิ่งขึ้น ในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว ผูน้ำต้องพรอ้มรับมือกับความท้าทายทางเทคโนโลยีอย่างยดืหยุ่น และสนับสนุน 

ให้บุคลากรพัฒนาทักษะดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถปรับตัวและเคลื่อนไหว

ไปพร้อมกับยุคดิจทิัลได้อย่างมั่นใจ ควบคู่กับการกำหนดนโยบายและกลยุทธ์ที่ชัดเจน 

เพื่อผลักดันองค์กรเข้าสู่การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบดิจทิัลอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการ

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ มจีรรยาบรรณ และคำนึงถึงผลกระทบต่อสังคม

ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้ 

 

     “... ผูน้ำทางการศกึษายุคใหม่ตอ้งเข้าใจเทคโนโลยีดจิิทัลอย่าง

แท้จรงิ เพื่อปรับใช้ใหเ้หมาะสมกับการบริหารในระดับท้องถิ่น การใช้เทคโนโลยีอย่างถูกจุด

จะช่วยใหก้ารจัดการศกึษาเป็นระบบและทันสมัยมากขึ้น ...” 

                (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2568) 

 

     “... การนำเครื่องมอืดิจทิัลมาปรับปรุงกระบวนการทำงาน ช่วยให้

การบริหารงานมคีวามคล่องตัวและลดภาระงานที่ไม่จำเป็น ผู้นำควรผลักดันให้บุคลากรใช้

เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในทุกขั้นตอน ...” 

              (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2568) 

 

     “... องค์กรท้องถิ่นจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับความปลอดภัย

ด้านข้อมูล ผู้นำต้องเข้าใจความเสี่ยงทางดจิทิัลและกำหนดมาตรการที่รัดกุม เพื่อรักษา

ความน่าเชื่อถือขององค์กร ...” 

                 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2568) 

 

     “... การสื่อสารผ่านช่องทางดิจทิัลเป็นหัวใจสำคัญขององค์กร 

ยุคใหม่ ผู้นำต้องใชแ้พลตฟอร์มให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งเพื่อแจ้งขอ้มูลและสร้าง

ความสัมพันธ์กับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์2568) 
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     “... การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืผ่านโลกออนไลน์ช่วยเปิด

ประตูให้การทำงานมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม ผู้นำควรใช้ช่องทางนี้เพื่อขยายพันธมิตร

และยกระดับคุณภาพการศึกษาในพืน้ที่ ...” 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีจะช่วย

ให้องค์กรปรับตัวได้รวดเร็ว ความยดืหยุ่นและความกล้าเผชิญสิ่งใหม่ ๆ คอื จุดแข็งสำคัญ

ของภาวะผูน้ำดิจทิัล ...” 

           (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... บุคลากรทุกคนต้องมีทักษะดิจทิัลเพียงพอต่อการทำงาน  

ผูน้ำจงึตอ้งสนับสนุนการอบรมและพัฒนาความรู้ เพื่อให้ทุกคนก้าวทันทิศทางใหม่ 

ของการจัดการศกึษา ...” 

             (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์ 8 มนีาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่มองภาพรวมของการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจทิัลอย่างรอบด้าน 

จะสามารถวางกลยุทธ์ได้อย่างชัดเจนและเป็นระบบ สิ่งนี้ช่วยใหทุ้กหน่วยงานและบุคลากร

ในองค์กรเข้าใจทิศทางเดียวกัน ไม่สับสนหรอืทำงานขัดกัน ผูน้ำที่กำหนดแนวทางอย่าง

ชัดเจนยังสามารถสร้างผลลัพธ์ที่จับต้องได้จริง เพราะทุกขั้นตอนมคีวามเชื่อมโยง 

และสนับสนุนเป้าหมายร่วมกัน ทำให้การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจทิัลไม่ใช่เรื่องยากหรอืซับซ้อน  

แต่เป็นกระบวนการที่ทีมงานทุกคนมีส่วนร่วมและเข้าใจบทบาทของตัวเอง ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2568) 

 

     “... เทคโนโลยีควรถูกนำมาใช้เพื่อสรา้งสรรค์งาน ไม่ใช่เพียง

ทดแทนงานเดิม ผู้นำต้องส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการใชเ้ครื่องมอืดิจทิัล เพื่อใหเ้กิด

คุณค่าใหม่ต่อการศกึษา ...” 

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์ 29 มีนาคม 2568) 
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     “... การใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัลต้องควบคู่กับจรรยาบรรณ ผูน้ำต้อง

กำกับและส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีอย่างรับผดิชอบ เพื่อป้องกันปัญหาทางสังคมและความ

เสี่ยงด้านข้อมูล ...” 

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์ 5 เมษายน 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่สามารถมองเห็นเทรนด์เทคโนโลยีล่วงหน้า จะมีความ

ได้เปรียบในการวางทิศทางขององค์กรอย่างชัดเจน เพราะการคาดการณ์อนาคตช่วยใหเ้รา

เตรียมตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและวางแผนเชิงดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การเข้าใจว่าทิศทางเทคโนโลยีจะเปลี่ยนไปอย่างไร ทำใหผู้น้ำสามารถเลือกเครื่องมือ 

ที่เหมาะสม กำหนดกลยุทธ์ และสร้างโอกาสใหม่ ๆ ให้กับองค์กรได้ทันเวลา อีกทั้งยังช่วย

สร้างความมั่นใจให้ทีมงาน เพราะทุกคนเห็นภาพรวมและเข้าใจเป้าหมายระยะยาว 

ร่วมกัน ...” 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 11, สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2568) 

 

     “... การประยุกต์เทคโนโลยีควรเหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น 

ผูน้ำต้องเลือกใช้เฉพาะสิ่งที่ตอบโจทย์จรงิ เพื่อลดความสิน้เปลืองและเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการบริหารงาน ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 12, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... การบริหารแบบดิจทิัลช่วยเพิ่มความโปร่งใสในการทำงาน 

ผูน้ำที่ใชร้ะบบออนไลน์ตรวจสอบงานและรายงานผล จะทำให้ประชาชนเห็นความชัดเจน

มากขึ้น ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 13, สัมภาษณ์ 24 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... ภาพอนาคตผูน้ำควรใช้ดิจทิัลในการตดิตามผลการดำเนนิงาน

แบบเรียลไทม์ เพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างแม่นยำและตอบสนองสถานการณ์ได้

รวดเร็ว ...” 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 14, สัมภาษณ์ 6 มิถุนายน 2568) 
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     “... การนำข้อมูลดิจทิัลมาใช้วเิคราะห์จะช่วยใหก้ารวางแผน 

เป็นระบบมากขึ้น ผูน้ำจำเป็นต้องเข้าใจประโยชน์ของข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจ 

เชงิยุทธศาสตร์ ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 15, สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่ดตี้องช่วยสร้างทัศนคตทิี่เปิดรับเทคโนโลยีในองค์กร 

เพราะวัฒนธรรมเปิดรับการเปลี่ยนแปลงจะช่วยใหก้ารเปลี่ยนผ่านสู่ดิจทิัลเป็นไป 

อย่างราบรื่น ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 16, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2568) 

 

     “... เทคโนโลยีช่วยเสริมการเรียนรู้ของประชาชนในพื้นที่ ผู้นำควร

ผลักดันโครงการดิจิทัลเพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงแหล่งเรียนรูส้ำหรับทุกกลุ่มในชุมชน ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 17, 28 สัมภาษณ์ มิถุนายน 2568) 

 

     “... การประชุมออนไลน์และการทำงานร่วมกันผ่านแพลตฟอร์ม

ดิจทิัลช่วยประหยัดเวลาและทรัพยากรอย่างมาก ผูน้ำควรทำให้เป็นส่วนหนึ่งของงาน

ประจำ เพื่อยกระดับการทำงาน ...” 

            (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 18, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2568) 

 

     “... ถ้าผูน้ำมีวสิัยทัศน์ชัดเจนในการนำดิจทิัลมาใช้ แม้จะเกิดความ

ท้าทายจากระบบใหม่หรอืความไม่คุ้นเคยของบุคลากร ก็สามารถพาทีมก้าวผ่านไปได้ดว้ย

การสื่อสารที่ดีและการให้กำลังใจอย่างเหมาะสม สิ่งเหล่านี้ทำให้ทุกคนในองค์กรรู้สึกมั่นใจ

และพร้อมร่วมมอืกันเดินไปข้างหน้า ผลลัพธ์คือองค์กรที่มคีวามคล่องตัว ทำงานมี

ประสิทธิภาพ และพร้อมปรับตัวอย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบรับอนาคตที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วอย่างมั่นคงและยั่งยืน ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 19, สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2568) 
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     “... การพัฒนาทางการศกึษาในปัจจุบันไม่อาจแยกออกจาก

เทคโนโลยีได้อีกต่อไป เพราะเทคโนโลยีดจิทิัลเข้ามามีบทบาททั้งด้านการเรียนการสอน 

การบริหารจัดการ และการสื่อสารในองค์กรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผูน้ำที่สามารถผสาน

เทคโนโลยีเข้ากับการบริหารได้อย่างกลมกลืน จงึเปรียบเสมือนผู้เปิดประตูใหโ้อกาสและ

นวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาเสริมศักยภาพขององค์กร การเลือกใช้เครื่องมอืดิจทิัลที่เหมาะสม 

การเข้าใจแนวโน้มทางเทคโนโลยี และการสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาทักษะดิจทิัล  

ล้วนทำให้องค์กรมคีวามพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึน้ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 20, สัมภาษณ์ 19 กรกฎาคม 2568) 

 

 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล สรุปได้ดังตาราง 4
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ตาราง 4 สังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

           ด้านเทคโนโลยีดจิิทัล 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1. มีความรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับเครื่องมือ เทคโนโลยี 

และแพลตฟอร์มดิจทิัล 

รวมถึงการประยุกต์ใช้ 

ในบริบทขององค์กร 

                    14 70 

2. นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ 

ในการบริหารจัดการและ

ปรับปรุงกระบวนการทำงาน

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

                    15 75 

3. มีความเข้าใจและกำหนด

มาตรการเพื่อปกป้อง

ทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูล 

ขององค์กร 

                    15 75 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

4. ใช้เครื่องมอืดิจทิัลเพื่อ

สื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

                    15 75 

5. สร้างและขยายเครอืข่าย

ผ่านช่องทางดจิทิัล เพื่อใหเ้กิด

การทำงานร่วมกัน 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

                    16 80 

6. พร้อมรับมอืกับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก

เทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่าง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

                    16 80 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

7. ให้ความสำคัญกับการ

พัฒนาทักษะและความรูด้้าน

ดิจทิัลของบุคลากรในองค์กร 

                    15 75 

8. กำหนดนโยบายและ 

กลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง 

สู่ดิจทิัล 

                    15 75 

9. ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยี

ดิจทิัลอย่างสร้างสรรค์ 

และมีจรรยาบรรณ 

                    16 80 

10. มองแนวโน้มและ

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

และนำมาปรับใช้กับองค์กร 

ได้อย่างเหมาะสม 

                    15 75 
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 จากตาราง 4 ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล ผู้วจิัยได้ใช้

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ รอ้ยละ 70 ขึ้นไป เป็นองค์ประกอบภาวะผู้ทางการ

ศกึษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ สรุปผลได้ 10 ตัวชี้วัด ดังนี้  

1) มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือเทคโนโลยี และแพลตฟอร์มดิจิทัล รวมถึงการ

ประยุกต์ใช้ในบริบทขององค์กร 2) นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหารจัดการและ

ปรับปรุงกระบวนการทำงานใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 3) มีความเข้าใจและกำหนดมาตรการ 

เพื่อปกป้องทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูลขององค์กร 4) ใช้เครื่องมือดจิทิัลเพื่อสื่อสารกับ 

ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 5) สร้างและขยาย

เครือข่ายผ่านช่องทางดจิทิัล เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ 6) พร้อม

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

7) ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรูด้้านดิจทิัลของบุคลากรในองค์กร  

8) กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจทิัล 9) ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัล

อย่างสร้างสรรค์และมีจรรยาบรรณ 10) มองแนวโน้มและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม จึงสรุปประเด็นนี้ว่าเป็นภาพอนาคต 

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

“ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล” 

   2.3 ด้านความคิดสร้างสรรค์  

    ภาพอนาคตของภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาล

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ควรเป็นผู้นำที่มคีวามคิดสร้างสรรค์และมีความสามารถ 

ในการรเิริ่มสิ่งใหม่ ๆ อย่างมีคุณค่า ผูน้ำลักษณะนีไ้ม่เพียงแต่ใชเ้หตุผลและความรู้ 

ในการบริหารงาน แต่ยังผสมผสานจนิตนาการและความคิดสรา้งสรรค์เพื่อพัฒนาแนวทาง 

ที่แปลกใหม่และเหมาะสมกับบริบทขององค์กร การปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน

ตามสถานการณ์เป็นสิ่งสำคัญ เพราะความยืดหยุ่นช่วยใหท้ีมงานสามารถรับมอืกับความ

ไม่แน่นอนและความท้าทายที่เกิดขึน้ได้อย่างมั่นใจผูน้ำที่มองภาพอนาคตขององค์กร 

อย่างชัดเจนสามารถมองเห็นโอกาสใหม่ ๆ ตั้งเป้าหมายท้าทายที่เป็นไปได้ และกระตุ้นให้

บุคลากรมีแรงบันดาลใจร่วมกัน การคิดรเิริ่มและกล้าลงมอืทำในสิ่งใหม่ ๆ ช่วยใหอ้งค์กร

ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงและสร้างนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง การตั้งคำถามต่อแนวทางเดิม

และเปิดรับมุมมองที่หลากหลายจากบุคลากรเป็นการส่งเสริมให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ  
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ที่อาจมาจากแหล่งที่ไม่คาดคิดผู้นำที่มคีวามคิดสร้างสรรค์จะไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหา 

เดิม ๆ แต่จะระดมสมองหาหนทางใหม่ ๆ ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย  

อีกทั้งยังแสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ มองความท้าทายเป็นโอกาส 

ในการเติบโต และสามารถหาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหาที่เกิดขึน้ภายใต้

สถานการณ์ที่หลากหลาย การสรา้งวัฒนธรรมที่สนับสนุนความคดิสร้างสรรค์ในองค์กร 

ทำให้ทุกคนกล้าเสนอแนวคิดใหม่ รู้สกึมีส่วนร่วม และพร้อมร่วมมอืกันพัฒนาองค์กร 

ให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนในอนาคตดังผลการสัมภาษณ์ ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ดังต่อไปนี ้

 

     “... ผูน้ำที่มคีวามคิดสร้างสรรค์ไม่เพียงใช้เหตุผล แต่ยังผสมผสาน

จนิตนาการและความคิดใหม่ ๆ เพื่อสร้างแนวทางที่แปลกแต่มคีุณค่าใหก้ับองค์กร ทำให้

ทีมงานเห็นทางเลือกใหม่ ๆ ในการพัฒนา ...” 

             (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2568) 

 

     “... การมองภาพอนาคตขององค์กรอย่างชัดเจนช่วยให้ผูน้ำเห็น

โอกาสที่ซ่อนอยู่ซึ่งบางครัง้ทีมงานเองก็อาจมองไม่เห็น ผู้นำที่มวีิสัยทัศน์แบบนีจ้ะสามารถ

ตั้งเป้าหมายที่ท้าทายแต่ยังเป็นไปได้จริง ทำให้ทุกคนในทีมรู้สกึอยากร่วมมือ อยากมีส่วน

ร่วม และมีแรงบันดาลใจไปสู่เป้าหมายเดียวกัน ไม่ใช่แค่ทำงานตามหนา้ที่เท่านั้น แต่ทุกคน

จะรู้สกึว่ากำลังสร้างสิ่งที่มีคุณค่าและมีผลกระทบต่ออนาคตขององค์กรไปด้วยกัน  

ผูน้ำแบบนีจ้งึไม่เพียงวางแผนอนาคตได้ดี แต่ยังสร้างพลังบวกให้ทั้งทีมก้าวไปข้างหน้า 

อย่างม่ันใจ ...” 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2568) 

 

     “... ความกล้าคิดและลงมอืทำในสิ่งใหม่ ๆ เป็นสิ่งที่ผู้นำต้องมี 

เพราะการลองแนวทางที่แตกต่างช่วยใหอ้งค์กรก้าวทันการเปลี่ยนแปลงและเปิดช่องทาง

ใหม่ ๆ ...” 

             (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2568) 
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     “… การตั้งคำถามต่อแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ เป็นวิธีที่ดีมากในการ

กระตุน้ให้เกิดนวัตกรรม เพราะมันเปิดโอกาสใหทุ้กคนในทีมได้ตัง้คำถามและท้าทายสิ่งที่

เคยทำมา ผูน้ำที่กล้าเรียกสิ่งเหล่านี้ออกมา จะทำให้ทีมงานไม่กลัวที่จะคิดนอกกรอบ 

และลองสิ่งใหม่ ๆ แม้บางครั้งอาจล้มเหลว แต่การทดลองนัน้เป็นก้าวสำคัญสู่ความสำเร็จ 

ในอนาคต การสร้างบรรยากาศแบบนีท้ำให้ทีมกล้าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ร่วมกัน รู้สึกว่า

ความคิดของตัวเองมีคุณค่า และพร้อมที่จะพัฒนาองค์กรใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลง 

อย่างต่อเนื่อง ...” 

                  (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... การตัง้คำถามต่อแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ เป็นวิธีกระตุ้นใหเ้กิด

นวัตกรรม ผูน้ำที่ทำเช่นนี้จะทำให้ทีมงานไม่กลัวที่จะคิดนอกกรอบและทดลองสิ่งใหม่ …” 

            (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “… การเปิดใจรับฟังมุมมองที่แตกต่างจากทุกคนในองค์กรเป็นสิ่ง

สำคัญมาก เพราะบางครั้งไอเดียที่ดทีี่สุดอาจมาจากคนที่เราไม่คาดคิด ผูน้ำที่ทำแบบนีจ้ะ

ช่วยสร้างบรรยากาศให้ทีมงานรูส้ึกว่าความคิดเห็นของพวกเขามคี่า และไม่กลัวที่จะเสนอ

แนวคิดใหม่ ๆ การฟังอย่างตั้งใจช่วยใหเ้กิดแนวทางแก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุด แม้กับเรื่อง 

ที่ซับซ้อนหรอืไม่เคยเจอมาก่อน นอกจากนีย้ังทำให้ทีมรู้สกึมีส่วนร่วม รู้สกึเป็นเจ้าของงาน 

และพร้อมที่จะร่วมมอืกันพัฒนาองค์กรไปสู่ความสำเร็จอย่างยั่งยืน …” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “… การยืดหยุ่นสูงและพร้อมรับมือความไม่แน่นอน ทำให้ผู้นำ

สามารถนำทีมผ่านสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างมั่นใจ … 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์ 8 มีนาคม 2568) 

 

     “... การไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิมช่วยให้ผูน้ำสามารถ

ระดมสมองและค้นหาแนวทางใหม่ ๆ ที่มปีระสิทธิภาพและเหมาะสมกับแต่ละ 

สถานการณ์ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2568) 
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     “… การแสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่องทำ

ให้ผู้นำสามารถมองเห็นโอกาสและเตรียมพร้อมสำหรับความท้าทายที่อาจเกิดขึ้น …” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์ 29 มีนาคม 2568) 

 

     “... การมองความท้าทายเป็นโอกาสช่วยสร้างวัฒนธรรมการ

เรียนรู้ในองค์กรอย่างมาก ผูน้ำที่มองแบบนีจ้ะทำให้ทีมงานเห็นว่าปัญหาไม่ได้เป็นอุปสรรค 

แต่เป็นโอกาสในการลองสิ่งใหม่ ๆ และพัฒนาตัวเอง การเปิดโอกาสใหท้ดลองและไม่กลัว

ความลม้เหลวทำให้ทีมกล้าเสนอนวัตกรรมใหม่ ๆ กล้าแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง  

และพร้อมที่จะปรับปรุงแนวทางการทำงานอยู่เสมอ ผลลัพธ์คือทีมงานจะมีความมั่นใจ  

มีแรงจูงใจ และมุ่งมั่นสร้างสรรค์สิ่งที่มคีุณค่าให้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง …” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์ 5 เมษายน 2568) 

 

     “... การคิดสร้างสรรค์ไม่จำเป็นต้องซับซ้อนเสมอไป การหาวิธี

แก้ปัญหาแบบง่ายแต่ได้ผลจรงิ ช่วยใหอ้งค์กรทำงานได้คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 11, สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2568) 

 

     “... การส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมไม่ใช่

แค่การขอไอเดียเท่านั้น แต่ยังเป็นการสรา้งความรูส้ึกว่าทุกคนมสี่วนร่วมและเป็นเจา้ของ

ความสำเร็จขององค์กร ผูน้ำที่ทำแบบนีจ้ะช่วยกระตุ้นใหท้ีมงานรู้สกึว่าความคิดของพวก

เขามคีุณค่า และสามารถนำไปใช้จริง การมีส่วนร่วมเช่นนีย้ังทำให้เกิดความรับผดิชอบ

ร่วมกัน ทำให้ทีมพร้อมที่จะทำงานร่วมกันอย่างเต็มที่ และสรา้งสภาพแวดล้อมที่ทุกคน 

กล้าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ กล้าเรียนรู้จากความผดิพลาด และร่วมกันพัฒนาองค์กร 

ให้ก้าวหน้าอย่างมั่นคง ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 12, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... การที่ผูน้ำกล้าทดลองแนวทางใหม่ ๆ เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วย

ขับเคลื่อนองค์กรใหท้ันต่อความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในยุคที่การทำงานด้านการศกึษา

ต้องปรับตัวอยู่ตลอดเวลา การรเิริ่มสิ่งใหม่ไม่เพียงช่วยให้การทำงานมปีระสิทธิภาพขึ้น  

แต่ยังเป็นการส่งสัญญาณใหท้ีมเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงไม่ใช่เรื่องน่ากลัวเมื่อผูน้ำเปิดรับ 
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แนวคิดใหม่และพร้อมทดลองอย่างเป็นระบบ ทีมงานก็จะกล้าแสดงความคิดเห็นและ 

กล้าลองวิธีการใหม่ ๆ มากขึน้ ส่งผลใหเ้กิดวัฒนธรรมการเรียนรูร้่วมกันภายในองค์กร 

นอกจากนี ้การทดลองแนวทางใหม่ยังช่วยลดความกลัวของบุคลากร เพราะพวกเขารู้สกึ

ว่ามีผู้นำคอยสนับสนุนและยืนอยู่ข้างหลังผลลัพธ์ คือ ทีมงานมคีวามมั่นใจ เชื่อมั่นใน

ศักยภาพของตนเอง และร่วมมอืกันสร้างสรรค์งานอย่างเต็มที่ ทำใหบ้รรยากาศการทำงาน

เป็นไปในทิศทางบวก และเกิดผลลัพธ์ที่ดตี่อองค์กรโดยรวมครับ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 13, สัมภาษณ์ 24 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่องทำให้บุคลากรมีทักษะและความคิดสร้างสรรค์พร้อมรับมอืกับความท้าทาย 

ใหม่ ๆ ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 14, สัมภาษณ์ 6 มิถุนายน 2568) 

 

     “... การฟังความคิดเห็นที่หลากหลายและเปิดกว้างต่อไอเดีย 

ใหม่ ๆ ช่วยให้ผูน้ำสามารถเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุด ลดข้อผิดพลาดและเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 15, สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่สามารถแปลงปัญหาเป็นโอกาส จะทำใหท้ีมงานรู้สกึว่า

อุปสรรคเป็นสิ่งท้าทายที่สามารถแก้ไขได้และยังสร้างผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 16, สัมภาษณ์ 21 มถิุนายน 2568) 

 

     “... การสร้างแรงบันดาลใจให้ทีมกล้าลองสิ่งใหม่ ๆ เป็นหัวใจ

สำคัญของการพัฒนาองค์กร เพราะมันทำใหบุ้คลากรเกิดความคิดรเิริ่มและไม่กลัวที่จะ

ทดลองแนวทางแก้ปัญหาใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ผูน้ำที่สามารถกระตุ้นแรงบันดาลใจแบบนี้

จะทำให้ทีมงานมีพลังในการคิดสรา้งสรรค์ มีความมั่นใจในการตัดสินใจ และสามารถ

ปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ยังช่วยให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้

ร่วมกัน ทำให้ทุกคนรู้สกึว่าตัวเองมีส่วนสำคัญในการพัฒนาองค์กรไปข้างหน้า ...” 

       (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 17, สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2568) 
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     “... การเรียนรู้จากทั้งความสำเร็จและความล้มเหลว ช่วยใหผู้น้ำ

ปรับปรุงแนวทางการทำงานและสร้างนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กร ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 18, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2568) 

 

     “... การคิดนอกกรอบไม่เพียงแต่ช่วยแก้ปัญหาอย่างรวดเร็ว  

แต่ยังสร้างโอกาสใหม่ ๆ ให้กับองค์กรและชุมชน ทำให้ทุกคนมองเห็นอนาคตที่กว้างขึ้น ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 19, สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2568) 

 

     “... การสร้างวัฒนธรรมความคิดสร้างสรรค์ถือเป็นหัวใจสำคัญ

ขององค์กร เพราะมันไม่ได้หมายถึงแค่การคิดนอกกรอบเท่านั้น แต่ยังทำให้ทุกคนรู้สึกว่า

ตัวเองมีส่วนร่วมและมีคุณค่าในงานที่ทำ ผู้นำที่ให้ความสำคัญกับการสร้างวัฒนธรรมแบบ

นี ้จะช่วยใหท้ีมงานพร้อมร่วมมอืกัน แบ่งปันไอเดียใหม่ ๆ และไม่กลัวที่จะทดลองสิ่งต่าง ๆ 

แมบ้างครั้งจะล้มเหลวก็ตาม บรรยากาศแบบนีท้ำให้ทีมมแีรงจูงใจ มีความคิดรเิริ่ม  

และก้าวไปสู่เป้าหมายระยะยาวขององค์กรอย่างมั่นใจและยั่งยนื ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 20, สัมภาษณ์ 19 กรกฎาคม 2568) 

 

 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านความคิดสร้างสรรค์              

สรุปได้ดังตาราง 5  
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ตาราง 5 สังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

            ด้านความคิดสร้างสรรค์ 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1. ใช้เหตุผล การมี

จนิตนาการ และ

ความสามารถในการ

สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 

                    15 75 

2. สามารถปรับตัวและ

เปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน

เพื่อรับมือกับสถานการณ์ 

ที่แตกต่างกัน 

                    16 80 

3. มคีวามสามารถในการ

มองภาพอนาคตขององค์กร

อย่างชัดเจน มองเห็นโอกาส

ใหม่ ๆ และสามารถกำหนด

เป้าหมายที่ท้าทาย 

และมคีวามเป็นไปได้ 

                    15 75 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

4. มีความคิดรเิริ่ม 
สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิด

และทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้

องค์กรก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลง 

                    15 75 

5. ส่งเสริมการสร้าง

นวัตกรรมด้วยการตั้งคำถาม

ที่ท้าทาย ตั้งข้อสงสัยกับ
แนวทางปฏิบัติเดิม ๆ และ

กระตุน้ให้บุคลากรคิด 

นอกกรอบ 

                    15 75 

6. เปิดรับมุมมองและแนวคิด

ที่แตกต่างหลากหลายจาก

บุคลากรในองค์กร โดยเชื่อ
ว่าแนวทางที่ดีที่สุดอาจมา 

จากแหล่งที่คาดไม่ถึง 

                    15 75 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

7. มีความ ยดืหยุ่นสูงและ
สามารถรับมอืกับความ 

ไม่แน่นอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพใน
สภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

                    16 80 

8.  ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหา

แบบเดิม ๆ แต่จะระดมสมอง
และหาหนทางใหม่ ๆ ที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อรับมอื 

กับความท้าทาย 

                    14 70 

9. แสวงหาข้อมูลและ

ประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่

เสมอ และมองความท้าทาย
เป็นโอกาสในการเติบโต 

                    16 80 
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ตาราง 5 (ต่อ)  
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

10. หาทางออกที่สรา้งสรรค์
สำหรับปัญหาที่เกิดขึน้

ภายใต้สถานการณ์ 

ที่หลากหลาย 

                    15 75 
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 จากตาราง 5 ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านความคิดสร้างสรรค์ ผู้วิจัยได้ใช้

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ รอ้ยละ 70 ขึ้นไป เป็นองค์ประกอบภาวะผู้ทางการ

ศกึษาของนายกเทศมนตรีตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ สรุปตัวชี้วัด ได้ดังนี้ 1) ใช้เหตุผล  

การมจีนิตนาการ และความสามารถในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 2) สามารถปรับตัว 

และเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานเพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 3) มีความสามารถ 

ในการมองภาพอนาคตขององค์กรอย่างชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และสามารถกำหนด

เป้าหมายที่ท้าทายและมีความเป็นไปได้ 4) มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิด

และทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้องค์กรก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 5) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม

ด้วยการตัง้คำถามที่ท้าทาย ตัง้ขอ้สงสัยกับแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ และกระตุ้นให้บุคลากร

คิดนอกกรอบ 6) เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่างหลากหลายจากบุคลากรในองค์กร 

โดยเชื่อว่าแนวทางที่ดีที่สุดอาจมาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง 7) มีความ ยดืหยุ่นสูงและสามารถ

รับมือกับความไม่แน่นอนได้อย่างมีประสิทธิภาพในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 8) ไม่ยึด

ติดกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ แต่จะระดมสมองและหาหนทางใหม่ ๆ ที่มปีระสิทธิภาพ 

เพื่อรับมือกับความท้าทาย 9) แสวงหาข้อมูลประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ  

มองความท้าทายเป็นโอกาสในการเติบโต 10) หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหา 

ที่เกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ที่หลากหลายจงึสรุปประเด็นนีว้่าเป็น ภาพอนาคตภาวะผูน้ำ

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ “ดา้นความคิด

สร้างสรรค์”  

   2.4 ด้านการบริหารจัดการ 

    ภาพอนาคตของภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาล

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ควรมุ่งขับเคลื่อนองค์กรใหม้ีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างทันท่วงที โดยผู้นำต้องตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาดในภาวะวกิฤต  

พร้อมทั้งวเิคราะห์ปัญหาอย่างมเีหตุผลและนำเสนอแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม ควบคู่กับ

การบริหารทรัพยากร เวลา และงบประมาณอย่างคุ้มค่า ผู้นำต้องสร้างทีมงานที่มี

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมความร่วมมอื และรักษามนุษยสัมพันธ์ที่ดเีพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

และความเข้าใจร่วมกัน อีกทั้งต้องสามารถปรับวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงานที่ปฏิบัติได้จรงิ 

พร้อมนำพาองค์กรใหป้รับตัวต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ยัง

ต้องพัฒนาศักยภาพบุคลากร มอบหมายงานตามความถนัด ใหค้ำปรึกษาและสนับสนุนทีม
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อย่างต่อเนื่อง รวมถึงจัดการกระบวนการและทรัพยากรเพื่อให้กลยุทธ์ที่วางไว้บรรลุผล

สำเร็จอย่างมปีระสิทธิผล ดังผลการสัมภาษณ์ ผูเ้ชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้ 

 

     “... ผูน้ำควรมคีวามเด็ดขาดในการตัดสินใจช่วงวิกฤต พร้อม

วิเคราะห์สถานการณ์อย่างมีเหตุผล ควบคุมทรัพยากรอย่างคุม้ค่า และสร้างทีมงาน 

ที่ทำงานร่วมกันได้อย่างราบรื่น เพื่อใหอ้งค์กรเดินหนา้ได้อย่างมั่นคง ...” 

                (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำจำเป็นต้องมมีนุษยสัมพันธ์ที่ด ีเข้าใจทีมงาน และสรา้ง

ความไว้วางใจ พรอ้มถ่ายทอดวิสัยทัศน์ให้กลายเป็นแผนงานที่ทำได้จริง และช่วยให้

บุคลากรเห็นเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน ...” 

              (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำจำเป็นต้องมคีวามรอบรู้ดา้นการบริหารทรัพยากร 

และงบประมาณ เพราะการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในด้าน

การศกึษา มักต้องใชท้รัพยากรอย่างจำกัด แต่ต้องให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้นผู้นำตอ้ง

เข้าใจหลักการจัดสรรงบประมาณ การบริหารต้นทุน และการใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า  

เพื่อนำไปสู่ผลลัพธ์ที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและผู้เรียนอย่างแท้จริงนอกจากนี้ ผูน้ำ 

ควรมีทักษะในการประเมินปัญหาอย่างถูกต้อง วิเคราะห์สาเหตุที่แท้จรงิ และกำหนด 

แนวทางแก้ไขที่สอดคล้องกับสถานการณ์ ไม่ใช่เพียงแก้ปัญหาเฉพาะหนา้ แต่ต้องคิด 

เชงิระบบและมองผลระยะยาว ด้วยเหตุนี้ การตัดสินใจแต่ละครั้งจึงต้องมีข้อมูลรองรับ 

และผ่านการพิจารณาอย่างรอบด้าน สุดท้าย ผู้นำตอ้งสร้างบรรยากาศการทำงานที่ด ี

สนับสนุนให้บุคลากรทำงานร่วมกันอย่างมีความสุข เพราะเมื่อทีมมีขวัญกำลังใจที่ดี 

ประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการด้านการศกึษาย่อมเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วยครับ ...” 

                 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2568) 
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     “... การปรับตัวตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งสำคัญ 

ผูน้ำต้องยืดหยุ่น มองการณ์ไกล และเตรียมแผนสำรองไว้เสมอ ตลอดจนสนับสนุน 

ให้ทีมงานพัฒนาทักษะใหม่อย่างต่อเนื่อง ...” 

            (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4 , สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรเน้นการสร้างทีมใหแ้ข็งแรงดว้ยการมอบหมายงาน 

ที่เหมาะสมตามความสามารถ พร้อมตดิตามผลการทำงานอย่างใกล้ชิด และใหค้ำปรึกษา

เมื่อเกิดปัญหา เพื่อให้ทีมทำงานได้อย่างมั่นใจ ...” 

              (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... ความเด็ดขาดของผูน้ำถือเป็นเรื่องสำคัญก็จริง แต่ความ

เด็ดขาดนั้นต้องมาควบคู่กับการรับฟังข้อมูลจากหลายฝ่ายก่อนตัดสินใจ เพราะการบริหาร

องค์กรทางการศกึษาเกี่ยวข้องกับผูค้นจำนวนมาก ทั้งบุคลากร นักเรียน ผูป้กครอง และ

ชุมชน ดังนั้นผู้นำไม่ควรตัดสินใจบนพืน้ฐานของขอ้มูลด้านเดียว ผู้นำควรวิเคราะห์ข้อมูล

อย่างเป็นระบบ เจาะลึกปัญหาใหค้รบทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบระยะสั้น ระยะยาว 

รวมถึงความคุ้มค่าเชิงทรัพยากร เมื่อได้ขอ้มูลที่รอบด้านแล้วจงึค่อยสรุปแนวทาง 

ที่เหมาะสมที่สุด การทำเช่นนีจ้ะช่วยลดความเสี่ยงจากการตัดสินใจผดิพลาด และทำให้

องค์กรได้รับผลลัพธ์ที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากกว่า สำหรับผม ภาวะผูน้ำที่ดจีงึไม่ใช่

แค่การ “กล้าตัดสินใจ” แต่ต้องเป็นการตัดสินใจที่มเีหตุผล มีข้อมูลรองรับ และคำนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดขององค์กรและประชาชนครับ ...” 

                 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... การบริหารคนเป็นหัวใจสำคัญ ผู้นำควรเข้าใจความแตกต่าง

ของบุคลากร สนับสนุนการเติบโต และสร้างวัฒนธรรมการทำงานร่วมกัน ส่งผลให้บรรลุ

เป้าหมายร่วมได้ง่ายขึ้น ...” 

                   (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์ 8 มีนาคม 2568) 
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     “... ผูน้ำต้องมีความสามารถในการวางกลยุทธ์เชิงระบบ  

ทั้งกำหนดแผนงาน กระบวนการ และการจัดสรรทรัพยากร เพื่อให้ทุกขั้นตอนสอดคล้อง 

กันและสนับสนุนวิสัยทัศน์ขององค์กร ...” 

              (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์ 15 มนีาคม 2568) 

 

     “... ความโปร่งใสและการสื่อสารที่ดเีป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ ผูน้ำต้อง

อธิบายแนวคิดและเป้าหมายอย่างชัดเจน เพื่อให้ทีมเข้าใจและทำงานไปในทิศทางเดียวกัน 

ลดความสับสนในการดำเนินงาน ...” 

              (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 9 , สัมภาษณ์ 29 มีนาคม 2568) 

 

     “… ผูน้ำที่ดจีำเป็นต้องมีความมั่นใจเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ 

โดยเฉพาะในงานด้านการศึกษา ซึ่งมักมหีลายปัจจัยเกี่ยวข้อง ทั้งบุคลากร ผู้ปกครอง 

ชุมชน และทรัพยากรในการบริหาร ดังนัน้ผูน้ำไม่ควรตัดสินใจจากความรูส้ึกหรอืความเคย

ชิน แต่ต้องใช้ขอ้มูลจรงิ และเหตุผลทางวิชาการเป็นพืน้ฐาน เพื่อให้การตัดสินใจมีความ

ถูกต้อง โปร่งใส และน่าเชื่อถือ การใช้ขอ้มูลเชงิประจักษ์จะช่วยลดความผดิพลาดและทำ

ให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีทิศทาง นอกจากนี้ ผมเชื่อว่าผูน้ำต้องเป็นผูท้ี่ 

“รับผิดชอบ” ต่อผลลัพธ์ของการตัดสินใจ ไม่ว่าจะดีหรือไม่ดี พร้อมยดือกยอมรับและ

ปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องและที่สำคัญที่สุด ผู้นำต้องเป็นแบบอย่างที่ดใีนทุกด้าน  

ทั้งเรื่องวินัย การทำงานอย่างมอือาชีพ และการยึดมั่นในหลักการ เพราะพฤติกรรม 

ของผู้นำนั้นส่งผลโดยตรงต่อทัศนคตแิละการทำงานของบุคลากรในองค์กรครับ” 

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์ 5 เมษายน 2568) 

 

     “... การสร้างความเชื่อมั่นให้ชุมชนและบุคลากรถือเป็นภารกิจ

สำคัญ ผู้นำต้องมบีุคลิกที่น่าเชื่อถือ เข้าถึงง่าย และพร้อมสนับสนุนการทำงาน 

อย่างต่อเนื่อง ...” 

            (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 11, สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2568) 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



141 

     “... ผูน้ำต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มองเห็นทิศทางอนาคตของ

การศกึษา และแปลงใหเ้ป็นนโยบายเชิงปฏิบัติได้อย่างเป็นขั้นตอน รวมถึงตดิตามผล 

ให้เป็นรูปธรรม ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 12, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทำให้ผู้นำต้องกล้าลองสิ่งใหม่  

คิดสร้างสรรค์ และพร้อมปรับกลยุทธ์เมื่อจำเป็น เพื่อใหก้ารบริหารงานมคีวามทันสมัย 

และตอบโจทย์ประชาชน ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 13, สัมภาษณ์ 24 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรส่งเสริมการทำงานเป็นทีมโดยเน้นความรับผดิชอบ

ร่วมกัน พร้อมสนับสนุนให้สมาชิกแต่ละคนใช้ศักยภาพใหเ้ต็มที่ และร่วมแก้ปัญหาอย่าง

เป็นระบบ ...” 

              (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 14, สัมภาษณ์ 6 มถิุนายน 2568) 

 

     “... การจัดสรรงบประมาณต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์

ที่เกิดขึน้จรงิ ผูน้ำต้องวางลำดับความสำคัญใหถู้กต้อง และตรวจสอบการใช้จ่ายอย่าง

โปร่งใส ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 15, สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2568) 

 

     “... ทักษะด้านการสื่อสารเป็นหัวใจของภาวะผูน้ำที่มปีระสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะการสื่อสารเชิงบวก ซึ่งไม่ใช่เพียงการพูดให้ฟังดีเท่านั้น แต่คอืการใชถ้้อยคำ 

ที่ช่วยสร้างพลัง สร้างแรงบันดาลใจ และทำให้ทีมรูส้ึกมีคุณค่าในการทำงาน ผูน้ำที่สื่อสาร

เชงิบวกจะสามารถลดความตงึเครียด กระตุ้นกำลังใจ และทำให้บุคลากรกล้าคิดกล้าทำ

มากขึ้นผู้นำควรใช้คำพูดที่ชัดเจน จริงใจ และมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาร่วมกัน มากกว่าการ

ตำหนิหรอืกล่าวโทษ เมื่อบุคลากรได้รับการสนับสนุนทางดา้นจติใจ ก็จะมีแรงขับเคลื่อน 

ในการพัฒนางานของตนเองอย่างเต็มที่ นอกจากนี้ ผมมองว่าผู้นำต้องเปิดโอกาสใหท้ีม 

มีส่วนร่วม ทั้งการเสนอความคิดเห็น การวางแผน และการตัดสินใจบางเรื่อง เพื่อให้ทุกคน 
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รู้สกึเป็นเจ้าของผลงานร่วมกันเมื่อการสื่อสารมปีระสิทธิภาพและทุกคนมสี่วนร่วมอย่าง 

เต็มที่ คุณภาพของการทำงานรวมทั้งบรรยากาศในองค์กรก็จะดขีึน้อย่างเห็นได้ชัดครับ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 16, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2568) 
 

     “... ผูน้ำต้องมีความสามารถในการคาดการณ์ปัญหา และเตรยีม

แนวทางรับมอืก่อนเกิดเหตุ เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างราบรื่นและลดผลกระทบต่อ

องค์กร ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 17, สัมภาษณ์ 28 มถิุนายน 2568) 
 

     “... การมอบหมายงานที่เหมาะสมเป็นหัวใจของการบริหาร

บุคลากร ผู้นำควรประเมินจุดแข็งของแต่ละคน และจัดหนา้ที่ให้ตรงความถนัด เพื่อให้

ผลงานออกมามีคุณภาพสูงสุด …“ 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 18, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2568) 
 

     “... ผูน้ำต้องเปิดใจรับฟังปัญหาและความคิดเห็นของทีม พร้อมให้

คำแนะนำอย่างจรงิใจ และช่วยคิดหาทางออกเมื่อมีอุปสรรค เพื่อสร้างความรูส้ึกว่าทุกคน

ไม่ได้ทำงานเพียงลำพัง ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 19, สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2568) 
 

     “... บทบาทผูน้ำด้านการศกึษาในระดับเทศบาล มรีะบบติดตาม

ผลและประเมินกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งครับ เพราะกลยุทธ์ที่วางไว้

แมจ้ะดีเพียงใด หากไม่มกีารตรวจสอบกระบวนการและผลลัพธ์ ก็อาจไม่สามารถ 

บรรลุเป้าหมายได้ตามที่ตั้งใจไว้ ผู้นำจงึต้องกำหนดเกณฑ์วัดผลที่ชัดเจน ตรวจสอบ

ความก้าวหน้าเป็นระยะ และวิเคราะห์ว่ามาตรการที่ใช้อยู่นั้นยังเหมาะสมกับสถานการณ์

หรอืไม่เมื่อพบปัญหาหรอือุปสรรค ผู้นำต้องกล้าที่จะปรับปรุงหรอืเปลี่ยนแนวทางทันที 

เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและลดความสูญเสีย อกีทั้งยังต้องเปิดช่องทางให้

บุคลากรมีส่วนร่วมสะท้อนความคิดเห็น เพื่อให้ขอ้มูลที่ได้สะท้อนการทำงานจรงิอย่างรอบ

ด้าน ระบบติดตามผลที่ดีจะช่วยใหอ้งค์กรสามารถเรียนรู้ แก้ไข และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การบริหารงานด้านการศกึษาบรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืนครับ…” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 20, สัมภาษณ์ 19 กรกฎาคม 2568) 
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 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านการบริหารจัดการ  

สรุปได้ดังตาราง 6 
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ตาราง 6 สังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

            ด้านการบริหารจัดการ 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1. สามารถตัดสินใจได้ 

อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะ 

ในภาวะวิกฤต 

                    16 80 

2. มีความสามารถในการ

วิเคราะห์ปัญหาและหา 

แนวทางแก้ไขอย่างมเีหตุผล 
                    16 80 

3. บริหารจัดการทรัพยากร 

เวลา และงบประมาณ 

ให้มปีระสิทธิ 

                    14 70 

4. สามารถสร้างทีมงานที่มี

ประสิทธิภาพและส่งเสริม

การทำงานร่วมกัน 
                    16 80 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

5. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี 

สร้างความเชื่อมั่น  

และเห็นอกเห็นใจผู้ร่วมงาน 

                    15 75 

6. ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้

เป็นแผนงานที่มีขัน้ตอน

ปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 
                    14 70 

7. มีความสามารถในการ

นำพาองค์กรใหป้รับตัวเข้า

กับสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

                    15 75 

8. สามารถพัฒนาศักยภาพ

ของทีมงานและมอบหมาย

งานที่เหมาะสมกับ

ความสามารถของแต่ละคน 

                    16 80 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

9. คอยให้คำปรึกษาและ

สนับสนุนทีม พรอ้มทั้งช่วย

หาทางออกเมื่อเกิดปัญหา 

                    14 70 

10. จัดการกระบวนการ 

จัดสรรทรัพยากร และ

ดำเนนิการตามกลยุทธ์ 

ที่วางไว้  

                    15 75 
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 จากตาราง 6 ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการ

ศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านการบริหารจัดการ   

ผูว้ิจัยได้ใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ รอ้ยละ 70 ขึ้นไป เป็นองค์ประกอบ

ภาวะผูท้างการศกึษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ สรุปตัวชีว้ัด ได้ดังนี้  

1) สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 2) มีความสามารถในการ

วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขอย่างมเีหตุผล 3) บริหารจัดการทรัพยากร เวลา  

และงบประมาณให้มปีระสิทธิภาพ 4) สามารถสร้างทีมงานที่มีประสทิธิภาพและส่งเสริม

การทำงานร่วมกัน 5) มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสรา้งความเชื่อม่ัน และเห็นอกเห็นใจผูร้่วมงาน 

6) ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงานที่มีขัน้ตอนปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปได้  

7) มีความสามารถในการนำพาองค์กรใหป้รับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

อย่างรวดเร็ว 8) สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงานและมอบหมายงานที่เหมาะสมกับ

ความสามารถของแต่ละคน 9) คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม พรอ้มทั้งช่วยหาทาง

ออกเมื่อเกิดปัญหา 10) จัดการกระบวนการ จัดสรรทรัพยากร และดำเนินการตามกลยุทธ์

ที่วางไว้จงึสรุปประเด็นนี้ว่าเป็น ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ “ดา้นการบริหารจัดการ” 

   2.5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

    ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ควรเป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ และสร้างความ

ไว้วางใจให้กับบุคลากรโดยปฏิบัติอย่างเท่าเทียม เคารพสิทธิและศักดิ์ศรีของทุกคน  

พร้อมทั้งแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเองและทำตนเป็นแบบอย่างทั้งดา้น

พฤติกรรมและจรยิธรรม ผู้นำต้องใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการตัดสินใจ โดยคำนงึถึง

ผลกระทบต่อผูท้ี่เกี่ยวข้องและเลอืกทางออกที่ดทีี่สุด พร้อมบริหารจัดการองค์กรตามหลัก

ธรรมาภิบาลนอกจากนี้ ผูน้ำควรสร้างบรรยากาศที่เปิดกว้าง สื่อสารอย่างตรงไปตรงมา 

และสนับสนุนใหบุ้คลากรกล้าแสดงความคิดเห็นหรอืรายงานปัญหาด้านจรยิธรรม ผู้นำ

ต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดและสร้างความเชื่อม่ันทั้งภายใน 

และภายนอกองค์กร ส่งเสริมพฤติกรรมเชิงบวก สรา้งสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยสำหรับ

การรายงานปัญหา และรับฟังความคดิเห็นอย่างตัง้ใจ ให้ความสำคัญกับทุกมุมมอง  

พร้อมแสดงความเห็นอกเห็นใจเพื่อขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างยั่งยืน 

 ดังผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้ 
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     “... ผูน้ำต้องเริ่มจากความซื่อสัตย์สุจริต เพราะมันคอืพื้นฐาน 

ของความไว้วางใจในองค์กร เมื่อผูน้ำยึดมั่นในความจริงและปฏิบัติอย่างเท่าเทียม บุคลากร

จะเกิดความรู้สกึยุติธรรมและพรอ้มทำงานร่วมกัน ผูน้ำที่โปร่งใสจะช่วยใหบ้รรยากาศ 

ในองค์กรปลอดภัยต่อการแสดงความคดิเห็นและรายงานปัญหาเชิงจริยธรรมได้ 

อย่างเปิดเผยครับ ...” 

                (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่ดตี้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเองทั้งในด้านดี

และไม่ดี เพราะมันแสดงถึงความเป็นมืออาชีพ ผู้นำที่เป็นแบบอย่างจะส่งผลต่อวินัย 

ของทีมงานโดยตรง และเมื่อใช้เหตุผลในการตัดสินใจร่วมกับหลักคุณธรรม องค์กรก็จะ

เดินไปในทิศทางที่ถูกต้องและยั่งยนืครับ ...” 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2568) 

 

     “... การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลเป็นสิ่งสำคัญมาก ผู้นำ

ต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ และใหทุ้กคนมสี่วนร่วม ผมเชื่อว่าบรรยากาศที่เปิดกว้างช่วยลด

ความกลัวและเพิ่มความกล้าในการเสนอความคิดเห็น อีกทั้งยังทำให้บุคลากรรูส้ึกว่า

ตนเองมคีุณค่าและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรครับ ...” 

             (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำต้องเคารพสิทธิและศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ของทุกคน 

โดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าเขาจะมีตำแหน่งหรอืพืน้ฐานอย่างไร การฟังอย่างตัง้ใจทำใหผู้ค้น

รู้สกึได้รับการยอมรับ และช่วยใหผู้น้ำมองเห็นปัญหาในหลายมุมมองมากขึ้น ส่งผลให้การ

ตัดสินใจมคีุณภาพครับ ...” 

             (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2568) 
 

     “... การตัดสินใจที่ดีควรตั้งอยู่บนข้อมูล ขอ้เท็จจริง และหลัก

คุณธรรม ผู้นำต้องคิดถึงผลกระทบของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ใช่เพียงผลประโยชน์ช่ัวคราว 

การทำเช่นนีจ้ะสร้างความเชื่อม่ันให้ทั้งบุคลากรและชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการศกึษา 

อย่างมากครับ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพันธ์ 2568) 
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     “... การสร้างความไว้วางใจไม่ใช่เรื่องของคำพูด แต่คอืพฤติกรรม

ที่ผู้นำต้องแสดงออกอย่างสม่ำเสมอ เมื่อผู้นำปฏิบัติอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และรับผดิชอบ 

ทีมงานจะกล้าแสดงออกมากขึ้นและองค์กรจะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็งครับ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... ธรรมาภบิาลคือกรอบสำคัญที่ทำให้ผู้นำตัดสินใจอย่างมี

เหตุผลและเป็นกลาง ผู้นำต้องเปิดพื้นที่ให้บุคลากรเสนอความคิดเห็นอย่างอิสระ  

เพราะเสียงของทุกคนช่วยใหเ้ห็นภาพปัญหาได้ครบถ้วนมากขึ้น และนำไปสู่ทางออกที่ดี

ที่สุดครับ ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์ 8 มีนาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรส่งเสริมพฤติกรรมเชิงบวกโดยใหร้างวัล ความชื่นชม 

และความยุติธรรม สิ่งเหล่านีท้ำให้บุคลากรมีแรงจูงใจและรู้สกึปลอดภัย การมี

สภาพแวดล้อมที่รายงานปัญหาได้อย่างเปิดเผยจะช่วยป้องกันความผดิพลาด 

เชงิจริยธรรม ...” 

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่ดตี้องรับฟังความคิดเห็นอย่างจรงิใจ ไม่ใช่ฟังเพียง

เพื่อให้จบ ๆ ไป การรับฟังด้วยความเห็นอกเห็นใจช่วยลดความขัดแย้ง และเพิ่มความเข้าใจ

ระหว่างผู้นำกับบุคลากร ซึ่งนำไปสู่การทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพครับ ...” 

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์ 29 มีนาคม 2568) 

 

     “... ความซื่อสัตย์เป็นเสมือนเข็มทิศของผูน้ำ เมื่อผูน้ำยึดถือความ

ถูกต้องและความโปร่งใส องค์กรจะมีมาตรฐานจรยิธรรมที่มั่นคง การเปิดเผยข้อมูล 

อย่างตรงไปตรงมาช่วยใหทุ้กคนรูเ้ท่าทันสถานการณ์และร่วมหาทางแก้ไขได้ครับ ...” 

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์ 5 เมษายน 2568) 
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     “... ผูน้ำต้องตระหนักว่าแต่ละการตัดสินใจส่งผลต่อผูค้นจำนวน

มาก การคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดจงึเป็นสิ่งสำคัญ ไม่ว่าจะเป็น

นักเรียน ครู หรอืประชาชนการยึดหลักจริยธรรมทำให้ทุกฝ่ายรู้สึกได้รับความเป็นธรรม...” 

           (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 11, สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2568) 

 

     “... องค์กรที่ดตี้องมีวัฒนธรรมที่สามารถรายงานพฤติกรรม 

ที่ไม่เหมาะสมได้อย่างไม่ต้องกลัว ผูน้ำต้องเป็นคนวางรากฐานนี้ โดยใช้นโยบายที่ชัดเจน

และการสื่อสารที่เปิดเผย เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยสำหรับทุกคน ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 12, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรแสดงความรับผิดชอบในทุกสถานการณ์ แม้เมื่อเกิด

ข้อผิดพลาด การยอมรับความผิดพลาดอย่างจริงใจทำใหท้ีมงานมั่นใจในความซื่อสัตย์ 

ของผู้นำ สิ่งนี้ยังช่วยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรูร้่วมกัน และเป็นตัวอย่างที่ดีให้บุคลากร 

เห็นความสำคัญของจรยิธรรมและความรับผดิชอบส่วนบุคคล ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญ 

ของการทำงานที่มปีระสิทธิภาพและยั่งยืน ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 13, สัมภาษณ์ 24 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... การสื่อสารแบบเปิดเผยช่วยลดความคลาดเคลื่อนและทำให้

ทีมงานไม่กลัวในการพูดความจริง ผูน้ำที่สื่อสารตรงไปตรงมาจะได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง 

และทันท่วงที ทำใหก้ารแก้ปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 14, สัมภาษณ์ 6 มิถุนายน 2568) 
 

     “... ความเป็นธรรมเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างขวัญและกำลังใจ

ให้บุคลากร เพราะเมื่อทุกคนรูส้ึกว่าตนเองได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม จะเกิดความ

มั่นใจและความพึงพอใจในการทำงาน ผูน้ำที่ไม่เลือกปฏิบัติและเคารพสิทธิของทุกคนจะ

ช่วยลดความขัดแย้งและความไม่พอใจในองค์กร ทำให้ทีมงานสามารถทำงานร่วมกันได้

อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การปฏิบัติอย่างยุตธิรรมยังสรา้งวัฒนธรรม

องค์กรที่เข้มแข็งและยั่งยืน เพราะบุคลากรจะเห็นว่าองค์กรมหีลักการที่ชัดเจนและสามารถ

เชื่อถือได้ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 15, สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2568) 
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     “... ผูน้ำควรใชเ้หตุผลและหลักการเป็นฐานในการตัดสินใจ  

โดยต้องวเิคราะห์ผลลัพธ์อย่างรอบด้าน สิ่งนีช่้วยลดความเสี่ยงและทำให้บุคลากรมองเห็น

ว่าการตัดสินใจของผูน้ำมีความถูกต้องและเป็นธรรมครับ ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 16, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2568) 

 

     “... ความไว้วางใจเป็นสิ่งที่ต้องสร้างจากการกระทำ ผู้นำ 

ที่ซื่อสัตย์และรักษาคำพูดจะได้รับการยอมรับจากบุคลากรอย่างแท้จรงิ เมื่อเกิดปัญหา 

ทีมงานก็พร้อมให้ความร่วมมอือย่างเต็มที่ ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 17, สัมภาษณ์ 28 มถิุนายน 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรสร้างพื้นที่เปิดให้บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็น

ได้อย่างเสรี แม้เป็นเรื่องละเอียดอ่อนหรอืเกี่ยวข้องกับจริยธรรม การเปิดโอกาสให้ทุกคน

พูดช่วยใหป้ัญหาที่อาจถูกมองขา้มได้รับการรับรู้ตัง้แต่เนิ่น ๆ ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงที่ปัญหา

จะลุกลามใหญ่โต การสนับสนุนการสื่อสารแบบเปิดยังสร้างความไว้วางใจระหว่างผูน้ำ

และทีมงาน ทำให้บุคลากรกล้าแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางแก้ไขอย่างสร้างสรรค์ 

ซึ่งนำไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วและเหมาะสมต่อองค์กร ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 18, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่ดคีวรส่งเสริมบรรยากาศการทำงานที่ทำให้บุคลากร

รู้สกึปลอดภัยและสบายใจ เมื่อตัวบุคลากรไม่ตอ้งกลัวผลกระทบจากการรายงานปัญหา  

ก็จะกล้าเปิดเผยข้อบกพร่องและอุปสรรคที่เกิดขึน้ในองค์กร สิ่งนี้ช่วยใหท้ีมงานสามารถ

ร่วมมอืกันแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมแบบนี้

ยังเสริมสรา้งวัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใสและเชื่อถือได้ ทำให้บุคลากรเกิดความภาคภูมใิจ

และมีแรงจูงใจในการทำงานมากขึน้ครับ...” 

        (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 19, สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2568) 
 

     “... การรับฟังอย่างตัง้ใจ รับฟังด้วยความเข้าใจไม่ใช่เพียงเพื่อหา

ข้อแก้ตัว การฟังอย่างลกึซึง้ทำให้ผู้นำมองเห็นรากของปัญหาและนำไปสู่การตัดสินใจ 

ที่เที่ยงธรรมและมีมนุษยธรรม...” 

           (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 20, สัมภาษณ์ 19 กันยายน 2568) 
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  จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ “ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส”  

สามารถสรุปได้ ดังตาราง 7  
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ตาราง 7 สังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

            ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1. เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต 

ยึดมั่นในความจรงิ และสร้าง

ความไว้วางใจใหก้ับบุคลากร 

                    15 75 

2. ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 

เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ และ

เคารพในสิทธิศักดิ์ศรคีวาม

เป็นมนุษย์ของทุกคน 

                    14 70 

3. แสดงความรับผดิชอบต่อ

การกระทำของตนเอง และทำ

ตนเป็นแบบอย่างที่ดทีั้งด้าน

พฤติกรรมและจรยิธรรม 

                    15 75 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

4. ใช้เหตุผลและหลัก

คุณธรรมในการตัดสินใจ  

โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่

เกี่ยวข้อง และเลือกทางออก

ที่ดทีี่สุด 

                    15 75 

5. บริหารจัดการองค์กรตาม

หลักธรรมาภบิาล 
                    14 70 

6. สร้างบรรยากาศที่เปิด

กว้างและสื่อสารอย่าง

ตรงไปตรงมา ทำให้คน 

ในองค์กรกล้าแสดงความ

คิดเห็นหรอืรายงานปัญหา

ด้านจรยิธรรม 

                    15 75 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

7. คำนึงถึงผลกระทบต่อผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดและ

ตัดสินใจโดยยึดหลักการ 

ที่ถูกต้อง 

                    15 75 

8. สร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้ง

ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียภายใน 

และภายนอก 
                    15 75 

9. ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรม

เชงิบวก และสร้าง

สภาพแวดล้อมที่ผูป้ฏิบัติงาน

รู้สกึปลอดภัยในการรายงาน

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

                    16 80 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

10. รับฟังความคิดเห็นอย่าง

ตั้งใจ ให้ความสำคัญกับทุก

มุมมอง และแสดงความเห็น

อกเห็นใจ 

                    15 75 
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 จากตาราง 7 ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

ผูว้ิจัยได้ใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ รอ้ยละ 70 ขึ้นไป เป็นองค์ประกอบ

ภาวะผูท้างการศกึษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ สรุปเป็นตัวชีว้ัดได้ดังนี้ 

1) เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ และสร้างความไว้วางใจให้กับบุคลากร  

2) ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของทุกคน 3) แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง และทำตนเป็น

แบบอย่างที่ดทีั้งด้านพฤติกรรมและจรยิธรรม 4) ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการ

ตัดสินใจ โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 5) บริหาร

จัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 6) สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสารอย่าง

ตรงไปตรงมา ทำให้คนในองค์กรกล้าแสดงความคิดเห็นหรอืรายงานปัญหาด้านจริยธรรม 

7) คำนึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดและตัดสินใจโดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 

8) สรา้งความเชื่อม่ันให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอก 9) ส่งเสริมให้เกิด

พฤติกรรมเชิงบวก และสร้างสภาพแวดล้อมที่ผูป้ฏิบัติงานรูส้ึกปลอดภัยในการรายงาน

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 10) รับฟังความคิดเห็นอย่างตั้งใจ ใหค้วามสำคัญกับทุกมุมมอง 

และแสดงความเห็นอกเห็นใจจงึสรุปประเด็นนีว้่าเป็นภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ “ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส”   

   2.6 ด้านความร่วมมอื 

    ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ควรเป็นผู้นำที่สามารถส่งเสริมสภาพแวดล้อมใหอ้งค์กรทำงาน

ร่วมกันอย่างราบรื่น โดยสนับสนุนให้ทีมและแผนกต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ที่ดแีละเชื่อมโยง

กันอย่างต่อเนื่อง การสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ผู้บริหาร ครู 

นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ถือเป็นหัวใจสำคัญในการพัฒนาองค์กรใหเ้ข้มแข็ง ผูน้ำควร

เน้นการทำงานร่วมกันข้ามแผนก โดยทำงานเคียงข้างพนักงาน แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย 

รับฟังมุมมองของทุกคน และร่วมกันรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนี ้การปฏิบัติ

ต่อสมาชิกอย่างเท่าเทียม เคารพความคิดเห็นและความแตกต่างของแต่ละบุคคล ช่วยสร้าง

ความมั่นใจและความเชื่อใจในทีม ผูน้ำควรมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เปิดโอกาส

ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และกระตุ้นใหทุ้กคนรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของทีม  

การสรา้งความสัมพันธ์ที่ดแีละความไว้วางใจในทีมช่วยเพิ่มประสทิธิภาพการทำงาน  
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การเชื่อมโยงกับเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกองค์กรช่วยดึงทรัพยากรและความรูม้าใช้ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการสรา้งวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความร่วมมอื ความโปร่งใส 

และความไว้วางใจ จะทำให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบรื่นและยั่งยืน  

ดังผลการสัมภาษณ์ ผูเ้ชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้ 

 

     “...ผู้นำควรสร้างบรรยากาศให้ทุกแผนกและทีมสามารถทำงาน

ร่วมกันอย่างราบรื่น พรอ้มทั้งสร้างความสัมพันธ์ที่ดทีั้งภายในและภายนอกองค์กร  

การสื่อสารเปิดเผยและการฟังความเห็นจากทุกฝ่ายทำให้บุคลากรรูส้ึกมีส่วนร่วม 

และรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ร่วมกัน ...” 

          (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่ดตี้องให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์กับผูม้ีส่วนได้ส่วน

เสียทุกฝ่าย ทั้งครู นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ

ช่วยใหก้ารทำงานร่วมกันมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายขององค์กร ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์ 18 มกราคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรเน้นการทำงานร่วมกันข้ามแผนกและองค์กร  

โดยเคียงข้างพนักงานและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การมสี่วนร่วมอย่างแท้จริง

สร้างความรับผิดชอบร่วมและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน …” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์ 25 มกราคม 2568) 

 

     “… การแบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผยและการรับฟังความคิดเห็นของ

ทุกคนทำให้ปัญหาที่เกิดขึน้ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว ผูน้ำที่กระตุ้นใหท้ีมงานมสี่วนร่วม

ช่วยสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบร่วม …” 

            (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรปฏิบัติต่อสมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียม และให้

ความสำคัญกับความคิดเห็นรวมถึงความแตกต่างของแต่ละคน การให้คุณค่าแก่ทุกเสียง

ทำให้บุคลากรรูส้ึกว่าเสียงของเขามีความหมาย และพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการทำงาน
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อย่างเต็มที่ สิ่งนี้ไม่เพียงสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยุติธรรมและโปร่งใส แต่ยังเสริมสร้าง

ความเช่ือใจระหว่างสมาชิกในทีม ทำให้การทำงานร่วมกันราบรื่นและมีประสิทธิภาพมาก

ขึน้ครับ ...”   

                 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... การพัฒนาศักยภาพบุคลากรถือเป็นหัวใจสำคัญของการเป็น

ผูน้ำที่มปีระสิทธิภาพ ผู้นำควรสนับสนุนให้ทีมงานได้เรียนรูแ้ละเติบโต ทั้งดา้นทักษะและ

ความมั่นใจในการทำงาน การมอบหมายงานที่เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละคนช่วย

ให้พวกเขารับผดิชอบงานได้เต็มที่ อีกทั้งยังสร้างแรงจูงใจและความร่วมมอืภายในทีม  

เมื่อบุคลากรทุกคนเติบโตไปพร้อมกัน องค์กรก็สามารถขับเคลื่อนเป้าหมายและสร้าง

ผลลัพธ์ที่ดอีย่างยั่งยนืได้ ...”          

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2568) 

 

     “... การเปิดโอกาสใหส้มาชิกแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจทำให้ทุกคนรู้สกึเป็นส่วนหนึ่งของทีม การมสี่วนร่วมนี้สร้างความรับผดิชอบ

ต่อผลลัพธ์และเพิ่มความกระตอืรอืร้นในการทำงาน ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์ 8 มีนาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรมุ่งสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจกับทีม 

ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นช่วยใหก้ารทำงานร่วมกันราบรื่น และเพิ่มความพร้อมในการ

สนับสนุนกันและกันเมื่อเกิดความท้าทาย …” 

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2568) 

 

     “... การเชื่อมโยงกับเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกองค์กรช่วย

ดึงทรัพยากรและความรูม้าประยุกต์ใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ผู้นำควรสร้างช่องทางให้ทีม

เข้าถึงเครือข่ายเหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพ ...” 

          (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์ 9 กันยายน2568) 
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     “... ผูน้ำควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความร่วมมอื ความ

โปร่งใส และความไว้วางใจ เพราะสิ่งเหล่านีเ้ป็นรากฐานสำคัญของการทำงานเป็นทีม  

เมื่อทุกคนรู้ว่าการทำงานมีความยุติธรรมและข้อมูลเปิดเผย สมาชิกจะรู้สกึปลอดภัย 

ที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเสนอแนวทางใหม่ ๆ ซึ่งช่วยใหก้ารตัดสินใจมีคุณภาพ

มากขึ้น และทุกคนพร้อมร่วมมอืกันเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างแท้จริง ...”

            (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์ 5 เมษายน 2568) 

 

     “... ผูน้ำควรส่งเสริมการทำงานเป็นทีมและสร้างบรรยากาศ 

ที่เป็นมิตร การทำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดทำให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว  

และเพิ่มความสอดคล้องระหว่างแผนกต่าง ๆ...” 

         (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 11, สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2568) 

 

     “... การรักษาความสัมพันธ์ที่ดกีับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเป็น

สิ่งจำเป็น ผูน้ำควรสื่อสารอย่างตรงไปตรงมาและโปร่งใส เพื่อให้ทุกฝ่ายเข้าใจสถานการณ์

และเป้าหมายขององค์กรอย่างชัดเจน การเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง 

และชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางหรือนโยบายช่วยสร้างความร่วมมอืและความ

ไว้วางใจ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนเป้าหมายได้อย่างราบรื่น 

และยั่งยืน ...” 

      (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 12, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... การทำงานร่วมกันข้ามแผนกและการสนับสนุนทีมอย่าง

ใกล้ชิดช่วยใหทุ้กคนเข้าใจเป้าหมายร่วมกัน การมผีู้นำที่อยู่เคียงข้างสร้างแรงจูงใจ 

และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของทีม ...” 

       (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 13, สัมภาษณ์ 24 พฤษภาคม 2568) 

 

     “... ผูน้ำที่ดคีวรแบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผยและสม่ำเสมอ ไม่ว่าจะ

เป็นความคบืหนา้ของโครงการหรือปัญหาที่เกิดขึน้ สิ่งนีท้ำให้ทีมงานรับรู้สถานการณ์จรงิ 

และสามารถใหข้้อเสนอแนะหรอืเตือนในเรื่องที่อาจก่อปัญหาได้ นอกจากนี้ การฟังความ

คิดเห็นของทุกคนอย่างตัง้ใจยังช่วยใหส้มาชิกทุกคนรูส้ึกว่าเสียงของตนมคี่า และพร้อมร่วม 
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รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของงานร่วมกัน การสื่อสารเช่นนี้จึงไม่เพียงลดความขัดแย้ง  

แต่ยังสร้างความเชื่อใจและความร่วมมอืที่แข็งแรงภายในองค์กรด้วยครับ ...”   

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 14, สัมภาษณ์ 6 มิถุนายน 2568) 

 

     “... ความเท่าเทียมในการปฏิบัติต่อสมาชกิทุกคนช่วยสร้างความ

เชื่อมั่นและความไว้วางใจ การยอมรับความแตกต่างของแต่ละบุคคลทำให้ทีมมคีวาม

หลากหลายทางความคิดและแก้ปัญหาได้ดยีิ่งขึน้ ...” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 15, สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2568) 

 

     “... การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเป็นหัวใจสำคัญของการบริหาร

องค์กร ผู้นำไม่ควรเพียงมอบหมายงานอย่างเดียว แต่ต้องเข้าใจความสามารถและความ

ถนัดของแต่ละคน เพื่อจัดงานให้เหมาะสมและท้าทายความสามารถของพวกเขา การเปิด

โอกาสใหบุ้คลากรได้เรียนรู ้ทดสอบความสามารถ และรับผิดชอบงานสำคัญ จะช่วยให้

พวกเขาเติบโตทั้งด้านทักษะและความมั่นใจ ซึ่งในระยะยาวจะส่งผลให้องค์กรมีทีม 

ที่เข้มแข็งและสามารถร่วมกันขับเคลื่อนเป้าหมายได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ...”  

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 16, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2568) 

 

     “... การเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจช่วยสร้าง

ความรูส้ึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบร่วม ผู้นำควรกระตุน้ให้ทุกคนมีส่วนร่วม 

ตั้งแต่การวางแผนจนถึงการประเมินผล...” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 17, สัมภาษณ์ 28 มถิุนายน 2568) 

 

     “... ความสัมพันธ์ที่ดแีละความไว้วางใจภายในทีมเป็นปัจจัย

สำคัญที่ทำให้การทำงานร่วมกันราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ผูน้ำควรสร้างบรรยากาศที่เปิด

กว้าง ให้ทุกคนกล้าแสดงความคิดเห็น และพร้อมสนับสนุนกันเมื่อเกิดความท้าทาย การ

ส่งเสริมความร่วมมือเช่นนีไ้ม่เพียงช่วยให้โครงการสำเร็จ แต่ยังสร้างความรู้สกึเป็นส่วน

หนึ่งของทีมทำให้สมาชิกมีแรงจูงใจและความรับผดิชอบร่วมกันต่อเป้าหมายขององค์กร...” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 18, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2568) 
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     “... ผูน้ำควรเชื่อมโยงกับเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกองค์กร

เพื่อดึงทรัพยากรและความรู้มาใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด การสร้างเครือข่ายอย่างมี

ประสิทธิภาพช่วยเพิ่มศักยภาพของทีมและองค์กร...”  

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 19, สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2568) 

 

     “...การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความร่วมมอื ความโปร่งใส 

และความไว้วางใจช่วยใหอ้งค์กรทำงานได้อย่างราบรื่นและยั่งยนื ผูน้ำที่สนับสนุน

วัฒนธรรมนีท้ำให้ทีมพร้อมเผชิญความท้าทายและบรรลุเป้าหมายร่วมกัน...” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 20, สัมภาษณ์ 19 กรกฎาคม 2568) 

 

 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านความร่วมมือสามารถ 

สรุปได้ดังตาราง 8  
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ตาราง 8 สังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

           ด้านความร่วมมอื 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1. ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงาน
ร่วมกันอย่างราบรื่นระหว่าง

ทีมและแผนกรวมถึงสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กร 

                    14 70 

2. ให้ความสำคัญกับการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

เช่น ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน 
ผูป้กครอง และชุมชน 

                    15 75 

3. เน้นการทำงานร่วมกัน 

ข้ามขอบเขตขององค์กรและ

แผนกต่าง ๆ โดยผูบ้ริหาร

จะทำงานเคียงข้างกับ

พนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การ 
ดูแลหรอืสั่งการ 

                    14 70 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

4. แบ่งปันข้อมูลอย่าง
เปิดเผย รับฟังมุมมอง 

ของทุกคน และร่วมกัน

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 
ที่เกิดขึน้ 

                    15 75 

5. ปฏิบัติต่อสมาชิก 

ในองค์กรอย่างเท่าเทียม  

ให้ความสำคัญกับความ
คิดเห็นและความรู้สึกของ

ทุกคน และเคารพความ

แตกต่างของแต่ละบุคคล 

                    15 75 

6. มุ่งเนน้การพัฒนาคน 

ในองค์กรให้เติบโตและมี

ความ สามารถ เพื่อให้ทุก
คนร่วมกันขับเคลื่อนองค์กร

ให้ประสบความสำเร็จ 

                    15 75 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

7. เปิดโอกาสใหส้มาชิก 

ในองค์กรได้แสดงความ

คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ การกระตุ้นใหเ้กิด

การมสี่วนร่วมนี้จะช่วยให้

ทุกคนรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของ

ทีมและมีความรับผดิชอบ

ต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

                    15 75 

8. เน้นการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดแีละ 

ความไว้วางใจในทีม  

เมื่อความสัมพันธ์แน่นแฟ้น  

การทำงานร่วมกันก็จะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

                    15 75 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผูเ้ชี่ยวชาญ (คนที่) ความ 

ถี่ 

ร้อย

ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

9. เชื่อมโยงและทำงาน

ร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ  

ทั้งภายในและภายนอก

องค์กรเพื่อดงึทรัพยากร 

และความรูม้าใช้ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

                    16 80 

10. สร้างวัฒนธรรมองค์กร

ที่ส่งเสริมความร่วมมอื 

ความโปร่งใส และความ

ไว้วางใจ เพื่อใหแ้นวทางนี้

สามารถทำงานได้ 

อย่างราบรื่น 

                    14 70 
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 จากตาราง 8 ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญกับภาพอนาคตภาวะผูท้างการ

ศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านความร่วมมอื ผู้วิจัยได้ใช้

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ รอ้ยละ 70 ขึ้นไป เป็นองค์ประกอบภาวะผู้ทางการ

ศกึษาของนายกเทศมนตรีตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ สรุปเป็นตัวชีว้ัดได้ ดังนี้ 1) ส่งเสริม 

ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่นระหว่างทีมและแผนกรวมถึงสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 

ในองค์กร 2) ให้ความสำคัญกับการสรา้งความสัมพันธ์ที่ดกีับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

เช่น ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 3) เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขต

ขององค์กรและแผนกต่าง ๆ โดยผูบ้ริหารจะทำงานเคียงขา้งกับพนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การ

ดูแลหรอืสั่งการ 4) แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟังมุมมองของทุกคน และร่วมกัน

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 5) ปฏิบัติต่อสมาชิกในองค์กรอย่างเท่าเทียมให้ความสำคัญ

กับความคิดเห็นและความรู้สึกของทุกคน และเคารพความแตกต่างของแต่ละบุคคล  

6) มุ่งเน้นการพัฒนาคนในองค์กรใหเ้ติบโตและมีความสามารถ เพื่อให้ทุกคนร่วมกัน

ขับเคลื่อนองค์กรใหป้ระสบความสำเร็จ 7) เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้แสดงความ

คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การกระตุ้นให้เกิดการมสี่วนร่วมนี้จะช่วยให้ 

ทุกคนรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของทีมและมีความรับผดิชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 8) เน้นการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดแีละความไว้วางใจในทีม เมื่อความสัมพันธ์แน่นแฟ้น การทำงานร่วมกัน 

ก็จะมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 9) เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายใน 

และภายนอกองค์กร เพื่อดงึทรัพยากรและความรู้มาใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

10) สรา้งวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมอื ความโปร่งใส และความไว้วางใจ 

เพื่อให้แนวทางนี้สามารถทำงานได้อย่างราบรื่นจงึสรุปประเด็นนี้ว่าเป็นภาพอนาคต 

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

“ดา้นความร่วมมอื” 
 

 3. ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 

  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมด  

20 คน เพื่อรับฟังความเห็นต่อแนวโน้มภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ นั้น ผูว้ิจัยได้วิเคราะห์และ

สังเคราะห์ขอ้มูล ได้องค์ประกอบ ทั้งหมด 6 ด้าน 60 ตัวชี้วัดและข้อคิดเห็นเพิ่มเติมอื่น ๆ 

สามารถสรุป ประเด็นการสัมภาษณ์ปรากฏผล ตามตาราง 9 ต่อไปนี้ 
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ตาราง 9 แสดงองค์ประกอบหลัก และตัวชีว้ัดขององค์ประกอบภาพอนาคตภาวะผูน้ำทาง 

            การศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยการ  

            ศกึษาจากผูเ้ช่ยีวชาญ 
 

องค์ประกอบหลัก                                       ตัวชี้วัด 

ด้านที่ 1  

ด้านวิสัยทัศน์ 

1. สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยากทำงานร่วมกันเพื่อเป้าหมายร่วมกัน 

และสามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ให้ทุกคนเห็นภาพเดียวกัน 

2. อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน ตรงไปตรงมา  

เพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาทและความคาดหวังได้อย่างถูกต้อง 

3. มีความสามารถในการตัดสินใจที่เด็ดขาดและเหมาะสม 

กับสถานการณ์ เพื่อนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

4. พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและเปิดกว้างต่อแนวคิด 

ใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 

5. สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรที่จะอาจเกิดขึ้น 

และมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

6. ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ในระยะยาวมากกว่าอุปสรรคเล็ก ๆ  

น้อย ๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง มีความมุ่งมั่นที่จะก้าวไปข้างหน้า 

อย่างไม่ย่อท้อ 

7. กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมาปฏิบัติงานในองค์กร 

ได้จริงเหมาะสมกับบริบทขององค์กร 

8. สามารถวางแผนระยะยาวและมองภาพรวมขององค์กร 

ได้อย่างกว้างไกล 

9. มีความสามารถในการมองเห็นภาพในอนาคตและแนวโน้ม 

ที่จะเกิดขึ้น 

10. สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับสถานการณ์ 

และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบหลัก                                       ตัวชี้วัด 

ด้านที่ 2 ด้าน

เทคโนโลยีดจิิทัล 

11. มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ เทคโนโลยี และ

แพลตฟอร์มดิจทิัล รวมถึงการประยุกต์ใช้ในบริบทขององค์กร 

12. นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหารจัดการและปรับปรุง

กระบวนการทำงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

13. มีความเข้าใจและกำหนดมาตรการเพื่อปกป้องทรัพย์สินดิจทิัล

และข้อมูลขององค์กร 

14. ใช้เครื่องมอืดิจทิัลเพื่อสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  

ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

15. สร้างและขยายเครอืข่ายผ่านช่องทางดจิทิัล  

เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

16. พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีดจิทิัลได้

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

17. ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรูด้้านดิจทิัล 

ของบุคลากรในองค์กร 

18. กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจทิัล 

19. ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัลอย่างสร้างสรรค์และมี

จรรยาบรรณ 

20. มองแนวโน้มและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  

และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบหลัก                                       ตัวชี้วัด 

ด้านที ่3 ด้าน

ความคดิ

สร้างสรรค์ 

21. ใช้เหตุผล การมีจินตนาการ และความสามารถในการสร้างสรรค์

สิ่งใหม่ ๆ  

22. สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานเพื่อรับมือ 

กับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 

23. มีความสามารถในการมองภาพอนาคตขององค์กรอย่างชัดเจน 

มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และสามารถกำหนดเป้าหมายที่ท้าทาย 

และมีความเป็นไปได้ 

24. มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิดและทำในสิ่งใหม่ ๆ 

เพื่อให้องค์กรก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

25. ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมดว้ยการตั้งคำถามที่ท้าทาย ตั้งข้อ

สงสัยกับแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ และกระตุ้นใหบุ้คลากรคิดนอกกรอบ 

26. เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่างหลากหลายจากบุคลากร 

ในองค์กร โดยเชื่อว่าแนวทางที่ดีที่สุดอาจมาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง 

27. มีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอืกับความไม่แน่นอน 

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

28. ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ แต่จะระดมสมองและหา

หนทางใหม่ ๆ ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย 

29. แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอและมองความ 

ท้าทายเป็นโอกาสในการเติบโต 

30. หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหาที่เกิดขึน้ภายใต้

สถานการณ์ที่หลากหลาย 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบหลัก                                       ตัวชี้วัด 

ด้านที ่4 ด้านการ

บริหารจัดการ 

31. สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 

32. มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขอย่าง

มีเหตุผล 

33. บริหารจัดการทรัพยากร เวลา และงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 

34. สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมการทำงาน

ร่วมกัน 

35. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้างความเชื่อมั่น และเห็นอกเห็นใจ

ผูร้่วมงาน 

36. ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงานที่มีขัน้ตอนปฏิบัติที่ชัดเจน

และเป็นไปได้ 

37. มีความสามารถในการนำพาองค์กรใหป้รับตัวเข้ากับ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

38. สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงานและมอบหมายงาน 

ที่เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละคน 

39. คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม พรอ้มทั้งช่วยหาทางออก 

เมื่อเกิดปัญหา 

40. จัดการกระบวนการจัดสรรทรัพยากร และดำเนินการตามกลยุทธ์

ที่วางไว้ 

ด้านที ่5 ด้าน

คุณธรรมและ

ความโปร่งใส 

 

41. เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ และสร้างความ

ไว้วางใจให้กับบุคลากร 

42. ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ  

และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคน 

43. แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง  

และทำตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านพฤติกรรมและจรยิธรรม 

44. ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการตัดสินใจ โดยคำนึงถึง

ผลกระทบต่อผูท้ี่เกี่ยวข้อง และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบหลัก                                       ตัวชี้วัด 

ด้านที ่5 ด้าน

คุณธรรมและ

ความโปร่งใส 

(ต่อ) 

45. บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภบิาล 

46. สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสารอย่างตรงไปตรงมา ทำให้

คนในองค์กรกล้าแสดงความคิดเห็นหรือรายงานปัญหาด้านจรยิธรรม 

47. คำนึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดและตัดสินใจ 

โดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 

48. สร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอก 

49. ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเชงิบวก และสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่ผู้ปฏิบัติงานรู้สกึปลอดภัยในการรายงานพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

50. รับฟังความคิดเห็นอย่างตัง้ใจ ใหค้วามสำคัญกับทุกมุมมอง  

และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 

ด้านที ่6 ด้าน

ความร่วมมือ 

51. ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่นระหว่างทีม 

และแผนกรวมถึงสร้างความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กร 

52. ให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับผูม้ีส่วนได้ 

ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

53. เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขตขององค์กรและแผนกต่าง ๆ 

โดยผู้บริหารจะทำงานเคียงข้างกับพนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การดูแล

หรอืสั่งการ 

54. แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟังมุมมองของทุกคน  

และร่วมกันรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

55. ปฏิบัติต่อสมาชิกในองค์กรอย่างเท่าเทียม ใหค้วามสำคัญกับ

ความคิดเห็นและความรูส้ึกของทุกคน และเคารพความแตกต่าง 

ของแต่ละบุคคล 

 56. มุ่งเน้นการพัฒนาคนในองค์กรให้เติบโตและมีความสามารถ 

เพื่อให้ทุกคนร่วมกันขับเคลื่อนองค์กรใหป้ระสบความสำเร็จ 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบหลัก                                       ตัวชี้วัด 

ด้านที ่6 ด้าน

ความร่วมมือ (ต่อ) 

57. เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ การกระตุ้นใหเ้กิดการมีส่วนร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคน

รู้สกึเป็นส่วนหนึ่งของทีมและมีความรับผดิชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

58. เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละความไว้วางใจในทีม เมื่อ

ความสัมพันธ์แน่นแฟน้ การทำงานร่วมกันก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

59. เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร เพื่อดงึทรัพยากรและความรู้มาใช้ใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุด 

60. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมอื ความโปร่งใส  

และความไว้วางใจ เพื่อให้แนวทางนี้สามารถทำงานได้อย่างราบรื่น 

 

 จากตาราง 9 ผูว้ิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปองค์ประกอบแนวโน้ม 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ได้องค์ประกอบทั้งหมด 6 ด้าน องค์ประกอบหลักประกอบด้วย 1) ดา้นวิสัยทัศน์   

2) ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์ 4) ดา้นการบริหารจัดการ  

5) ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส และ 6) ดา้นความร่วมมอื  
 

 4. ผลการทำ EDFR รอบที่ 2 และรอบที่ 3 

  ผลการศกึษาในขั้นนี ้เป็นการนำเสนอความคิดเห็นถึงความเป็นไปได้ที่ม ี

ต่อร่างภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัด

กาฬสินธุ์ โดยผู้วจิัยได้ดำเนินการสอบถามจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ จำนวน 20 คน ดังต่อไปนี้ 

   4.1 ผลการประมาณความเป็นไปได้และค่าความสอดคล้องของภาพ

อนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

รอบที่ 2 รายละเอียดตามตาราง 10 ดังต่อไปนี ้
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ตาราง 10 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพ 

 อนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ รอบที่ 2 ดา้นที่ 1 ดา้นวิสัยทัศน์ 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ 

1 

 

 

สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยากทำงานร่วมกัน

เพื่อเป้าหมายร่วมกัน และสามารถสื่อสาร

วิสัยทัศน์ให้ทุกคนเห็นภาพเดียวกัน 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

2 

 

 

 อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน 

ตรงไปตรงมา เพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาท 

และความคาดหวังได้อย่างถูกต้อง 

 

5 

 

5 

 

4.5 

 

.5 

 

เป็นไปได ้

 

3 

 

 

มีความสามารถในการตัดสินใจที่เด็ดขาดและ

เหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อนำพาองค์กร 

ไปสู่เป้าหมาย 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

4 

 

 

พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและ 

เปิดกว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุง 

และพัฒนาองค์กร 

 

5 

 

5 

 

4.5 

 

.5 เป็นไปได ้

5 

 

 

สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรที่จะอาจ

เกิดขึ้นและมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงได้

ตลอดเวลา 

 

5 

 

5 

 

4 

 

1 เป็นไปได ้

6 

 

 

ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ในระยะยาวมากกว่า

อุปสรรคเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง  

มีความมุ่งมั่นที่จะก้าวไปข้างหนา้อย่างไม่ย่อท้อ 

 

5 

 

4 

 

4 

 

0 เป็นไปได ้

7 

 

กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมาปฏิบัติงาน 

ในองค์กรได้จรงิเหมาะสมกับบริบทขององค์กร 
4 4.5 3.5 1 เป็นไปได ้

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



175 

ตาราง 10 (ต่อ) 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ (ต่อ) 

8 
สามารถวางแผนระยะยาวและมองภาพรวม 

ขององค์กรได้อย่างกว้างไกล 
4.5 4.5 3.5 1 เป็นไปได ้

9 
มีความสามารถในการมองเห็นภาพ 

ในอนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 

 

4 
 

4.5 
 

3.5 
 

1 เป็นไปได ้

10 
สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ 

 

4.5 
 

4.5 
 

3.5 
 

1 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 10 พบว่า ข้อความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านวิสัยทัศน์ ในรอบที่ 2 ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นว่า มคีวามเป็นไปได้ โดยข้อคำถาม 

มีความเป็นไปได้ ตามเกณฑ์ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ ซึ่งผูว้ิจัยจะได้นำข้อคำถาม 

ที่มคีวามเป็นไปได้เหล่านี ้ไปสอบถามเก็บข้อมูลรอบที่ 3 ต่อไป 
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ตาราง 11  ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพ 

 อนาคต ภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ รอบที่ 2 ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิิทัล 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิิทัล 

11 

 

 

 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ 

เทคโนโลยี และแพลตฟอร์มดิจทิัล รวมถึงการ

ประยุกต์ใช้ในบริบทขององค์กร 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

 

12 

 

 

 นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหารจัดการ

และปรับปรุงกระบวนการทำงานใหม้ี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

13 

 

 ความเข้าใจและกำหนดมาตรการเพื่อปกป้อง

ทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูลขององค์กร 

5 4 4 0 เป็นไปได ้

 

14 

 

 

 ใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ 

ส่วนเสีย ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

5 4.5 4 .5 เป็นไปได ้

 

 

15 

 

 

 สร้างและขยายเครอืข่ายผ่านช่องทางดิจทิัล 

เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกัน 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

5 4.5 4 .5 เป็นไปได ้

 

 

16 

 

 

 พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก

เทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่างรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ 

5 4 4 0 เป็นไปได ้

 

 

17 

 

 ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรู้

ด้านดิจิทัลของบุคลากรในองค์กร 

5 5 5 0 เป็นไปได ้
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิิทัล (ต่อ) 

18 

 

 กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง 

สู่ดิจทิัล 

5 4 4 0 เป็นไปได ้

 

19 

 

 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัลอย่าง

สร้างสรรค์และมีจรรยาบรรณ 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 

20 

 

 มองแนวโน้มและความก้าวหนา้ของเทคโนโลยี

และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล ในรอบที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ 

โดยข้อคำถามมีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ที่กำหนด (IR≤1.50) ทุกข้อ ซึ่งผู้วจิัยจะได้นำข้อ

คำถามที่มคีวามเป็นไปได้เหล่านี ้ไปสอบถามเก็บข้อมูลรอบที่ 3 ต่อไป 
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ตาราง 12 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพ 

 อนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ รอบที่ 2 ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

      

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคดิสร้างสรรค์ 

21 ใช้เหตุผล การมีจนิตนาการ และความสามารถ

ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 
5 5 4 1 เป็นไปได ้

22 สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน

เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 

5 5 4 1 
เป็นไปได ้

23 มีความสามารถในการมองภาพอนาคตของ

องค์กรอย่างชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และ

สามารถกำหนดเป้าหมายที่ท้าทายและมีความ

เป็นไปได ้

5 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

 

24 มีความคิดรเิริ่ม สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิด

และทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้องค์กรก้าวทันการ

เปลี่ยนแปลง 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

 

25 

 

 

 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้วยการตัง้คำถาม

ที่ท้าทายตั้งขอ้สงสัยกับแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ 

และกระตุ้นใหบุ้คลากรคิดนอกกรอบ 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

26 

 

 

 เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่าง

หลากหลายจากบุคลากรในองค์กร โดยเชื่อว่า

แนวทางที่ดทีี่สุดอาจมาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

27 

 

 

 มีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอืกับความ

ไม่แน่นอนได้อย่างมปีระสิทธิภาพใน

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

5 5 5 0 เป็นไปได ้
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ตาราง 12 (ต่อ)  
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคดิสร้างสรรค์ (ต่อ) 

28 

 

 

 ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ  

แต่จะระดมสมองและหาหนทางใหม่ ๆ  

ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

 

29 

 

 

แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ  

อยู่เสมอและมองความท้าทายเป็นโอกาส 

ในการเติบโต 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 

 

30 

 

 หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหา 

ที่เกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ที่หลากหลาย 

4 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ข้อความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านความคิดสร้างสรรค์ ในรอบที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ 

โดยข้อคำถามมีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ ซึ่งผูว้ิจัยจะได้นำข้อ

คำถามที่มคีวามเป็นไปได้เหล่านี ้ไปสอบถามเก็บข้อมูลรอบที่ 3 ต่อไป 
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ตาราง 13 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพ 

 อนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ รอบที่ 2 ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ 
 

ข้อ 
ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ 

31 

 

สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด  

โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 
5 5 4 1 เป็นไปได ้

32 
 

มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา 
และหาแนวทางแก้ไขอย่างมีเหตุผล 

5 5 5 0 เป็นไปได ้
 

33 

 

บริหารจัดการทรัพยากร เวลา  

และงบประมาณให้มปีระสิทธิภาพ 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

34 
 

สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
และส่งเสริมการทำงานร่วมกัน 

5 5 5 0 เป็นไปได ้
 

35 

 

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้างความเชื่อมั่น  

และเห็นอกเห็นใจผู้ร่วมงาน 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 

36 
 

ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงาน 
ที่มขีั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 

5 5 4 1 เป็นไปได ้
 

37 

 

มีความสามารถในการนำพาองค์กรใหป้รับตัว

เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
ไปอย่างรวดเร็ว 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 
 

38 

 

 

สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงานและ

มอบหมายงานที่เหมาะสมกับความสามารถ 

ของแต่ละคน 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

 

39 

 

คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม  

พร้อมทั้งช่วยหาทางออกเมื่อเกิดปัญหา 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

 

40 

 

จัดการกระบวนการจัดสรรทรัพยากร  

และดำเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 

5 5 4 1 เป็นไปได ้
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 จากตาราง 13 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านการบริหารจัดการ ในรอบที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ 

โดยข้อคำถามมีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ ซึ่งผูว้ิจัยจะได้นำข้อ

คำถามที่มคีวามเป็นไปได้เหล่านี ้ไปสอบถามเก็บข้อมูลรอบที่ 3 ต่อไป 

 

ตาราง 14 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพ 

 อนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ รอบที่ 2 ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

41 

 

เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ  

และสร้างความไว้วางใจให้กับบุคลากร 
5 5 4 1 เป็นไปได ้

42 

 

 

ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 

และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ของทุกคน 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 

 

43 

 

 

แสดงความรับผดิชอบต่อการกระทำของตนเอง 

และทำตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านพฤติกรรม

และจรยิธรรม 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

44 

 

 

ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการตัดสินใจ  

โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  

และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 

 

45 บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

46 

 

 

สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสารอย่าง

ตรงไปตรงมา ทำให้คนในองค์กรกล้าแสดง

ความคิดเห็นหรอืรายงานปัญหาด้านจริยธรรม 

5 5 3.5 1.5 เป็นไปได ้
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส (ต่อ) 

47 

 

คำนงึถึงผลกระทบต่อผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด

และตัดสินใจโดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 
5 5 4 1 เป็นไปได ้

48 

 

สร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายในและภายนอก 
5 5 4 1 เป็นไปได ้

49 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมเชิงบวก และสร้าง

สภาพ แวดล้อมที่ผูป้ฏิบัติงานรูส้ึกปลอดภัย 

ในการรายงานพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

50 

 

รับฟังความคิดเห็นอย่างตั้งใจ ให้ความสำคัญ

กับทุกมุมมอง และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 
5 5 3.5 1.5 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 14 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ในรอบที่ 2 ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ 

โดยข้อคำถามมีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ ซึ่งผูว้ิจัยจะได้นำข้อ

คำถามที่มคีวามเป็นไปได้เหล่านี ้ไปสอบถามเก็บข้อมูลรอบที่ 3 ต่อไป 
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ตาราง 15 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะ 

 ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

 รอบที่ 2 ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมอื 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ 

51 

 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่น

ระหว่างทีมและแผนกรวมถึงสรา้งความสัมพันธ์

ที่ดใีนองค์กร 

4 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

52 

 

 

 ให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี

กับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ผูบ้ริหาร ครู 

นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 

5 5 3.5 1.5 เป็นไปได ้

 

 

53 

 

 

 เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขตขององค์กร

และแผนกต่าง ๆ โดยผูบ้ริหารจะทำงานเคียง

ข้างกับพนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การดูแล 

หรอืสั่งการ 

5 5 5 1 เป็นไปได ้

 

 

 

54 

 

 

 แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟังมุมมอง 

ของทุกคน และร่วมกันรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

ที่เกิดขึน้ 

5 5 5 1 เป็นไปได ้

 

 

55 

 

 

 

 ปฏิบัติต่อสมาชกิในองค์กรอย่างเท่าเทียม  

ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นและความรู้สึก

ของทุกคน และเคารพความแตกต่าง 

ของแต่ละบุคคล 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

 

 

56 

 

 

 มุ่งเนน้การพัฒนาคนในองค์กรให้เติบโตและมี

ความสามารถ เพื่อให้ทุกคนร่วมกันขับเคลื่อน

องค์กรใหป้ระสบความสำเร็จ 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ข้อ 

ที่ 

รายการ ผลการวิเคราะห์รอบที่ 1 สรุปผล 

Mdn Q3 Q1 IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ (ต่อ) 

57 

 

 

 

 

เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้แสดงความ

คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ

กระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคน

รู้สกึเป็นส่วนหนึ่งของทีมและมีความรับผดิชอบ

ต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 

 

 

 

58 

 

 

เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละความ

ไว้วางใจในทีม เมื่อความสัมพันธ์แน่นแฟ้น  

การทำงานร่วมกันก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

5 5 4 1 เป็นไปได ้

 

 

59 

 

 

 เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ  

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อดึงทรัพยากร

และความรูม้าใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

5 5 5 0 เป็นไปได ้

 

 

60 

 

 

 สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมอื 

ความโปร่งใส และความไว้วางใจ เพื่อให้

แนวทางนีส้ามารถทำงานได้อย่างราบรื่น 

5 5 4.5 .5 เป็นไปได ้

 

 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านความร่วมมือ ในรอบที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มคีวามเป็นไปได้ โดยข้อคำถาม 

มีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ ซึ่งผูว้ิจัยจะได้นำข้อคำถามที่มี

ความเป็นไปได้เหล่านี ้ไปสอบถามเก็บข้อมูลรอบที่ 3 ต่อไป 

  จากการวิเคราะห์ผลแบบสอบถามรอบที่ 2 ซึ่งครอบคลุมคำถามทั้ง 6 ด้าน 

รวมจำนวน 60 ข้อ พบว่า ผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในทุกข้อ และเห็นว่า
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คำถามทั้งหมดมคีวามเหมาะสมและเป็นไปได้ ดังนัน้จึงสามารถนำคำถามทั้ง 60 ข้อไปใช้

สอบถามต่อในรอบที่ 3 ได้อย่างครบถ้วน 
 

  4.1 ผลการประมาณความเป็นไปได้และค่าความสอดคล้องของภาพ

อนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ รอบที่ 3 รายละเอียดตามตาราง 16 ดังต่อไปนี้ 

 

ตาราง 16  ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพอนาคต 

 ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

 รอบที่ 3 ด้านที่ 1 ดา้นวิสัยทัศน์ 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ 

1 

 

 

สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยากทำงานร่วมกัน

เพื่อเป้าหมายร่วมกัน และสามารถสื่อสาร

วิสัยทัศน์ให้ทุกคนเห็นภาพเดียวกัน 

5 95 1 เป็นไปได ้

 

 

2 

 

 

อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน

ตรงไปตรงมาเพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาท 

และความคาดหวังได้อย่างถูกต้อง 

5 95 1 เป็นไปได ้

 

 

3 

 

 

มีความสามารถในการตัดสินใจที่เด็ดขาด 

และเหมาะสมกับสถานการณ์  

เพื่อนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

 

 

4 

 

 

พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและ

เปิดกว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุง

และพัฒนาองค์กร 

5 85 1 เป็นไปได ้
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ (ต่อ) 

5 

 

 

สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรที่จะอาจ

เกิดขึ้นและมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงได้

ตลอดเวลา 

5 95 .5 เป็นไปได ้

 

 

6 

 

 

ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ในระยะยาวมากกว่า

อุปสรรคเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง 

มีความมุ่งมั่นที่จะก้าวไปข้างหนา้อย่างไม่ย่อท้อ 

5 90 .5 เป็นไปได ้

 

 

   7 

 

กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมาปฏิบัติงาน 

ในองค์กรได้จรงิเหมาะสมกับบริบทขององค์กร 

5 80 .5 เป็นไปได ้

 

   8 

 

สามารถวางแผนระยะยาวและมองภาพรวม

ขององค์กรได้อย่างกว้างไกล 

5 95 1 เป็นไปได ้

 

9 มีความสามารถในการมองเห็นภาพ 

ในอนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 

5 95 1 เป็นไปได ้

10 สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 16 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านวิสัยทัศน์ ในรอบที่ 3 ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นว่า มคีวามเป็นไปได้ โดยข้อคำถาม 

มีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ 
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ตาราง 17 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพอนาคต 

 ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

 รอบที่ 3 ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิิทัล 

11 

 

 

 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ 

เทคโนโลยี และแพลตฟอร์มดิจทิัล  

รวมถึงการประยุกต์ใช้ในบริบทขององค์กร 

5 85 1.5 เป็นไปได ้

12 

 

 

 มนำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหาร

จัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงาน 

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5 85 1 เป็นไปได ้

13 

 

 ความเข้าใจและกำหนดมาตรการเพื่อปกป้อง

ทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูลขององค์กร 
5 95 .5 เป็นไปได ้

14 

 

 

 ใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสีย ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 

5 90 .5 เป็นไปได ้

15 

 

 

 สร้างและขยายเครอืข่ายผ่านช่องทางดิจทิัล 

เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

5 80 .5 เป็นไปได ้

16 

 

 

 พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก

เทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่างรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ 

5 90 1 เป็นไปได ้

 

 

17 

 

 ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและ

ความรูด้้านดิจิทัลของบุคลากรในองค์กร 

5 90 1 เป็นไปได ้
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิิทัล (ต่อ) 

18 

 

 กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง 

สู่ดิจทิัล 

5 95 1 
เป็นไปได ้

19 

 

 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัลอย่าง

สร้างสรรค์และมีจรรยาบรรณ 

5 90 1.5 
เป็นไปได ้

20  มองแนวโน้มและความก้าวหนา้ของเทคโนโลยี 

และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

  

 จากตาราง 17 พบว่า ข้อความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล ในรอบที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่ามีความเป็นไปได้โดยข้อคำถาม

มีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR≤1.50) ทุกข้อ 
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ตาราง 18 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์(IR)เกีย่วกับภาพอนาคตภาวะ 

 ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

 รอบที่ 3 ด้านที่ 3 ด้านความคิดสรา้งสรรค์ 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคดิสร้างสรรค์ 

21 

 

ใช้เหตุผลการมจีินตนาการ และความสามารถ

ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 
5 85 1.5 เป็นไปได ้

22 

 

สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน

เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 
5 85 1 เป็นไปได ้

23 

 

 

 

มีความสามารถในการมองภาพอนาคตของ

องค์กรอย่างชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และ

สามารถกำหนดเป้าหมายที่ท้าทายและมีความ

เป็นไปได ้

5 95 .5 เป็นไปได ้

24 

 

 

มีความคิดรเิริ่ม สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิด

และทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้องค์กรก้าวทัน 

การเปลี่ยนแปลง 

5 90 .5 เป็นไปได ้

25 

 

ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้วยการตัง้คำถาม

ที่ท้าทาย ตั้งข้อสงสัยกับแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ 

และกระตุ้นใหบุ้คลากรคิดนอกกรอบ 

5 95 .5 เป็นไปได ้

 

 

26 เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่าง

หลากหลายจากบุคลากรในองค์กร โดยเชื่อว่า

แนวทางที่ดทีี่สุดอาจมาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

 

 

27 มีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอื 

กับความไม่แน่นอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

5 95 .5 เป็นไปได ้
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคดิสร้างสรรค์ (ต่อ) 

28 

 

 

ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ  

แต่จะระดมสมองและหาหนทางใหม่ ๆ  

ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย 

5 95 1 เป็นไปได ้

 

 

29 

 

 

แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ  

อยู่เสมอและมองความท้าทายเป็นโอกาส 

ในการเติบโต 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

 

 

30 

 

หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหา 

ที่เกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ที่หลากหลาย 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

 

 

 จากตาราง 18 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์

ด้านความคิดสร้างสรรค์ ในรอบที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ 

โดยข้อคำถามมีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ 
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ตาราง 19 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์(IR)เกีย่วกับภาพอนาคตภาวะ 

 ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

 รอบที่ 3 ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ 
 

ข้อที ่

 

 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ 

31 

 

สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด  

โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 

5 95 .5 เป็นไปได ้

 

32 

 

 มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา 

และหาแนวทางแก้ไขอย่างมีเหตุผล 

5 95 .5 เป็นไปได ้

 

33 

 

บริหารจัดการทรัพยากร เวลา  

และงบประมาณให้มปีระสิทธิภาพ 

5 95 .5 เป็นไปได ้

 

  34 

 

สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

และส่งเสริมการทำงานร่วมกัน 

5 95 0 เป็นไปได ้

 

  35 

 

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้างความเชื่อมั่น  

และเห็นอกเห็นใจผู้ร่วมงาน 

5 95 1 เป็นไปได ้

 

  36 

 

ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงานที่มีขัน้ตอน

ปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 

5 95 .5 เป็นไปได ้

 

  37 

 

 

มีความสามารถในการนำพาองค์กรใหป้รับตัว

เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง

รวดเร็ว 

5 95 .5 เป็นไปได ้

 

 

38 
 

 

สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงานและ
มอบหมายงานที่เหมาะสมกับความสามารถ

ของแต่ละคน 

5 95 1 เป็นไปได ้
 

 

39 
 

คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม  
พร้อมทั้งช่วยหาทางออกเมื่อเกิดปัญหา 

5 90 1 เป็นไปได ้
 

40 

 

จัดการกระบวนการจัดสรรทรัพยากร  

และดำเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 

5 100 .5 เป็นไปได ้
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 จากตาราง 19 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านการบริหารจัดการ ในรอบที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ 

โดยข้อคำถามมีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ 

 

ตาราง 20 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะ 

 ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

 รอบที่ 3 ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
 

ข้อที ่

 

 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

41 

 

เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ 

และสร้างความไว้วางใจให้กับบุคลากร 
5 85 1.5 เป็นไปได ้

42 

 

ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 

และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ของทุกคน 

5 85 1 เป็นไปได ้

43 

 

 

แสดงความรับผดิชอบต่อการกระทำ 

ของตนเอง และทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

ทั้งด้านพฤติกรรมและจรยิธรรม 

5 95 .5 เป็นไปได ้

44 

 

 

ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการตัดสินใจ 

โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  

และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 

4.5 80 1.5 เป็นไปได ้

 

 

45  บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 5 85 1.5 เป็นไปได ้
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

ข้อที ่

 

 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส (ต่อ) 

46 

 

 

 

 สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสาร 

อย่างตรงไป ตรงมา ทำให้คนในองค์กร 

กล้าแสดงความคิดเห็นหรอืรายงานปัญหา 

ด้านจรยิธรรม 

5 90 1 เป็นไปได ้

 

 

 

47 

 

 คำนงึถึงผลกระทบต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งหมดและตัดสินใจโดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 

5 90 1 เป็นไปได ้

 

48 

 

 สร้างความเชื่อม่ันให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายในและภายนอก 

4.5 80 1.5 เป็นไปได ้

 

49 

 

 

 ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมเชิงบวก และสร้าง

สภาพ แวดล้อมที่ผูป้ฏิบัติงานรูส้ึกปลอดภัย 

ในการรายงานพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

5 85 1.5 เป็นไปได ้

 

 

50 

 

 รับฟังความคิดเห็นอย่างตัง้ใจ ให้ความสำคัญ

กับทุกมุมมอง และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 

5 90 1 เป็นไปได ้

 

 

 จากตาราง 20 พบว่า ขอ้ความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ในรอบที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่ามคีวามเป็นไปได้ 

โดยข้อคำถามมีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ 
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ตาราง 21 ค่ามัธยฐาน (Mnd) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR) เกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะ 

 ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

 รอบที่ 3 ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมอื 
 

ข้อที ่

 

 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ 

51 

 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่น

ระหว่างทีมและแผนกรวมถึงสรา้ง

ความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กร 

5 85 1.5 เป็นไปได ้

52 

 

 

 ให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี

กับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ผูบ้ริหาร ครู 

นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 

5 85 1 เป็นไปได ้

53 

 

 

 

 เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขตขององค์กร

และแผนกต่าง ๆ โดยผูบ้ริหารจะทำงาน 

เคียงข้างกับพนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การดูแล 

หรอืสั่งการ 

5 95 1 เป็นไปได ้

54 

 

 

 แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟังมุมมอง 

ของทุกคน และร่วมกันรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

ที่เกิดขึน้ 

5 95 0 เป็นไปได ้

55 

 

 

 

 ปฏิบัติต่อสมาชกิในองค์กรอย่างเท่าเทียม  

ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นและความรู้สึก 

ของทุกคน และเคารพความแตกต่างของแต่ละ

บุคคล 

5 95 0 เป็นไปได ้
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ข้อที ่

 

 

รายการ 

ผลการวิเคราะห์ 

รอบที่ 2 
 

สรุปผล 
Mdn PER IR 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ (ต่อ) 

56 

 

 

 มุ่งเนน้การพัฒนาคนในองค์กรให้เติบโตและ 

มีความสามารถ เพื่อให้ทุกคนร่วมกันขับเคลื่อน

องค์กรใหป้ระสบความสำเร็จ 

5 95 1 เป็นไปได ้

57 

 

 

 

 

 เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้แสดงความ

คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ

กระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคน

รู้สกึเป็นส่วนหนึ่งของทีมและมีความรับผดิชอบ

ต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

58 

 

 

 เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละความ

ไว้วางใจในทีม เมื่อความสัมพันธ์แน่นแฟ้น  

การทำงานร่วมกันก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

5 90 1.5 เป็นไปได ้

59 

 

 

 

 เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ 

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

เพื่อดึงทรัพยากรและความรู้มาใช้ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

5 95 1 เป็นไปได ้

60 

 

 

 สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมอื 

ความโปร่งใส และความไว้วางใจ เพื่อให้

แนวทางนีส้ามารถทำงานได้อย่างราบรื่น 

5 90 1 เป็นไปได ้
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 จากตาราง 21 พบว่า ข้อความที่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านความร่วมมือ ในรอบที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่า มคีวามเป็นไปได้โดยข้อคำถาม 

มีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ ที่กำหนด (IR ≤ 1.50) ทุกข้อ 

  จากการตอบแบบสอบถามของผู้เช่ียวชาญในรอบที่ 3 ซึ่งมีขอ้คำถามจาก 

ทั้ง 6 ด้าน ทั้งหมด 60 ขอ้ พบว่าผู้เช่ียวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันและมีความเป็นไป

ได้ทุกข้อคำถาม 

 

ตอนที่ 3 ผลการประชมุกลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒ ิเสนอภาพอนาคตภาวะผู้นำ

ทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ ์ 

 

 การวิจัยในระยะนี ้มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อนำเสนอภาพอนาคตภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 

จำนวน 10 คน ซึ่งเป็นตัวแทนของ 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มที่มบีทบาท อำนาจหน้าที่ 

ในการกำหนดนโยบายการทั้งทางตรงและทางออ้ม จำนวน 2 คน 2) กลุ่มที่มีบทบาท 

หนา้ที่ในการดำเนินงานสนองตอบนโยบาย จำนวน 2 คน 3) กลุ่มผู้บริหาร สถานศกึษา 

จำนวน 2 คน 4) กลุ่มที่เป็นนักวิชาการ บุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกับ 

การจัดการการศกึษา จำนวน 2 คน และ 5) กลุ่มที่เป็นผู้ใชผ้ลผลติ จำนวน 2 คน 

มาร่วมประชุมกลุ่มย่อย เพื่อรับฟังผลการศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ในวันที่ 14 เดือนมีนาคม 2569  

เวลา 10.00 น. เป็นต้นไป ณ หอ้งประชุมสภาเทศบาลตำบลห้วยผึ้ง 

 จากการดำเนินการสนทนากลุ่ม (Fogus group) ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 10 คน 

เพื่อตรวจสอบความเป็นไปได้ ค่าความสอดคล้อง และฉันทามตขิองผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อผล

การศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยกำหนดเกณฑ์ฉันทามตทิี่รอ้ยละ 80 ขึ้นไป (8 ใน 10 คน)  

ได้ผลดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 22 ผลการตรวจสอบองค์ประกอบภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

องค์ประกอบ ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

ด้านวิสัยทัศน์ 5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

ด้านความคิด

สร้างสรรค์ 
5.00 0.00 10 100.00 

เป็นไปได ้

ด้านการบริหารจัดการ 5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

ด้านคุณธรรมและ

ความโปร่งใส 
5.00 0.00 10 100.00 

เป็นไปได ้

 ด้านความร่วมมอื 5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

 

 ตาราง 22 พบว่า ผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 10 คน มคีวามเห็นพ้องตอ้งกันในระดับสูงสุด

ต่อองค์ประกอบทั้ง 6 ด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.00 ทุกด้าน แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นอย่างสมบูรณ์ (ร้อยละ 100) 

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ฉันทามตทิี่กำหนดไว้รอ้ยละ 80 จึงสรุปได้ว่าองค์ประกอบทั้ง 6 ด้าน 

มีความเป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ตาราง 23 ผลการตรวจสอบตัวชีว้ัดภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ 

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านวิสัยทัศน์  
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

1. สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงาน

อยากทำงานร่วมกันเพื่อ

เป้าหมายร่วมกัน และ

สามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ 

ให้ทุกคนเห็นภาพเดียวกัน 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

2. อธิบายและถ่ายทอด

วิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน 

ตรงไปตรงมา เพื่อให้ทีมงาน

เข้าใจบทบาทและความ

คาดหวังได้อย่างถูกต้อง 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

3. มีความสามารถในการ

ตัดสินใจที่เด็ดขาดและ

เหมาะสมกับสถานการณ์เพื่อ

นำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

5.00 0.00 0 
 

100.00 
เป็นไปได ้

4. พร้อมที่จะรับฟังความ

คิดเห็นที่แตกต่างและเปิด

กว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ  

เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนา

องค์กร 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

5. สามารถมองเห็นภาพรวม

ขององค์กรที่จะอาจเกิดขึ้น

และมีความพร้อมที่จะ

เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้
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ตาราง 23 (ต่อ)  
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

6. ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ 

ในระยะยาวมากกว่าอุปสรรค

เล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เกิดขึน้ 

ในระหว่างทาง 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

7. กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถ

นำมาปฏิบัติงานในองค์กรได้

จรงิเหมาะสมกับบริบทของ

องค์กร 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

8. สามารถวางแผนระยะยาว

และมองภาพรวมขององค์กร

ได้อย่างกว้างไกล 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

9. มีความสามารถในการ

มองเห็นภาพในอนาคต 

และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

10. สามารถปรับเปลี่ยน

วิสัยทัศน์ให้เขา้กับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนไปได ้

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 23 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 10 คน มีความเห็นพ้องต้องกันในระดับ

สูงสุดต่อตัวชีว้ัดทั้ง 10 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.00 ทุกข้อ แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นอย่างสมบูรณ์ (ร้อยละ 100) 

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ฉันทามตทิี่กำหนดไว้รอ้ยละ 80 จึงสรุปได้ว่าตัวชี้วัดทั้ง 10 ข้อมีความ

เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ตาราง 24 ผลการตรวจสอบตัวชีว้ัดภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ 

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

1. มีความรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับเครื่องมือ เทคโนโลยี

และแพลตฟอร์ม ดจิทิัล 

รวมถึงการประยุกต์ 

ใช้ในบริบทขององค์กร 

 

5.00 

 

0.00 

 

10 

 

100.00 

 

 
 

เป็นไปได ้

 

2. นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ 

ในการบริหารจัดการและ

ปรับปรุงกระบวนการทำงาน

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

3. มีความเข้าใจและกำหนด

มาตรการเพื่อปกป้อง

ทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูล 

ขององค์กร 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

4. ใช้เครื่องมอืดิจทิัลเพื่อ

สื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

5.00 

 

0.00 

 

10 

 

100.00 

 

เป็นไปได ้

5. สร้างและขยายเครอืข่าย

ผ่านช่องทางดจิทิัล เพื่อใหเ้กิด

การทำงานร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้
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ตาราง 24 (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

6. พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยน 

แปลงที่เกิดจากเทคโนโลยี

ดิจทิัลได้อย่างรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

7. ให้ความสำคัญกับการ

พัฒนาทักษะและความรูด้้าน

ดิจทิัลของบุคลากรในองค์กร 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

8. กำหนดนโยบายและ 

กลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง 

สู่ดิจทิัล 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

9. ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยี

ดิจทิัลอย่างสร้างสรรค์ 

และมีจรรยาบรรณ 

 

5.00 

 

0.00 

 

10 

 

100.00 

 

เป็นไปได ้

10. มองแนวโน้มและ

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้

อย่างเหมาะสม 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 24 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 10 คน มีความเห็นพ้องต้องกันในระดับ

สูงสุดต่อตัวชีว้ัดทั้ง 10 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.00 ทุกข้อ แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นอย่างสมบูรณ์ (ร้อยละ 100) 

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ฉันทามตทิี่กำหนดไว้รอ้ยละ 80 จึงสรุปได้ว่าตัวชี้วัดทั้ง 10 ข้อมีความ

เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ตาราง 25 ผลการตรวจสอบตัวชีว้ัดภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ 

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านความคิดสร้างสรรค์ 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

1. ใช้เหตุผล การมจีนิตนาการ 

และความสามารถ 

ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

2. สามารถปรับตัวและ

เปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน

เพื่อรับมือกับสถานการณ์ 

ที่แตกต่างกัน 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

3. มีความสามารถในการมอง

ภาพอนาคตขององค์กรอย่าง

ชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ 

กำหนดเป้า หมายที่ท้าทาย

และมีความเป็นไปได้ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

4. มีความคิดรเิริ่ม สร้างสรรค์ 

และกล้าที่จะคิดและทำในสิ่ง

ใหม่ ๆ เพื่อให้องค์กรก้าวทัน

การเปลี่ยนแปลง 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

5. ส่งเสริมการสร้าง

นวัตกรรมด้วยการตั้งคำถาม

ที่ท้าทาย ตั้งข้อสงสัยกับ

แนวทางปฏิบัติเดิม ๆ  

และกระตุ้นใหบุ้คลากร 

คิดนอกกรอบ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้
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ตาราง 25 (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

6. เปิดรับมุมมองและแนวคิด

ที่แตกต่างหลากหลาย 

จากบุคลากรในองค์กร 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

7. มีความยืดหยุ่นสูงและ

สามารถรับมอืกับความ 

ไม่แน่นอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

8. ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหา

แบบเดิม ๆ แต่จะระดมสมอง

และหาหนทางใหม่ ๆ ที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับ

ความท้าทาย 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

9. แสวงหาข้อมูลและ

ประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ

และมองความท้าทายเป็น

โอกาสในการเติบโต 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

10. หาทางออกที่สรา้งสรรค์

สำหรับปัญหาที่เกิดขึน้ภายใต้

สถานการณ์ที่หลากหลาย 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 25 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 10 คน มีความเห็นพ้องต้องกันในระดับ

สูงสุดต่อตัวชีว้ัดทั้ง 10 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.00 ทุกข้อ แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นอย่างสมบูรณ์ (ร้อยละ 100) 

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ฉันทามตทิี่กำหนดไว้รอ้ยละ 80 จึงสรุปได้ว่าตัวชี้วัดทั้ง 10 ข้อมีความ

เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล 

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ตาราง  26 ผลการตรวจสอบตัวชีว้ัดภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านการบริหารจัดการ 

 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

1. สามารถตัดสินใจได้อย่าง

เด็ดขาด โดยเฉพาะในภาวะ

วิกฤต 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

2. มีความสามารถในการ

วิเคราะห์ปัญหาและหา 

แนวทางแก้ไขอย่างมเีหตุผล 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

3. บริหารจัดการทรัพยากร 

เวลา และงบประมาณ 

ให้มปีระสิทธิภาพ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

4. สามารถสร้างทีมงานที่มี

ประสิทธิภาพและส่งเสริมการ

ทำงานร่วมกัน 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

5. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้าง

ความเช่ือมั่นและเห็นอกเห็นใจ

ผูร้่วมงาน 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

6. ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็น

แผนงานที่มีขัน้ตอนปฏิบัติ 

ที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้
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ตาราง 26 (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

7. มีความสามารถในการ

นำพาองค์กรใหป้รับตัวเข้ากับ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง

ไปอย่างรวดเร็ว 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

8. สามารถพัฒนาศักยภาพ

ของทีมงานและมอบหมาย

งานที่เหมาะสมกับ

ความสามารถของแต่ละคน 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

9. คอยให้คำปรึกษาและ

สนับสนุน ทีม พร้อมทั้งช่วย

หาทางออกเมื่อเกิดปัญหา 

5.00 0.00   10 100.00 เป็นไปได ้

10. จัดการกระบวนการ

จัดสรรทรัพยากร  

และดำเนินการตามกลยุทธ์ 

ที่วางไว้ 

5.00 0.00   10 100.00 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 26 พบว่า ผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 10 คน มีความเห็นพ้องต้องกันในระดับ

สูงสุดต่อตัวชีว้ัดทั้ง 10 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.00 ทุกข้อ แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นอย่างสมบูรณ์ (ร้อยละ 100) 

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ฉันทามตทิี่กำหนดไว้รอ้ยละ 80 จึงสรุปได้ว่าตัวชี้วัดทั้ง 10 ข้อมีความ

เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ตาราง 27 ผลการตรวจสอบตัวชีว้ัดภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ 

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านคุณธรรมและ 

 ความโปร่งใส 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

1. เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต  

ยึดมั่นในความจรงิ และสร้าง

ความไว้วางใจใหก้ับบุคลากร 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

2. ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 

เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติและ

เคารพในสิทธิศักดิ์ศรคีวาม

เป็นมนุษย์ของทุกคน 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

3. แสดงความรับผดิชอบต่อ

การกระทำของตนเอง  

และทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี

ทั้งพฤติกรรมและจรยิธรรม 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

4. ใช้เหตุผลและหลัก

คุณธรรมในการตัดสินใจ  

โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อ 

ผูท้ี่เกี่ยวข้อง  

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

5. บริหารจัดการองค์กร 

ตามหลักธรรมาภบิาล 
5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

6. สร้างบรรยากาศที่เปิด

กว้างและสื่อสารอย่างตรงไป 

ตรงมา ทำให้คนในองค์กร

กล้าแสดงความคิดเห็นหรอื

รายงานปัญหาด้านจริยธรรม 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้
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ตาราง 27 (ต่อ) 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

7. คำนึงถึงผลกระทบต่อผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

และตัดสินใจโดยยึดหลักการ 

ที่ถูกต้อง 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

8. สร้างความเชื่อมั่นให้กับ 

ทั้งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียภายใน 

และภายนอก 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

9. ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรม

เชงิบวก และสร้างสภาพ 

แวดล้อมที่ผู้ปฏิบัติงานรูส้ึก

ปลอดภัยในการรายงาน

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

10. รับฟังความคิดเห็นอย่าง

ตั้งใจ ให้ความสำคัญกับทุก

มุมมอง และแสดงความเห็น

อกเห็นใจ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

 

 จากตาราง 27 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 10 คน มีความเห็นพ้องต้องกันในระดับ

สูงสุดต่อตัวชีว้ัดทั้ง 10 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.00 ทุกข้อ แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นอย่างสมบูรณ์ (ร้อยละ 100) 

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ฉันทามตทิี่กำหนดไว้รอ้ยละ 80 จึงสรุปได้ว่าตัวชี้วัดทั้ง 10 ข้อมีความ

เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



208 

ตาราง 28 ผลการตรวจสอบตัวชีว้ัดภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ 

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านความร่วมมอื 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

1. ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงาน

ร่วมกันอย่างราบรื่นระหว่าง

ทีมและแผนกรวมถึงสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กร 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

2. ให้ความสำคัญกับการ

สร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับ 

ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

เช่น ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชน 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

3. เน้นการทำงานร่วมกันข้าม

ขอบเขตขององค์กรและแผนก

ต่าง ๆ โดยผูบ้ริหารจะทำงาน

เคียงข้างกับพนักงาน ไม่ใช่

เพียงแค่การดูแลหรอืสั่งการ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

4. แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย 

รับฟังมุมมองของทุกคน  

และร่วมกันรับผิดชอบต่อ

ผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

5. ปฏิบัติต่อสมาชิกในองค์กร

อย่างเท่าเทียมให้ความสำคัญ

กับความคิดเห็นและ

ความรูส้ึกของทุกคน  

และเคารพความแตกต่าง 

ของแต่ละบุคคล 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้
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ตาราง 28  (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด ค่าเฉลี่ย S.D. 
จำนวนผู้ 

เห็นด้วย (คน) 
ร้อยละ 

ผลการ

พิจารณา 

6. มุ่งเนน้การพัฒนาคน 

ในองค์กรให้เติบโตและมี

ความสามารถ เพื่อให้ทุกคน

ร่วมกันขับเคลื่อนองค์กร 

ให้ประสบความสำเร็จ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

7. เปิดโอกาสใหส้มาชิกใน

องค์กรได้แสดงความคิดเห็น

และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

8. เน้นการสร้างความสัมพันธ์ 

ที่ดแีละความไว้วางใจในทีม  

เมื่อความสัมพันธ์แน่นแฟ้น  

การทำงานร่วมกันก็จะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

9. เชื่อมโยงและทำงาน

ร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ  

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

เพื่อดึงทรัพยากรและความรู้

มาใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้

10. สร้างวัฒนธรรมองค์กร 

ที่ส่งเสริมความร่วมมอื ความ

โปร่งใส และความไว้วางใจ 

เพื่อให้แนวทางนี้สามารถ 

ทำงานได้อย่างราบรื่น 

5.00 0.00 10 100.00 เป็นไปได ้
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 จากตาราง 28 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 10 คน มีความเห็นพ้องต้องกันในระดับ

สูงสุดต่อตัวชีว้ัดทั้ง 10 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.00 ทุกข้อ แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของความคิดเห็นอย่างสมบูรณ์ (ร้อยละ 100) 

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ฉันทามตทิี่กำหนดไว้รอ้ยละ 80 จึงสรุปได้ว่าตัวชี้วัดทั้ง 10 ข้อมีความ

เป็นไปได้ และสอดคล้องกับบริบทภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

  การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อตรวจสอบภาพอนาคตภาวะผูน้ำ

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ผูท้รงคุณวุฒิ 

ทั้ง 10 คน เห็นพอ้งตอ้งกันว่าองค์ประกอบทั้ง 6 ด้าน และตัวชี้วัดทั้ง 60 ข้อ มีความ

เหมาะสม ครอบคลุม และสอดคล้องกับบริบทภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี 

ของเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีระดับความเห็นพ้องร้อยละ 100 ทุก

องค์ประกอบ จึงไม่มีขอ้เสนอให้ตัดหรอืควบรวมตัวชี้วัด ส่งผลใหค้งจำนวนตัวชีว้ัด 

ไว้ทั้งสิ้น 60 ข้อ ผลการสนทนากลุ่มครั้งนีส้ะท้อนใหเ้ห็นว่า โครงสร้างองค์ประกอบ 

และตัวชีว้ัดที่ผู้วจิัยสังเคราะห์ขึ้นมีความชัดเจน ครอบคลุม และได้รับการยอมรับจาก

ผูท้รงคุณวุฒิอย่างเป็นเอกฉันท์ จงึสรุปได้ว่า สามารถนำองค์ประกอบและตัวชีว้ัดดังกล่าว

ไปใช้ในการภาพเสนออนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้อย่างมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได ้
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บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 จากการศกึษาวิจัย เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นการวิจัยเชิงอนาคต (Future 

Research) โดยใช้เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) มีวัตถุประสงค์

เพื่อทราบภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ดำเนินการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะคอื 

  ระยะที่ 1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ระยะที่ 2 การศกึษาภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ที่เป็นไปได้ 

  ระยะที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยผูท้รงคุณวุฒิเสนอภาพอนาคตภาวะผูน้ำ 

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ดังรายละเอียด 

ที่จะนำเสนอดังต่อไปนี ้ 

 

สรุปผลการวิจัย   

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้   

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

มี 6 ด้าน 60 ตัวชีว้ัด คือ 1) ด้านวิสัยทัศน์ ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด 2) ด้านเทคโนโลยี

ดิจทิัล ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์ ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด  

4) ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด 5) ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส 

ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด และ 6) ด้านความร่วมมอื ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด  

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้   

  ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) สร้างแรงกระตุ้น

ให้ทีมงานอยากทำงานร่วมกันเพื่อเป้าหมายร่วมกัน และสามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ใหทุ้กคน

เห็นภาพเดียวกัน ซึ่งผูน้ำควรสร้างแรงจูงใจใหท้ีมงานเกิดความร่วมมอืโดยเน้น 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



212 

การมสี่วนร่วม การยอมรับคุณค่า และการสื่อสารอย่างเปิดเผย เพื่อให้ทุกคนมุ่งสู่

เป้าหมายเดียวกันอย่างมพีลัง พร้อมทั้งสื่อสารวิสัยทัศน์อย่างชัดเจน เข้าใจง่ายและ

เชื่อมโยงกับบริบทท้องถิ่น เพื่อให้บุคลากรเห็นภาพอนาคตร่วมกันและเกิดความภาคภูมใิจ

ในการขับเคลื่อนองค์กร 2) อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน ตรงไปตรงมา 

เพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาทและความคาดหวังได้อย่างถูกต้อง ทั้งนีผู้้นำควรอธิบาย 

และถ่ายทอดวิสัยทัศน์อย่างชัดเจน ตรงไปตรงมา โดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายและสื่อสารอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาท หน้าที่ และความคาดหวังได้อย่างถูกต้อง นำไปสู่การ

ทำงานอย่างมีทิศทางเดียวกันและบรรลุเป้าหมายขององค์กรร่วมกัน 3) มีความสามารถ 

ในการตัดสินใจที่เด็ดขาดและเหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

ผูน้ำจำเป็นต้องมคีวามสามารถในการตัดสินใจที่เด็ดขาดและเหมาะสมกับสถานการณ์ 

เพราะเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดทิศทางและความสำเร็จขององค์กร การตัดสินใจ 

ที่ถูกต้องและทันท่วงทีช่วยลดความเสี่ยง สร้างความเชื่อมั่นให้ทีมงาน และทำให้องค์กร

สามารถก้าวผ่านปัญหาไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นคง 4) พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็น 

ที่แตกต่างและเปิดกว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาองค์กรการเปิด

โอกาสใหทุ้กคนได้แสดงความคิดเห็นช่วยเสริมสร้างความร่วมมอื ความไว้วางใจ  

และนำไปสู่การปรับปรุงพัฒนาองค์กรใหก้้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน  

5) สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรที่จะอาจเกิดขึ้นและมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง

ได้ตลอดเวลา ผูน้ำควรมองเห็นแนวโน้มและทิศทางขององค์กรในอนาคตได้อย่างชัดเจน 

เพื่อคาดการณ์โอกาสและความท้าทายที่อาจเกิดขึ้น พร้อมทั้งมีความยืดหยุ่นและเปิดรับ

การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ซึ่งจะช่วยใหอ้งค์กรสามารถปรับตัวและดำเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพท่ามกลางสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 6) ให้ความสำคัญกับ

ผลลัพธ์ในระยะยาวมากกว่าอุปสรรคเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง มีความมุ่งมั่น 

ที่จะก้าวไปข้างหน้าอย่างไม่ย่อท้อ ผูน้ำควรมุ่งเน้นผลลัพธ์ระยะยาวเป็นหลัก มองข้าม

อุปสรรคเล็กน้อยที่เกิดขึ้นระหว่างทาง และใช้ปัญหาเป็นบทเรียนในการพัฒนา ความมุ่งมั่น

และความอดทนจะช่วยใหอ้งค์กรเดินหน้าสู่เป้าหมายได้อย่างม่ันคง พร้อมสร้างแรง 

บันดาลใจให้ทีมงานไม่ย่อท้อต่อความท้าทาย 7) กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมา

ปฏิบัติงานในองค์กรได้จรงิเหมาะสมกับบริบทขององค์กร ผูน้ำควรกำหนดวิสัยทัศน์ 

ที่ชัดเจนและสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง โดยสอดคล้องกับบริบทและศักยภาพ 

ขององค์กร วสิัยทัศน์ที่เหมาะสมจะช่วยเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนา และขับเคลื่อน 
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การทำงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมปีระสิทธิภาพและยั่งยืน 8) สามารถวางแผน

ระยะยาวและมองภาพรวมขององค์กรได้อย่างกว้างไกล ผูน้ำควรมีความสามารถในการ

วางแผนระยะยาวและมองภาพรวมขององค์กรอย่างรอบด้าน เพื่อประเมินโอกาสและความ

ท้าทายล่วงหน้า การมองภาพกว้างช่วยใหก้ารตัดสินใจเชิงกลยุทธ์มีความแม่นยำและ

สนับสนุนการพัฒนาองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างยั่งยืน 9) มคีวามสามารถในการมองเห็น

ภาพในอนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น ผูน้ำควรมคีวามสามารถในการมองเห็นภาพ

อนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึน้ เพื่อประเมินโอกาสและความท้าทายล่วงหนา้ การมี

วิสัยทัศน์เชิงพยากรณ์ช่วยใหอ้งค์กรเตรียมความพร้อม วางแผนเชิงกลยุทธ์ และปรับตัวได้

อย่างทันสถานการณ์ 10) สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับสถานการณ์และ

สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ ผู้นำควรมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้

สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม การปรับตัว

นีช่้วยใหอ้งค์กรคงความยืดหยุ่น พรอ้มรับมือความท้าทาย และสามารถดำเนินงาน 

ไปสู่เป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง 

 ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) มีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ เทคโนโลยี และแพลตฟอร์มดิจิทัล รวมถึงการประยุกต์ใช้ 

ในบริบทขององค์กร ผู้นำควรมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ เทคโนโลยี  

และแพลตฟอร์มดิจทิัล รวมทั้งสามารถประยุกต์ใช้ใหเ้หมาะสมกับบริบทขององค์กร 

ความสามารถนี้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน สนับสนุนการตัดสินใจเชิงข้อมูลและ

ขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กรให้ทันต่อยุคดิจทิัล 2) นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหาร

จัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงานให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ ผูน้ำควรนำเทคโนโลยี

ดิจทิัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงาน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ลดความซ้ำซ้อน และสนับสนุนการตัดสินใจอย่างมขี้อมูล การใชเ้ทคโนโลยี

อย่างเหมาะสมช่วยใหอ้งค์กรทำงานได้รวดเร็ว แม่นยำ และตอบสนองต่อความตอ้งการ 

ได้ดยีิ่งขึ้น 3) มีความเข้าใจและกำหนดมาตรการเพื่อปกป้องทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูล 

ขององค์กร ผูน้ำควรมีความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงดา้นดิจิทัลและสามารถกำหนด

มาตรการเพื่อปกป้องทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูลขององค์กรอย่างเหมาะสม การจัดการ

ความปลอดภัยข้อมูลช่วยลดความเสี่ยงต่อการสูญหายหรอืถูกละเมดิ และสร้างความ

เชื่อมั่นให้แก่ทีมงานและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 4) ใชเ้ครื่องมอืดิจทิัลเพื่อสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสีย ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผูน้ำควรใช้เครื่องมือดิจิทัล 
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ในการสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างมปีระสิทธิภาพ  

เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน ส่งเสริมความร่วมมอื และเพิ่มประสิทธิผลในการทำงาน

ร่วมกัน พร้อมสร้างภาพลักษณ์ที่ทันสมัยและเชื่อถอืได้ขององค์กร 5) สร้างและขยาย

เครือข่ายผ่านช่องทางดจิทิัล เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ ผู้นำควร

สร้างและขยายเครือข่ายผ่านช่องทางดจิทิัล เพื่อเชื่อมโยงบุคลากรและพันธมิตรทั้งภายใน

และภายนอกองค์กร การทำงานร่วมกันผ่านเครือข่ายดิจทิัลช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ

สื่อสาร แลกเปลี่ยนความรู้ และสร้างความร่วมมอืที่เข้มแข็งยิ่งขึ้น 6) พรอ้มรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ผูน้ำควร 

มีความพร้อมในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีดจิทิัลอย่างรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ การตอบสนองอย่างทันเวลาและยืดหยุ่นช่วยใหอ้งค์กรรักษา

ความสามารถในการแข่งขัน ปรับกระบวนการทำงานได้อย่างเหมาะสม และขับเคลื่อน

นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 7) ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรูด้้านดิจทิัล 

ของบุคลากรในองค์กร ผูน้ำควรใหค้วามสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรูด้้านดิจิทัล

ของบุคลากร เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมในการปรับตัวต่อเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

การลงทุนในการเรียนรูช่้วยเพิ่มประสทิธิภาพการทำงาน สนับสนุนนวัตกรรม และสร้าง

ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กร 8) กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง 

สู่ดิจทิัล ผูน้ำควรกำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจทิัลอย่างชัดเจนและ

เหมาะสมกับบริบทขององค์กร เพื่อชีแ้นวทางการปรับกระบวนการทำงาน ประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีอย่างมปีระสิทธิภาพ และสร้างความเข้าใจร่วมกันในทุกระดับ ช่วยใหอ้งค์กร

ขับเคลื่อนไปสู่ดิจทิัลอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 9) ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัล 

อย่างสร้างสรรค์และมีจรรยาบรรณ ผูน้ำควรส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัลอย่าง

สร้างสรรค์และมีจรรยาบรรณ เพื่อให้บุคลากรสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการทำงาน

และพัฒนานวัตกรรมอย่างเหมาะสม การใชเ้ทคโนโลยีอย่างมคีุณธรรมช่วยสร้างความ

เชื่อถือปกป้องข้อมูล และส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่รับผดิชอบ 10) มองแนวโน้ม 

และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ผูน้ำควร 

มองแนวโน้มและความก้าวหนา้ของเทคโนโลยีอย่างรอบด้าน และสามารถประยุกต์ใช้ 

ให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กร การตดิตามเทคโนโลยีช่วยใหก้ารตัดสินใจเชิงกลยุทธ์

แม่นยำ เพิ่มประสทิธิภาพการทำงาน และขับเคลื่อนนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 
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 ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด ได้แก่  

1) ใชเ้หตุผล การมีจนิตนาการ และความสามารถในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ผูน้ำควรใช้ 

เหตุผลควบคู่กับจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและคิดค้น

แนวทางใหม่ ๆ การผสมผสานความคิดเชงิตรรกะกับนวัตกรรมช่วยใหอ้งค์กรพัฒนา 

โซลูชันที่มปีระสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความท้าทาย และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน  

2) สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานเพื่อรับมอืกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 

ผูน้ำควรมีความสามารถในการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานให้สอดคล้อง 

กับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน การยืดหยุ่นนีช่้วยใหอ้งค์กรรับมอืกับความท้าทายได้อย่าง

รวดเร็ว ลดผลกระทบจากความไม่แน่นอน และรักษาประสิทธิภาพในการบรรลุเป้าหมาย

3) มคีวามสามารถในการมองภาพอนาคตขององค์กรอย่างชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ 

และสามารถกำหนดเป้าหมายที่ท้าทายและมีความเป็นไปได้ ผูน้ำควรมีความสามารถ 

ในการมองภาพอนาคตขององค์กรอย่างชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และกำหนด

เป้าหมายที่ท้าทายแต่สามารถทำได้จริง การมองการณ์ไกลเช่นนี้ช่วยชี้แนวทางพัฒนา

องค์กร สร้างแรงจูงใจให้ทีมงาน และเพิ่มความพร้อมในการแข่งขันและปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลง 4) มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิดและทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้

องค์กรก้าวทันการเปลี่ยนแปลง ผูน้ำควรมีความคิดรเิริ่ม สรา้งสรรค์ และกล้าที่จะคิดหรอื

ทดลองสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้องค์กรปรับตัวและก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง ความกล้าคิด 

กล้าทำเช่นนี้ช่วยกระตุ้นนวัตกรรม สร้างโอกาสใหม่ และเสรมิความสามารถในการแข่งขัน

ขององค์กร 5) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้วยการตัง้คำถามที่ท้าทาย ตัง้ขอ้สงสัยกับ

แนวทางปฏิบัติเดิม ๆ และกระตุ้นใหบุ้คลากรคิดนอกกรอบ ผูน้ำควรส่งเสริมการสร้าง

นวัตกรรมโดยตั้งคำถามท้าทายและตั้งขอ้สงสัยต่อแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ เพื่อกระตุ้น 

ให้บุคลากรคิดนอกกรอบ การสร้างวัฒนธรรมนวัตกรรมเช่นนี้ช่วยพัฒนาแนวทางใหม่ ๆ 

เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน และทำให้องค์กรพร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

อย่างต่อเนื่อง 6) เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่างหลากหลายจากบุคลากรในองค์กร  

โดยเชื่อว่าแนวทางที่ดีที่สุดอาจมาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง ผูน้ำควรเปิดรับมุมมองและแนวคิด 

ที่หลากหลายจากบุคลากร เพราะเชื่อว่าแนวทางที่ดีที่สุดอาจเกิดจากแหล่งที่คาดไม่ถึง  

การยอมรับความคิดเห็นต่าง ๆ ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ เพิ่มความร่วมมือในทีม 

และช่วยให้องค์กรพัฒนานวัตกรรมอย่างรอบด้าน 7) มีความยดืหยุ่นสูงและสามารถรับมอื 

กับความไม่แน่นอนได้อย่างมีประสิทธิภาพในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
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ผูน้ำควรมีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอืกับความไม่แน่นอนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

ในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความสามารถนี้ช่วยใหอ้งค์กรปรับตัวได้

รวดเร็ว ลดผลกระทบจากความท้าทาย และรักษาความต่อเนื่องในการดำเนินงาน 

สู่เป้าหมาย 8) ไม่ยึดติดกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ แต่จะระดมสมองและหาหนทางใหม่ ๆ 

ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย ผูน้ำไม่ยึดติดกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ  

แต่พรอ้มระดมสมองและหาวิธีใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย การเปิด

กว้างต่อแนวทางหลากหลายช่วยเพิ่มโอกาสในการค้นหาโซลูชันที่เหมาะสมที่สุดและ

ส่งเสริมการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยนื 9) แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

และมองความท้าทายเป็นโอกาสในการเติบโต ผูน้ำควรแสวงหาข้อมูลและประสบการณ์

ใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง และมองความท้าทายเป็นโอกาสในการเรียนรูแ้ละเติบโต การมี

ทัศนคตเิช่นนี้ช่วยขยายมุมมอง พัฒนาความสามารถในการตัดสินใจ และสร้างความ

ได้เปรียบในการรับมือกับสถานการณ์ที่ซับซ้อน 10) หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหา

ที่เกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ที่หลากหลาย ผูน้ำควรหาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหา

ที่เกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์หลากหลาย การคิดเชิงนวัตกรรมช่วยให้องค์กรสามารถ

ปรับตัวได้รวดเร็ว แก้ไขปัญหาอย่างมปีระสิทธิภาพ และเพิ่มความยดืหยุ่น 

ในการดำเนินงาน 

 ด้านที่ 4 ด้านการบรหิารจัดการ ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด ได้แก่ 1) สามารถ

ตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต การตัดสินใจที่เด็ดขาดโดยเฉพาะ 

ในภาวะวิกฤตเป็นสิ่งจำเป็น เพราะช่วยใหอ้งค์กรดำเนนิงานต่อไปได้อย่างมั่นคง ลดความ

ล่าช้าและความสับสน เสริมสร้างความเชื่อมั่นให้ทีมงานและลดผลกระทบจากสถานการณ์

ฉุกเฉิน 2) มคีวามสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขอย่างมเีหตุผล  

ผูน้ำที่มคีวามสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขอย่างมเีหตุผลช่วยให้

องค์กรเข้าใจสาเหตุและผลลัพธ์ของปัญหาอย่างชัดเจน จำเป็นต่อการป้องกันการตัดสินใจ

ผดิพลาดจากข้อมูลไม่ครบถ้วน และส่งผลใหก้ารแก้ไขปัญหามีประสทิธิภาพ ลดความเสี่ยง

ต่อองค์กร 3) บริหารจัดการทรัพยากร เวลา และงบประมาณให้มปีระสิทธิภาพ  

เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น ลดการสูญเปล่า 

และเพิ่มความคุ้มค่าในการลงทุน นอกจากนี้ยังช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายได้รวดเร็ว 

และมีประสิทธิผลสูงสุด 4) สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมการทำงาน 

ร่วมกัน การสร้างทีมงานที่มีประสทิธิภาพและส่งเสริมการทำงานร่วมกันเป็นสิ่งสำคัญ  
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เพราะช่วยใหส้มาชิกทำงานประสานกันอย่างราบรื่น ลดความขัดแย้ง และเพิ่มผลผลติ  

อีกทั้งยังเสริมสรา้งบรรยากาศการทำงานที่ดีและความสำเร็จขององค์กร 5) มมีนุษย

สัมพันธ์ที่ด ีสรา้งความเชื่อมั่น และเห็นอกเห็นใจผูร้่วมงาน ช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่าง

ทีมงานและบุคลากรทางการศกึษา ทำให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพและเกิดความร่วมมอื

ในการพัฒนานโยบายการศึกษาในชุมชน นอกจากนี้ยังเสริมสร้างบรรยากาศการทำงาน 

ที่เป็นมิตร ส่งเสริมใหท้ีมงานมีแรงจูงใจ พร้อมรับมือกับความท้าทายและเป้าหมาย 

เชงิยุทธศาสตร์ในอนาคต 6) ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เปน็แผนงานที่มีขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจน

และเป็นไปได้ จะช่วยใหน้โยบายและเป้าหมายขององค์กรถูกนำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ทำให้ทีมงานเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตนอย่างชัดเจน เพิ่มโอกาสในการบรรลุผลสำเร็จ

อย่างมีระบบและต่อเนื่อง 7) มคีวามสามารถในการนำพาองค์กรให้ปรับตัวเข้ากับ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อรักษาความสามารถ 

ในการแข่งขันและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนอย่างทันเวลา ผู้นำที่มทีักษะนี้ 

ช่วยใหอ้งค์กรมีความยืดหยุ่น ปรับกลยุทธ์ได้อย่างเหมาะสม และก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งในด้านนโยบาย การบริหารและการพัฒนาบุคลากร 8) สามารถพัฒนาศักยภาพ 

ของทีมงานและมอบหมายงานที่เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละคน ซึ่งจะช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพการทำงานและสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรได้ใชศ้ักยภาพเต็มที่ ผู้นำที่ทำเช่นนี้

ทำให้องค์กรมีทีมงานที่แข็งแกร่ง มีความเชื่อม่ันในบทบาทของตน และสามารถบรรลุ

เป้าหมายได้อย่างมปีระสิทธิผล 9) คอยใหค้ำปรึกษาและสนับสนุนทีม พร้อมทั้งช่วยหาทาง

ออกเมื่อเกิดปัญหา เป็นการสร้างความมั่นใจและความร่วมมอืในองค์กร ผู้นำที่ทำหนา้ที่นี้

ช่วยลดความสับสนและความกังวลของทีมงาน ทำให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและส่งเสริมการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่น 10) จัดการกระบวนการ จัดสรร

ทรัพยากร และดำเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ ผูน้ำที่สามารถบริหารจัดการในลักษณะนี้

ทำให้นโยบายและเป้าหมายบรรลุผล ลดความสูญเปล่า และสร้างความมั่นคงในการ

ดำเนนิงานระยะยาว 

 ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด ได้แก่  

1) เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ และสร้างความไว้วางใจให้กับบุคลากร  

เป็นพืน้ฐานสำคัญของการบริหารที่มีคุณธรรม คุณลักษณะนีช่้วยเสริมสร้างความเชื่อม่ัน

และความร่วมมอืในทีม ทำใหบุ้คลากรทำงานอย่างเต็มใจและมั่นใจในทิศทางขององค์กร 

อีกทั้งยังสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและความน่าเชื่อถือแก่ชุมชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  
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2) ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคน 

เป็นหลักสำคัญของผูน้ำที่มีคุณธรรม คุณลักษณะนีช่้วยสร้างบรรยากาศการทำงาน 

ที่ยุติธรรม ส่งเสริมความเชื่อมั่นและความร่วมมอืในทีม และทำให้องค์กรมีความน่าเชื่อถือ

ทั้งภายในและต่อชุมชน 3) แสดงความรับผดิชอบต่อการกระทำของตนเอง และทำตนเป็น

แบบอย่างที่ดทีั้งด้านพฤติกรรมและจรยิธรรม จะช่วยสร้างมาตรฐานคุณธรรมในองค์กร 

ผูน้ำที่ปฏิบัติเช่นนีเ้สริมสร้างความเชื่อม่ันและแรงจูงใจให้บุคลากร พร้อมสร้างวัฒนธรรม

การทำงานที่ซื่อสัตย์ มีความรับผดิชอบ และยึดมั่นในคุณค่าที่ดี 4) ใช้เหตุผลและหลัก

คุณธรรมในการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผูท้ี่เกี่ยวข้องและเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 

การใชเ้หตุผลและหลักคุณธรรมในการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ช่วยใหผู้น้ำสามารถเลือกทางออกที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย  

การตัดสินใจเช่นนีเ้สริมสร้างความยุติธรรม ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือในองค์กร  

ทำให้บุคลากรพร้อมร่วมมอืและปฏิบัติตามอย่างเต็มใจ 5) บริหารจัดการองค์กร 

ตามหลักธรรมาภบิาล เป็นการดำเนินงานอย่างโปร่งใส มคีวามรับผิดชอบ และคำนึงถึง

ความยุติธรรมในการตัดสินใจ ผู้นำที่ปฏิบัติตามหลักนี้สร้างความเชื่อมั่นแก่บุคลากร 

และชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบร่วมกัน ทำให้องค์กรดำเนนิงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 6) สรา้งบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสารอย่าง

ตรงไปตรงมา ทำให้คนในองค์กรกล้าแสดงความคิดเห็นหรอืรายงานปัญหาด้านจริยธรรม 

ผูน้ำที่ส่งเสริมสภาพแวดล้อมเช่นนีท้ำให้องค์กรตรวจสอบตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ป้องกันความผดิพลาด และสร้างวัฒนธรรมความซื่อสัตย์และโปร่งใสในระยะยาว  

7) คำนึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดและตัดสินใจโดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 

ช่วยใหผู้น้ำสร้างความยุติธรรมและความเชื่อม่ันในองค์กร การตัดสินใจเช่นนีไ้ม่เพียงลด

ความขัดแย้ง แต่ยังส่งเสรมิความร่วมมอื และทำให้นโยบายและการดำเนินงานสอดคล้อง

กับคุณค่าที่ดีและเป้าหมายระยะยาวขององค์กร 8) สร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสียภายในและภายนอก ช่วยใหอ้งค์กรมีความน่าเชื่อถอืและได้รับการสนับสนุน 

จากทุกฝ่าย ผูน้ำที่ทำเช่นนีเ้สริมสรา้งความร่วมมอื ความโปร่งใส และความมั่นใจในการ

ดำเนนิงาน ทำให้นโยบายและโครงการต่าง ๆ ขององค์กรประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืน 

9) ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเชงิบวก และสร้างสภาพแวดล้อมที่ผู้ปฏิบัติงานรูส้ึกปลอดภัย

ในการรายงานพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ซึ่งจะช่วยใหอ้งค์กรสามารถตรวจสอบและแก้ไข

ปัญหาได้ทันเวลา ผูน้ำที่สนับสนุนลักษณะนีเ้สริมสร้างวัฒนธรรมการทำงานที่ซื่อสัตย์ 
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โปร่งใส และสร้างความมั่นใจใหบุ้คลากรในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 10) รับฟังความ

คิดเห็นอย่างตั้งใจ ให้ความสำคัญกับทุกมุมมอง และแสดงความเห็นอกเห็นใจ ช่วยสร้าง

บรรยากาศการทำงานที่เป็นมติรและร่วมมอื ผูน้ำที่ปฏิบัติเช่นนีท้ำให้บุคลากรรู้สกึมีคุณค่า

และได้รับการยอมรับ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนแนวคิดที่สรา้งสรรค์ และเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการตัดสินใจขององค์กร 

 ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด ได้แก่ 1) ส่งเสริมให้เกิด

การทำงานร่วมกันอย่างราบรื่นระหว่างทีมและแผนกรวมถึงสรา้งความสัมพันธ์ที่ดี 

ในองค์กร ช่วยใหก้ารพัฒนาการศกึษาของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ  

ผูน้ำสามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมอื เสริมแรงจูงใจ และขับเคลื่อนโครงการ 

เชงิยุทธศาสตร์ได้อย่างราบรื่นและต่อเนื่อง 2) ให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์ 

ที่ดกีับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน  

การให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น 

ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ช่วยให้นโยบายและโครงการด้านการศกึษา

ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ ผู้นำสามารถสร้างความร่วมมอื เชื่อมโยงทรัพยากร 

และขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยนื 3) เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขตขององค์กร 

และแผนกต่าง ๆ โดยผูบ้ริหารจะทำงานเคียงข้างกับพนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การดูแล 

หรอืสั่งการ ช่วยสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างทีม เพิ่มประสทิธิภาพ 

การประสานงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ร่วมมอื ราบรื่น และมุ่งสู่เป้าหมาย

ร่วมกัน 4) แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟังมุมมองของทุกคน และร่วมกันรับผิดชอบต่อ

ผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ มีส่วนช่วยสร้างความโปร่งใสและความร่วมมอืในองค์กร ผู้นำที่ส่งเสริม

ลักษณะนีท้ำให้ทีมงานมสี่วนร่วมเต็มที่ในการตัดสินใจ และทำงานอย่างมคีวามรับผดิชอบ

ร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร 5) ปฏิบัติต่อสมาชิกในองค์กรอย่างเท่าเทียม  

ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นและความรู้สึกของทุกคน และเคารพความแตกต่างของแต่

ละบุคคล ช่วยสร้างบรรยากาศการทำงานที่ยุติธรรมและเป็นมิตร ผูน้ำที่มคีุณลักษณะนี้

ส่งเสริมความร่วมมือ ความเข้าใจ และความไว้วางใจ ทำให้ทีมมีประสทิธิภาพและพร้อม

เผชิญความท้าทายร่วมกัน 6) มุ่งเน้นการพัฒนาคนในองค์กรใหเ้ติบโตและมีความสามารถ 

เพื่อให้ทุกคนร่วมกันขับเคลื่อนองค์กรใหป้ระสบความสำเร็จ การมุ่งเน้นการพัฒนาคน 

ในองค์กรให้เติบโตและมีความสามารถช่วยสร้างบุคลากรที่มศีักยภาพสูง ผู้นำที่ใส่ใจด้านนี้ 

ทำให้ทุกคนพร้อมร่วมแรงร่วมใจ ขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความสำเร็จอย่างยั่งยืน  
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และสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และพัฒนาตนเองในระยะยาว 7) เปิดโอกาสใหส้มาชิก 

ในองค์กรได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การกระตุ้นใหเ้กิดการมสี่วน

ร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคนรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของทีมและมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้  

การเปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจช่วย

สร้างความรูส้ึกเป็นเจ้าของและความรับผดิชอบร่วมกัน ผู้นำที่ส่งเสริมการมสี่วนร่วมเช่นนี้

ทำให้ทีมงานมีแรงจูงใจสูงขึ้น และสนับสนุนการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

และยั่งยืน 8) เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละความไว้วางใจในทีม เมื่อความสัมพันธ์ 

แน่นแฟ้น การทำงานร่วมกันก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผูน้ำที่สรา้งบรรยากาศเช่นนีท้ำให้

ทีมม่ันใจในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสนับสนุนกัน และร่วมกันบรรลุเป้าหมายของ

องค์กรอย่างยั่งยืน 9) เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก

องค์กร เพื่อดึงทรัพยากรและความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การเชื่อมโยงและทำงาน

ร่วมกับเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกองค์กรช่วยใหผู้้นำสามารถดึงทรัพยากร ความรู้ 

และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดมาใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ การสรา้งความร่วมมอืเช่นนี้

เสริมสรา้งศักยภาพองค์กร ขยายโอกาส และเพิ่มความยั่งยืนในการบรรลุเป้าหมาย  

10) สรา้งวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมอื ความโปร่งใส และความไว้วางใจ 

เพื่อให้แนวทางนี้สามารถทำงานได้อย่างราบรื่น ผูน้ำที่สนับสนุนวัฒนธรรมนีท้ำให้บุคลากร

มีความมั่นใจ กล้าแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และร่วมกันขับเคลื่อนเป้าหมายขององค์กร

อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

การอภิปรายผล  
 

 จากผลการวิจัยในครั้งนี้ มีประเด็นสำคัญที่ค้นพบจากภาพอนาคตภาวะผูน้ำ

ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ และสามารถนำมา 

อภปิรายตามวัตถุประสงค์ของการวจิัยได้ ดังนี้  

  จากผลการวิจัยพบว่า ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน

วิสัยทัศน์ 2) ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์ 4) ด้านการบริหารจัดการ 

5) ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส และ 6) ดา้นความร่วมมอื ซึ่งภาพรวมของทั้ง 6 ดา้น

สะท้อนถึงแนวโน้มภาวะผูน้ำทางการศกึษาสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นให้ผู้นำมีความพร้อมทั้งด้าน
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สมรรถนะเชิงกลยุทธ์ จรยิธรรม และการบริหารจัดการแบบบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อน

การศกึษาท้องถิ่นให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคดิจทิัลและสอดคล้องกับแนวคิด 

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาสมัยใหม่ของ Fullan (2013) ที่เน้น “ภาวะผูน้ำเชิงเปลี่ยนแปลง  

(Transformational Leadership)” และ “ภาวะผูน้ำเชิงนวัตกรรม (Innovative Leadership)” 

โดยผู้นำทางการศึกษาต้องเป็นผู้ที่สามารถสร้างวิสัยทัศน์ร่วม นำเทคโนโลยีมาใช้ในการ

บริหารจัดการ มีความคิดสร้างสรรค์ ควบคู่ไปกับการยึดมั่นในหลักคุณธรรมและการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนในชุมชน เพื่อใหก้ารจัดการศกึษาเกิดประสทิธิภาพ

และยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Bass (1990) ที่ระบุว่าผูน้ำที่มวีิสัยทัศน์และ 

แรงบันดาลใจจะสามารถเปลี่ยนแปลงองค์กรใหพ้ัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและในบริบทของ

ประเทศไทย ภาพอนาคตทั้ง 6 ด้าน ดังกล่าวยังมีความสอดคล้องกับผลการศกึษาของ  

พรวิภา เชยกลิ่น (2566, หน้า 39) ที่พบว่า “ภาวะผูน้ำของผู้บริหารสถานศกึษายุคดิจทิัล” 

ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก ได้แก่ วิสัยทัศน์ ความคิดสร้างสรรค์ การใชเ้ทคโนโลยี 

และการทำงานเป็นทีม ซึ่งช่วยใหก้ารจัดการศกึษาเกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ และส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพขององค์กรในระยะยาว นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ ทินกร เผ่ากันทะ  

และกัลยารัตน์ เมธีวีรวงศ์ (2565, หนา้ 41 - 43) ทีศ่กึษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร

สถานศกึษาในยุคดิจทิัลพบว่า การศกึษาแนวทางการบริหารสถานศกึษาในยุคดิจทิัล

มุ่งเนน้การใช้เทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานทั้ง 4 ควบคู่ไปกับ 

การส่งเสริมทักษะดิจทิัลของบุคลากร โดยผู้บริหารต้องเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่พรอ้มรับเทคโนโลยี และมีการสนับสนุนด้านโครงสรา้งพื้นฐาน

และงบประมาณอย่างเพียงพอโดยมีแนวทางปฏิบัติ คอื กำหนดวิสัยทัศน์ด้าน ICT  

ของสถานศกึษาให้ชัดเจน สร้างระบบติดตามและประเมินผลการใช้งาน ICT เพื่อนำมา

พัฒนาการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง สร้างการรับรู้และร่วมมอื สร้างความเข้าใจ 

และการยอมรับในการใชเ้ทคโนโลยีจากทุกภาคส่วน ทั้งผู้บริหาร ครู นักเรียน  

และผูป้กครอง และส่งเสริมการมสี่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อหนา้ที่ 

 จากที่ได้อภปิรายผลในภาพรวมไปแล้วนัน้ ผูว้ิจัยขอเสนอการอภปิรายผล 

แยกเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้ 

  ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายก 

เทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ด้านวิสัยทัศน์ ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัด 

ที่สะท้อนถึงความสามารถของผู้นำในการมองภาพรวมองค์กรอย่างกว้างไกล ถ่ายทอด 
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เป้าหมายใหเ้กิดแรงบันดาลใจ ร่วมกำหนดวิสัยทัศน์ที่ปฏิบัติได้จริง ตัดสินใจอย่าง 

เหมาะสม และปรับตัวใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม ซึ่งสะท้อนถึงลักษณะ

ของภาวะผูน้ำเชิงวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) ที่มุ่งสร้างทิศทางและแรงจูงใจร่วมกัน

ภายในองค์กรทางการศกึษาสอดคล้องกับ Zaccaro and Banks (2004) ได้ทำการศึกษา

เรื่อง พฤติกรรมภาวะผู้นําเชิงวิสัยทัศน์ พบว่า พฤติกรรมที่บ่งบอกถึงความเป็นผู้นํา 

เชงิวิสัยทัศน์นั้น ประกอบด้วย การกำหนดวิสัยทัศน์ที่ต้องการใหเ้กิดขึ้นในอนาคต  

และการสื่อสารใหผู้อ้ื่นทราบด้วยคําพูดและการกระทำ เพื่อให้เห็นภาพในผลสำเร็จ 

ที่ตอ้งการ ผู้นําจะสร้างความไว้วางใจ และให้ความสำคัญกับผูอ้ื่นมากกว่าตนเอง  

ซึ่งสามารถแยกเป็นองค์ประกอบของภาวะผูน้ําเชงิวิสัยทัศน์ที่สำคัญ ประกอบด้วย  

การสรา้งวิสัยทัศน์ การเผยแพร่วิสัยทัศน์ การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ การสร้างความไว้วางใจ 

และการใหค้วามสำคัญกับผูอ้ื่น ขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ รักเกียรติ 

หงส์ทอง และธนพงษ์  อุดมทรัพย์ (2559, หนา้ 172) ได้ศกึษาภาวะผูน้ําเชิงวิสัยทัศน์ 

ในบริบทการนําการเปลี่ยนแปลงพบว่า ภาวะผูน้ําเชิงวิสัยทัศน์เน้นการสร้างความร่วมมอื

และเพิ่มอำนาจให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชา เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในองค์การ ผูน้ํา

ประเภทนี้สามารถทำให้ผูส้นับสนุนเห็นด้วยกับวิสัยทัศน์และกลยุทธ์การนําเปลี่ยนแปลง 

โดยสามารถตรวจสอบความก้าวหน้าและกำหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลงได้ในทุกระดับ

ขององค์กร นอกจากนี้ ผู้นําต้องสามารถสื่อสารยุทธศาสตร์ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจ  

มีความเห็นและการปฏิบัติงานที่ตรงกัน การกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจเป็นสิ่งสำคัญ 

เพื่อให้สมาชิกมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์การ รวมถึงการสร้างช่องทาง 

ที่หลากหลายใหส้มาชิกสามารถแสดงความคิดและส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์ โดยสรุป

ภาพอนาคตด้านวิสัยทัศน์ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ สะท้อนให้

เห็นถึงความจำเป็นที่ผู้นำท้องถิ่นตอ้งมวีิสัยทัศน์กว้างไกล ถ่ายทอดได้ชัดเจน มคีวามมุ่งมั่น

และยืดหยุ่นในการปรับตัว เพื่อเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาที่ตอบสนองต่อ

บริบทท้องถิ่นและแนวโน้มการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล ประกอบด้วย 

10 ตัวชีว้ัดที่สะท้อนความสามารถของผู้นำในการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ  

การสื่อสาร การสร้างเครอืข่าย การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการคุ้มครองข้อมูล 

ขององค์กร ตลอดจนความสามารถในการกำหนดนโยบายเชิงกลยุทธ์ด้านดิจิทัลและ 
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ปรับตัวใหเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน ผลดังกล่าวสะท้อนว่า ผู้นำ 

ท้องถิ่นในอนาคตจำเป็นต้องม ีภาวะผูน้ำทางดิจทิัล (Digital Leadership) ซึ่งไม่เพียงแต่

เข้าใจเทคโนโลยีเท่านั้น แต่ยังต้องสามารถนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ 

อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภาคการศกึษา ซึ่งต้องอาศัยระบบข้อมูล การสื่อสาร

ออนไลน์ และการบริหารจัดการแบบดิจทิัลเพื่อยกระดับคุณภาพการบริการทางการศกึษา 

ผลการวิจัยนีส้อดคล้องกับงานของ ไอริณ วัฒนพานิช และอนุสรา สุวรรณวงศ์  

(2568, หนา้ 842 - 843) ได้ทำการศึกษา เรื่อง ภาวะผูน้ำดิจทิัลของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 

ภาวะผูน้ำดิจทิัลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา

กรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหาร 

มีความสามารถในการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ดจิทิัลสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน สามารถ

กำหนดวิสัยทัศน์และแผนกลยุทธ์ด้านดิจิทัลที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาทันสมัย 

มุ่งเนน้การนำนวัตกรรมเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรอย่างเป็นระบบ 

นอกจากนี ้ผูบ้ริหารยังสามารถสื่อสารและแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

องค์กรผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดจิทิัล เพื่อยกระดับประสิทธิภาพและความเป็นเลิศ

ขององค์กร อีกทั้งยังเผยแพร่วิสัยทัศน์ร่วมที่สรา้งขึ้นกับสมาชิกในองค์กรใหส้ามารถนำไป 

สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยสรุป ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัลในภาพอนาคตของภาวะ

ผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ แสดงให้เห็นถึง

ความจำเป็นของผูน้ำที่มคีวามเข้าใจเทคโนโลยีเชิงลึก สามารถบริหารจัดการองค์กรด้วย

เครื่องมือดจิทิัล สื่อสารและสร้างเครือข่ายผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ พัฒนาทักษะดิจทิัล

ของบุคลากร และใช้เทคโนโลยีอย่างมีจริยธรรมและรับผดิชอบ ซึ่งเป็นทิศทางสำคัญ 

ของผู้นำการศกึษายุคใหม่ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมดิจิทัลและการพัฒนา

ท้องถิ่นอย่างยั่งยนื 

  ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ด้านความคิดสรา้งสรรค์ แสดงให้เห็น

ว่าผู้นำในอนาคตควรมีความสามารถในการคิดเชิงนวัตกรรม มองปัญหาในมุมมองใหม่ ๆ 

กล้าทดลองแนวทางการทำงานที่แตกต่าง และสามารถพัฒนาแนวคิดสร้างสรรค์ให้เกิดผล

ลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมต่อองค์กร ทั้งยังต้องส่งเสริมใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการสร้าง

นวัตกรรมและพัฒนากระบวนการทำงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสะท้อนถึงภาวะผูน้ำ 
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เชงิสร้างสรรค์ (Creative Leadership) ที่ผสมผสานจินตนาการกับการลงมอืปฏิบัติอย่างมี 

ระบบ ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Puccio, Mance และ Murdock (2011) 

ที่ระบุว่าผู้นำเชิงสร้างสรรค์ต้องมีความสามารถในการคิดอย่างยืดหยุ่น มองเห็นโอกาส 

จากความท้าทาย และสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นร่วมคิดและลงมอืทำเพื่อสร้างนวัตกรรม

ให้กับองค์กร โดยสรุป ดา้นความคิดสร้างสรรค์ในภาพอนาคตของภาวะผูน้ำทางการศกึษา

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ สะท้อนให้เห็นว่าผูน้ำในยุคใหม่ 

ต้องเป็นผู้ที่กล้าคดิ กล้าทำ เปิดโอกาสใหเ้กิดแนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาการศกึษา  

มีจินตนาการที่สร้างคุณค่าเชิงนวัตกรรม และสามารถแปลงแนวคิดสร้างสรรค์ให้เกิดผล

สำเร็จได้จริง ซึ่งเป็นคุณลักษณะสำคัญของผู้นำทางการศกึษาที่จะขับเคลื่อนองค์กร

ท้องถิ่นไปสู่ความยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 

 ด้านที่ 4 ด้านการบรหิารจัดการ ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านการบริหารจัดการ 

ประกอบด้วยสมรรถนะที่สะท้อนถึงความสามารถของผู้นำในการตัดสินใจอย่างมเีหตุผล 

การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างทีมงานที่เข้มแข็ง และการนำพา

องค์กรใหป้รับตัวได้ต่อการเปลี่ยนแปลง ทั้งยังรวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  

การให้คำปรึกษาและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร  

ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผูน้ำท้องถิ่นด้านการศกึษาจำเป็นต้องมทีั้งความรูท้างการบริหาร 

(Managerial Competency) และภาวะผูน้ำเชงิกลยุทธ์ (Strategic Leadership) ที่สามารถ

ประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้ ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานของ ปรียกร  

อรุณจนิดาตระกูล สมบูรณ์ บูรศิริรักษ์ และอภธิีร์ ทรงบัณฑติย์ (2560, หน้า 56 - 70)  

ที่ศึกษาภาวะผูน้ำเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน ในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 พบว่า ผูบ้ริหารที่มทีักษะการบริหารจัดการที่ดีสามารถพัฒนา

และใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมปีระสิทธิภาพ ส่งผลใหก้ารดำเนินงานขององค์กรเป็นไปตาม

เป้าหมายอย่างมคีุณภาพ นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับงานของ ธารเดช มหาปุณญานนท์ 

และคณะ (2562, หนา้ 112 - 128) ที่ศึกษาปัจจัยภาวะผูน้ำ ความร่วมมอืในทีม และการ

จัดการทรัพย์สินทางปัญญาในโรงเรยีน พบว่า การบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลของ

ผูบ้ริหารส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนอย่างมนีัยสำคัญ โดยเฉพาะในด้านการตัดสินใจ 

การทำงานเป็นทีม และการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม โดยสรุปด้านการบริหารจัดการ 

ในภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล 
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ในจังหวัดกาฬสินธุ์ แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของผู้นำที่มทีักษะรอบด้าน ทั้งในเชิงการ

ตัดสินใจ การจัดการทรัพยากร การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาองค์การ 

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งล้วนเป็นคุณลักษณะสำคัญของผู้นำยุคใหม่ที่สามารถนำพาองค์กร 

การศกึษาในระดับท้องถิ่นให้ปรับตัวและเติบโตได้อย่างยั่งยืนภายใต้สภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

  ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส จากผลการวิจัย ภาพอนาคต

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสนั้นสะท้อนใหเ้ห็นว่า ผู้นำที่พึงประสงค์ควรมลีักษณะ 

ของภาวะผูน้ำเชิงคุณธรรม (Ethical Leadership) ซึ่งประกอบด้วย การตัดสินใจดว้ยความ

ซื่อสัตย์ ยึดม่ันในความยุติธรรม เปิดเผยข้อมูล สร้างความไว้วางใจ และส่งเสริมวัฒนธรรม

องค์กรที่โปร่งใส โดยเฉพาะในบริบทองค์กรท้องถิ่นซึ่งมีการมสี่วนร่วมของชุมชนและ 

ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียมากมาย สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระไพบูลย์ พุทธิธาโฆ (วงค์แหวน) 

(2565, หนา้ 27 - 33) พบว่า “ภาวะผู้นำเชิงจรยิธรรมของผู้บริหารสถานศกึษา”  

มีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ ความรู ้ความคิดสร้างสรรค์ ความอดทน ความเสียสละและ

มนุษยสัมพันธ์ที่ด ีซึ่งแสดงว่าผูน้ำจำเป็นต้องเป็นแบบอย่างดา้นคุณธรรม และสามารถ

ส่งเสริมใหเ้กิดวัฒนธรรมองค์กรที่ดีขึน้ได้ โดยสรุป ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสของ

ผูน้ำทางการศกึษาระดับเทศบาลสรุปได้ว่า ผูน้ำต้องเป็นแบบอย่างที่ชัดเจนด้านจริยธรรม

และความซื่อสัตย์ ใช้การตัดสินใจและการสื่อสารที่โปร่งใส เพื่อสรา้งความเชื่อมั่น 

จากทีมงานและชุมชน ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความสำคัญต่อความโปร่งใส  

และเปิดช่องทางให้มีการตรวจสอบ / มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มรีะบบและ 

แนวปฏิบัติที่รองรับการดำเนินงานอย่างยุตธิรรมและไม่มอีคติ ดังนัน้ ภาพอนาคตของภาวะ

ผูน้ำทางการศกึษาที่มคีุณธรรมและโปร่งใส จงึถือเป็นพืน้ฐานสำคัญของการสร้างองค์กร

การศกึษาที่เช่ือถอืได้ มีการบริหารบนพืน้ฐานของความยุติธรรม และสามารถสร้างความ

ร่วมมอือย่างมปีระสิทธิภาพในระดับชุมชน 

  ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ ผลการวิจัยชีใ้ห้เห็นว่า ภาพอนาคตของภาวะ

ผูน้ำทางการศกึษาสำหรับผู้บริหารท้องถิ่น ที่ครอบคลุมด้านความร่วมมือ จำเป็นต้องมี

คุณลักษณะที่โดดเด่นเช่น “ส่งเสริมการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่นในองค์กร”  

“สรา้งความสัมพันธ์ที่ดทีั้งภายในและภายนอกองค์กร” “แบ่งปันข้อมูล รับฟังมุมมอง  

และร่วมรับผิดชอบผลลัพธ์” “เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม” และ “ผสานเครือข่าย 
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ภายใน - ภายนอกองค์กร” ตามตัวชีว้ัดทั้ง 10 ขอ้ที่กำหนดไว้ โดยคุณลักษณะเหล่านี้ 

สะท้อนถึงภาวะผูน้ำแบบร่วมมอื (Collaborative Leadership) ที่มุ่งสร้างเครอืข่ายการ

ทำงานที่เอื้ออำนวย สร้างความไว้วางใจ และมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ นิลุบล ภูมิพัชรไชวงศ์ และคณะ (2566, หน้า 88 - 103) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง 

รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นําแบบร่วมมอืของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดมหาสารคาม พบว่า องค์ประกอบของภาวะผูน้ำแบบร่วมมอื ได้แก่  

“ความไว้วางใจ (Trust)” “วิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision)” “การสื่อสาร (Communication)”  

“การทำงานเป็นทีม (Team Collaboration)” “ความสัมพันธ์ (Relationship)” ซึ่งสอดคล้อง

กับตัวชี้วัดทั้ง 1 - 10 โดยเฉพาะตัวชีว้ัดที่ 3) ข้ามขอบเขตองค์กร 4) แบ่งปันข้อมูล  

7) เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า ดา้นความร่วมมอืในภาพอนาคตของผูน้ำ 

ทางการศึกษาท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องเน้นทั้ง โครงสร้างการทำงานที่เปิดและมีส่วนร่วม, 

การสรา้งสัมพันธ์ที่เช่ือถอืได้ระหว่างทุกฝ่ายและการเชื่อมโยงภายใน - ภายนอกองค์กร 

เพื่อให้การขับเคลื่อนงานด้านการศกึษาเกิดผลอย่างยั่งยืนในบริบทท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว 

  ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า ภาวะผูน้ำทางการศกึษาที่พึงประสงค์ในอนาคต 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ควรเป็นภาวะผูน้ำที่มลีักษณะ  

“บูรณาการครบมิติ” คือ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัลอย่างสร้างสรรค์  

บริหารจัดการด้วยหลักคุณธรรม และเปิดพื้นที่ให้เกิดความร่วมมอืระหว่างองค์กร 

และชุมชน เพื่อให้การพัฒนาการศกึษาในระดับท้องถิ่นเป็นไปอย่างยั่งยนืและสอดคล้อง 

กับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในอนาคตดังนั้น ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ที่ประกอบด้วยทั้ง 6 ด้านนี ้จงึมีความ

สอดคล้องกับทั้งแนวคิดทางทฤษฎีและผลการวิจัยในประเทศและต่างประเทศ โดยสะท้อน

ให้เห็นถึงการบูรณาการภาวะผูน้ำทั้งด้าน “สมรรถนะทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม”  

เข้ากับ “คุณธรรม จริยธรรม และความร่วมมอื” เพื่อใหผู้น้ำทางการศกึษาท้องถิ่นสามารถ

ทำหนา้ที่ขับเคลื่อนการศกึษาที่ตอบสนองต่อบริบทของชุมชน และเปลี่ยนผ่านสู่การบริหาร

การศกึษาในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะ 

 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 ผูบ้ริหารระดับนโยบาย สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและ

กำหนดหลักสูตรในการพัฒนานายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นระดับ 

อื่น ๆ สู่การเป็นผูบ้ริหารการศกึษามอือาชีพ เพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ 

และการพัฒนาการศกึษาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

  1.2 ควรจัดโปรแกรมอบรมสำหรับผู้บริหารเทศบาลด้านการใชเ้ทคโนโลยี

ดิจทิัล การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการเชิงสร้างสรรค์ 

พร้อมส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการทำงาน   

  1.3 ผูบ้ริหารควรเน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละการทำงานร่วมกับ 

ทุกภาคส่วน ทั้งภายในองค์กร ชุมชน และหน่วยงานภายนอก เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ 

การบริหารและการพัฒนาการศกึษา 
 

 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

  2.1 ขยายกลุ่มตัวอย่างและพืน้ที่ศึกษาเพื่อให้ผลวิจัยมีความครอบคลุม 

และเป็นตัวแทนของบริบทท้องถิ่นหลายรูปแบบ 

  2.2 ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผูน้ำแต่ละด้าน เช่น วัฒนธรรมองค์กร 

ทรัพยากรบุคคล และนโยบายท้องถิ่น 

  2.3 ใช้การวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods) เพื่อเก็บข้อมลูเชิงปริมาณ 

และคุณภาพพร้อมกัน 

  2.4 ติดตามผลการพัฒนาภาวะผูน้ำหลังการดำเนินกิจกรรมหรอืโครงการ

เสริมทักษะ เพื่อนำข้อมูลไปปรับปรุงกลยุทธ์ในอนาคต 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผู้เชี่ยวชาญและรายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวิจัย 

 
เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ จำนวน 5 ท่าน ประกอบด้วย 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์ อาจารย์ประจำหลักสูตรครุศาสตรดุษฎี

          บัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ 

          สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

          มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ ธรรมรัตน์ อาจารย์ประจำหลักสูตรครุศาสตรดุษฎี

          บัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ 

          สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

          มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. นายสิทธิโชค เฉิดรัสมี     นายกเทศมนตรีตำบลเชียงเครือ 

          อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

4. นายสาริกา อุทรักษ์      นายกเทศมนตรีตำบลกุดหว้า อำเภอกุฉินารายณ์ 

          จังหวัดกาฬสินธุ์  

5. นายรุ่งอนันต์ ศิลวิชัย      นายกเทศมนตรี ตำบลคำม่วง อำเภอคำม่วง

          จังหวัดกาฬสินธุ์  
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รายนามผู้ทรงคุณวฒุ ิ
 

เพื่อคัดเลือกตัวแทนผูเ้ชี่ยวชาญในการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม 

เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ จำนวน 5 ท่าน ประกอบด้วย 

1. นายสุริยนต์  สุลำนาจ   นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลนาคู อำเภอนาคู  

       จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2. นายตรีเนตร แก้วสิมมา  นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ 

       จังหวัดกาฬสินธุ์ 

3. นางสาววิภาวี บุญเรอืง  นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลกุดสิม อำเภอเขาวง  

       จังหวัดกาฬสินธุ์ 

4. นายวีระพล ดอนแสง   นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลคำบง อำเภอห้วยผึ้ง 

       จังหวัดกาฬสินธุ์ 

5. นายสังคม ศรโีคตร   นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลหนองกุงศรี  

       อำเภอหนองกุงศร ีจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญในการสัมภาษณแ์ละตอบแบบสอบถาม 
เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ จำนวน 20 ท่าน ประกอบด้วย 

1. นายสดใส ภูเนตร     นายกเทศมนตรีตำบลกุงเก่า เทศบาลตำบลกุงเก่า  

        อำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2. นายสมชาย พิมพัฒน์    นายกเทศมนตรีตำบลกุดจิก เทศบาลตำบลไผ่  

        อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

3. นายประครอง สุไผ่โพธ์   นายกเทศมนตรีตำบลไผ่ เทศบาลตำบลไผ่  

        อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

4. นายเฉลิมศักดิ์ ชมภูเลิศ   นายกเทศมนตรีตำบลภูแล่นช้าง   

        ตำบลภูแล่นช้าง อำเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ 

5. นายสมนึก คำรัศมี    นายกเทศมนตรีตำบลนาจารย์ เทศบาลตำบลนาจารย์  

        อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

6. นายเอกอมร ไพลออ    นายกเทศมนตรีตำบลบึงวิชัย เทศบาลตำบลบึงวิชัย  

        อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

7. นายพิทักษ์ ศรีรินทร์    ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลดอนจาน 

        อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ 

8. นางพิชญาพร ศรหีลิ่ง   ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลเหล่าใหญ่

        อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

9. นายธเนษฐ ขันธศรีลา   ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ 

        อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

10. นางเพ็ญพรรษา อิ่มแผ้ว  ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลภูดนิ 

        อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

11. นายจตุรพล อุ่นสถิตย์   นายกเทศมนตรีตำบลหนองสอ อำเภอเมืองกาฬสินธุ์  

        จังหวัดกาฬสินธุ์  

12. นายพิเศษ ไชยหนองแข้   นายกเทศมนตรีตำบลจุมจัง อำเภอกุฉินารายณ์ 

        จังหวัดกาฬสินธุ์  

13. นายอนุชา สงวนตระกูล   นายกเทศมนตรีตำบลร่องคำ อำเภอร่องคำ 

        จังหวัดกาฬสินธุ์  
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14. นายมตราวิทย์ คำหงษา   นายกเทศมนตรีตำบลภูปอ อำเภอเมืองกาฬสินธุ์  

        จังหวัดกาฬสินธุ์  

15. นายมงคล สำราญเนตร   นายกเทศมนตรีตำบลโพนทอง อำเภอเมอืงกาฬสินธุ์ 

        จังหวัดกาฬสินธุ์  

16. นายอัฐพล เจยีงวิเศษ   นายกเทศมนตรีตำบลดงลิง อำเภอกมลาไสย 

        จังหวัดกาฬสินธุ์ 

17. นายดนุพงษ์ ภูตรี     นายกเทศมนตรีตำบลเขาพระนอน อำเภอยางตลาด

        จังหวัดกาฬสินธุ์  

18. นายพิมพ์ นันประดิษฐ์   นายกเทศมนตรีตำบลนามะเขือ อำเภอสหัสขันธ์ 

        จังหวัดกาฬสินธุ์  

19. นายฤทธิรงค์ เสนฤทธิ์   นายกเทศมนตรีตำบลห้วยเม็ก อำเภอหว้ยเม็ก 

        จังหวัดกาฬสินธุ์  

20. นายฤกษ์รุต ดีประวี    นายกเทศมนตรีตำบลนาทัน อำเภอคำม่วง 

        จังหวัดกาฬสินธุ์  
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รายนามผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒเิพื่อตรวจสอบภาพอนาคต 

ภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

วันท่ี 14 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2569 

ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลตำบลห้วยผึ้ง 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์ บุญใบ อาจารย์ประจำหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ 

          และหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ 

          สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

          มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

2. รองศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล อาจารย์ประจำหลักสูตรครุศาสตรดุษฎี บัณฑติ 

          และหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ 

          สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

          มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. นายสมหมาย อุ่นทะยา       นายกเทศมนตรีตำบลคำก้าว อำเภอหนองกุงศรี 

          จังหวัดกาฬสินธุ์  

4. นางภริดา คำเรืองศรี      นายกเทศมนตรีตำบลดงมูล อำเภอหนองกุงศรี

          จังหวัดกาฬสินธุ์  

5. นายสมปอง มหันตมรรค     นายกเทศมนตรีตำบลแซงบาดาล อำเภอสมเด็จ 

          จังหวัดกาฬสินธุ์   

6. นางโสภา พยุงแสนกุล     นายกเทศมนตรีตำบลดงสมบูรณ์ อำเภอท่าคันโท 

          จังหวัดกาฬสินธุ์ 

7. นางสาวพิกุล แพงพุฒไสย    ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา ตำบลหนองแปน  

          อำเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์  

8. นายวีรวัฒน์ รอดสุโข      ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลเหนอื 

          อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

9. นางทัศนา ภูโทสุทธิ์       ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลสมเด็จ 

          อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

10. นางสมนึก นนทวงศ์      ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา เทศบาลตำบลบึงวิชัย 

          อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือรับรองจริยธรรมการวจิัยในมนุษย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



281 
 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



283 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 
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แบบศึกษาเอกสาร 

เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ ์
................................................................... 

คำช ี้แจง   

     

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสอบถามความคิดเห็นและประมวลข้อเสนอ

แนะจากผูเ้ช่ียวชาญด้านภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อประกอบการวิจัยเรื่อง ภาพภาวะผูน้ำทางการศกึษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

ม ี2 ตอน ดังน ี้     

  ตอนที่ 1 ข้อมูลเบือ้งตน้ของผูใ้ห้สัมภาษณ์  

  ตอนที่ 2 ประเด็นคำถามของการสัมภาษณ์  

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเบือ้งตน้ของผูใ้ห้สัมภาษณ์  

 1.1 ชื่อสกุล ..................................................................................................  
 1.2 วุฒกิารศกึษาสูงสุด.................................................................................... 

 1.3 ตำแหน่ง...........................................สถานที่ทำงาน...................................  

 1.4 ประสบการณ์ในการทำงาน...................................................................... 

 1.5 สถานที่สัมภาษณ์....................................................................................... 

 1.6 วันที่ใหส้ัมภาษณ์................................เวลา......................ถึง..................... 
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ตอนที่ 2 ประเด็นคำถามการสัมภาษณ์ 

 2.1 ท่านคิดว่าลักษณะภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบลที่มปีระสิทธิภาพต่อการพัฒนาการศกึษาในท้องถิ่นควรเป็นอย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 2.2 ท่านคิดว่าการแสวงหาและนำแนวปฏิบัติใหม่ ๆ มาใช้ในการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาและผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทางการศกึษาที่ไม่ยึดติดกับรูป

แบบเดิมโดนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ควรเป็นอย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 2.3 ท่านคดิว่าลักษณะของผูน้ำที่ส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้และพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่องควรเป็นอย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 2.4 ท่านคิดว่าลักษณะของผูน้ำที่สามารถสื่อสารและโน้มน้าวใหทุ้กฝ่ายเข้าใจ

และร่วมกันขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ควรเป็นอย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 2.5 ท่านคิดว่าลักษณะของภาวะผูน้ำที่สามารถสร้างความไว้วางใจและความ

สามัคคีในองค์กรควรเป็นอย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 2.6 ท่านคิดว่าในฐานะผูน้ำ ท่านมวีิธีการเลือกใช้หรอืประเมินเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

อย่างไรเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรหรอืทีมงานในหน่วยงานของท่าน 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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 2.7 ตามประสบการณ์ของท่านเห็นว่า ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษา 

ของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ควรมีลักษณะอย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  2.8 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



288 

 

 

            

 

 

 

 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้วิจัย 

นายไชยสิทธิ์   อุดรพิมพ์ 

นักศึกษาหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 
 คณะกรรมการที่ปรกึษา 

รศ.ดร.ไชยา ภาวะบุตร   ประธานที่ปรึกษา 

ดร.สุรัตน์    ดวงชาทม   กรรมการที่ปรึกษา 

  

 
 

สำหรับผู้เชี่ยวชาญ 
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คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่องนี้ มีความประสงค์เพื่อศกึษาภาพอนาคต

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ใน 6 ด้าน 

คือ 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์  

4) ด้านการบริหารจัดการ 5) ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส 6) ด้านความร่วมมอื 

 2. แบบสอบถามชุดนี้มี 2 ตอนคือ 

  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ เกณฑ์การให้คะแนนข้อความมี 5 ระดับ 

ดังนี้ 

   5  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้มากที่สุด 

   4  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้มาก 

   3  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้ปานกลาง 

   2  หมายถึง  มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย 

   1  หมายถึง  มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 เพื่อประโยชน์ในการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้ 

รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศกึษาของเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อและทุกตอน 

 

     นายไชยสิทธิ์   อุดรพิมพ์ 

               นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงใน  (   ) ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจรงิของท่าน 

 1. เพศ 

(   ) ชาย                       

(   ) หญิง 

2. วุฒกิารศกึษาสูงสุด 

(   ) ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 

(   ) ปริญญาโท              

(   ) ปริญญาเอก 

3. ประสบการณ์การทำงาน    

(   ) นอ้ยกว่า 10 ปี          

(   ) ระหว่าง 10 – 20 ปี 

(   ) มากกว่า 20 ปี            

 4. ตำแหน่ง 

(   ) นายกเทศมนตรี 

(   ) ผูอ้ำนวยการสำนัก 

(   ) ผูอ้ำนวยการกองการศึกษา 
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ตาราง  29 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ 

1 

 

 

สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยากทำงานร่วมกัน

เพื่อเป้าหมายร่วมกัน และสามารถสื่อสาร

วิสัยทัศน์ให้ทุกคนเห็นภาพเดียวกัน 

    

2 

 

 

 อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน

ตรงไปตรงมาเพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาท 

และความคาดหวังได้อย่างถูกต้อง 

    

3 

 

 

มีความสามารถในการตัดสินใจที่เด็ดขาด 

และเหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อนำพาองค์กร 

ไปสู่เป้าหมาย 

    

4 

 

 

พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและเปิด

กว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุง 

และพัฒนาองค์กร 

    

5 

 

 

สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรที่จะอาจ

เกิดขึ้นและมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงได้

ตลอดเวลา 

    

6 

 

 

ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ในระยะยาวมากกว่า

อุปสรรคเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง 

มีความมุ่งมั่นที่จะก้าวไปข้างหนา้อย่างไม่ย่อท้อ 

    

7 
กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมาปฏิบัติงาน 

ในองค์กรได้จรงิเหมาะสมกับบริบทขององค์กร 
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ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ (ต่อ) 

8 
สามารถวางแผนระยะยาวและมองภาพรวม 

ขององค์กรได้อย่างกว้างไกล 
    

9 
มีความสามารถในการมองเห็นภาพในอนาคต

และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 
    

10 

 

สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ 
    

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายก เทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 

11  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ 

เทคโนโลยี และแพลตฟอร์มดิจทิัล  

รวมถึงการประยุกต์ใช้ในบริบทขององค์กร 

    

12  นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหาร 

จัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงาน 

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

    

13  ความเข้าใจและกำหนดมาตรการเพื่อปกป้อง

ทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูลขององค์กร 
    

14  ใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ 

ส่วนเสีย ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

    

15  สร้างและขยายเครอืข่ายผ่านช่องทางดิจทิัล 

เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกัน 

อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายก เทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล (ต่อ) 

16 พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดจากเทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่างรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ 

    

17 ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรู้

ด้านดิจิทัลของบุคลากรในองค์กร 
    

18 กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง 

สู่ดิจทิัล 
    

19 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจทิัลอย่างสรา้งสรรค์

และมีจรรยาบรรณ 
    

20 มองแนวโน้มและความก้าวหนา้ของเทคโนโลยี 

และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
    

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

21 

 

ใช้เหตุผลการมจีินตนาการ และความสามารถ

ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 
    

22 

 

สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน

เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 
    

23 

 

 

 

มีความสามารถในการมองภาพอนาคตของ

องค์กรอย่างชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ  

และสามารถกำหนดเป้าหมายที่ท้าทาย 

และมีความเป็นไปได้ 
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ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

 ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ (ต่อ) 

24 

 

 

มีความคิดรเิริ่ม สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิด

และทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้องค์กรก้าวทัน 

การเปลี่ยนแปลง 

    

25 

 

 

ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้วยการตัง้คำถาม 

ที่ท้าทาย ตั้งข้อสงสัยกับแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ 

และกระตุ้นใหบุ้คลากรคิดนอกกรอบ 

    

26 เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่าง

หลากหลายจากบุคลากรในองค์กร โดยเชื่อว่า

แนวทางที่ดทีี่สุดอาจมาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง 

    

27 มีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอืกับความไม่

แน่นอนได้อย่างมปีระสิทธิภาพใน

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

    

28 

 

 

ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ  

แต่จะระดมสมองและหาหนทางใหม่ ๆ  

ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย 

    

29 

 

 

 แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ  

อยู่เสมอและมองความท้าทายเป็นโอกาส 

ในการเติบโต 

    

30 

 

หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหาที่เกิดขึน้

ภายใต้สถานการณ์ที่หลากหลาย 
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ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายก เทศมนตรเีทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ  

31 
สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด  

โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 
    

32 
 มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา 

และหาแนวทางแก้ไขอย่างมีเหตุผล 
    

33 
 บริหารจัดการทรัพยากร เวลา  

และงบประมาณให้มปีระสิทธิภาพ 
    

34 

 

 สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

และส่งเสริมการทำงานร่วมกัน 
    

35 

 

 มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้างความเชื่อมั่น  

และเห็นอกเห็นใจผู้ร่วมงาน 
    

36 

 

 ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงานที่มีขัน้ตอน

ปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 
    

37 

 

 มีความสามารถในการนำพาองค์กรใหป้รับตัว

เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

ไปอย่างรวดเร็ว 

    

38  สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงานและ

มอบหมายงานที่เหมาะสมกับความสามารถ 

ของแต่ละคน 

    

39  คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม  

พร้อมทั้งช่วยหาทางออกเมื่อเกิดปัญหา 
    

40  จัดการกระบวนการจัดสรรทรัพยากร  

และดำเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 
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ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

41 

 

เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ  

และสร้างความไว้วางใจให้กับบุคลากร 
    

42 

 

 

 ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 

และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ของทุกคน 

    

43 

 

 

 แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง 

และทำตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านพฤติกรรม

และจรยิธรรม 

    

44 

 

 

 ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการตัดสินใจ 

โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  

และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 

    

45  บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล     

46 

 

 

 สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสารอย่าง

ตรงไป ตรงมา ทำให้คนในองค์กรกล้าแสดง

ความคิดเห็นหรอืรายงานปัญหาด้านจริยธรรม 

    

47  คำนงึถึงผลกระทบต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งหมดและตัดสินใจโดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 
    

48 สร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายในและภายนอก 
    

49 ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมเชิงบวก และสร้าง

สภาพ แวดล้อมที่ผูป้ฏิบัติงานรูส้ึกปลอดภัย 

ในการรายงานพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

    

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



297 

ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

 ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส (ต่อ) 

50 รับฟังความคิดเห็นอย่างตั้งใจ ให้ความสำคัญ

กับทุกมุมมอง และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 
    

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมอื 

51 ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่น

ระหว่างทีมและแผนกรวมถึงสรา้งความสัมพันธ์

ที่ดใีนองค์กร 

    

52 ให้ความสำคัญกับการสรา้งความสัมพันธ์ที่ดี 

กับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ผูบ้ริหาร  

ครู นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

    

53  เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขตขององค์กร

และแผนกต่าง ๆ โดยผูบ้ริหารจะทำงาน 

เคียงข้างกับพนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การดูแล 

หรอืสั่งการ 

    

54 

 

 

 แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟังมุมมอง 

ของทุกคน และร่วมกันรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

ที่เกิดขึน้ 

    

55 

 

 

 

 ปฏิบัติต่อสมาชกิในองค์กรอย่างเท่าเทียม  

ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นและความรู้สึก

ของทุกคน และเคารพความแตกต่าง 

ของแต่ละบุคคล 
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ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อที ่ รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผลประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมอื (ต่อ) 

56 

 

 

 มุ่งเนน้การพัฒนาคนในองค์กรให้เติบโตและ 

มีความสามารถ เพื่อให้ทุกคนร่วมกัน 

ขับเคลื่อนองค์กรใหป้ระสบความสำเร็จ 

    

57 

 

 

 

 

 เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้แสดงความ

คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ

กระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคน

รู้สกึเป็นส่วนหนึ่งของทีมและมีความรับผดิชอบ

ต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

    

58 

 เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละความ

ไว้วางใจในทีม เมื่อความสัมพันธ์แน่นแฟ้น  

การทำงานร่วมกันก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

    

59 

 

 

 เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ  

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อดึงทรัพยากร

และความรูม้าใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

    

60 

 

 

 สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมอื 

ความโปร่งใส และความไว้วางใจ เพื่อให้

แนวทางนีส้ามารถทำงานได้อย่างราบรื่น 

    

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



299 

 
 

 

 

            

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ ์

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่องนี้ มีความประสงค์เพื่อศกึษาภาพอนคต 

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ใน 6 ดา้น  

คือ 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์ 4) ด้านการ

บริหารจัดการ 5) ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 6) ด้านความร่วมมอื 

 2. แบบสอบถามชุดนี้มี 2 ตอนคือ 

  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ เกณฑ์การให้คะแนนข้อความมี 5 ระดับ 

ดังนี้ 

   5  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้มากที่สุด 

   4  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้มาก 

   3  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้ปานกลาง 

   2  หมายถึง  มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย 

   1  หมายถึง  มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 เพื่อประโยชน์ในการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้ 

รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศกึษาของเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อและทุกตอน 

     นายไชยสิทธิ์   อุดรพิมพ์ 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

สำหรับสอบถามรอบที่ 1 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงใน  (   ) ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจรงิของท่าน 

 1. เพศ 

(   ) ชาย                       

(   ) หญิง 

 2. วุฒกิารศกึษาสูงสุด 

(   ) ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 

(   ) ปริญญาโท              

(   ) ปริญญาเอก 

 3. ประสบการณ์การทำงาน    

(   ) นอ้ยกว่า 10 ปี          

(   ) ระหว่าง 10 – 20 ปี 

(   ) มากกว่า 20 ปี            

 4. ตำแหน่ง 

(   ) นายกเทศมนตรี 

(   ) ผู้อำนวยการสำนัก 

(   ) ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

              
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



301 

ตาราง 30 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี 

 เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ 

      

1 

 

 

 

สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยากทำงาน

ร่วมกันเพื่อเป้าหมายร่วมกัน และ

สามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ให้ทุกคน 

เห็นภาพเดียวกัน 

      

2 

 

 

 

 อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่าง

ชัดเจน ตรงไปตรงมา เพื่อใหท้ีมงาน

เข้าใจบทบาทและความคาดหวังได้ 

อย่างถูกต้อง 

      

3 

 

 

มีความสามารถในการตัดสินใจ 

ที่เด็ดขาดและเหมาะสมกับสถานการณ์ 

เพื่อนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

      

4 

 

 

พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง

และเปิดกว้างต่อแนวคิดใหม่ ๆ  

เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 

      

5 

 

 

สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กร 

ที่จะอาจเกิดขึ้นและมีความพร้อม 

ที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ 

(ต่อ) 

      

6 

 

 

 

ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ในระยะยาว

มากกว่าอุปสรรคเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที่เกิดขึน้

ในระหว่างทาง มคีวามมุ่งมั่นที่จะก้าวไป

ข้างหน้าอย่างไม่ย่อท้อ 

      

7 

 

 

กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมา

ปฏิบัติงานในองค์กรได้จรงิเหมาะสมกับ

บริบทขององค์กร 

      

8 

 

สามารถวางแผนระยะยาวและมอง

ภาพรวมขององค์กรได้อย่างกว้างไกล 

      

9 

 

มีความสามารถในการมองเห็นภาพ 

ในอนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 

      

10 

 

 

สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยน 

ไปได ้

      

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล 

      

11 

 

 

 

 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ 

เทคโนโลยี และแพลตฟอร์มดิจทิัล 

รวมถึงการประยุกต์ใช้ในบริบท 

ขององค์กร 

      

12 

 

 

 นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหาร

จัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงาน

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

      

13 

 

 

 ความเข้าใจและกำหนดมาตรการ 

เพื่อปกป้องทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูล 

ขององค์กร 

      

14 

 

 

 ใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อสื่อสารกับผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภายในและภายนอก

องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      

15 

 

 

 สร้างและขยายเครอืข่ายผ่านช่องทาง

ดิจทิัล เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ 

      

16 

 

 

พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิด

จากเทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่างรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล (ต่อ) 

      

17 

 

ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและ

ความรูด้้านดิจิทัลของบุคลากรในองค์กร 

      

18 

 

กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การ

เปลี่ยนแปลงสู่ดิจทิัล 

      

19 

 

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจทิัล 

อย่างสร้างสรรค์และมีจรรยาบรรณ 

      

20 

 

 

มองแนวโน้มและความก้าวหนา้ของ

เทคโนโลยีและนำมาปรับใช้กับองค์กรได้

อย่างเหมาะสม 

      

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

      

21 ใช้เหตุผล การมีจนิตนาการและ

ความสามารถในการสร้างสรรค์ 

สิ่งใหม่ ๆ 

      

22 สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการ

ทำงานเพื่อรับมือกับสถานการณ์ 

ที่แตกต่างกัน 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

(ต่อ) 

      

23 มีความสามารถในการมองภาพอนาคต

ขององค์กรอย่างชัดเจน มองเห็นโอกาส

ใหม่ ๆ และสามารถกำหนดเป้าหมาย 

ที่ท้าทายและมีความเป็นไปได้ 

      

24 มีความคิดรเิริ่ม สร้างสรรค์ และกล้า 

ที่จะคิดและทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้

องค์กรก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

      

25 

 

 

 

ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้วยการ 

ตั้งคำถามที่ท้าทายตั้งข้อสงสัยกับ

แนวทางปฏิบัติเดิม ๆ และกระตุ้น 

ให้บุคลากรคิดนอกกรอบ 

      

26 

 

 

 

เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่าง

หลากหลายจากบุคลากรในองค์กร  

โดยเชื่อว่าแนวทางที่ดทีี่สุดอาจ 

มาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง 

      

27 

 

 

 

 มีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอื

กับความไม่แน่นอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพในสภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

(ต่อ) 

      

28 

 

 

ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ แต่

จะระดมสมองและหาหนทางใหม่ ๆ ที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความท้าทาย 

      

29 

 

 

แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ 

อยู่เสมอและมองความท้าทาย 

เป็นโอกาสในการเติบโต 

      

30 

 

 

หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหา 

ที่เกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ 

ที่หลากหลาย 

      

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ 

      

31 

 

สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด 

โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 

      

32 

 

มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา

และหาแนวทางแก้ไขอย่างมีเหตุผล 

      

33 

 

บริหารจัดการทรัพยากร เวลา  

และงบประมาณให้มปีระสิทธิภาพ 

      

34 

 

สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ

และส่งเสริมการทำงานร่วมกัน 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

 ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ

(ต่อ) 

      

35 

 

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้างความเชื่อมั่น 

และเห็นอกเห็นใจผู้ร่วมงาน 

      

36 

 

ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงาน 

ที่มขีั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 

      

37 

 

 

 มีความสามารถในการนำพาองค์กร 

ให้ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

      

38 

 

 

สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงาน 

และมอบหมายงานที่เหมาะสมกับ

ความสามารถของแต่ละคน 

      

39 

 

คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม 

พร้อมทั้งช่วยหาทางออกเมื่อเกิดปัญหา 

      

40 

 

จัดการกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 

และดำเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 

      

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

      

41 

 

 

เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความ

จรงิ และสร้างความไว้วางใจให้กับ

บุคลากร 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายก เทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใส (ต่อ) 

      

41 

 

 

เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นใน 

ความจริง และสร้างความไว้วางใจ 

ให้กับบุคลากร 

      

42 

 

 

ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม ไม่เลือก

ปฏิบัติ และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ของทุกคน 

      

43 

 

 

 แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำ

ของตนเอง และทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี

ทั้งด้านพฤติกรรมและจรยิธรรม 

      

44 

 

 

 ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการ

ตัดสินใจ โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่

เกี่ยวข้อง และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 

      

45 

 

บริหารจัดการองค์กรตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

      

46 

 

 

 

 สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสาร

อย่างตรงไปตรงมา ทำให้คนในองค์กร

กล้าแสดงความคิดเห็นหรอืรายงาน

ปัญหาดา้นจรยิธรรม 

      

47 

 

 

 คำนงึถึงผลกระทบต่อผู้มสี่วนได้ส่วน

เสียทั้งหมดและตัดสินใจโดยยึดหลัก 

การที่ถูกต้อง 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายก เทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใส (ต่อ) 

      

48 

 

สร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสียภายในและภายนอก 

      

49 

 

 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมเชิงบวกและ

สร้างสภาพ แวดล้อมที่ผูป้ฏิบัติงานรูส้ึก

ปลอดภัยในการรายงานพฤติกรรม 

ที่ไม่เหมาะสม 

      

50 

 

 

รับฟังความคิดเห็นอย่างตั้งใจ 

ให้ความสำคัญกับทุกมุมมอง 

และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 

      

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ 

      

51 

 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงานร่วมกันอย่าง

ราบรื่นระหว่างทีมและแผนกรวมถึง

สร้างความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กร 

      

52 

 

 

 

 ให้ความสำคัญกับการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดกีับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกฝ่าย เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชน 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ (ต่อ) 

      

53 

 

 

 

 เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขตของ

องค์กรและแผนกต่าง ๆ โดยผู้บริหาร 

จะทำงานเคียงข้างกับพนักงาน  

ไม่ใช่เพียงแค่การดูแลหรอืสั่งการ 

      

54 

 

 

 แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟัง

มุมมองของทุกคน และร่วมกัน

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

      

55 

 

 

 

 ปฏิบัติต่อสมาชกิในองค์กรอย่าง 

เท่าเทียม ใหค้วามสำคัญกับความ

คิดเห็นและความรู้สึกของทุกคน และ

เคารพความแตกต่างของแต่ละบุคคล 

      

56 

 

 

 

 มุ่งเนน้การพัฒนาคนในองค์กรให้เติบโต

และมีความสามารถ เพื่อให้ทุกคน

ร่วมกันขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบ

ความสำเร็จ 

      

57 

 

 

 

 

 

 เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้แสดง

ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ การกระตุ้นใหเ้กิดการมีส่วน

ร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคนรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่ง

ของทีมและมีความรับผดิชอบต่อผลลัพธ์

ที่เกิดขึน้ 
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ตาราง 30 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ  

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ (ต่อ) 

      

58 

 

 

 

 เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละ

ความไว้วางใจในทีม เมื่อความสัมพันธ์

แน่นแฟ้น การทำงานร่วมกันก็จะมี

ประสิทธิภาพมาก 

      

59 

 

 

 

 เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่าย

ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

เพื่อดึงทรัพยากรและความรู้มาใช้ใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด 

      

60 

 

 

 

สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความ

ร่วมมอื ความโปร่งใส และความ

ไว้วางใจ เพื่อใหแ้นวทางนี้สามารถ

ทำงานได้อย่าง 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ ์

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่องนี้ มีความประสงค์เพื่อศกึษาภาพอนาคต

ภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ใน 6 ดา้น 

คือ 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ดา้นเทคโนโลยีดจิทิัล 3) ด้านความคิดสร้างสรรค์  

4) ด้านการบริหารจัดการ 5) ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส 6) ด้านความร่วมมอื 

 2. แบบสอบถามชุดนี้มี 2 ตอนคือ 

  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ เกณฑ์การให้คะแนนข้อความมี 5 ระดับ 

ดังนี้ 

   5  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้มากที่สุด 

   4  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้มาก 

   3  หมายถึง  มโีอกาสเกิดขึ้นได้ปานกลาง 

   2  หมายถึง  มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย 

   1  หมายถึง  มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 เพื่อประโยชน์ในการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้รวมทั้ง

จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ กรุณาตอบ

แบบสอบถามให้ครบทุกข้อและทุกตอน 

     นายไชยสิทธิ์   อุดรพิมพ์ 

            นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

สำหรับสอบถามรอบที่ 2 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงใน  (   ) ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจรงิของท่าน 

 1. เพศ 

(   ) ชาย                       

(   ) หญิง 

2. วุฒกิารศกึษาสูงสุด 

(   ) ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 

(   ) ปริญญาโท              

(   ) ปริญญาเอก 

3. ประสบการณ์การทำงาน    

(   ) นอ้ยกว่า 10 ปี          

(   ) ระหว่าง 10 – 20 ปี 

(   ) มากกว่า 20 ปี            

 4. ตำแหน่ง 

(   ) นายกเทศมนตรี 

(   ) ผู้อำนวยการสำนัก 

(   ) ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
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ตาราง  31 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี 

            เทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ 

      

1 

 

 

 

สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยาก

ทำงานร่วมกันเพื่อเป้าหมายร่วมกัน 

และสามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ให้ทุกคน

เห็นภาพเดียวกัน 

      

2 

 

 

 

 อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่าง

ชัดเจน ตรงไปตรงมา เพื่อใหท้ีมงาน

เข้าใจบทบาทและความคาดหวังได้

อย่างถูกต้อง 

      

3 

 

 

มีความสามารถในการตัดสินใจที่

เด็ดขาดและเหมาะสมกับสถานการณ์ 

เพื่อนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

      

4 

 

 

พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็น 

ที่แตกต่างและเปิดกว้างต่อแนวคิด 

ใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนา

องค์กร 

      

5 

 

 

สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กร 

ที่จะอาจเกิดขึ้นและมีความพร้อม 

ที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ (ต่อ) 

      

6 

 

 

 

ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ในระยะยาว

มากกว่าอุปสรรคเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  

ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง มคีวามมุ่งมั่น 

ที่จะก้าวไปข้างหน้าอย่างไม่ย่อท้อ 

      

7 

 

 

กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมา

ปฏิบัติงานในองค์กรได้จรงิเหมาะสม

กับบริบทขององค์กร 

      

8 

 

สามารถวางแผนระยะยาวและมอง

ภาพรวมขององค์กรได้อย่างกว้างไกล 

      

9 

 

มีความสามารถในการมองเห็นภาพ 

ในอนาคตและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 

      

10 

 

สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนไปได ้
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล (ต่อ) 

      

11 

 

 

 

มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ 

เทคโนโลยี และแพลตฟอร์มดิจทิัล 

รวมถึงการประยุกต์ใช้ในบริบทของ

องค์กร 

      

12 

 

 

นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหาร

จัดการและปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

      

13 

 

 

ความเข้าใจและกำหนดมาตรการ 

เพื่อปกป้องทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูล 

ขององค์กร 

      

14 

 

 

 

ใช้เครื่องมอืดิจทิัลเพื่อสื่อสาร 

กับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภายใน 

และภายนอกองค์กรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

      

15 

 

 

สร้างและขยายเครือข่ายผ่านช่องทาง

ดิจทิัล เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล (ต่อ) 

      

16 

 

 

พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดจากเทคโนโลยีดจิทิัลได้อย่าง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

      

17 

 

 

ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะ

และความรูด้้านดิจิทัลของบุคลากร 

ในองค์กร 

      

18 

 

กำหนดนโยบายและกลยุทธ์ 

การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจทิัล 

      

19 

 

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจทิัลอย่าง

สร้างสรรค์และมีจรรยาบรรณ 

      

20 

 

 

มองแนวโน้มและความก้าวหนา้ของ

เทคโนโลยีและนำมาปรับใช้กับองค์กร

ได้อย่างเหมาะสม 
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

      

21 ใช้เหตุผล การมีจนิตนาการ และ

ความสามารถในการสร้างสรรค์ 

สิ่งใหม่ ๆ 

      

22 สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลง

วิธีการทำงานเพื่อรับมือกับ

สถานการณ์ที่แตกต่างกัน 

      

23 มีความสามารถในการมองภาพ

อนาคตขององค์กรอย่างชัดเจน 

มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และสามารถ

กำหนดเป้าหมายที่ท้าทายและมีความ

เป็นไปได ้

      

24 มีความคิดรเิริ่ม สร้างสรรค์และ 

กล้าที่จะคิดและทำในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้

องค์กรก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

      

25 

 

 

 

ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้วยการ

ตั้งคำถามที่ท้าทายตั้งข้อสงสัยกับ

แนวทางปฏิบัติเดิม ๆ และกระตุ้นให้

บุคลากรคิดนอกกรอบ 
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 3 ด้านความคิด

สร้างสรรค์ (ต่อ) 

      

26 

 

 

 

เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่าง

หลากหลายจากบุคลากรในองค์กร 

โดยเชื่อว่าแนวทางที่ดีที่สุดอาจมาจาก

แหล่งที่คาดไม่ถึง 

      

27 

 

 

 

มีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอื

กับความไม่แน่นอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพในสภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

      

28 

 

 

 

ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ 

แต่จะระดมสมองและหาหนทางใหม่ ๆ 

ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับความ

ท้าทาย 

      

29 

 

 

แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ 

ใหม่ ๆ อยู่เสมอและมองความท้าทาย

เป็นโอกาสในการเติบโต 

      

30 

 

 

หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหา

ที่เกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ 

ที่หลากหลาย 

      

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่4 ด้านการบรหิารจัดการ 

      

31 

 

สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด 

โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 

      

32 

 

 

มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา

และหาแนวทางแก้ไข 

อย่างมีเหตุผล 

      

33 

 

บริหารจัดการทรัพยากร เวลา  

และงบประมาณให้มปีระสิทธิภาพ 

      

34 

 

สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ

และส่งเสริมการทำงานร่วมกัน 

      

35 

 

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้างความเชื่อมั่น 

และเห็นอกเห็นใจผู้ร่วมงาน 

      

36 

 

ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงานที่

มีขัน้ตอนปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 

      

37 

 

 

มีความสามารถในการนำพาองค์กร 

ให้ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

      

38 

 

 

สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงาน

และมอบหมายงานที่เหมาะสมกับ

ความสามารถของแต่ละคน 

      

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์  

ด้านที ่4 ด้านการบรหิารจัดการ (ต่อ) 

      

39 

 

 

คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม 

พร้อมทั้งช่วยหาทางออกเมื่อเกิด

ปัญหา 

      

40 

 

จัดการกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 

และดำเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 

      

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

      

41 
 

 

เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นใน

ความจริง และสร้างความไว้วางใจ

ให้กับบุคลากร 

      

42 

 

 

ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม  

ไม่เลือกปฏิบัติ และเคารพในสิทธิ

ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ของทุกคน 

      

43 

 

 

แสดงความรับผดิชอบต่อการกระทำ

ของตนเอง และทำตนเป็นแบบอย่าง 

ที่ดทีั้งด้านพฤติกรรมและจริยธรรม 

      

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 5 ด้าน

คุณธรรมและความโปร่งใส (ต่อ) 

      

44 

 

 

 ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการ

ตัดสินใจ โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่

เกี่ยวข้อง และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 

      

45 

 

บริหารจัดการองค์กร 

ตามหลักธรรมาภบิาล 

      

46 

 

 

 

สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและ

สื่อสารอย่างตรงไปตรงมา ทำให้คน 

ในองค์กรกล้าแสดงความคิดเห็นหรอื

รายงานปัญหาด้านจริยธรรม 

      

47 

 

 

คำนงึถึงผลกระทบต่อผูม้ีส่วนได้ส่วน

เสียทั้งหมดและตัดสินใจ 

โดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 

      

48 

 

สร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสียภายในและภายนอก 

      

49 

 

 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมเชิงบวก  

และสร้างสภาพ แวดล้อมที่

ผูป้ฏิบัติงานรูส้ึกปลอดภัยในการ

รายงานพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

      

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายก เทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 5 ด้าน

คุณธรรมและความโปร่งใส (ต่อ) 

      

50 

 

 

รับฟังความคิดเห็นอย่างตั้งใจ 

ให้ความสำคัญกับทุกมุมมอง  

และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 

      

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของ

นายกเทศมนตรเีทศบาลตำบลในจังหวัด

กาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความร่วมมือ 

      

51 

 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงานร่วมกันอย่าง

ราบรื่นระหว่างทีมและแผนกรวมถึง

สร้างความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กร 

      

52 

 

 

 

ให้ความสำคัญกับการสรา้ง

ความสัมพันธ์ที่ดกีับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกฝ่าย เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชน 

      

53 

 

 

 

 

เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขต

ขององค์กรและแผนกต่าง ๆ  

โดยผู้บริหารจะทำงานเคียงข้างกับ

พนักงาน ไม่ใช่เพียงแค่การดูแล 

หรอืสั่งการ 

      

54 

 

 

แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟัง

มุมมองของทุกคน และร่วมกัน

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

      

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความ

ร่วมมือ (ต่อ) 

      

55 

 

 

 

ปฏิบัติต่อสมาชกิในองค์กรอย่าง 

เท่าเทียม ใหค้วามสำคัญกับความ

คิดเห็นและความรู้สึกของทุกคนและ

เคารพความแตกต่างของแต่ละบุคคล 

      

56 

 

 

 

 มุ่งเนน้การพัฒนาคนในองค์กรให้

เติบโตและมีความสามารถ เพื่อให้ 

ทุกคนร่วมกันขับเคลื่อนองค์กร 

ให้ประสบความสำเร็จ 

      

57 

 

 

 

 

 

เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้

แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจ การกระตุ้นให้เกิดการ 

มีส่วนร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคนรูส้ึกเป็น

ส่วนหนึ่งของทีมและมีความรับผิดชอบ

ต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

      

58 

 

 

 

เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละ

ความไว้วางใจในทีม เมื่อความสัมพันธ์

แน่นแฟ้น การทำงานร่วมกัน 

ก็จะมปีระสิทธิภาพมาก 

      

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง 31 (ต่อ)  
 

ข้อ

ที่ 
รายการ 

โอกาสจะเกิดขึ้น 

เป็นจรงิ 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 5 4 3 2 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษา 

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านที่ 6 ด้านความ

ร่วมมือ (ต่อ) 

      

59 

 

 

 

เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่าย

ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

เพื่อดึงทรัพยากรและความรู้มาใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด 

      

60 

 

 

 

สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความ

ร่วมมอื ความโปร่งใส และความ

ไว้วางใจ เพื่อใหแ้นวทางนี้สามารถ

ทำงานได้อย่าง 

      

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

 

 

 

 

            

 

 

 

ภาคผนวก จ  

การหาคุณภาพเครื่องมือ 
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ตาราง 32 ภาพอนาคตภาวะผูน้ำทางการศกึษาของนายก เทศมนตรเีทศบาลตำบล 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์  
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 
+1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก  

เทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ 

    

1 

 

 

สร้างแรงกระตุ้นใหท้ีมงานอยากทำงานร่วมกันเพื่อ

เป้าหมายร่วมกัน และสามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ให้ทุกคน

เห็นภาพเดียวกัน 

    

2 

 

 

 อธิบายและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจนตรงไป 

ตรงมาเพื่อให้ทีมงานเข้าใจบทบาทและความคาดหวังได้

อย่างถูกต้อง 

    

3 

 

มีความสามารถในการตัดสินใจที่เด็ดขาดและเหมาะสม

กับสถานการณ์ เพื่อนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 
    

4 

 

พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและเปิดกว้าง 

ต่อแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
    

5 

 

สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์กรที่จะอาจเกิดขึ้น 

และมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
    

6 

 

ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ในระยะยาวมากกว่าอุปสรรค

เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างทาง มคีวามมุ่งมั่น 

ที่จะก้าวไปข้างหน้าอย่างไม่ย่อท้อ 

    

7 

 

กำหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถนำมาปฏิบัติงานในองค์กรได้

จรงิเหมาะสมกับบริบทขององค์กร 
    

8 

 

สามารถวางแผนระยะยาวและมองภาพรวมขององค์กร

ได้อย่างกว้างไกล 
    

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
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ตาราง 32 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 
+1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก  

เทศมนตรีเทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 1 ด้านวิสัยทัศน์ (ต่อ) 

    

9 

 

มีความสามารถในการมองเห็นภาพในอนาคต 

และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น 
    

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิิทัล 

    

10 

 

สามารถปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เขา้กับสถานการณ์ 

และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ 
    

11  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ เทคโนโลยี  

และแพลตฟอร์มดิจทิัล รวมถึงการประยุกต์ใช้ 

ในบริบทขององค์กร 

    

12  นำเทคโนโลยีดจิทิัลมาใช้ในการบริหารจัดการและ

ปรับปรุงกระบวนการทำงานใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
    

13  ความเข้าใจและกำหนดมาตรการเพื่อปกป้อง 

ทรัพย์สินดจิทิัลและข้อมูลขององค์กร 
    

14  ใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  

ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    

15  สรา้งและขยายเครอืข่ายผ่านช่องทางดิจทิัล  

เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
    

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



331 

ตาราง 32 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 
+1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที่ 2 ด้านเทคโนโลยีดจิทิัล (ต่อ) 

    

16  พร้อมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยี

ดิจทิัลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    

17  ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและความรู้ 

ด้านดิจิทัลของบุคลากรในองค์กร 
    

18  กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจทิัล     

19  ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดจิทิัลอย่างสร้างสรรค์ 

และมีจรรยาบรรณ 
    

20  มองแนวโน้มและความก้าวหนา้ของเทคโนโลยี  

และนำมาปรับใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
    

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ 

    

21 

 

 ใช้เหตุผลการมีจนิตนาการ และความสามารถ 

ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 
    

22 

 

 สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน 

เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 
    

23 

 

 

 มีความสามารถในการมองภาพอนาคตขององค์กร

อย่างชัดเจน มองเห็นโอกาสใหม่ ๆ และสามารถกำหนด

เป้าหมายที่ท้าทายและมีความเป็นไปได้ 
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ตาราง 32 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 
+1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่3 ด้านความคิดสร้างสรรค์ (ต่อ) 

    

24 

 

 มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ และกล้าที่จะคิดและทำ 

ในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้องค์กรก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
    

25 

 

 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้วยการตัง้คำถามที่ท้าทาย 

ตั้งข้อสงสัยกับแนวทางปฏิบัติเดิม ๆ และกระตุ้น 

ให้บุคลากรคิดนอกกรอบ 

    

26  เปิดรับมุมมองและแนวคิดที่แตกต่างหลากหลาย 

จากบุคลากรในองค์กร โดยเชื่อว่าแนวทางที่ดีที่สุด 

อาจมาจากแหล่งที่คาดไม่ถึง 

    

27  มีความยืดหยุ่นสูงและสามารถรับมอืกับความ 

ไม่แน่นอนได้อย่างมปีระสิทธิภาพในสภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

    

28 

 

 

 ไม่ยึดตดิกับวิธีแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ แต่จะระดมสมอง

และหาหนทางใหม่ ๆ ที่มปีระสิทธิภาพเพื่อรับมอื 

กับความท้าทาย 

    

29 
 แสวงหาข้อมูลและประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

และมองความท้าทายเป็นโอกาสในการเติบโต 
    

30 
 หาทางออกที่สรา้งสรรค์สำหรับปัญหาที่เกิดขึน้ภายใต้

สถานการณ์ที่หลากหลาย 
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ตาราง 32 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 
+1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายก  

เทศมนตรีเทศบาลตำบล ในจังหวัดกาฬสินธุ์   

ด้านที ่4 ด้านการบรหิารจัดการ 

    

31 

 

สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด 

โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต 
    

32 

 

มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา 

และหาแนวทางแก้ไขอย่างมีเหตุผล 
    

33 

 

บริหารจัดการทรัพยากร เวลา และงบประมาณ 

ให้มปีระสิทธิภาพ 
    

34 

 

สามารถสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริม 

การทำงานร่วมกัน 
    

35 

 

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีสร้างความเชื่อมั่น และเห็นอกเห็นใจ

ผูร้่วมงาน 
    

36 

 

ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นแผนงานที่มีขัน้ตอนปฏิบัติ 

ที่ชัดเจนและเป็นไปได้ 
    

37 
 มีความสามารถในการนำพาองค์กรใหป้รับตัวเข้ากับ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
    

38 
 สามารถพัฒนาศักยภาพของทีมงานและมอบหมายงาน

ที่เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละคน 
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ตาราง 32 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 
+1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

    

39 

 

 คอยให้คำปรึกษาและสนับสนุนทีม พรอ้มทั้งช่วยหาทาง

ออกเมื่อเกิดปัญหา 
    

40 

 

 จัดการกระบวนการจัดสรรทรัพยากร  

และดำเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 
    

41 

 

เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความจรงิ  

และสร้างความไว้วางใจให้กับบุคลากร 
    

42 

 

 ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 

และเคารพในสิทธิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคน 
    

43 
แสดงความรับผดิชอบต่อการกระทำของตนเอง และทำ

ตนเป็นแบบอย่างที่ดทีั้งด้านพฤติกรรมและจรยิธรรม 
    

44 

 

 

 ใช้เหตุผลและหลักคุณธรรมในการตัดสินใจ  

โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  

และเลือกทางออกที่ดทีี่สุด 

    

45  บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล     

46 

 

 

 สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสื่อสารอย่างตรงไป  

ตรงมา ทำให้คนในองค์กรกล้าแสดงความคิดเห็นหรอื

รายงานปัญหาด้านจริยธรรม 

    

47 

 

 คำนงึถึงผลกระทบต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

และตัดสินใจโดยยึดหลักการที่ถูกต้อง 
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ตาราง 32 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 
+1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่5 ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส (ต่อ) 

    

48 

 

 สร้างความเชื่อม่ันให้กับทั้งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียภายใน

และภายนอก 
    

49 

 

 

 ส่งเสริมใหเ้กิดพฤติกรรมเชิงบวก และสร้างสภาพ 

แวดล้อมที่ผู้ปฏิบัติงานรูส้ึกปลอดภัยในการรายงาน

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

    

50 

 

 รับฟังความคิดเห็นอย่างตัง้ใจ ให้ความสำคัญ 

กับทุกมุมมอง และแสดงความเห็นอกเห็นใจ 
    

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่6 ด้านความร่วมมือ 

    

51 

 

ส่งเสริมใหเ้กิดการทำงานร่วมกันอย่างราบรื่นระหว่าง

ทีมและแผนกรวมถึงสร้างความสัมพันธ์ที่ดใีนองค์กร 
    

52 

 

 ให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับผูม้ีส่วน

ได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง 

และชุมชน 

    

53 

 

 

 เน้นการทำงานร่วมกันข้ามขอบเขตขององค์กรและ

แผนกต่าง ๆ โดยผูบ้ริหารจะทำงานเคียงข้างกับพนักงาน 

ไม่ใช่เพียงแค่การดูแลหรอืสั่งการ 
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ตาราง 32 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
 

รายการ 

ระดับความ

เหมาะสม 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) +1 0 1 

ภาพอนาคตภาวะผู้นำทางการศึกษาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ์  

ด้านที ่6 ด้านความร่วมมือ (ต่อ) 

    

54 

 

 แบ่งปันข้อมูลอย่างเปิดเผย รับฟังมุมมองของทุกคน 

และร่วมกันรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 
    

55  ปฏิบัติต่อสมาชกิในองค์กรอย่างเท่าเทียม 

ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นและความรู้สึก 

ของทุกคน และเคารพความแตกต่างของแต่ละบุคคล 

    

56  มุ่งเนน้การพัฒนาคนในองค์กรให้เติบโตและ 

มีความสามารถ เพื่อให้ทุกคนร่วมกันขับเคลื่อน 

องค์กรใหป้ระสบความสำเร็จ 

    

57  เปิดโอกาสใหส้มาชิกในองค์กรได้แสดงความคิดเห็น

และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การกระตุ้นใหเ้กิดการ 

มีส่วนร่วมนี้จะช่วยใหทุ้กคนรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของทีม 

และมีความรับผดิชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

    

58  เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดแีละความไว้วางใจในทีม 

เมื่อความสัมพันธ์แน่นแฟ้น การทำงานร่วมกันก็จะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

    

59  เชื่อมโยงและทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายใน

และภายนอกองค์กร เพื่อดงึทรัพยากรและความรู้มาใช้

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

    

60  สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมอื ความ

โปร่งใส และความไว้วางใจ เพื่อให้แนวทางนี้สามารถ

ทำงานได้อย่างราบรื่น 
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ตาราง  33  การวิเคราะห์ตรวจสอบประเมินความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

ข้อที ่
ความคิดเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ 

รวม IOC สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

2 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

9 +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

21 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
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ตาราง  33 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
ความคิดเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ 

รวม IOC สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

34 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

35 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

39 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

40 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

41 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

42 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

43 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

44 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

45 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

47 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

49 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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ตาราง  33 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
ความคิดเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ 

รวม IOC สรุป 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

50 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

52 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

54 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

56 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

59 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

60 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
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ตาราง 34  ผลการวิเคราะห์ค่าอำนาจจำแนก (item analysis) และค่าความเชื่อม่ันของ 

   แบบสอบถาม (reliability) แต่ละดา้น 
 

ข้อ

ที ่

ค่าอำนาจจำแนก (r) ข้อ

ที ่

ค่าอำนาจจำแนก 

(r) 

ข้อที ่ ค่าอำนาจจำแนก 

(r) 

ด้านที่ 1 ด้านที่ 3 ด้านที่ 5 

1 0.67 21 0.82 41 0.44 

2 0.44 22 0.86 42 0.44 

3 0.40 23 0.79 43 0.77 

4 0.37 24 0.86 44 0.78 

5 0.42 25 0.81 45 0.81 

6 0.87 26 0.73 46 0.65 

7 0.87 27 0.71 47 0.66 

8 0.49 28 0.84 48 0.51 

9 0.77 29 0.76 49 0.67 

10 0.47 30 0.69 50 0.61 

ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.96 ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.96 ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.93 

ด้านที่ 2 ด้านที่ 4 ด้านที่ 6 

11 0.65 31 0.66 51 0.64 

12 0.62 32 0.62 52 0.45 

13 0.69 33 0.66 53 0.58 

14 0.67 34 0.62 54 0.71 

15 0.82 35 0.66 55 0.64 

16 0.71 36 0.73 56 0.45 

17 0.78 37 0.71 57 0.58 

18 0.55 38 0.68 58 0.71 

19 0.64 39 0.76 59 0.70 

20 0.66 40 0.67 60 0.70 

ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.95 ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.96 ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.94 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบการวิจัย 
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ภาพประกอบ  4  การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
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ภาพประกอบ 4 การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 4 การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 5 การประชุมกลุ่มย่อย 
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ภาพประกอบ 5 การประชุมกลุ่มย่อย (ต่อ) 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ชื่อ - สกุล        นายไชยสิทธิ์ อุดรพิมพ์ 

วัน เดือน ปีเกิด     12 พฤษภาคม 2500 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน     7 หมูท่ี่ 6 ตำบลนิคมห้วยผึ้ง อำเภอหว้ยผึง้  

       จังหวัดกาฬสินธุ์ 46240 

ตำแหน่งปัจจุบัน      ข้าราชการเกษียณ / ประกอบธุรกิจส่วนตัว 

ประวัติการศกึษา 

 พ.ศ. 2516    ม.ศ.3 โรงเรียนบัวขาว อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 พ.ศ. 2518    ป.กศ.ต้น วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2520    ป.กศ.สูง วิทยาลัยพลศึกษามหาสารคาม  

       จังหวัดมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2522    ปริญญาตรี หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) 

       สาขาพลศกึษา วทิยาลัยครูบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 

 พ.ศ. 2545    ปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.)   

       สาขาวิทยาศาสตรก์ารกีฬา (พลศึกษา) 

       มหาวิทยาลัยเกษตรศาสาตร์ 

 พ.ศ. 2569    ปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) 

       สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

       มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัติการทำงาน 

 พ.ศ. 2523    อาจารย์ 1 โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสรรพ์  

       อำเภอเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 พ.ศ. 2526    อาจารย์ 1 โรงเรียนบัวขาว อำเภอกุฉินารายณ์ 

       จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 พ.ศ. 2541    อาจารย์ 2 โรงเรียนหว้ยผึง้พิทยา อำเภอหว้ยผึ้ง 

       จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 พ.ศ. 2550    ศกึษานิเทศก์ สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  

 พ.ศ. 2562    นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลห้วยผึ้ง  

       อำเภอหว้ยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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