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I 

ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์เร่ือง การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิาร 

งานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม สำเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยด ีเน่ืองจากได้รับความอนุเคราะห์ ความช่วยเหลอื  

ความร่วมมือและกำลังใจ จากคณะกรรมการที่ปรกึษาวิทยานพินธ์ คณาจารย์ ผู้เชี่ยวชาญ 

กลุ่มตัวอย่าง และสถานศึกษาต่าง ๆ จนทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์

ที่ต้ังไว้ทุกประการ 

 ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ดร.บุญมี ก่อบุญ ประธานที่ปรกึษาวิทยานพินธ์  

รองศาสตราจารย์ ดร.วาโร เพ็งสวัสด์ิ กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้เมตตา ดูแล 

เอาใจใส่และให้กำลังใจผู้วิจัยดว้ยดีตลอดมา รวมถึงการให้แนวคิดให้คำปรกึษา คำแนะนำ 

แก้ไขขอ้บกพร่องต่าง ๆ จนส่งผลให้วิทยานพินธ์ฉบับนี้มคีวามถูกต้องสมบูรณ์ตามหลัก

วิชาการ 

 ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญทุกท่านที่ช่วยตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยและ 

กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

มัธยมศึกษานครพนม ซึ่งให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครัง้นี้ 

และขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ให้ความเมตตากรุณาในการสอบ

วิทยานิพนธ์จนลุล่วงด้วยด ี 

 ประโยชน์จากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณบิดา  

มารดา ที่คอยเป็นกำลังใจและแรงใจอันสำคัญย่ิงในการทำวิจัยครัง้นี ้ตลอดจนครู อาจารย์ 

เพ่ือนและผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ให้ชีวิตอันดงีามและเสริมสร้างสติปัญญาแก่ผู้วิจัย 

  

 

 

ณัฐนพิน ทินโน 

 



II 

ชื่อเรื่อง    การใชห้ลักทศพิธราชธรรมที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน   

    บุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา   

    มัธยมศกึษานครพนม 

ผู้วิจัย    ณัฐนพิน ทินโน 

กรรมการที่ปรกึษา ดร.บุญมี ก่อบุญ 

    รองศาสตราจารย์ ดร.วาโร เพ็งสวัสดิ ์

ปริญญา    ค.ม. (การบริหารและพัฒนาการศกึษา) 

สถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์    2565 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุง่หมายเพื่อศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษานครพนม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ผู้บริหารสถานศกึษา 

และครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษานครพนม ปีการศกึษา 2564 

จ านวน 346 คน ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) เครื่องมือ

ที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีคา่ความ

เที่ยงตรง ระหว่าง 0.60-1.00 ค่าอ านาจจ าแนก ระหว่าง 0.40-0.93 และค่าความเชื่อมั่น 

เท่ากับ 0.98 สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน การวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ

แบบหลายขั้นตอน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา มี 5 ด้าน 

ได้แก่ 1) การวางแผนอัตราก าลัง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3) การด าเนินการทาง

วินัยและการลงโทษ 4) การออกจากราชการ และ 5) การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

  2. การใชห้ลักทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารสถานศกึษา โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก   
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  3. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษา โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก 

  4. ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสิทธิผลการบริหาร                

งานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามสัมพันธ์กันเชงิบวกในระดับสูง อย่างมีระดับ

นัยส าคัญทางสถิติระดับ .01 

  5. การใช้หลักทศพิธราชธรรม ด้านความอดทน (ขันติ) (X9) และ  

ด้านความซื่อตรง (อาชชวะ) (X4) มอี านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา (Y) อย่างมรีะดับนัยส าคัญทางสถิติระดับ .01 โดยมีอ านาจพยากรณ์

ร้อยละ 77.20 สามารถเขียนสมการพยากรณ์ได้ ดังนี้ 

   สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

    Y’ = 0.88 + 0.50X9 + 0.29X4 

   สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

    Z’y = 0.57Z9 + 0.34Z4 

  6. แนวทางในการพัฒนาการใชห้ลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผล             

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา มี 2 ด้าน คือ ด้านความซื่อตรง (อาชชวะ) 

และด้านความอดทน (ขันติ)  

 

 

ค าส าคัญ:  ทศพิธราชธรรม  ประสิทธิผล  การบริหารงานบุคคล 
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DEGREE   M.Ed. (Educational Administration and Development) 

INSTITUTION  Sakon Nakhon Rajabhat University 

YEAR   2022    

ABSTRACT 

 The purpose of this study was to investigate the application of the Virtues 

of the King that affected to personnel management effectiveness of school 

administrators under the Secondary Educational Service Area Office Nakhon Phanom. 

The samples of this study included 346 participants of administrators and teachers 

under the Secondary Educational Service Area Office Nakhon Phanom in academic 

year 2021. The participants were selected using stratified random sampling. The 

instrument used in data collection was a set of 5-rating scale questionnaire, which 

showed validity index ranged between 0.60-1.00, discrimination index ranged 

between 0.40-0.93 and reliability index was at 0.98. Statistics used in data analysis 

were frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’s product-moment 

correlation, stepwise multiple regression analysis and confirmatory factor analysis. 

 The findings were as follows. 

  1. There were five components of personnel management of school 

administrators, namely 1) Manpower planning, 2) Recruitment and selection,  

3) Disciplinary actions and punishment, 4) Retirement and 5) Enhancement of effective 

government official duties.   

  2. The application of the Virtues of the King of school administrators, in 

overall, was at high level.      
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  3. The effectiveness of personnel management of school administrators, 

in overall, was at high level. 

  4. The correlation between the application of the Virtues of the King and 

the effectiveness of personnel management of school administrators showed positive 

correlation at high level with statistical significance at .01. 

  5. The application of the Virtues of the King in patience (Khạnti) (X9) and 

honesty (Ashava) (X4) were able to predict the effectiveness of personnel management 

of school administrators with statistical significance at .01, and obtained a predictive 

power at 77.20. 

   The equation could be summarized in raw scores:  

    Y’ = 0.88 + 0.50X9 + 0.29X4 

   The predictive equation standardized scores:  

    Z’y = 0.57Z9 + 0.34Z4 

  6. The guideline to develop the application of the Virtues of the King 

that affected personnel management effectiveness of school administrators comprised 

two aspects, namely patience (Khạnti) and honesty (Ashava). 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 พระพุทธศาสนาได้มสี่วนเกี่ยวข้อง และสัมพันธ์กับคนไทยมาตัง้แต่อดีต          

ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างพระพุทธศาสนากับคนไทยน้ัน กล่าวได้อย่างกว้าง ๆ ว่า    

มีทั้งในดา้นการปกครอง การศึกษา การสังคมและจารตีประเพณ ีซึ่งทั้งหมดน้ี เมื่อ

ประมวล เข้าด้วยกันแล้วรวมเรียกไดว้่า “วัฒนธรรมไทย” จึงกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมของไทย 

ทั้งในดา้นการปกครอง การศึกษา การสังคม และจารตีประเพณน้ัีน ไดส้ร้างสม หรือ

เจริญเติบโตขึน้มาโดยอาศัยพระพุทธศาสนา หรือธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้าเป็น

รากฐานมาโดยตลอด (สมเด็จพระญานสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน), 2553, หน้า 2)  

 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงตามสมัยโลกาภิวัตน์นี ้วัฒนธรรมและพฤติกรรมของ

ประชากรที่ปรับเปลี่ยนไป ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาตถิูกทำลายและเสื่อมโทรมอย่าง

รวดเร็ว รวมทั้งระบบการศึกษาที่ยังมีปัญหาหลายประการ นับตัง้แต่ปัญหาคุณภาพของ   

คนไทยทุกช่วงวัย ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ จุดอ่อนของ

ระบบการศึกษาและการพัฒนาบุคลากร รวมถึงการบรหิารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ที่ยังไม่เหมาะสมขาดความคล่องตัว มีความเหลื่อมลำ้ในดา้นโอกาสและความเสมอภาค

ทางการศึกษา รวมทั้งปัญหาดา้นคุณธรรม จริยธรรมและการขาดความตระหนักถงึความ 

สำคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจติสาธารณะของคนไทยส่วนใหญ่

ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สนองและรองรับความท้าทาย       

ดังกล่าว จึงมคีวามจำเป็นที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้ระบบการศึกษาเป็น

กลไกหลักของการขับเคลื่อนประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 

(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, หน้า ง)  

 จากสถานการณ์บ้านเมืองของประเทศไทยเราในปัจจุบันนี้ ดูน่าเป็นห่วง       

เป็นอย่างย่ิง ไม่ว่าจะเป็นวิกฤตทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเสื่อมถอยในดา้นคุณธรรม 

จริยธรรมของคน ทั้งในระดับนักการเมือง ข้าราชการหรือคนในแวดวงอาชีพอื่น ๆ เห็น    
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ได้ว่าสภาพการทำงานในระดับสูง และการมีอำนาจในการบรหิารงานสถานศึกษาในสังกัด

สำนักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม เป็นองค์การหน่ึงที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือทำหน้าที่ 

ให้การศึกษา และเป็นองค์การที่หลกีหนีไม่พ้นในเรื่องของความเป็นผูน้ำ เน่ืองจากผูบ้รหิาร  

ทุกคนต้องมีภาวะผู้นำในการควบคุมดูแลบุคลากรในโรงเรียนซึ่งมรีะบบการจัดการดูแลที่มี

ประสิทธิภาพในการดำเนนิงานดังกล่าว ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครูตลอดจนบุคลากร   

ที่เกี่ยวข้อง ต้องทำงานร่วมกัน ต้องตดิต่อประสานงานกันอยู่ตลอดเวลา และต้องใช้

ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน จึงเป็นความจำเป็นที่ผูบ้รหิารสถานศึกษาต้องมีคุณธรรม 

จริยธรรมตามหลักทศพิธราชธรรมในการบรหิารงาน (สุพรรณี ภาคแก้ว , 2559, หน้า 2) 

ผู้บริหารควรยึดเป็นหลักในการใช้อํานาจหน้าที่ เพ่ือให้การบรหิารจัดการในองค์กร

ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่สมบูรณ์และมปีระสิทธิภาพ และเพ่ือให้การบริหารต่าง ๆ บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจะเป็นผู้นำและผู้บริหารที่ดีไดน้ั้น ไม่ใช่เร่ือง

ง่ายแต่ก็ไม่ยากเกินความสามารถ หากว่าผู้บริหารหรอืผู้นำมีหลักพุทธธรรมประจำใจ   

น้อมนำไปปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรมว่าผู้บริหารมคีุณธรรมมีความสามารถ มีทักษะ และ

ประสบการณ์ การที่นักบริหารนำหลักทศพิธราชธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเคร่ือง

กำกับในการบรหิารงานทุกดา้นย่อมเป็นการประสานความเช่ือแนวคิดในเชิงจริยธรรมของ

สังคมเข้าสู่การปฏิบัตหิน้าที่ (พระมหาวีระพนธ์ ทองผาลา, 2556, หน้า 4) และจะสามารถ

ทำให้การทำงานเกิดประสทิธิผลสูงสุดได้ 

 จะเห็นได้ว่าผู้นำในศตวรรษที่ 21 กำลังเผชญิหนา้กับความท้าทายในมิติต่าง ๆ 

ซึ่งการปรับตัวให้สอดรับกับวิกฤติการณ์ที่เกิดขึน้ของผู้นำย่อมส่งผลโดยตรงต่อความ      

อยู่รอดขององค์กร และจะเห็นได้ว่า “หลักทศพิธราชธรรม” เป็นหลักการที่ทรงคุณค่า  

และ   มีความหมายต่อผู้นำในฐานะเป็นหลักปฏิบัติ เพ่ือเป็นตัวชี้วัดสำหรับผู้นำองค์กรใน

การกำกับและควบคุมอารมณ์ (Emotion) เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้นำประพฤติตนผิดพลาด    

และบกพร่อง ซึ่งจะก่อให้เกิดผลเชงิลบตามมา เช่น การบิดเบือนและใช้อำนาจหน้าที่เกิน

กว่าระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ กติกา และกฎหมาย ที่ไดก้ำหนดเอาไว้ เพ่ือแสวงหา   

ผลประโยชน์ที่มิควรมีควรไดจ้ากหน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งจะส่งผลต่อความอยู่รอดของ

องค์กรทั้งในระยะสัน้และระยะยาว (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร), 2556,   

หน้า 4) 

 หลักทศพิธราชธรรมน้ัน หากพิจารณาด้วยดแีลว้จะเห็นว่า ไม่ใช่หลักธรรม

สําหรับพระราชาหรือพระมหากษัตริย์เท่าน้ัน แต่เป็นธรรมสําหรับผู้ทําหน้าที่ปกครอง 
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ทั่ว ๆ ไป ต้ังแต่ระดับชาติ ตลอดลงมาจนถึงระดับประชาชนในชาตทิั่วไป จะแตกต่างกันก็

ตรงที่ขอบเขตแห่งความรับผิดชอบในการปกครอง ซึ่งก็คงมากน้อยแตกต่างกันไปตาม

ฐานะ ของบุคคลน้ัน ๆ ในฐานะที่เป็นผู้นํา จําต้องปฏิบัตตินให้เป็นเยี่ยงอย่างที่ดีแก่ผู้ตาม

หรือผู้อยู่ในปกครองเป็นอันดับแรก จึงจะสมกับที่ไดช่ื้อว่าเป็นผูนํ้า (เจริญ สุวฑฺฒโน, 

2553, หน้า 33-35) จะเห็นได้ว่าผู้ปกครองหรือผู้บริหารก็สามารถนำมาปรับใช้ใน

ชีวิตประจำวันได ้และสามารถนำหลักธรรมมาใช้กับการแก้ปัญหาสังคม ซึ่งถือเป็นส่ิง

สำคัญในสังคมไทย เมื่อผู้ปกครองหรือผู้บรหิารสามารถนำหลักทศพิธราชธรรมมาใช้ใน

การบรหิาร จะทำให้เกิดประโยชน์และประสิทธิผลสูงสุด เน่ืองจากเป็นผู้ที่มีความรู้

ความสามารถในการนำสมาชิกไปสู่เป้าหมายที่ไดว้างไว้ร่วมกัน (อภิรักษ์ สุจริตจันทร, 

2559, หน้า 15)   

 ในปัจจุบันสิ่งที่ท้าทายความสามารถของผู้บริหารอีกประการหนึ่ง คือ การทำ

ให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถงึหน้าที่รับผิดชอบ แม้งานสอนจะเป็นงานหลัก 

แต่งานในหน้าที่พิเศษที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรยีนเป็นหน้าที่ที่ครูปฏิเสธไม่ได้ จึงเป็น

หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะทำให้ครูทกุคนรักในงานสอน มีการทำงานและเก็บงาน

อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดสารสนเทศที่มีความหมายและสามารถนำไปใช้ไดต้ามความ   

มุ่งหมายทันการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สำนักทดสอบทาง

การศึกษา 2554, หน้า 6) และการบรหิารสถานศึกษาโดยบริบททั่วไป นับได้ว่างานบริหาร

บุคคล ถอืเป็นหวัใจของการบริหาร เพราะบุคคลเป็นผูจ้ัดหาเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรดา้นอื่น ๆ 

ไม่ว่าจะเป็น เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ ซึ่งความสำเร็จของงานขึ้นอยู่กับบุคคล และ

ผู้ร่วมงาน (รณกฤต รินทะชัย, 2557, หน้า 1)  

 ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลเป็นหน่ึงในตัวชี้วัดความสำเร็จขอสถานศึกษา 

เพราะประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลเป็นผลสำเร็จที่เกิดขึน้จากการปฏิบัตงิานของ

ผู้บริหารและครูในโรงเรียน เพ่ือให้งานดา้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์บรรลุตาม

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว ้จึงจำเป็นทีจ่ะต้องมีแนวทางการดำเนินงานด้าน     

การบรหิารงานบุคคล ซึ่งการบริหารงานบุคคลมคีวามสำคัญเป็นอย่างย่ิงต่อการพัฒนา

องค์กร เพราะเป็นการสรรหาและเสริมสร้างพัฒนาบุคคล ให้มศัีกยภาพในการปฏิบัต ิ

เพ่ือให้ไดง้านที่มปีระสิทธิภาพ จึงถอืได้ว่าบุคคลเป็นปัจจัยหลักที่สำคัญที่สุด เพราะเมื่อ

บุคคลมีการพัฒนา องค์กรก็มีการพัฒนาตามไปดว้ย (ภัทราวด ีตรีโอษฐ์, 2559, หน้า 17)  

การบรหิารงานบุคคลจะมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลหรอืไม่ ขึ้นอยู่กับผู้บรหิารที่จะต้อง
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มีความรูค้วามเข้าใจและมีความสามารถสูงในการบรหิารงานบุคคล ต้องมีการจัดบุคลากร

ให้ปฏิบัตงิานไดเ้หมาะสมกับความรู้ความสามารถ มีส่วนทำให้บุคลากรมีขวัญกำลังใจ     

มีความสุขในการปฏิบัตงิาน ส่งผลให้งานประสบผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ มีการ

พัฒนาบุคลากรให้มีความรูค้วามสามารถอย่างสม่ำเสมอและต่อเน่ือง จะทำใหบุ้คลากร

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและกระตอืรือร้นพัฒนางานให้ดีย่ิงขึ้น (คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน, 2552, หน้า 57) ดังน้ัน ผู้บริหารองค์กรทุกคนจึงต้องมีความรู้และความเข้าใจ

ถึงหลักการบรหิารทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้สามารถบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้เกิด

ประโยชน์ได้อย่างมีประสทิธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของผู้เรยีน ซึ่งหากสถานศึกษามีการบรหิารงานบุคคลที่ดกี็จะส่งผลให้

สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพวิชาการไดเ้ป็นอย่างดีด้วย 

 จากความเป็นมาและความสำคัญ ผู้วิจัยจึงมคีวามสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการ

บรหิารของผู้นำตามหลักทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นธรรมสำหรับที่เกี่ยวข้องกับการบรหิาร 

งานบุคคลโดยตรง และถอืได้ว่าผู้ปกครองหรือผู้บริหารน้ันมีความสำคัญเป็นอย่างย่ิงที่จะ

พัฒนาองค์กรไปสู่ความสำเร็จ ถ้าผู้ปกครองหรือผู้บรหิารขาดคุณธรรมประจำใจ หรือ    

ปกครองแบบไม่มีหลักคุณธรรม จะทำให้ผู้ใต้ปกครองเดอืดร้อนและเกิดผลเสยีต่อองค์กร

ในที่สุด ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเร่ือง “การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม” ซึ่งผลจากการศึกษาจะเป็นข้อมูลสารสนเทศ และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ดา้นคุณธรรม จริยธรรม สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการพัฒนา

คน พัฒนางานและพัฒนาสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนมต่อไป 

 

คำถามของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังนี ้ 

  1. องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม มีกี่ดา้น 

  2. การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต 

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ในระดับใด 
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  3. ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ในระดับใด 

  4. การใช้หลักทศพิธราชธรรมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบรหิารงาน 

บุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

หรือไม่อย่างไร 

  5. การใช้หลักทศพิธราชธรรมมีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบริหารงาน 

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

หรือไม่อย่างไร 

  6. แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไวด้ังนี ้ 

  1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  2. เพ่ือศึกษาระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม   

  3. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  4. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผล

การบรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม 

  5. เพ่ือศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม  

  6. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
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สมมติฐานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานของการวิจัย ไวด้ังนี ้ 

  1. องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประกอบดว้ย 5 ดา้น 

  2. การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต 

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ในระดับมาก 

  3. ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ในระดับมาก  

  4. ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนมมีความสัมพันธ์กันในเชิงบวก 

  5. การใช้หลักทศพิธราชธรรมมีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบริหารงาน 

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

ความสำคัญของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้กำหนดความสำคัญของการวิจัย ไวด้ังนี ้ 

   1. ใช้เป็นฐานข้อมูลให้ผู้บริหาร ครูและบุคลากรในสถานศึกษา นำหลัก 

ทศพิธราชธรรมไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัตงิานราชการและใช้ในการดำเนนิชีวิต 

  2. เป็นข้อมูลสารสนเทศสำหรับสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะของผู้บรหิารสถานศึกษา

เพ่ือให้ไดผู้้บริหารที่มปีระสิทธิภาพในการบรหิารงานบุคคล 

  3. ใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลอืกบุคคลเพ่ือดำรงตำแหน่งผู้บรหิาร 

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ให้มคีวามเหมาะสมต่อไป 

โดยพิจารณาจากความรูค้วามสามารถและระดับของการมคีุณธรรมสำหรับผู้ปกครอง  
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ขอบเขตของการวิจัย  

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  

  1.1 การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่มัธยมศึกษานครพนม ประกอบดว้ย 

   1.1.1 ทาน (ทานะ) 

   1.1.2 ศีล (ศีละ) 

   1.1.3 บรจิาค (ปรจิจาคะ) 

   1.1.4 ความซือ่ตรง (อาชชวะ) 

   1.1.5 ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

   1.1.6 ความเพียร (ตบะ) 

   1.1.7 ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

   1.1.8 ความไม่เบียดเบียน (อวหิิงสา)  

   1.1.9 ความอดทน (ขันติ) 

   1.1.10 ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) 

  1.2 ประสทิธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประกอบดว้ย 

   1.2.1 การวางแผนอัตรากำลัง      

   1.2.2 การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง      

   1.2.3 การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ   

   1.2.4 การออกจากราชการ        

   1.2.5 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 2. ประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

  2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษา และครู สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีการศึกษา 

2564 ซึ่งมีผู้บริหารจำนวน 51 คน ครูผู้สอนจำนวน 2,101 คน จำนวนทั้งสิน้ 2,152 คน 

(สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม, 2564, ออนไลน์) 

  2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา และครู สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีการศึกษา 2564  จำนวน 346 คน 

การกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 
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1970, pp. 607-610, อ้างถงึใน บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 37- 43) ได้กลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 327 คน แต่ในการวิจัยครัง้น้ีใช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 346 คน จำแนกเป็นผู้บริหาร

สถานศึกษา จำนวน 30 คน ได้มาโดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และ

ครูผู้สอน จำนวน 316 คน โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธกีารสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified 

Random Sampling) และใช้การสุ่มอย่างง่าย 

 3. ตัวแปรที่ศกึษา 

  3.1 ตัวแปรพยากรณ์ ได้แก่ การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา ประกอบดว้ย 

   3.1.1 ทาน (ทานะ) 

   3.1.2 ศีล (ศีละ) 

   3.1.3 บรจิาค (ปรจิจาคะ) 

   3.1.4 ความซื่อตรง (อาชชวะ) 

   3.1.5 ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

   3.1.6 ความเพียร (ตบะ) 

   3.1.7 ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

   3.1.8 ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา)  

   3.1.9 ความอดทน (ขันติ) 

   3.1.10 ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) 

  3.2 ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่ ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประกอบดว้ย 

   3.2.1 การวางแผนอัตรากำลัง      

   3.2.2 การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง      

   3.2.3 การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ   

   3.2.4 การออกจากราชการ        

   3.2.5 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครัง้น้ี เป็นการศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม ดังน้ี 

  1. การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา (พระมหาหรรษา  

ธมฺมหาโส) (นิธบิุณยากร) (2556, หน้า 32-35) ดังนี ้

   1.1 ทาน (ทานะ) 

   1.2 ศีล (ศีละ) 

   1.3 บรจิาค (ปรจิจาคะ) 

   1.4 ความซื่อตรง (อาชชวะ) 

   1.5 ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

   1.6 ความเพียร (ตบะ) 

   1.7 ความไมโ่กรธ (อักโกธะ) 

   1.8 ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา)  

   1.9 ความอดทน (ขันติ) 

   1.10 ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ)  

 2. ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ดา้นการบรหิารงานบุคคลตามแนวคิดการ

บรหิารงานบุคคล (พิชิต สุดโต, 2554; สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภา

การศึกษา, 2555; จิราพร รัตนสงิห์, 2556; สมคิด มะธิปะโน, 2556; รณกฤต รินทะชัย, 

2557; อุทัยผิน เครอืคำ, 2557;สำนักงานการบรหิารงานบุคคลและนิติการ, 2559; 

เตือนใจ คล้ายแก้ว, 2560; มณีนุช การุญ, 2560; และสุดาทิพย์ ถวิลไพร, 2563) ดังนี้ 

  2.1 การวางแผนอัตรากำลัง      

  2.2 การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง      

  2.3 การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ   

  2.4 การออกจากราชการ        

  2.5 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 จากแนวคิดดังกล่าว สามารถนำไปเขียนเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ ดังนี้ 
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          ตัวแปรพยากรณ์                                             ตัวแปรเกณฑ ์
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  

 1. การใช้หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง การนำหลักธรรมทศพิธราชธรรมมา

ประยุกต์ใช้ในการบรหิารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาหลักธรรมทศพิธราชธรรม

นั้นเปรยีบเสมอืนหลักธรรมอันเป็นเคร่ืองจรรโลงสังคม ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ผู้บรหิาร

สถานศึกษาพึงนำมาเป็นหลักในการบรหิารงานภายในองค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่มีขนาด

เล็กหรือองค์กรขนาดใหญ่ ซึ่งการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา  มี

จำนวน 10 ข้อ ดังน้ี 

การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหาร 

1. ทาน (ทานะ) 

2. ศลี (ศลีะ) 

3. บริจาค (ปริจจาคะ) 

4. ความซื่อตรง (อาชชวะ) 

5. ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

6. ความเพียร (ตบะ) 

7. ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

8. ความไม่เบียดเบียน (อวหิงิสา)  

9. ความอดทน (ขันติ) 

10. ความไม่คลาดจากธรรม (อวโิรธนะ) 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

1. การวางแผนอัตรากำลัง   

2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  

3. การดำเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

4. การออกจากราชการ   

5. การเสริมสร้างประสิทธภิาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมท่ีส่งผลต่อประสิทธผิล 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ี

การศกึษามัธยมศกึษานครพนม 
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  1.1 ทาน (ทานะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารรู้จักการให้ การให้ความรู ้การให้

อภัย ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผดิชอบดา้นการให้กำลังศรัทธา ให้กำลังความ

เพียร ให้กำลังสติ ให้กำลังความต้ังใจและให้กำลังปัญญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารต้อง

รู้จักสละทรัพย์สิ่งของบำรุงเลี้ยงดูช่วยเหลอืเกื้อกูล และบำเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่

บุคคลอื่น ๆ เพ่ือให้การบรหิารเป็นไปได้อย่างมีประสทิธิภาพ และประสิทธิผล 

     1.2 ศีล (ศีละ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารมกีารสำรวมพฤติกรรมทางกาย 

วาจา ใจ ให้เป็นปกติ การไม่ทุจริตคอรัปชั่น การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และการไม่เข้า

ไปเกี่ยวข้องกับอบายมุข อยู่ในระเบียบวินัยกฎหมาย ข้อบังคับ การไม่ฝ่าฝืนกฎระเบียบและ

ข้อปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการประพฤติตามกฎหมายและขนบธรรมเนียมจารีตประเพณอีันดี

งาม การประพฤติตนเป็นแบบอย่างแก่บุคคลทั่วไป ไม่เห็นแก่ตัว และต้องให้ความเป็นธรรม

แก่ทุกคน ไม่เลอืกปฏิบัต ิและผู้บรหิารต้องไม่คดิทำความผิดเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์

ให้กับตนเอง 

  1.3 บรจิาค (ปรจิจาคะ) หมายถึง กิริยาที่บ่งบอกถงึการเสยีสละ ซึ่งเป็นการ

เสยีสละเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่ต้องมีผู้รับโดยตรงก็ได้ รวมถึงการเสยีสละส่ิงที่ไม่ดี   

ที่มีอยู่ในตัวเราออกไป ผู้บริหารต้องเสยีสละในรูปของทรัพย์สนิเงินทอง กำลังกาย

กำลังสติปัญญาเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของสังคมส่วนรวม รวมถึงเสยีสละผลประโยชน์

อันพึงไดม้าทำงานให้สำเร็จลุล่วงก่อน ผู้บริหารจึงจำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเสยีสละความสุข 

และผลประโยชน์ส่วนตน 

     1.4 ความซื่อตรง (อาชชวะ) หมายถึง ผู้บริหารมีการให้บรกิารแก่สังคมโดย

ความชอบธรรม มีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง การไม่หลอกลวงตนเอง และการซื่อตรงต่อผู้อื่น 

คือปฏิบัตหิน้าที่ให้ตรงตามระเบียบ กฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ มีความซื่อตรงไม่ทุจริตต่อหน้าที่

การงานเพ่ือหาผลประโยชน์ และมีการบรหิารงานอย่างตรงไปตรงมาไม่ลำเอียง ปฏิบัติ

ภารกิจโดยสุจริต มีความจรงิใจ ผู้บริหาร ไม่ควรแบ่งแยกหรอืเลอืกปฏิบัต ิต้องซื่อตรง   

ทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ 

     1.5 ความอ่อนโยน (มัททวะ) หมายถึง การที่ผูบ้รหิารสถานศึกษามีอัธยาศัย

ไมตรีที่ไม่เย่อหย่ิงทะนงตน เป็นผูม้ีความอ่อนโยนต่อผู้อื่นเสมอ ผู้บริหารมคีวามออ่นโยน

ทางกาย อ่อนโยนทางวาจาและอ่อนโยนทางจิตใจ ผู้บริหารต้องคนสุภาพอ่อนโยนนอบ

น้อมถ่อมตน วางตนเหมาะสมแก่ฐานะในตำแหน่งผู้นำ ไม่แสดงอำนาจต่อผู้ตาม เป็นผู้

เสมอตน้เสมอปลาย ไม่ทำตนห่างเหินกับบุคคลอื่นหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
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     1.6 ความเพียร (ตบะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษามีความอดทนอด

กล้ันต่ออารมณ์ที่มากระทบ การรู้จักยับยัง้ช่ังใจ สามารถทนต่อกิเลสหรือสิ่งย่ัวยุที่เข้ามา

กระทบจิตใจ ข่มใจไม่ให้ความอยากได้เข้ามาครอบครองจิตใจ มีความตัง้ใจมั่นที่จะกำจัด

ความเกียจครา้นและการกระทำการผดิหนา้ที่ มีความอุตสาหะ เพียรพยายามในการ

ปฏิบัติงานให้สำเร็จ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ไม่เกยีจครา้นในการทำงานและมีความ

รับผิดชอบ และผู้บรหิารต้องมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัตหิน้าที่อย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 

     1.7 ความไม่โกรธ (อักโกธะ) หมายถึง การที่ผูบ้รหิารเป็นคนที่รู้จักควบคุม

อารมณ์ เป็นคนสุขุมรอบคอบ รู้จักให้อภัยผูอ้ื่นเมื่อทำผิด และต้องไม่ตัดสินใจลงโทษ หรือ

ตัดสินใจเร่ืองใด ๆ ในเวลาโกรธ ไม่มุ่งร้ายต่อผู้อื่นดว้ยกาย วาจา และใจ ผู้บริหารต้องรูจ้ัก

ระงับความโกรธ ไม่ควรแสดงอาการเกรีย้วกราด ไม่มคีวามพยาบาทมาทร้ายต่อผู้อื่น ไม่

แสดงกิริยาที่ไม่สุภาพ สั่งสอนแนะนำตักเตอืนดว้ยความหวังดี และไม่ลงโทษดว้ยอารมณ์ 

  1.8 ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) หมายถึง ผูบ้รหิารต้องไม่มีพฤติกรรม

รุกรานใคร ไม่ข่มเหงรังแกใคร ไม่ล่วงล้ำสิทธิอันพึงมพึีงไดข้องใคร ไม่เบียดเบียดเบียนหรือ

กีดกันซึ่งผลประโยชน์ในเร่ืองลาภ ยศ สรรเสริญและความสุข ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ควร

เอารัดเอาเปรยีบผู้อื่น ไม่ใช้อำนาจจนเกินขอบเขต ไม่เลอืกปฏิบัตกิับเพ่ือนร่วมอาชีพ และ

การไม่สร้างหน้ีให้แก่ตนและครอบครัว ไม่ทำให้ผู้อื่นเดอืดร้อนด้วยการกระทำอันไม่ชอบ

ธรรม 

  1.9 ความอดทน (ขันติ)หมายถึง ผู้บริหารมคีวามอดทนต่องาน อดทนต่อ

การย่ัวยุและเยย้หยัน การอดทนต่อวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ใจเย็น มีความสงบ มีความอดทน

ต่อความยากลำบาก เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแกผู่้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี

ต้องไม่ละทิง้หน้าที่การงานไปโดยมิชอบ ต้องมีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการ

บรหิารงาน มีความอดทนต่อการเจ็บไข ้ไม่สบายกาย และมีความอดทนต่ออำนาจกเิลส

ของตน 

  1.10 ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารยึด

หลักธรรมในการดำเนนิชีวิตอยู่เสมอ และต้องเป็นบุคคลที่เสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบัติ    

แต่ส่ิงดี สิ่งที่ถูกต้อง ผู้บริหารไม่ควรเป็นบุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเสยี มีการดำเนนิ

ชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา และมีการปฏิบัตหิน้าที่อย่างเสมอตน้เสมอ

ปลาย ผู้บริหารต้องไม่ลำเอียงเพราะรัก เพราะโกรธเกลียดเคียดแค้น ไม่ลำเอียงเพราะ
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ความลุ่มหลงและความกลัวควรใช้อำนาจดว้ยความหนักแน่นและแฝงเอาไว้ด้วยความ  

เที่ยงธรรม 

 2. ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล  หมายถึง ความสำเร็จหรือผลจากการ

ปฏิบัตงิานที่เกิดขึน้กับองค์การในการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษาในการ

บรหิารงานบุคคล ทำให้สามารถดำเนินกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  

ของสถานศึกษาที่กำหนดไว้และใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด รวดเร็ว บรรลุถึงเป้าหมาย    

ที่กำหนดไว้อย่างแน่นอน ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีขอบข่าย ดังนี้ 

  2.1 การวางแผนอัตรากำลัง หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลและประเมิน

สภาพความตอ้งการของหน่วยงานหรือองค์กร และมีการวิเคราะห์ปรมิาณงานของ

หน่วยงานแต่ละฝ่าย มีการจัดทำแผนอัตรากำลังของหน่วยงานไว้ล่วงหน้า รวมถึงมีการ

กำหนดแผนปฏิบัตกิารในการบริหารงานบุคคล และกำหนดความรับผิดชอบงานในหน้าที่

ของบุคลากรแต่ละฝ่ายงานอย่างชัดเจน รวมถึงมีการตรวจสอบและปรับปรุงผลผลการ

ปฏิบัตงิานอย่างต่อเน่ือง 

  2.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง หมายถึง การวิเคราะห์งานเพ่ือ

กำหนดการสรรหากระบวนการจัดหาบุคคลที่มีความรู ้ความสามารถ ใหเ้หมาะสมกับ

ตำแหน่งงาน ตามคุณสมบัติที่เหมาะสม และตามจำนวนที่ต้องการมาปฏิบัตใินองค์การ 

โดยทำเป็นกระบวนการต้ังแต่การศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการดา้นบุคลากร    

การวางแผนกําลังคน การปฐมนิเทศรวมถึงการทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการ รวมถึง    

ออกคำสั่งแต่งต้ังผู้สอบแข่งขันได้ที่มคีุณสมบัติครบถ้วน ตามมาตรฐานตำแหน่ง  

  2.3 การดำเนนิการทางวินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การสอบสวนวินัย 

อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม รวมถึงการกำหนดมาตรการและดำเนนิการป้องกันการ

กระทำและประพฤติผิดวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาครู

และบุคลากรให้มีระเบียบวินัย และปฏิบัติหน้าที่ราชการดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต รวมถึง

การรักษาประโยชน์ของทางราชการ และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ

วิชาชีพอย่างเคร่งครัด และมีการให้ความรูเ้กี่ยวกับกฎหมายระเบียบ ข้อบังคบั ในดา้นวินัย 

การรักษาวินัยอย่างต่อเน่ือง 

  2.4 การออกจากราชการ หมายถึง การพ้นสภาพการเป็นข้าราชการ 

ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัตงิานในส่วนราชการ การจัดหาระเบียบข้อกฎหมายเกี่ยวกับการย้าย 

โอน การลาออก การเกษียณอายุราชการไว้บริการแก่ผู้ร่วมงานเป็นการอำนวย        
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ความสะดวก รวมถึงคำแนะนำเกี่ยวกับสทิธิประโยชน์ต่าง ๆ เมื่อออกจากราชการการ   

และการจัดสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลอืบุคลากรที่พ้นจากงานอย่างเหมาะสม 

  2.5 การเสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การ

ดำเนนิการเพ่ิมพูนความรู ้ความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการครูตามความ

เหมาะสมและต่อเน่ือง โดยผู้บังคับบัญชาให้การสนับสนุนบุคลากรในสถานศึกษาเข้ารับ

การอบรมพัฒนาวิชาชีพ การจัดให้มกีารประชุมอบรม สัมมนา การสนับสนุนให้บุคลากร

จัดทำผลงานทางวิชาการ และการพัฒนาความรู้ในการปฏิบัตงิาน การสร้างแรงจูงใจ    

เจตคตทิี่ดี คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมมี รวมถึงมีการสำรวจ

และรวบรวมข้อมูลการขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทาง  

การศึกษาอย่างเป็นระบบ   

 3. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือผู้รักษา

ราชการแทนตำแหน่งบรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม ประจำปีการศึกษา 2564 

 4. ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่หลักดา้นการจัดการเรียน

การสอนในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประจำปี

การศึกษา 2564 

 5. แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง วิธีการหรอืข้อเสนอแนะแนวทางใน

การพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา โดยผู้วิจัยนำผลการวิจัย

จากการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยร่างเป็น

แบบสอบถาม แล้วนำไปเสนอผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวน 5 คน พิจารณาให้ความเห็นชอบ และ

ให้ข้อเสนอแนะ จากน้ันจึงนำมาวิเคราะห์เชิงเนือ้หาแลว้นำเสนอผลการวิเคราะห์ต่อไป 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เก่ียวข้อง 

 การศึกษาครัง้น้ี ผู้ไดศึ้กษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้

หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยสามารถสรุปสาระสำคัญ

ตามลำดับ ดังน้ี 

  1. หลักทศพิธราชธรรม 

   1.1 ความหมายหลักทศพิธราชธรรม 

   1.2 การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร 

   1.3 ทศพิธราชธรรมกับการปกครองของไทยในปัจจุบัน 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล 

   2.1 ความหมายของประสิทธิผล  

   2.2 ความหมายการบริหารงานบุคคล  

   2.3 ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล  

   2.4 องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคล 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   4.1 งานวิจัยในประเทศ 

   4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

1. หลักทศพธิราชธรรม 
 

 1.1 ความหมายหลักทศพธิราชธรรม 

 มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้หลักและความหมายของหลักทศพิธราชธรรมไว้ 

ดังน้ี 

  สมเด็จพระญานสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน, 2553, หน้า 71) ได้อธิบายไว้ว่า

หลักทศพิธราชธรรม มี 10 องค์ประกอบ คือ 
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   1. ทานะ หมายถึง การให้มีการช่วยเหลอืผู้ประสบทุกข์เมื่อถูกภัยพิบัติ   

มีการสละทรัพย์สิ่งของของตนเพ่ือการกุศล มีการให้ความรูใ้นดา้นการศึกษาตามสาขา 

ต่าง ๆ มีการสร้างแหล่งเรียนรู้ตามสถานที่สาธารณะ มีการให้อภัยแก่บุคคลผูม้ี     

จิตสำนึกผดิ 

   2. ศีละ หมายถึง ความประพฤติที่ดีงาม มีการรักษา กายวาจา ใจ ให้

เป็นปกติ มีการรักษาความสุจริตต่อหน้าที่ทั้งต่อหน้าและลับหลัง มีการประพฤติตนตาม

ทำนองครองธรรม มีการประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการละเว้นจากการทำผิดศีล 

   3. ปรจิจาคะ หมายถึง พึงสละเพื่อประโยชน์ที่ใหญ่กว่า มีความเสยีสละ

ความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม มีการให้สิ่งของแก่ผู้อื่นโดยไม่หวังส่ิงตอบแทน 

มีการเกื้อกูลค้ำจุนผู้ที่ขัดสนขาดแคลน มีการสงเคราะห์ญาติตาม โอกาสอันสมควร การ

เป็นผูม้ีใจกว้างยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อืน่ 

   4. อาชชวะ หมายถึง ความซือ่ตรง มีการบรหิารงานอย่างตรงไปตรงมา

ไม่ลำเอียง มีความซื่อตรงไม่ทุจริตต่อหน้าที่การงานเพ่ือหาผลประโยชน์ มีภาพลักษณ์การ

แสดงออกที่น่าเช่อื ถือได้ มีความชื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อื่น มีการให้บรกิารแก่สังคมโดย

ความชอบธรรม 

   5. มัททวะ หมายถึง ความออ่นโยนทั้งกายและใจ มีการวางตัว      

เหมาะสม มีการคิด พูดด ีทำด ีและรู้จักการออ่นน้อมถ่อมตน มีการรู้จักทำจิตใจให้     

เป็นกลาง ไม่เอนเอียงตามกระแส มีความพลอยยินด ีเมื่อผู้อื่นได้ดี มีความปรารถนาให้

ผู้อื่นพ้นจากทุกข์ประสบแต่ความสุข 

   6. ตบะ หมายถึง การบำเพ็ญเพ่ือให้กเิลสเบาบาง มีการข่มความทะยาน

อยากที่เป็นค่านยิมแบบผิด ๆ มีการสวดมนต์เพ่ือให้จติใจสงบตามศาสนาของตน มีการ

สร้างจิตสำนึกความละอายและเกรงกลัวให้มขีึ้นในตัว มีการรู้จักอดทนอดกลัน้ต่ออารมณ์

ที่มากระทบ มีการรักยาจิตไม่ให้ความโลภ โกรธ หลง ครอบงำ 

   7. อักโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ไม่มุ่งร้ายผู้อื่น การมีจติใจที่ดีไม่    

มุ่งร้ายต่อผู้อื่นดว้ยกาย วาจา และใจ มีการรู้เท่าทันอารมณ์ปัจจุบันว่าเรากำลังทำอะไรอยู่ 

ถ้ามผีู้มากล่าวว่าร้ายก็สามารถทำจติ ใจให้เป็นปกติได ้มีการแผ่เมตตาจิตไปให้ผู้อื่นอย่าง

สม่ำเสมอ มีการรู้จักให้อภัยและทำความเข้าใจผู้อื่น 
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   8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น มีการไม่เอารัด

เอาเปรยีบผู้ที่เสยีโอกาสและด้อยกว่า มีการไม่สร้างหนีไ้ห้แก่ตนและครอบครัว มีการ     

ไม่เลอืกปฏิบัตกิับเพ่ือนร่วมอาชีพ มีการไม่ใช้อำนาจจนเกินขอบเขต มีการวางตัวเป็นกลาง 

ได้และให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

   9. ขันติ หมายถึง ความอดทนอดกลัน้ต่ออารมณ์ทั้งปวง มีความอดทน

ต่อการเจ็บไขไ้ม่สบายกาย มีการไม่หวั่นไหวต่อดำนินทาและสรรเสริญ มีการไม่ละทิง้    

การงานหนา้ที่ไป โดยมิชอบ มีความอดทนต่อปัญหาเละอุปสรรคในการบรหิารงานมี   

ความอดทนต่ออำนาจกเิลสของตน 

   10. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่ประพฤติผิดในธรรม มีการปฏิบัตหิน้าที่

อย่างเสมอตน้เสมอปลาย มีการยึดเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ต้ัง มีการไม่เป็น

บุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเลยี มีการดำเนนิชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา 

มีความเป็นบุคคลผูต้ั้งมั่นในความยุติธรรม 

  กฤษฎ์ แก้วคำรอด (2553, อ้างถงึใน พระมหาสมชาย วีรชัยเสวิน, 2554, 

หน้า 70-71) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม 10 ประการคือ 

   1. ทานะ หมายถึง การให้สละทรัพย์สิ่งของบำรุงเลี้ยงช่วยเหลอืประชาชน

และบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ (Sharing with 'The Populace) หมายถึงการพระราชทาน

พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ การทรงเสยีสละพระกำลังในการปกครองแผ่นดิน การ

พระราชทานพระราชดำริอันก่อให้เกิดสติปัญญาเละพัฒนาชาติการพระราชทานเสรีภาพ

อันเป็นหัวใจแห่งมนุษย ์

   2. ศีละ หมายถึง ความประพฤติดีงาม ประกอบแต่การสุจริตให้เป็น 

ตัวอย่างแก่ประชาชน (maintaining Good Conduct) หมายความถึงการต้ังและทรงประพฤติ 

พระราชจรรยานุวัตร พระกาย พระวาจา ให้ปราศจากโหม ทั้งในการปกครอง อันได้แก่ 

กฎหมายและนติิราชประเพณ ีและในทางศาสนา อันได้แก่ เบญจศีละมาเสมอ 

   3. ปรจิจาคะ หมายถึง การบรจิาคเสยีสละความสุขสำราญส่วนตน เพ่ือ

ประโยชน์สุขของปวงชน (Working Selflessly) หมายความถึงการที่ทรงสละส่ิงไม่เป็น

ประโยชน์หรือ มีประโยชน์น้อยเพื่อส่ง ิที่ดึกว่า ถอื เมื่อถึงคราวก็สละ"ได้แม้พระราชทรัพย์ 

ตลอดจนพระโลหิต หรือแม้แต่พระชนม์ชีพ เพ่ือรักษาธรรมและพระราชอาณาจักรของ

พระองค์ 
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   4. อาชชวะ หมายถึง ความซือ่ตรงมีความจรงิใจต่อประชาชน (Working 

Honestly) หมายความถึง การที่ทรงช่ือตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง ดำรงอยู่ในสัตย์สุจริต

ซื่อตรงต่อพระราชสัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร 

   5. มัททวะ หมายถึง ความออ่นโยน มีกริยาสุภาพนุ่มนวล (Deporting 

Himself with Gentleness) หมายถึงการที่ทรงเป็นผูม้ีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผล 

ที่ควรทรงมสีัมมาคารวะต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่เสมอกันและต่ำกว่า 

   6. ตบะ หมายถึง การเผากเิลสมิให้เข้าครอบงำจิตใจ (Rejecting 

Indulgence Through Austerity) หมายความถึง ความเพียรที่แผดเผาความเกียจครา้น คือ

การที่พระมหากษัตริย์มีทรงต้ังพระราชอุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจให้เป็นไปด้วยดี 

โดยปราศจากความเกียจครา้น 

   7. อักโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธและไม่เกรีย้วกราด (Adhering To 

Reason, Not Anger) หมายความถึงการไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยายามมุ่งรา้ย

ผู้อื่น แม้จะลงโทษผู้ทำผิดก็ทำตามเหตุผล และสำหรับพระมหากษัตริย์น้ันต้องทรงมี 

พระเมตตาไม่ทรงพระพิโรธโดยเหตุที่ไม่ควรและแม้จะทรงพิโรธก็ทรงข่มเสยีให้สงบได้ 

   8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน บีบคัน้ประชาชน (Bringing 

Tranquility Through non Violence) หมายความว่า ทรงมพีระราชอัธยาศัย ประกอบดว้ย 

พระมหากรุณา ไม่ทรงก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อื่น ทรงปกกรองประชาชนดังบิดาปกครอง

บุตร 

   9. ขันติ หมายถึง ความอดทนต่อความยากลำบากทางกายและใจ 

(Overcoming Difficulties with the Patience) หมายความถึงการที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตร 

อันอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษาพระราชหฤทัย และพระอาการ พระกาย พระวาจา ให้

เรียบรอ้ย 

   10. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดธรรม ไม่เอนเอียงหวั่นไหวกับสิ่ง 

ไม่ดีงาม (Not Doing That With strays From Righteousness) หมายความถึงการที่ทรง

ต้ังอยู่ในขัตติยราชประเพณี ไม่ทรงประพฤติผิดจากพระราชจริยานุวัตร นิติศาสตร์        

ราชศาสตร์ไม่ทรงประพฤติให้คลาดจาความยุติธรรม ทรงอุปถัมภ์ยกย่องคนที่มคีวามชอบ 

ทรงบำราบคนที่มคีวามผิด โดยปราศจากอำนาจอคติ 4 ประการ และไม่ทรงแสดงให้เห็น

ดว้ยพระราชหฤทัยยินดียินร้าย 
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  ศิรเมษฐ์ ทินโนรส (2553, อ้างถงึใน พระมหาสมชาย วีรชัยเสวิน, 2554, 

หน้า 72-73) กล่าวว่า แต่โบราณมาได้มขี้อกำหนดต่าง ๆ ที่พระมหากษัตริย์พึงปฏิบัติใน

พระราชจริยาวัตรจัดเป็นพระคุณสมบัติที่สำคัญย่ิงด้วย เรียกว่า ทศพิธราชธรรหรือ

คุณธรรม 10 ประการ 

   1. ทานะ หมายถึง พระราชทานพัสดุสิ่งของ หรือปัจจัยที่จำเป็นในการ

ดำรงชีวิต แก่ผู้สมควรได้รับ ได้แก่ พระภิกษุสงฆ์ และราษฎรผู้ยากไร้ เป็นต้น นอกจากน้ี  

ยังรวมถึงการพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ์ แก่พระราชวงศานุวงศ์เละช้าทูลละอองธุลี

พระบาท ตามสมควรแก่ฐานะ 

   2. ศีละ หมายถึง การทรงศีล หรือการที่ทรงต้ังสังวรรักมาพระอาการ 

กาย วาจา ให้สะอาดปราศจากโทษอันควรครหา พระองศ์ทรงมพีระราชศรัทธาในบวร 

พุทธศาสนาเป็นอย่างย่ิง ได้เสด็จออกทรงผนวช เพ่ือทรงศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย 

อุทิศพระราชกุศลพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย 

   3. ปรจิจาคะ หมายถึง การที่พระองค์พระราชบรจิาคไทยธรรมหรือ

สิ่งของที่พระราชทานไห้เป็นประโยชน์ทั้งแก่พระราชวงษานุวงศ์และทูลขา้ละอองชุลี     

พระบาท ตามฐานะที่ราชการฉลองพระเดชพระคุณ รวมทั้งพระราชทานแก่ประชาชน      

ผู้ยากไร้ไดอ้าศัยเลี้ยงชีวิต 

   4. อาชชวะ หมายถึง ความชื่อตรง ทรงมพีระราชอัชฌาสัยอัน

ประกอบดว้ยความชื่อตรง ดำรงในสัตย์สุจริต ช่ือตรงต่อพระราชสัมพันธมิตรและ       

พระราชวงศ์ ข้าทูลละอองชุลีพระบาททั้งปวง ไม่ทรงคิดลวง ประทุษร้ายโดยอุบายผิด

ยุติธรรม 

   5. มัททวะ หมายถึง ความออ่นโชน ทรงมพีระราชอัชฌาสัยอ่อนโยน 

ไม่ด้ือดงึถอืพระองค์แม้มผีู้ตักเตอืนในบางอย่าง ดว้ยความมีเหตุผลก็จะทรงพิจารนาโดย   

ถี่ถ้วน ถ้าถูกต้องดชีอบก็ทรงอนุโมทนา และปฏิบัติตาม ทรงสัมมาคารวะอ่อนน้อมแก่ท่าน

ผู้เจรญิโดยวัยและโดยคุณ ไม่ทรงดูหมิ่น 

   6. ตบะ หมายถึง ความเพียร ทรงสมาทานกุศลวัตร ดว้ยการเอา     

พระราชหฤทัยใส่ในการปกครองพระราชอาณาเขต และประชาชนให้มีความสุขปราศจาก 

ภยันตราย ตลอดถงึการที่ทรงมพีระอุตสาหะอันแรงกล้าในกุศลสมาทาน ระวังบาป และ

เพ่ือกำจัดบาปอกุศลที่เกิดขึน้แล้วให้เส่อื มสูญ ไม่ต้ังอยู่ในพระสันดาน 
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   7. อักโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ทรงมพีระกริยาที่ไม่โกรธโดยวิสัย 

มิใช่เหตุที่ควรโกรธ แม้มเีหตุที่ให้ทรงพระพิโรธ แต่ทรงข่มเสยีให้อันตรธานสงบระงับไปดว้ย

ทรงมพีระเมตตาอยู่เสมอ ไม่ทรงปรารถนาจะก่อภัย ก่อเวรแก่ผู้ใด 

   8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน ดว้ยทรงมีพระราชอัชฌาสัย

ประกอบดว้ยพระราชกรุณา ไม่ทรงปรารถนาจะก่อทุกข์แก่ผู้ใดแม้กระทั้งสัตว์ ไม่ทรง

เบียดเบียนพระราชวงศ์ ข้าทูลละอองธุลีพระบาท และอาณาประชาราษฎร์ให้ลำบากดว้ย

เหตุอันไม่ควรกระทำ 

   9. ขันติ หมายถึง ความอดทน ทรงมพีระราชหฤทัยดำรงมั่นในขันติ 

มีความอดทนต่อสิ่งที่ควรอดทน เช่น อดทนต่อทุกข์ อดทนต่อเวทนาอันเกิดขึน้ในพระกาย 

และทรงมีพระขันติเมตตากรุณาธิคุณ งดโทษผู้มีความประมาท กระทำผิดล่วงพระอาญา 

และควรจะลงราชทัณฑ์ แต่ก็ทรงระงับดว้ยความอดทนไว้ได้ 

   10. อวิโรธนะ หมายถึง ความเที่ยงธรรม ทรงรักษาความยุติธรรมไม่ให้

แปรผันจากสิ่งที่ตรง และดำรงพระอาการไม่ยินด ียินร้าย ต่ออำนาจคติทั้งปวงหรืออีก    

นัยหน่ึง คือความไม่ประพฤติผิดในขัตติยราชประเพณ ีทรงดำรงอยู่ในพระราชจริยาวัตร

ของพระมหากษัตริย์อย่างแท้จริง 

  สถาบันพระปกเกลา้ (2556, หน้า 223-225) กล่าวว่า คุณธรรมผู้นำสบิ

ประการ หมายถึง หลักธรรมประจำตัวของผู้ซึ่งมภีาวะผู้นำสูง พึงม ี10 ประการ ดังต่อไปน้ี

คือ 

   1. ทานะ คือ การให ้การเสยีสละ การให้น้ำใจ 

   2. ศีละ คือ ความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา ใจ ให้ปราศจากโทษ 

   3. การบรจิาค คอื การเสยีสละความสุขส่วนตน เพ่ือความสุขส่วนรวม 

   4. ความซือ่ตรง คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เปน็ผู้นำ ดำรงอยู่ในสัตย์

สุจริต 

   5. ความอ่อนโยน คือ การมีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร 

มีสัมมาคารวะต่อผู้อาวุโส 

   6. ความเพียร คือ ความอุตสาหะในการปฏิบัตงิาน โดยปราศจากความ

เกียจครา้น 

   7. ความไม่โกรธ คือ ความไม่แสดงความโกรธ ไม่มุ่งร้ายผู้อื่นแม้จะ

ลงโทษผู้ทำผิดก็ทำตามเหตุผล 
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   8. ความไม่เบียดเบียน คือ การไม่ก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อื่น 

   9. ความอดทน คือ การรักษาอาการ กาย วาจา ใจให้เรียบรอ้ย                  

การอดทนต่อสิ่งทั้งปวง 

   10. ความหนักแน่น เที่ยงธรรม คือ ความหนักแน่น ถอืความถูกต้อง 

เที่ยงธรรมเป็นหลัก 

  พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 32-35) กล่าวว่า

ทศพิธราชธรรมน้ัน แม้โดยทั่วไปจะแปลว่า “ธรรมะสำหรับพระราชา 10 ประการ” แต่หาก

จะถอืเอาการแปลโดยมุ่งเน้นไปที่เจตนารมณ์ที่แท้จริงแลว้ ทศพิธราชธรรม หมายถึง

“หลักการ หรือหลักปฏิบัตทิี่ผู้นำ บุคคลที่จะทำให้มหาชน คนอื่น ผู้ตามเกิดความยนิดี โดย

ชอบธรรมซึ่งมี 10 ประการ” กล่าวตามนัยนี ้ผู้นำ หรือบุคคลที่จะทำให้ผู้อื่นเกิดความ    

พึงพอใจน้ัน จะต้องมีตัวชี้วัด 10 ประการ แต่หากวิเคราะห์ให้ละเอียดมากย่ิงขึ้น จะพบว่า 

เราสามารถแยกตัวชี้วัด 10 ประการออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ กล่าวคือ (1) รู้จักให้ (ทาน) รูจ้ัก

ควบคุมพฤติกรรมของตนเอง (ศีล) รู้จักเสยีสละ (ปรจิจาคะ) (2) รู้จักซื่อตรง(อาชชวะ) 

รู้จักอ่อนโยน (มัททวะ) รู้จักยับยัง้ช่ังใจ (ตปะ) (3) รู้จักระงับความโกรธ (อักโกธะ) รู้จัก  

การไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) รู้จักอดทน (ขันติ) รู้จักหนักแน่น (อวิโรธนะ) 

  เหตุผลสำคัญที่นำไปสู่การแบ่งทศพิธราชธรรมออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่น้ัน 

เพราะมองว่าเป็นการจัดกลุ่มตามคุณภาพของกลุ่มธรรมที่ปรากฏเป็นหลักปฏิบัติ 

เน่ืองจากว่ากลุ่มแรกเนน้ไปที่หลักปฏิบัตเิบื้องต้นซึ่งง่ายต่อการดำรงตัวดำรงตนของผู้นำ 

อันจะส่งผลต่อการยอมรับของผู้ตามในขณะที่กลุ่มสองจะเน้นไปที่คุณสมบัตภิายในมาก

ย่ิงขึ้นซึ่งมคีวามละเอียดอ่อนและท้าทายต่อจิตวิญญาณของบุคคลที่ไดช่ื้อว่าเป็นผูน้ำ หรือ

ผู้ปกครอง ถึงกระนัน้ กลุ่มที่สองจะเป็นการแสดงออกในเชิงรับมากกว่า ส่วนกลุ่มที่สามน้ัน

มีนัยที่แสดงออกถงึแง่มุมในเชิงรุกต่อบุคคลอื่น ๆ ที่ผู้นำจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องและปฏิบัติ 

และการสัมพันธ์ดังกล่าวจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลอื่นหรือคู่กรณี หรือผู้ตาม สรุป

แล้ว ชุดที่หน่ึงจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมเบื้องต้นของผู้นำ ชุดที่สองเกี่ยวข้องกับสภาพจิตใจ

ของผู้นำและชุดที่สามแม้จะสัมพันธ์กับจิตใจของผู้นำแต่หลักการทั้งหมดในชุดที่สามจะเข้า

ไปเกี่ยวข้องกับบุคคลอื่น ๆ มากย่ิงขึ้น 

  ประยงค์ แสนบุราณ (2557, หน้า 147-148) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม 

หมายถึงธรรมของนักปกครองสิบประการ หลักการของนักปกครอง คุณธรรมผู้ปกครอง

บ้านเมือง กิจวัตรของนักปกครองควรประพฤติถามว่า ทศพิธราชธรรมน้ันมีอะไรบ้าง   
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ตอบว่า ทศพิธราชธรรมมีสิบประการ คือ “ทาน ศลีะ การบรจิาค ความซื่อตรง        

ความอ่อนโยน ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน และ            

ความไม่พิโรธ ธรรมของนักปกครองทั้งสิบประการน้ัน แต่ละอย่างมีเนือ้หา ดังนี้ 

   1. ทานะ ได้แก่ การให้การเสยีสละทรัพย์สนิส่วนตนเพ่ือคนที่ตกทุกข์ 

ได้ยาก การช่วยเหลอืให้เขามีฐานะที่ดีขึ้น การบำเพ็ญประโยชน์ที่เป็นสาธารณะ 

   2. ศีละ ได้แก่ การประพฤติดีงามทั้งทางกายและทางวาจาประกอบ   

การงานที่สุจริต ควบคุมการประพฤติของตนเองให้เป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชน   

อย่าให้ใครดูแคลนทางการประพฤติได้ 

   3. ปรจิจาคะ ได้แก่ การเสยีสละเวลา การเสยีสละความสุขสำราญ 

การเสยีสละประโยชน์ของตนเองเป็นต้น เพ่ือประชาชนและเพ่ือความสงบสุขของประเทศ 

   4. อาชชวะ ได้แก่ ความซื่อตรง กล่าวคอื ปฏิบติัภารกิจด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต มีความจรงิใจ ไม่หลอกลวงประชาชน ไร้เล่ห์เหลี่ยมไร้มารยา ปฏิบัตภิารกิจ

อย่างตรงไปตรงมา 

   5. มัททวะ ได้แก่ ความอ่อนโยน กล่าวคือเป็นผู้มีอัธยาศัยไม่เย่อหย่ิง 

จองหอง หยาบคาย กระดา้ง ถอืตัวเป็นต้น แต่ควรเป็นผูง้ามสง่าองอาจดว้ยท่าทีสุภาพ 

นุ่มนวล ละมุนละไม และมีท่าทีที่ผู้พบเห็นให้ความยำเกรง 

   6. ตบะ ได้แก่ ความเพียรเผากิเลสตัณหา มิใหเ้ข้ามาย่ำยีจติใจ จนจิตใจ

ตกอยู่ในอำนาจของมัน ตอ้งใช้ความเพียรระงับยับยัง้ข่มใจไม่หลงใหลในความสุขสำราญ

และการปรนเปรอ และมุ่งมั่นที่จะทำภารกิจทั้งหลายให้สำเร็จสมบูรณ์ 

   7. อักโกธะ ได้แก่ ความไม่โกรธ ความไม่เกรี้ยวกราดดว้ยอำนาจของ

ความโกรธไม่ใช้ความโกรธเป็นอารมณ์ในการทำการต่าง ๆ หรือวินิจฉัยงานต่าง ๆ จนเกิด 

ความผิดพลาด ต้องมีจิตเมตตาอยู่ในใจเสมอเพ่ือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ และวินิจฉัยตัดสิน 

ความบนพ้ืนฐานแห่งธรรม 

   8. อวิหิงสา ได้แก่ ความไม่เบียดเบียน กล่าวคอืไม่เบียดเบียนทางกาย 

เช่น ใช้แรงงานเกินขนาด หาเหตุลงโทษดว้ยจติอาฆาตหรอือคตอิย่างใดอย่างหน่ึง ไม่

เบียดเบียนทางวาจาเช่น พูดคำหยาบ ดุด่า พูดส่อเสยีด ยุแหย่ให้เขาแตกแยกกัน เป็นต้น 

ไม่เบียดเบียนทางใจเช่น เก็บภาษีแบบขูดรีด เปน็ต้น แต่ต้องดำรงตนอยู่ดว้ยเมตตาจิต 

และกรุณาจิต เพ่ือประชาชนจะได้อยู่อย่างมีความสุข 
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   9. ขันติ ได้แก่ ความอดทน กล่าวคอื ต้องอดทนต่อความลำบาก 

ต่อความตรากตรำ ต่อความเจ็บใจ แม้ว่าจะลำบากกายแค่ไหน จะเหน่ือยหน่ายเพียงใด 

ก็ไม่ท้อถอย หรือจะถูกย่ัวยวนดว้ยคำพูดเสยีดสอีย่างไร ก็ไม่หมดกำลังใจจะต้องอดทน 

ต่อสูจ้นจะบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

   10. อวิโรธนะ ได้แก่ ความไม่พิโรธ กล่าวคือ ไม่คลาดเคลื่อน จาก 

หลักธรรม วางตนให้หนักแน่น เที่ยงตรงในธรรม ไม่เอนเอียงไปทางใดทางหน่ึงเพราะ

อิฏฐารมณ์และอนิฏฐารมณ์ดำรงตนมั่นในธรรมทั้งที่เป็นนิติธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณอีันดงีาม 

  พุทธทาสภกิขุ (2559, หน้า 29-32) โดยท่านพุทธทาสภกิขุไดก้ล่าวไว้ว่า 

สำหรับทศพิธราชธรรมน้ัน กล่าวไว้เป็นหลัก 10 ประการ เป็นส่ิงที่จะนำมาซึ่งความเจริญ 

รุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผูเ้ปน็อิสระ เหนือความทุกข ์เหนือปัญหา      

ทุกอย่างทุกประการ จึงขอให้พิจารณากันดังต่อไปน้ี คราวเดยีวทั้ง 10 ประการว่า 

   ข้อที่ 1 “ทานะ” ทาน การให้ในที่นี ้หมายถึง ใหว้ัตถุภายนอกเป็นสิ่งของ

อะไรต่าง ๆ โดยต้องมีผู้รับโดยตรง มันจึงเป็นการให้โดยที่เรียกว่า “ทานัง” คือทาน ให้แล้ว

มันก็มีผลเป็นความผูกพันเป็นการสร้างสรรค์ความสงบสุข 

   ข้อที่ 2 “สลีะ” ศีละ ภาวะปกติ สลีะ แปลว่า ปกติ ภาวะ ปกติไม่มีอะไร

วุ่นวาย รวมทั้งการปฏิบัติเพื่อให้เกิดภาวะเช่นน้ันดว้ย นีเ้รียกว่า สลีัง สลีะ 

   ข้อที่ 3 “ปะรจิจาคะ” คือ บรจิาค คือเป็นการให้ แต่เป็นการให้ในภายใน

ทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้ มันต่างจากทานะให้อย่างมีผูรั้บ ปะริจจาคะใหอ้ย่างไม่ต้อง    

มีผู้รับ บรจิาคสิ่งที่ไม่ควรอยู่ในตน อะไรไม่ควรมีอยู่ในตนบรจิาคออกไป บรจิาคออกไปนี่

เรียกว่าสละสิ่งที่ไม่ต้องมีผู้รับ ไม่ซำ้กับคำว่า"ทานะ" มักจะอธิบายไปกับคำว่าทาน น้ัน    

ไม่สำเร็จประโยชน์ “ทาน” ให้ซึ่งวัตถุภายนอกมีผูรั้บ “บรจิาค”ให้ซึ่งส่ิงที่ไม่ควรมีอยู่ภายใน

ตัวไม่ต้องมีผู้รับ 

   ข้อที่ 4 “อาชชะวะ” ความซื่อตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย 

ไม่เกิดอันตรายใด ๆ เป็นที่ไว้ใจได ้ซื่อตรงต้ังแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนอง    

และซื่อตรงต่อผู้อื่นซึ่งเกี่ยวข้อง โดยสรุปมันก็เป็นซื่อตรงต่อหน้าที่ที่จะต้องทำอีกน่ันแหละ 

ทำหน้าที่ให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ใหเ้พียงพอ ให้เหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์น่ีเรยีกว่า 

ความซื่อตรง 
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   ข้อที่ 5 “มัททะวะ” แปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนกายนอก คือ

อ่อนโยนต่อบุคคลซึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเป็นการสร้างสรรค์ซึ่งความรักความสามัคคี      

น่ีก็เป็นความอ่อนโยนภายนอก และความอ่อนโยกายในคือความอ่อนโยนของจิตใจ คือจิต 

ที่อบรมไว้ดแีล้ว มีความเหมาะสมถูกต้อง ออ่นโยน พร้อมที่จะใช้ทำหน้าที่ใด ๆ ก็ไดเ้หมือน  

ขีผ้ึ้งที่อ่อนดแีล้วจะปั้นเป็นอะไรก็ได ้จิตใจที่อ่อนโยนแล้ว เหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมะ      

อันสูงขึน้ไปไดทุ้กอย่างทุกประการ จนสำเร็จประโยชน์ 

   ข้อที่ 6 “ตบะ” โดยปกติหมายถึง วิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น 

ความก้าวหน้า ความไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ มีคุณสมบัตเิผาผลาญกิเลส และ

ความชั่วโดยประการทั้งปวง ในที่น้ีจะระบุไปยังสิ่งที่เรียกว่าอิทธิบาททั้ง 4 ประการก็ได ้  

เป็นตบะเผาผลาญกิเลส 

   ข้อที่ 7 “อักโกธะ” ไม่โกรธ ตัวหนังสือแปลว่า ไม่กำเริบ ไม่มคีวามกำเริบ

ในภายใน คือกลุ้มอยู่ในใจ ไม่มคีวามกำเริบภายนอก คือประทุษร้ายบุคคลอื่น ไม่กำเริบ  

ทั้งภายใน ไม่กำเริบทั้งภายนอก เรียกว่า “อโกธะ” ทุกคนก็จะรู้จักไดง้่าย ไม่ต้องอธิบาย 

   ข้อที่ 8 “อะวหิิงสา” ไม่เบียดเบียน ไม่มกีารกระทำอันเบียดเบียน อัน

กระทบกระทั่งตนองหรือผู้อื่น เบียดเบียนผู้อื่นน้ันรู้จักกันด ีแต่ที่เบียดเบียนตนองนี้ บางที 

ก็ไม่ค่อยจะรู้จัก คือ ถ้าเป็นการทำตนเองให้ลำบากเปล่า ๆ ก็เป็นการเบียดเบียนตนเอง  

มันเป็นส่ิงที่ไม่จำเป็นจะต้องทำ ไม่จำเป็นจะต้องทำตนเองให้ลำบากเหมือนที่ทำกันเกิน 

กว่าเหตุ ทำแต่พอดกี็ไม่ต้องมีความลำบาก ถึงจะมีความลำบากก็ไม่ใช่ว่าเป็นความลำบาก

ที่ว่าเหลอืที่จะทนทานหรอืจะกระทำได้ 

   ข้อที่ 9 “ขันติ” อดทน รอได้ คอยได้ คำนีบ้างทกี็แปลว่าความสมควร 

มันก็มีความหมายเดยีวกันแหละ เพราะเราอดทนได ้คอยได้ ก็สมควรแก่ความเป็นผูท้ี่จะทำ 

อะไรได้สำเร็จ ถ้าไม่อดทน รอไม่ได ้คอยไม่ได ้ก็เป็นบ้าตลอดเวลา ย่ิงเป็นผู้ใหญ่เท่าไร    

จะย่ิงต้องอดทนเท่าน้ัน อย่าเข้าใจว่าจะต้องเอาความอดทนหรือตอ้งอดทนไปไว้แก่ฝ่าย

ผู้น้อยน้ันไม่ถูก ย่ิงเป็นผู้ใหญ่ย่ิงจะต้องอดทนต่อความโง่ของผู้น้อยเพราะผู้น้อยเขามักจะ

เป็นคนโง่ ไม่สมประกอบ หรือไม่สามารถใด ๆ เท่าทัน ทำให้เกิดปัญหาขึน้ ซึ่งทำให้ฝ่าย

ผู้ใหญ่ต้องอดทน พึงรู้ไว้ว่าความอดทนเป็นเรื่องของฝ่ายผูใ้หญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผู้น้อย ย่ิงเป็น

ผู้ใหญ่มากเท่าไร ย่ิงจะต้องอดทนมากขึน้เท่าน้ัน ย่ิงมผีู้อยู่ในบังคับบัญชามากเท่าไร       

ย่ิงจะต้องมีความอดทนมากขึน้เท่าน้ันมิฉะน้ันจะไม่ประสบความสำเร็จ 
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   ข้อสุดท้ายที่ 10 “อวิโรธะนะ” แปลว่าความไมม่ีอะไรพิรุธ ไม่มอีะไรวิรุธ

หรือพิรุธ คือไม่ผดิไปจากแนวแห่งความถูกต้อง คำว่าพิรุธ หมายความว่า ผิดไปจากแนว 

แห่งความถูกต้อง ที่จะนำมาซึ่งความผิดพลาด คืออันตราย หรือทุกข์โทษโดยประการ     

ทั้งปวง “อวิโรธนะ” แปลว่า ไม่มอีะไรที่พิรุธ คือผิดไปจากทางที่ควรจะเป็น คำว่าไม่มอีะไร

พิรุธน้ีอาจจะขยายใจความออกไปได้ถงึตัวเป็น สัมมัตตะ คือความถูกต้อง 10 ประกร ได้แก่ 

อริยมรรคมีองค์ 8 ประการ คอื ถูกต้องในความคิดความเห็น, ถูกต้องในความปรารถนา, 

ถูกต้องในการพูดจา ถูกต้องในการทำงาน ถูกต้องในการดำรงชีพ, ถูกต้องในการพากเพียร

,ถูกต้องในการมีสติควบคุมตัว, ถูกต้องในความมีสมาธคิือจิตอันมั่นคง และในที่สุดก็มี

ความถูกต้องในเร่ืองของความรูช้ั้นสุดท้าย และก็ถูกต้องในผล คือความหลุดพ้นจาก   

ความทุกข์อย่างถูกต้อง 

  พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมของพระเทพเวที (2559,  

อ้างถงึในเมธี นาอุดม, 2563, หน้า 65-66) ซึง่ปัจจุบันดำรงสมณศักด์ิที่พระธรรมปิฎกได้

ให้คำอธิบายดังน้ี "ราชธรรม 10 หรือ ทศพิธราชธรรม ธรรมของพระราชา กิจวัตรที่         

พระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมืองธรรมของนักปกครอง 

   1. ทานะ การให้ คือ สละทรัพย์สิ่งของบำรุงเลี้ยง ช่วยเหลอื         

ประชาราษฎร์ และบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

   2. ศีละ ความประพฤติดีงาม คือสำรวมกายและวจีทวาร ประกอบ 

แต่การสุจริตรักษากิตติคุณให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ 

มิให้มขี้อที่ใครจะดูแคลน 

   3. ปรจิจาคะ การบรจิาค คือ เสยีสละความสุขสำราญ ตลอดจนชีวิต 

ของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง 

   4. อาชชวะ ความซื่อตรง คอื ซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มายา ปฏิบัตภิารกิจ 

โดยสุจริต มีความจรงิใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

   5. มัททวะ ความอ่อนโยน คือ มอีัธยาศัย ไม่เย่อหย่ิง หยาบคายกระดา้ง

ถอืองค์ มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกริิยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี   

แต่มขิาดยำเกรง 
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   6. ตบะ ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบครอง 

ย่ำยีจติ ระงับยับยัง้ข่มใจได้ ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสำราญ และ         

ความปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ำเสมอหรืออย่างสามัญ มุ่งมั่นแต่จะบำเพ็ญเพียรทำกิจ

ให้บรบิูรณ์ 

   7. อักโกธะ ความไม่โกรธ คือ ไม่เกรีย้วกราด ลุอำนาจความโกรธจนเป็น

เหตุให้วินิจฉัยความและกระทำการต่าง ๆ ผิดพลาดเสยีธรรม มีเมตตาประจำใจไว้ระงับ

ความเคืองขุ่นวินิจฉัยความและกระทำการด้วยจิตอันราบเรียบเป็นตัวของตนเอง 

   8. อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน คอื ไม่บีบคั้นกดข่ี เช่น เก็บภาษีขูดรีด 

หรือเกณฑ์แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอำนาจขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียน     

ลงโทษอาญาแก่ประชาราษฎร์ เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

   9. ขันติ ความอดทน คอื อดทนต่องานที่ตรากตรำ ถึงจะลำบากกาย   

น่าเหน่ือยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดว้ยคำเสยีดสีถากถางอย่างใด 

ก็ไม่หมดกำลังใจไม่ยอมทิ้งกรณีย์ที่บำเพ็ญโดยชอบธรรม 

   10. อวิโรธนะ ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นใน 

ธรรมคงที่ ไม่มคีวามเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอ้ยคำที่ดี ร้าย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์ 

อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรมคือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ

ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดงีามก็ดี         

ไม่ประพฤติให้เกลื่อนกลาดวิบัติไป 

  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2560, หน้า 25-29) กล่าวว่า

ทศพิธราชธรรม ธรรมของพระราชายังมีอีกชุดหน่ึงเป็นชุดที่คนไทยรูจักดี ที่สุด และได้ยิน

กันบ่อยมาก คือ ทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม10 ประการเป็นคุณสมบัติประจำพระองค์ 

ทศพิธราชธรรม คือ ราชธรรม(ธรรมของพระราชา) 10 ประการน้ันได้มาก จึงจะแสดง 

ความหมายพอเป็นพ้ืนฐานความเข้าใจดังน้ี 

   1. ทานะ อวยทาน คอื พระราชทานทรัพย์สิ่งของบำรุง เลี้ยง ช่วยเหลอื

ประชาราษฎร และบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

   2. ศีละ รักษาศีล คือ สำรวมกายและวจี ประกอบการที่ดี งามสุจริต 

รักษากิตติคุณให้ควรเป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร มิให้มขี้อ     

ที่ใครจะดูแคลน 
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   3. ปรจิาคะ เสยีสละได้ คือ เสยีสละความสุขสำราญ เป็นต้นตลอดจน

ชีวิตของตนได้ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง 

   4. อาชวะ มีใจซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจ 

โดยสุจริต มีความจรงิใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

   5. มัททวะ ทรงความอ่อนโยน คือ มอีัชฌาสัย ไม่เยอหย่ิงหยาบคาย 

กระดา้งถือองค์ มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกริิยา สุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ให้ได้ความรัก 

ภักดี แต่มขิาดยำเกรง 

   6. ตบะ ทรงเดชข่มกเิลสได้ คือ แผดเผากเิลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบงำ

ย่ำยีจติ ระงับยับยัง้ข่มใจได้ ไม่ยอมหลงใหล หมกมุ่นในความสุขสำราญและความ

ปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ำเสมอหรือง่าย ๆ สามัญ มุ่งมั่นแต่จะบำเพ็ญเพียรทำกิจ      

ให้ บรบิูรณ์ 

   7. อักโกธะ ไม่เกรีย้วโกรธ คือ ไม่กริว้กราดลุอำนาจความโกรธจน     

เป็นเหตุให้วินิจฉัยความและกระทำการต่าง ๆ ผิดพลาด เสยีธรรม มีเมตตาประจำใจไว้ 

ระงับความขุ่นเคือง วินิจฉัยความและกระทำการด้วยจิตอันราบเรียบ ไม่วู่วามเผลอขาดสติ 

   8. อวิหิงสา ไม่กดข่ีข่มเหง คอื ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีด หรือ

เกณฑ์แรงงานเกินขนาด ไม่หลงละเลงิอำนาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษ

อาชญาแก่ประชาราษฎรผู้ใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

   9. ขันติ อดไดท้นได ้คือ อดทนต่องาน ต่อความลำบาก ตรากตรำ 

ต่อถ้อยคำกระทบกระทั่ง ถึงจะเหน่ือยยากเพียงไร ก็ ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดว้ย 

คำเสยีดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดกำลังใจ ไม่ละทิง้ กิจกรณีย์ที่บำเพ็ญโดยชอบธรรม 

   10. อวิโรธนะ ไม่คลาดธรรม คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม 

คงที่ ไม่เอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยคำดีร้าย ลาภ สักการะ หรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์ 

ใด ๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบ  

แบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดงีามก็ด ีไม่ประพฤติ 

ให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป 

  พลังจิต (2562, ออนไลน์) กล่าวว่า หลัก “ทศพิธราชธรรม” หรือกิจวัตร

ของพระราชา 10 ประการ ความจรงิแล้วไม่ได้จำเพาะเจาะจงสำหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือ

ผู้ปกครองแผ่นดินเท่าน้ัน แต่บุคคลธรรมดาหรือบุคคลที่เป็นผูบ้รหิารระดับสูง               



28 

 

ในทุกองค์กรธุรกิจ ก็ควรพึงใช้หลักธรรมเหล่าน้ี ไปใช้ในกิจวัตรประจำวันของแต่ละตัว

บุคคล ดว้ย หลักทศพิธราชธรรม ทั้ง 10 ประการ มีดังน้ี 

   1. ทานะ (Charity; Generosity; Liberality) หมายถึง การให้สิ่งของ หรือ

วัตถุภายนอกโดยต้องมีผู้รับโดยตรง เป็นการให้ที่ไม่คิดเอากลับคืนดว้ย คิดบูชาคุณก็ดี 

หรือคิดจะอนุเคราะห์ก็ดี เช่นให้ข้าวปลา อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ทีอ่ยู่อาศัย ตลอดจนให้  

กำลังกาย เช่น ช่วยขวนขวายกระทำในกิจการต่าง ๆ ที่เป็นบุญเป็นกุศล ให้กำลังวาจา เช่น 

ช่วยพูดให้กจิการดำเนนิสำเร็จลุล่วงไปได้ ช่วยพูดไกลเกล่ียให้คู่พพิาทตกลงประนปีระนอม

กันได้โดยสันติวิธ ีให้กำลังความคิด เช่น ช่วยคดิช่วยแนะในกิจการต่าง ๆ  ให้ปัญญา เช่น 

ให้ความรู้เพ่ือให้เขาช่วยตัวเองได้ด้วยกุศลเจตนา 

   2. ศีละ (High Moral Character; Morality) หมายถึง เจตนาที่จะรักษา 

กายกรรมและวจีกรรม ให้ต้ังอยู่เป็นปรกติดี คือ เว้นจากการประพฤติช่ัวทั้งทางกายและ

วาจา มีความประพฤติที่ดีงามในดา้นการปกครอง ศีละยังรวมถึงการปฏิบัตติามตัวบท 

กฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดงีามทั้งปวง ในทางพุทธศาสนาก็หมายถึง 

ศีละ 5 เป็นอย่างต่ำ 

   3. ปรจิจาคะ (Self-Sacrifice) หมายถึง การเสยีสละความสำราญส่วนตัว

เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบรอ้ยของประเทศชาต ิเป็นการให้ภาย

ในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้ รวมทั้งบริจาคคือสละสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์หรือ มีประโยชน์

น้อยกว่าแคบกว่าเพ่ือสิ่งที่มีประโยชน์ย่ิงใหญ่กว่ากว้างกว่า ดังพุทธสุภาษิตที่ว่า“ผู้มีปัญญา 

พึงสละสุขพอประมาณเสยี เพ่ือเห็นแก่สุขอันไพบูลย์ และว่า “พึงสละทรัพย์เพ่ือรักษอวัยวะ

อันประเสริฐไว้ พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิตไว้ และพึงสละทรัพย์อวัยวะและแม้กระทั่งชีวิต 

เพ่ือรักษาธรรมะ” 

   4. อาชชวะ (Honesty; integrity) หมายถึง ความซื่อตรง ความเปิดเผย 

คือ มีความชื่อตรงต่อตนเอง ต่อหน้าที่ และต่อประชาชน ไม่มลีับลมคมใน ไม่มมีายาสาไถย 

ปฏิบัตริาชกิจด้วยความชื่อสัตย์สุจริต ที่เรียกว่า "ใจซื่อ มือสะอาด” มีความจรงิใจและ

จริงจังต่อประชาชน ไม่หลอกลวงประชาชน 

   5. มัททวะ (Kindness And Gentleness; Softness) หมายถึง ความ

อ่อนโยน มีอัธยาศัยละมุนละม่อม สุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่เย่อหย่ิง กระดา้งหยาบคาย 

ไม่ถือเพ่ือถอืตัว มีความสง่าอันเกิดจากท่วงทีกริิยาที่สุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ลักษณะของ

ความอ่อนโยนน้ัน มีทั้งอ่อนโยนภายนอกและอ่อนโยนภายใน ที่ว่าอ่อนโยนภายนอกน้ัน   



29 

 

คือ ความเป็นผูก้ิริยามารยาทสุภาพอ่อนน้อมต่อบุคคลที่มาเกี่ยวข้องด้วยเป็นการ

สร้างสรรค์ความรักความสามัดดใีห้เกิดขึน้ในหมู่คณะ ในสังคม และประเทศชาต ิส่วน

อ่อนโยนภายใน หมายถึง ความมีจิตใจอ่อนโยน คือมีจติใจที่ได้รับการฝกึฝนอบรมมาดีแลว้

พร้อมที่จะทำหน้าที่รับใช้ประชาชนดว้ยความเต็มอกเต็มใจ ความอ่อนโยนหรือความ     

อ่อนน้อมถ่อมตนน้ันนับว่าเป็น “มงคลอันสูงสุด” ประการ 1 ในมงคล 38 ประการ ในเร่ือง

น้ีเล่าจื้อ นักปราชญ์ ผู้ย่ิงใหญ่ของจีน ได้เคยสอนไว้ว่า “บางสิ่งเพ่ิมขึ้นดว้ยการทำให้

น้อยลงบางส่ิงน้อยลงด้วยการเพ่ิมขึ้น ” 

   6. ตบะ (Austerity; Self Control; Non-indulgence; Devotion) หมายถึง

ความเพียรความบากบั่น ความก้าวหน้า ความไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ ความเป็น

ผู้มีคุณธรรมที่จะสามารถแผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบครองย่ำยีจติใจ สามารถ

ระงับยับยัง้ข่มใจ ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสำราญจนเกินไป มีความเป็นอยู่

สม่ำเสมอ ไม่ลืมตัว ทุ่มเทสติปัญญาความรักความสามารถและอุทิศเวลาให้แก่การบำเพ็ญ

เพียรปฏิบัตหิน้าที่การงานให้สำเร็จบรบิูรณ์มีคุณสมบัติที่จะเผาผลาญกิเลสและความช่ัว

โดยประการทั้งปวงให้เบาบางลงหรือให้หมดไปในที่สุด ในลัทธิพราหมณ์ถือว่าตบะของ

กษัตริย์หรือนักปกครองน้ัน ได้แก่การคุ้มครองไพร่ฟ้าประชาชนให้พ้นจากภัยพิบัติ 

และความทุกข์ยากทั้งมวล 

   7. อักโกธะ (Non-Anger; Non-Fury; Freedom From Worth) ได้แก ่

ความไม่โกรธ หมายถึงความไม่เกรี้ยวกราดลุอำนาจแก่ความโกรธจนเป็นเหตุให้วินิจฉัย 

ความและการกระทำต่าง ๆ ผิดพลาด เสยีธรรม มีเมตตาประจำใจไว้คอยระงับความขุ่น

เคือง วินิจฉัยและกระทำการด้วยจิตที่ราบเรียบเป็นของตัวเอง ไม่มคีวามกำเริบในภายใน 

คือความกลัดกลุ้มอยู่ในใจ และไม่มคีวามกำเริบในภายนอก คือ การประทุษร้ายผู้อื่น ไม่มี

จิตพยาบาทคิดมุ่งร้ายผู้อื่น แม้จักต้องลงโทษผู้กระทำผิด ก็ทำตามเหตุผล ไม่ทำดว้ย

อำนาจความโกรธ คนที่มคีวามโกรธอยู่ในอารมณ์น้ันจะอยู่ไม่เป็นสุขเลย 

   8. อวิหิงสา (non - violence ; non - oppression) ได้แก่ ความไม่

เบียดเบียน หมายถึง ไม่มกีารกระทำอันเบียดเบียดกระทบกระทั่งตนเองหรือผู้อื่น ได้แก่ 

การไม่ทำตนเองให้ได้รับความลำบากเดอืดร้อนโดยไม่จำเป็น ไม่บีบคั้นกดขี่ประชาชนให้

ได้รับความเดอืดร้อน เช่นดว้ยการเก็บภาษีอย่างขูดรีด หรือเกณฑ์แรงงานเกินขนาด      

รวมทั้งไม่เบียดเบียนสัตว์อื่น ๆ ดว้ยเห็นเป็นการสนุกของตน ไม่หลงระเริงในอำนาจ 
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อันเป็นเหตุให้ขาดเมตตา หาเหตุเบียดเบียน ลงโทษลงอาญาแก่ประชาชน เพราะความ

อาฆาตเกลียดชังส่วนตัว 

   9. ขันติ (patience ; forbearance ; tolerance) ไดแ้ก่ ความอดทน อดกลัน้ 

หมายถึง ความอดทนต่อความลำบากตรากตรำ แม้จะมีภาระหน้าที่หรือการงานยุ่งยาก

เพียงใดก็ไม่ย่นย่อท้อถอย ถึงจะถูกย่ัวยุเยย้หยันหรือเหยียดหยาม กระทบกระเทียบ   

เปรยีบเปรย เสยีดสีถากถางอย่างใดก็ไม่หมดกำลังใจ ไม่ยอมละทิง้หน้าที่ อุดมคติ และ

อุดมการณ์อันชอบธรรม ต้องรูจ้ักอดทน อดกลัน้ รู้จักรอคอย ไม่ใจร้อนวู่วาม รวมทั้ง

อดทนต่อโลภะความอยากได้ อดทนต่อโทสะความโกรธเคือง จนถึงพยาบาทมาดร้าย

อดทนต่อโมหะความหลงงมงาย ผู้ปกครองประเทศจะต้องอดทนต่อความโง่เขลาของผู้น้อย

ผู้ใต้ปกครองดว้ย เพราะผู้น้อยซึ่งเป็นคนโง่เขลาเบาปัญญา ไร้ความสามารถ มักชอบทำ

อะไรที่จะก่อให้เกิดปัญหาอยู่เสมอ ผู้ปกครองบ้านเมืองจะต้องมีขันติให้มาก ย่ิงเป็นผู้หลัก

ผู้ใหญ่มากเท่าใด มีตำแหน่งสูงส่งมากเท่าใดก็จำต้องมีความอดทนมากเท่านัน้ 

   10. อวิโรธนะ (non - opposition ; non - diviation from the norm ; 

conformity to the law) คอืความไม่มีพิรุธ หมายถึง ความไม่มีความบกพร่องในคุณธรรม 

ความไม่คลาดจากธรรม การไม่ปฏิบัติให้ผิดไปจากแนวแห่งความถูกต้อง ความเป็นผูรู้้จัก

วางตนให้เป็นหลักหนักแน่นในธรรม มีจติใจมั่นคงไม่เอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยคำไม่ว่าดี

หรือรา้ย หรือเพราะลาภสักการะ หรืออารมณท์ี่ชอบใจและไม่ชอบใจใด ๆ มีจติใจมั่นคง

แน่วแน่ในธรรม ยึดมั่นในตัวบทกฎหมายหลักปกครองประเทศ ตลอดจนระเบียบแบบแผน

ขนมธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดงีาม มิให้วิปลาสคลาดเคลื่อนไปจากคุณธรรม 

   สรุปได้ว่า หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมสำหรับนักปกครอง ผู้นำ 

และผู้บรหิารทุกระดับพึงใช้ในการปฏิบัตงิานของตน โดยถอืได้ว่าเป็นหลักในการที่

ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องมีไว้ในตัวเอง ซึ่งหลักทศพิธราชธรรมนีเ้ป็นคุณธรรม    

ที่ทั้งฝ่ายผูป้กครองและผู้อยู่ในปกครองหรือทั้งฝ่ายบริหารและผู้ร่วมงาน จะต้องประพฤติ

ปฏิบัตดิัวยกันจึงจะเกิดผลประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมและทำให้งานบรรลุและสำเร็จตาม

เป้าหมายได้ 

 1.2 การใช้หลักทศพธิราชธรรมของผู้บรหิาร 

  มนัญชัย ชาวแกลง (2563, หน้า 69) กล่าวว่า การใช้หลักทศพิธราชธรรม

ของผู้บรหิาร หมายถึง การนำหลักธรรมทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บรหิารสถานศึกษาหลักธรรมทศพิธราชธรรมนั้นเปรียบเสมอืนหลักธรรม
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อันเป็นเคร่ืองจรรโลงสังคม ซ่ึงเป็นหลักธรรมที่ผู้บรหิารสถานศึกษาพึงนำมาเป็นหลัก     

ในการบรหิารงานภายในองค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่มีขนาดเล็กหรอืองค์กรขนาดใหญ่ 

  เน่ืองจากเป็นหลักธรรมที่สร้างความสงบสุขสมานสามัคคี สร้างความ    

เก้อืกูลกันและเช่ือมสัมพันธกั์นของคนในสังคม จึงไดม้ีนักวิชาการกล่าวถึงการใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา ดังนี้ 

  1. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อทาน (ทานะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ผู้บริหารปฏิบัติด้วย

ทศพิธราชธรรมข้อทาน (ทานะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารให้ความสำคัญกับการปฏิบัติ

ภารกิจของผู้บรหิารตามตำแหน่งหน้าที่ที่ตนปฏิบัตดิว้ยความตระหนักและรับผิดชอบ ไม่ใช่

เพียงแต่ให้ไดช่ื้อว่าเป็นผูบ้รหิารเท่าน้ัน หลักการสำคัญของการปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความ

ตระหนักและรับผิดชอบ คือ การทำงานด้วยหลักธรรมที่เรียกว่าพละ 5 ซึ่งเป็นธรรมะ      

ที่ก่อให้เกิดกำลังใจในการทำงานในหน้าที่ดังนี้ 

    1. กำลังศรัทธา เป็นความเช่ือที่เกิดขึน้ในจิตใจ ช่วยให้เป็นแรงส่ง 

ในการปฏิบัตงิานให้สำเร็จลุล่วง ไม่ว่างานน้ันจะยากเข็ญเพียงใด 

    2. กำลังความเพียร เป็นความกล้าแข็งที่จะอดทนไม่ท้อถอยที่จะ

ปฏิบัตงิานให้กา้วหน้าต่อไปเรื่อย ๆ 

    3. กำลังสติ เป็นการรู้ตัว รู้สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในขณะ       

ที่ทำงาน มีสติเป็นเครื่องช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรอบคอบระมัดระวังอยู่ตลอดเวลา    

ซึ่งจะช่วยป้องกันความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึน้ในขณะทำงานได้ 

    4. กำลังความต้ังใจ เป็นกำลังความสามารถที่ควบคุมจิตใจให้สงบ 

หนักแน่น และอยู่ในระเบียบที่จะปฏิบัตงิานอย่างไม่หวั่นไหว 

    5. กำลังปัญญา เป็นความสามารถในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสิน 

ปัญหาและเรื่องราวต่าง ๆ ที่พบในระหว่างปฏบิัตหิน้าที่ ปัญญาสามารถช่วยให้เข้าใจ 

เร่ืองราวของงานได้ถูกต้องตามเหตุผลและความเป็นจริง 

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ         

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าวว่าทาน (ทานะ) หมายถึง การให ้การที่

ผู้บริหารให้ทรัพย์สนิวัตถุสิ่งของหรือองค์ประกอบที่ไดม้าซึ่งวัตถุ อันหมายถึงเงิน เวลา 

กำลังกายของตน และผู้อื่นที่ต้องการ (วัตถุทาน) การให้ความรู ้การชีแ้นะที่เป็นประโยชน์
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ในการทำงาน (วิทยาทาน) และการใช้ชีวิต (ธรรมทาน) และการให้อภัยแก่ผู้ที่ทำผิดพลาด 

ที่พร้อมที่จะแก้ไขปรับปรุงหรอื การไม่ถือโทษในเร่ืองทั้งปวง (อภัยทาน) 

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า

ทาน (ทานะ) หมายถึง การสละทรัพย์สิ่งของบำรุงเลี้ยงดู ช่วยเหลอืเกื้อกูล และบำเพ็ญ

สาธารณประโยชน์แก่บุคคลอื่น ๆ  

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า ทาน (ทานะ) 

หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษามีการให้อภัยแก่บุคคลผูม้ีจติสำนึกผดิ มีการให้ความรู้

แก่ผู้อื่น มีการสละทรัพย์สิ่งของของตนเพ่ือการกุศล และมกีารสร้างแหล่งเรียนรู้เพื่อเป็น

ประโยชน์ต่อผู้อื่น 

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 75) กล่าวว่า ทาน (ทานะ) หมายถึง การให้

การที่ผู้บรหิารจะให้ทานน้ันของที่ให้จะตอ้งบรสิุทธิ์ ผู้ให้ก็จติใจบรสิุทธิ์ การให้ทานที่ดีที่สุด 

คือ การให้ส่วนที่เป็นธรรมทาน เป็นการสร้างที่ถาวร ในขณะที่ให้ต้องเปี่ยมดว้ยความ

เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ซึ่งเหมือนกับบิดามารดาให้กับบุตรฉันน้ัน 

   สรุปได้ว่า การใช้หลกัทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อทาน (ทานะ) 

หมายถึง การที่ผู้บรหิารรู้จักการให้ การให้ความรู้ การให้อภัย ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่

ดว้ยความรับผิดชอบดา้นการให้กำลังศรัทธา ให้กำลังความเพียร ให้กำลังสติ ให้กำลัง

ความตัง้ใจและให้กำลังปัญญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารต้องรูจ้ักสละทรัพย์สิ่งของ

บำรุงเลี้ยงดูช่วยเหลอืเกื้อกูล และบำเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่บุคคลอื่น ๆ เพ่ือให้      

การบรหิารเป็นไปได้อย่างมีประสทิธิภาพ และประสิทธิผล 

  2. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อศีล (ศลีะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่าศีลมาจากคำว่า สลีะ  

(หรือสลีัง) ซึ่งแปลว่าภาวะปกติ และการจัดการทำให้เกิดภาวะปกติ ศีล คือ เจตนาที่จะ

รักษากายและวจีให้เป็นปกติ เว้นจากการประพฤติช่ัวทั้งปวงเป็นทั้งปริยัติ สิ่งที่ต้องเรียนรู้ 

ต้องปฏิบัติ ปฏิเสธ ศีลที่เป็นปริยัติ คือ ข้อกำหนดต่าง ๆ ที่มีเพื่อให้คนปฏิบัต ิซึ่งอาจจะอยู่

ในระเบียบวินัยกฎหมาย ข้อบังคับ และข้อกำหนดอื่น ๆ ศีลที่เป็นปฏิบัติ คือ การรักษากฎ 

ระเบียบข้อปฏิบัตต่ิาง ๆ ดัวยการปฏิบัตติามไม่ฝ่าฝืน ศีลที่เป็นปฏิเวธ คอื ผลการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบและขอ้ปฏิบัตต่ิาง ๆ ซึ่งไดแ้ก่ ความปกติ ความสงบเย็นที่เกิดกับผู้ปฏิบัต ิ

เละความสงบสุอันเกิดแก่หมู่คณะเป็นส่วนรวม ศีลในทางการปกครองคือ การประพฤติ

ตามกฎหมายและขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดงีาม การรักษาศีล คือ การดำรงตน
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อยู่ในศีลของผู้บรหิาร หมายถึง ผู้บริหารรักษาความสุจริตประพฤติแต่สิ่งดีงาม สำรวมกาย

และวาจา ประกอบแต่การสุจริต รักษาไว้ซึ่งเกียรติคุณของตนประพฤติตนเป็นแบบอย่าง

แก่บุคคลทั่วไป ดำรงตนไว้เป็นที่เคารพสักการะของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ประพฤติตนไป

ในทางที่มิชอบ อันทำให้บุคคลอื่นมาดูถูกดูแคลนได้อย่างไรก็ตามการดำรงอยู่ในศีล เป็นส่ิง

ที่ค่อนข้างลำบาก ผู้บริหารต้องระวังตัวอยู่เสมอให้อยู่ในกรอบศีลธรรม 

   ปัจจัยที่สำคัญที่จะทำให้ผู้บริหารสามารดำรงตนอยู่ในศีลได้ม ี4 ประการ 

คือ 1) ความไม่เห็นแก่ตัว เป็นรากฐานของศีล ปกติตนเห็นแก่ตัวเป็นพ้ืนฐาน จึงต้องละ   

การเห็นแก่ตัวก่อนส่วนอื่นทั้งหมด 2) ความละอายแก่ใจและความเกรงกลัว เป็นเสมอืน

เครื่องหล่อเลี้ยงในการรักษาศีลเป็นเหตุยังศีลให้บริสุทธิ์ 3) การระลกึไดแ้ละการรู้ตัว     

เป็นการช่วยประคองไม่ให้ผิดศีลหรือไม่ให้กระทำความผิด ได้ง่าย 4) เป็นคนเห็นชอบ

ถูกต้องตามทำนองครองธรรม เป็นตนที่กระทำสิ่งที่ถูกต้องเสมอ 

   การบ่มเพาะบารมขีองผู้บริหารด้วยทศพิธราชธรรมข้อศีละ อานสิงค์ของ

การรักษาศีล ไม่เดอืดร้อน ไม่ต้องกลัวภัย ก่อให้เกิดความสงบสุขร่มเย็นผู้บริหารจึงควรทำ

ตนเป็นผูอ้ยู่ในศีล จะต้องมีครบทั้งสองลักษณะ คือ 1) การปฏิบัตอิยู่ในกฎระเบียบของ    

หมู่คณะที่ไดต้กลงร่วมกันวางไว้ 2) การครองตนอยู่ในหลักเบญจศีลเบญจธรรมการดำรง

ตนอยู่ในศีลในธรรมจะตอ้งเพียบพร้อมด้วยการกระทำ 4 ประการ คือ (1) ต้ังเจตนามั่นใน

การสมาทานศีล (2) เมื่อสมาทานแล้วจะต้องกระทำตามเจตนา (3) พึงระวังไม่ให้เกิดความ

บกพร่อง ถ้าบกพร่องพยายามทำให้สมบูรณ์ (4) จะต้องไม่ต้ังใจที่ล่วงละเมิดผิดศีล 

   ผู้บริหารก่อให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยในการอยู่ร่วมกันด้วย

ทศพิธราชธรรมข้อศีละ ผู้บริหารใช้ทศพิธราชธรรมในข้อศีลใน 3 ลักษณะ คือ               

1) กฎระเบียบที่สร้างต้องให้ความเป็นธรรมแกทุ่กคนไม่เลอืกปฏิบัติ 2) ให้ทุกคนได้ปฏิบัติ

ตนภายใต้กฎระเบียบอย่างเสมอหน้ากัน รวมทั้งผู้บริหารด้วย 3) ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนอยู่

ในกรอบของศีลธรรมผู้บรหิารนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บรหิารตัวทศพิธราชธรรมข้อศีลมี

อยู่ 4 ประการ คือ (1) ต้องตัง้ใจมั่นที่จะปฏิบัติภาระหน้าที่ของตนในฐานะผูบ้รหิาร (2) ต้อง

ปฏิบัตจิริงเพื่อให้งานสำเร็จลุล่วงตามที่ต้ังใจ (3) ต้องระวังไม่ให้การปฏิบัตงิานผดิพลาด   

(4) ต้ังใจให้มั่นไม่คิดทำความผิด เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง 

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ          

สมชาย เทพแสง(2556, หน้า 84-88) กล่าววา่ศีล (ศีละ) หมายถึง วิธีการอยู่ในศีลธรรม

อันดทีั้งกาย วาจา และทางใจอันเป็นหลักการสากลคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง 
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การประพฤติตนตามระเบียบวินัยของหน่วยงาน ตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดงีามของสังคม 

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า

ศีล (ศีละ) หมายถึง การสำรวมพฤติกรรมทางกาย และการระมัดระวังในการใช้คำพูด   

ต่อสาธารณะ เพราะพฤติกรรมทั้งทางกายและวาจานัน้จะมีผลต่อการเป็นแบบอย่าง  

(Role Model) ในการนำต่อกลุ่มคนต่าง ๆ ในชุมชน และสังคม  

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวถึงศีล (ศีละ) ไว้ว่า

ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีควรมีการประกอบสัมมาชพีโดยสุจริต การรักษาความสุจริตต่อ

หน้าที่ทั้งต่อหน้าและลับหลัง มีการรักษา กาย วาจา ใจ ให้เป็นปกติ และมีการละเว้น   

จากการทำผิดศีล 

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 77) กล่าวว่าศีล (ศีละ) หมายถึง ผู้บริหาร

จะต้องมีการสำรวมกายวาจาเพ่ือไม่เกิดการเสื่อมเสยีช่ือเสยีงเป็นคนไม่เห็นแก่ตัว มีความ

ละอายแก่ใจ มีสติระลกึไดอ้ยู่สมอ เป็นคนมีดวามคิดเห็นถูกต้องตามทำนองครองธรรม   

อยู่ในระเบียบวินัยไม่เป็นคนฉกีกฎ มีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง 

   สรุปได้ว่าการใช้หลกัทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อศีล (ศีละ) หมายถึง 

การที่ผู้บรหิารมกีารสำรวมพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ ใหเ้ป็นปกติ การไม่ทุจริตคอรัปชั่น 

การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และการไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับอบายมุข อยู่ในระเบียบวินัย

กฎหมาย ข้อบังคับ การไม่ฝ่าฝืนกฎระเบียบและขอ้ปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการประพฤติตาม

กฎหมายและขนบธรรมเนียมจารีตประเพณอีันดงีาม การประพฤติตนเป็นแบบอย่างแก่

บุคคลทั่วไป ไม่เห็นแก่ตัว และต้องให้ความเป็นธรรมแก่ทุกคน ไม่เลอืกปฏิบัต ิและผู้บรหิาร

ต้องไม่คิดทำความผิดเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง 

  3. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อบริจาค (ปรจิจาคะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ในดา้นหลักธรรมข้อ

บรจิาค (ปรจิจาคะ) หมายถึง กิริยาที่บ่งบอกถงึการเสยีสละ คล้ายกับการให้ทาน ส่วนการ

บรจิาคเป็นการเสยีสละเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่ต้องมีผู้รับโดยตรงก็ไดยั้งรวมถึงการ

เสยีสละสิ่งที่ไม่ดีที่มอียู่ในตัวเราออกไป เช่น ความตระหน่ี ความโลภ ความโกรธ ความหลง 

และความเห็นแก่ตัว ความอาฆาตพยาบาท เปน็ต้น การบรจิาค หมายถึง การมุ่งมั่นให้เกิด

ประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมเป็นที่ต้ังเพื่อรักษาคุณงามความดใีห้ปรากฏผู้บริหารต้องเสยีสละ

ในรูปของทรัพย์สนิเงินทอง กำลังกาย กำลังสติปัญญาเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของสังคม
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ส่วนรวม บางครัง้ต้องเสยีสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือความสำเร็จของงานในหน้าที่ ผู้บริหาร

นำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารด้วยทศพิธราชธรรมข้อปริจาคะมีดังน้ี 1) เสยีสละในการ

ปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความตัง้ใจจริงจนประสบความสำเร็จไม่ย่อท้อ 2) เสยีสละทุ่มเทในการ

ปฏิบัตหิน้าที่โดยใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ เรียนรู้งานให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ถงึ       

สารประโยชน์อันแท้จริง 3) เสยีสละผลประโยชน์อันพึงไดม้าทำงานให้สำเร็จลุล่วงก่อน    

4) เสยีสละละวางสิ่ง ไม่ดีงามที่มีในตน พยายามควบคุมตนให้ได้เป็นคนหนักแน่นมีสติ    

อยู่เสมอ 

  พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ  

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าวว่าบรจิาค (ปรจิจาคะ) หมายถึง การเสยีสละ

สำหรับผู้บริหาร วิธกีารของผู้บรหิารในการดำเนนิงาน ในดา้นการเสยีสละ เพ่ือส่วนรวม 

เพ่ือประโยชน์ของบุคลากรและองค์การ การไม่เห็นแก่ตัวของผู้บริหาร จะสามารถทำให้

บุคลากรทำงานอย่างมีความสุข 

  พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

บรจิาค (ปรจิจาคะ) หมายถึง การที่จะเป็นผูน้ำหรือผู้ปกครองที่สมบูรณ์น้ัน ผู้นำจำเป็น 

ต้องเสยีสละความสุขสำราญ หรือผลประโยชน และความต้องการส่วนตนหรือกลุ่มของตน   

  เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า บรจิาค         

(ปรจิจาคะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษามีการให้สิ่งของแก่ผู้อื่นโดยไม่หวังส่ิง   

ตอบแทน มีการสงเคราะห์ญาติตามโอกาสอันสมควร มีความเสยีสละความสุขส่วนตัว   

เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม และเป็นผูม้ีใจกว้างยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 77) กล่าวว่าบรจิาค (ปรจิจาคะ) หมายถึง 

ผู้บริหารเสยีสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ส่วนที่ดีที่สุดต้องเป็นการเสยีสละสิ่งที่เป็น

ส่วนไม่ดี ที่ไม่เป็นที่ต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาถือว่าดทีี่สุดเช่น อุปนสิัยที่สังคมไม่ยอมรับ 

   สรุปได้ว่า การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อบริจาค         

(ปรจิจาคะ) หมายถึง กิริยาที่บ่งบอกถงึการเสยีสละ ซึ่งเป็นการเสยีสละเพ่ือประโยชน์    

แก่ส่วนรวม ไม่ต้องมีผู้รับโดยตรงก็ได ้รวมถึงการเสยีสละสิ่งที่ไม่ดีที่มอียู่ในตัวเราออกไป 

ผู้บริหารต้องเสยีสละในรูปของทรัพย์สินเงินทอง กำลังกาย กำลังสติปัญญาเพ่ือความ

เจริญก้าวหน้าของสังคมส่วนรวม รวมถึงเสยีสละผลประโยชน์อันพึงไดม้าทำงานให้สำเร็จ

ลุล่วงก่อน ผู้บริหารจึงจำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเสยีสละความสุข และผลประโยชน์ส่วนตน 
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  4. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อความซื่อตรง (อาชชวะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ความซื่อตรง (อาชชวะ) 

หมายถึง การที่ผู้บรหิารมคีวามซื่อตรง ซื่อตรงต่อตนเอง ต่อหน้าที่ คนที่จะไดซ้ื่อว่าชื่อตรง 

จะต้องมุ่งมั่นเอาความสัตย์ คือมีความจริงและสุจริตทั้งทางกาย วาจา และใจ ซึ่งพุทธทาส

ภิกขุไดก้ล่าวถึงความตรงน้ีไว้ 3 ลักษณะ คือ 1) ตรงต่อตนเอง หมายถึง การตรงต่อการ

ปฏิบัตหิน้าที่ของความเป็นมนุษย์ โดยไม่หลอกลวงตนเอง ไม่ประทุษรา้ย มุ่งกระทำตนให้

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 2) ตรงต่อผู้อื่น หมายถึง การปฏิบัตหิน้าที่ของตนให้เอือ้ต่อการ      

อยู่ร่วมกับนบุคคลอื่นอย่างมีความสุข ทำหน้าที่ของตนให้ครบสมบูรณ์ 3) ตรงต่อความตรง 

หมายถึง ตรงต่อความเป็นธรรม ตรงต่อความจรงิตามธรรมชาติและปฏิบัตหิน้าที่ให้ตรง

ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ                 

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าวว่า ความซื่อตรง (อาชชวะ) หมายถึง ความ

เป็นผูซ้ื่อตรงสำหรับผู้บริหาร วิธกีารของผู้บรหิารในการดำเนินงาน ในดา้นของความ

ซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์การ ต่อบุคลากร เป็นผูต้รงต่อหน้าที่รับผิดชอบต่อภาระงานให้

ประสบความสำเร็จ 

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

ความซื่อตรง (อาชชวะ) หมายถึง ซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัตภิารกิจโดยสุจริต มี

ความจรงิใจ ไม่หลอกลวงประชาชน  

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า ความซื่อตรง

(อาชชวะ) หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการให้บรกิารแก่สังคมโดยความชอบธรรม 

มีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อื่น มีความซื่อตรงไม่ทุจริตต่อหน้าที่การงานเพ่ือหา

ผลประโยชน์ และมีการบรหิารงานอย่างตรงไปตรงมาไม่ลำเอียง 

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 78) กล่าววา่ ความซื่อตรง (อาชชวะ) หมายถึง

ผู้บริหาร เป็นคนที่มีความชื่อตรงไม่แอบแฝง มคีวามชื่อตรงต่อตนเองและผู้อื่นจึงสร้าง

ความยอมรับและศรัทธาจากผู้ร่วมงาน 

   สรุปได้ว่า การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อความซื่อตรง 

(อาชชวะ) หมายถึง ผู้บริหารมกีารให้บรกิารแก่สังคมโดยความชอบธรรม มีความซื่อสัตย์

ต่อตนเอง การไม่หลอกลวงตนเอง และการซื่อตรงต่อผู้อื่น คือปฏิบัตหิน้าที่ให้ตรงตาม

ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ มีความซือ่ตรงไม่ทุจริตต่อหน้าที่การงานเพ่ือหา
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ผลประโยชน์ และมีการบรหิารงานอย่างตรงไปตรงมาไม่ลำเอียง ปฏิบัตภิารกิจโดยสุจริต  

มีความจรงิใจ ผู้บริหาร ไม่ควรแบ่งแยกหรอืเลอืกปฏิบัต ิต้องซื่อตรงทั้งทางกาย ทางวาจา 

และทางใจ 

  5. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อความอ่อนโยน (มัททวะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ความอ่อนโยน (มัททวะ)  

หมายถึง การที่ผู้บรหิารมคีวามเป็นผูอ้่อนโยน ไม่ด้ือดงึ ไม่เย่อหย่ิงทะนงตน อ่อนโยน     

ต่อผู้อื่นเสมอ ผู้บริหารต้องมีความอ่อนโยนทั้งทางโลกและทางธรรมมี 3 ลักษณะ คือ      

1) ความออ่นโยนทางกาย คือ การมีกริยามารยาทที่น่ิมนวล งดงาม อ่อนน้อมถ่อมตน     

ไม่ถือตัว ไม่แสดงความรังเกียจไม่ว่ากับบุคคลใด 2) ความอ่อนโยนทางวาจาคือ สนทนา 

สื่อสารกับผู้อื่นดว้ยถอ้ยคำที่เป็นจริง สุภาพเหมาะสมกับทุกคนตามกาลเทศะ 3) ความ

อ่อนโยนทางจิตใจ คือ การมีจติใจที่เปี่ยมไปด้วยความเมตตา กรุณา มุทิตา และอเุบกขา 

   ผู้บริหารที่ดีควรบ่มเพาะบารมใีห้เกิดกับตนโดยการแสดงพฤติกรรม 

ที่เหมาะสม ได้แก่การไม่หลงตัวเอง ไม่ด้ือดงึ ไม่เย่อหย่ิง สุภาพอ่อนโยน ไม่ถือเนือ้ถอืตัว 

ยอมตามเหตุผลอันควร ไม่มอีาการกระดา้งดูหมิ่นผู้อื่นดว้ยอำนาจ เพราะยศ ตำแหน่ง 

ทรัพย์และวงศ์ตระกูล เป็นต้น ผู้บริหารก่อให้เกิดความอบอุ่นแห่งการอยู่ร่วมกันด้วย

ทศพิธราชธรรมข้อมัททวะ ผู้บริหารสามารถสร้างความอบอุ่นของการอยู่ร่วมกันระหว่าง

ตนกับผู้อื่นดว้ยทศพิธราชธรรมข้อมัททวะ ดว้ยการมีพฤติกรรมที่เหมาะสม คือ 1) ไม่ถือตัว 

ไม่หยิ่งทะนง ไม่กระดา้งอวดเก่ง เป็นคนสุภาพอ่อนโยนนอบนอ้มถ่อมตนทำตนน่ารัก ทำให้

ไว้วางใจ 2) วางตนเหมาะสมแก่ฐานะในตำแหน่งผู้นำ ไม่วางมาดแสดงอำนาจบาตรใหญ่  

ต่อผู้ตาม 3) เป็นผูเ้สมอตน้เสมอปลาย ไม่แสดงกิริยาอาการของการเสแสร้งไม่จริงใจ  

ต้องแสดงตนในลักษณะเช่นเดมิ ไม่ว่าเกียรติยศหรือตำแหน่งสูงขึน้ 4) ร่วมสุขร่วมทุกข์   

มาทำตนห่างเหิน แสดงความเป็นห่วงและช่วยเหลอื เกื้อกูล เมื่อผูอ้ื่นมีความสุขก็พลอย

ยินด ีไม่มคีวามอิจฉาริษยา 5) วางตนเหมาะสมแก่บุคคล และเหตุการณ์ รู้จักส่ิงใดควร  

สิ่งใดไม่ควร รู้จักที่สูงที่ต่ำ มีสัมมาคารวะ ประพฤติตนอย่างพอดไีม่ขาดไม่เกิน และต้อง

เป็นคนที่สุภาพอ่อนโยน 

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ          

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าวว่าความอ่อนโยน (มัททวะ) หมายถึง     

ความสุภาพอ่อนโยน ความสุภาพอ่อนโยนที่ผู้บรหิารแสดงออกถงึกิริยามารยาทที่สุภาพ 
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เรียบรอ้ย ปฏิบัตต่ิอผู้อื่นอย่างให้เกียรติ และการพูดจาสุภาพไพเราะ นุ่มนวล กับบุคคลใน

ทุกระดับ 

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

ความอ่อนโยน (มัททวะ) หมายถึง การที่ผู้นำจะตอ้งมีอัธยาศัย ไมตรีที่ไม่เย่อหย่ิง      

หยาบคาย กระดา้ง ถอืตัวถือตน มีความงามสง่าในท่วงทีกิริยาสุภาพ นุ่มนวล ละมุนละไม  

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า มัททวะ

ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีควรมีการวางตัวเหมาะสม มีความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นจากทุกข์

ประสบสุข มีความพลอยยินดเีมื่อผู้อื่นได้ดี มีการคิดดพูีดดีทำด ีและรู้จักการอ่อนน้อม  

ถ่อมตน   

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 78) กล่าววา่ความออ่นโยน (มัททวะ) หมายถึง 

ผู้บริหารที่ดีควรบ่มเพาะบารมใีห้เกิดกับตนโดยการแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม ไดแ้ก่ การ

ไม่หลงตัวเอง ไม่ด้ือดงึ ไม่เย่อหย่ิง สุภาพอ่อนโยน ไม่ถือเนือ้ถอืตัวยอมตามเหตุผลอันควร 

ไม่มอีาการกระดา้งดูหมิ่นผู้อื่นดว้ยอำนาจ เพราะยศ ตำแหน่งทรัพย์และวงศ์ตระกูล  

   สรุปได้ว่าการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อความออ่นโยน 

(มัททวะ) หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษามีอัธยาศัยไมตรีที่ไม่เย่อหย่ิงทะนงตน เป็นผูม้ี

ความอ่อนโยนต่อผู้อื่นเสมอ ผู้บริหารมคีวามออ่นโยนทางกาย อ่อนโยนทางวาจา และ

อ่อนโยนทางจิตใจ ผู้บริหารต้องคนสุภาพอ่อนโยนนอบนอ้มถ่อมตน วางตนเหมาะสม แก่

ฐานะในตำแหน่งผู้นำ ไม่แสดงอำนาจต่อผู้ตาม เป็นผูเ้สมอตน้เสมอปลาย ไม่ทำตนห่างเหิน

กับบุคคลอื่นหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 

  6. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อความเพียร (ตบะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ความเพียร (ตบะ)  

หมายถึง ความตัง้ใจมั่นที่จะกำจัดความไม่ดีไม่งามอันได้แก่ความเกียจครา้นการกระทำ

การผิดหน้าที่การบำเพ็ญตบะของผู้บรหิารจะต้องอาศัยเป็นเคร่ืองช่วย ได้แก่ การมีสมาธิ 

การมีขันติ คือ ความอดทนและความอดกลัน้การมีปัญญา การมีความรัก การมีเมตตา

และการมีความเพียรคนที่มคีวามพากเพียรพยายามตอ้งปฏิบัตธิรรม 4 ประการ คือ       

1) การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตนเองทีจ่ะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ และ

เป็นธรรม 2) การรู้จักข่มใจตนเองฝึกตนเองให้อยู่ในสัจความดี 3) การอดทนอดกลัน้ และ

อดออมที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่าจะดว้ยเหตุประการใด 4) การรู้จักละวาง
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ความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของ

ส่วนรวม  

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ         

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าวว่า ความเพียร (ตบะ) หมายถึง ความเพียร

พยายามสำหรับผู้บริหาร เป็นวิธกีารของผู้บรหิารในการดำเนนิงานในดา้นความพยายาม 

ความ  บากบั่น ความก้าวหน้า ไม่ถอยหลังความไม่หยุดอยู่กับที่ รู้จักระงับยับยัง้ช่ังใจได ้          

ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสำราญและการปรนเปรอ มุ่งมั่นในหน้าที่การงานให้

ครบถ้วนสมบูรณ ์

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

ความเพียร (ตบะ) หมายถึง รู้การรู้จักยับยัง้ช่ังใจ ผู้นำจำเป็นต้องฝึกฝนพัฒนาจิตใจให้

สามารถทนต่อกิเลส หรือสิ่งย่ัวยุที่เข้ามากระทบจิตใจ ข่มใจมิให้ความอยากได้ (ตัณหา) 

อยากใหญ่ (มานะ) และจิตใจที่คับแคบ (ทิฐิ) เข้ามาครอบครองและย่ำยีจติใจ อีกทัง้มีจติใจ

ที่มั่นคงสามารถระงับยับยัง้ข่มใจได ้ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสำราญ และ

ความปรนเปรอ มีความเป็นวิถชีีวิตที่เสมอตน้เสมอปลาย และมุ่งมั่นต้ังใจในการดำเนนิ

กิจกรรมที่ทรงคุณค่าแก่บุคคลอื่น ๆ ในชุมชนและสังคมกล่าวโดยสรุปแลว้ ผู้นำ หรือ

ผู้ปกครองจึงต้องมีความยับยัง้ช่ังใจในขณะที่อารมณ์ของความอยากได้เข้ามากระทบใจ

ของตัวเอง    

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า ความเพียร 

(ตบะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษามีจติสำนึกความละอายและเกรงกลัวให้มขีึน้  

ในตัว และการรู้จักอดทนอดกลั้นต่ออารมณ์ที่มากระทบ   

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 80) กล่าวว่า ความเพียร (ตบะ) หมายถึง

ผู้บริหาร ตอ้งมีความระลึกได ้มีความอดทนกลัน้ มีควนย้ังรู้เหตุและผล มีความรัก     

ความเมตตา มีความเพียรในการรักษาสัจจะ รู้จักหักห้ามจิตใจให้กระทำแต่สิ่งที่ดงีาม      

มีความมุมานะในการปฏิบัตหิน้าที่ให้บรรลุตามเจตนารมณ์ในส่วนที่เป็นกุศล 

   สรุปได้ว่าการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อความเพียร (ตบะ) 

หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษามีความอดทนอดกลัน้ต่ออารมณ์ที่มากระทบ การรู้จัก

ยับย้ังช่ังใจ สามารถทนต่อกิเลสหรือสิ่งย่ัวยุที่เข้ามากระทบจิตใจ ข่มใจไม่ให้ความอยากได้

เข้ามาครอบครองจิตใจ มีความตัง้ใจมั่นที่จะกำจัดความเกียจครา้นและการกระทำการผดิ

หน้าที่ มีความอุตสาหะ เพียรพยายามในการปฏิบัติงานให้สำเร็จ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค    



40 

 

ไม่เกียจครา้นในการทำงานและมีความรับผิดชอบ และผู้บรหิารต้องมีความมุ่งมั่นที่จะ

ปฏิบัตหิน้าที่อย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 

  7. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ความไม่โกรธ (อักโกรธะ) 

หมายถึง การไม่แสดงความโกรธ ตลอดถงึไม่มีความพยาบาทต่อผู้อื่น ไม่มจีิตใจที่กำเริบ

ดว้ยอารมณ์ที่ไม่พึงพอใจใด ๆ ควบคุมอยู่ในใจ ไม่มใีครทำให้แสดงอาการออกมาได้

หนังสือภิธรรมได้กล่าวถึงเหตุแห่งการโกรธไว้ 5 ประการ คือ 1) คนมอีัธยาศัยเป็นคน    

มักโกรธ คือ เป็นคนใจร้อนรู้สึกเดอืดอยู่ทุกเวลา ชอบแต่เอาใจตัวเอง ไม่รู้จักฝกึการรอได้   

ทนได ้ชอบแสดงอำนาจให้คนอื่นเกรงกลัวอยู่ตลอดเวลา วิธีการแก ้ต้องฝึกความอดทน  

อดกลัน้ให้นาน ไม่เอาแต่ใจตนองและให้นึกถึงโทษของการโกรธที่ผ่านมาดำรงสติให้มั่น   

ไม่หวั่นไหวกับสิ่งย่ัวยุให้โกรธ 2) คนมคีวามคิดไม่สุขุมรอบคอบ เกิดจากเป็นคนที่มีนิสัย

หุนหันพลันแล่น ขาดความย้ังคิด มักใช้ความโกรธแก้ปัญหาแทนการใช้ปัญญาและเหตุผล 

พอเกิดความโกรธก็แสดงออกมาทันทีทั้งทางกาย วาจา กว่าจะคิดไดก้็เกิดความเสยีหาย 

แล้ววิธีแก้ไขพฤติกรรมความโกรธ ใช้วิธกีารข่มใจ และนึกถึงความเสยีหาย 3) คนที่ได้

ศึกษาน้อย จะมีความอดทนอดกลัน้น้อยกว่าผู้ที่ไดรั้บการศึกษาสูงอันเนื่องมาจากผู้ได้รับ

การศึกษาสูงถูกฝึกการอบรมมามากกว่าจึงอดกล้ันได้ดีกว่า 4) คนที่ประสบกับอารมณ์   

ไม่พอใจของการอยู่ร่วมในสังคมวิธีแก้คอื ต้องทำคนเป็นคนใจกว้างมองให้เห็นส่วนที่ดี  

และไม่ด ีมองเหตุผลที่ผู้กระทำก่อหัดมองผู้อื่นในแง่ดี 5) คนที่มอีาฆาตวัตถุในใจ เกิดจาก

มูลเหตุที่มีอยู่ในใจ 10 ประการ คอื (1) เพราะผูกใจเจ็บ ว่าเขาไดส้ร้างความเสยีหายแก่เรา 

(2) เพราะเข้าใจว่าเขากำลังสร้างความเสยีหายให้แก่เรา (3) เพราะกังวลว่าเขากำลังสร้าง

ความเสยีหายให้เรา (4) เพราะผูกใจเจ็บว่าเขาได้สร้างความเสยีหายให้แก่คนที่รักชอบพอ 

(5) เพราะเข้าใจว่าเขากำลังสร้างความเสยีหายให้แก่คนที่รักชอบพอ (6) เพราะกังวลว่าเขา

จะสร้างความเสยีหายให้แก่คนที่รักชอบพอ (7) เพราะผูกใจเจ็บว่าเขาไดส้ร้างประโยชน์

ให้แก่คนที่เราไม่รักไม่ชอบพอ (8) เพราะเข้าใจว่าเขากำลังสร้างประโยชน์ให้แก่คนที่เรา   

ไม่รักไม่ชอบพอ (9) เพราะกังวลใจว่าเขาสร้างประโยชน์ให้แก่คนที่เราไม่รักไม่ชอบพอ   

(10) เพราะโกรธในเร่ืองที่ไม่เป็นเรื่องไม่ควรจะโกรธก็โกรธ 

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ          

สมชาย   เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าวว่าความไม่โกรธ (อักโกธะ) หมายถึง    

ความไม่โกรธสำหรับผู้บริหาร เป็นวิธกีารของผู้บรหิารที่แสดงถึงความมีเหตุผล ไม่โกรธ
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ผู้ร่วมงานผูใ้ต้บังคับบัญชาอย่างไร้เหตุผล มีเมตตาธรรมประจำใจ รูจ้ักระงับความขุ่นเคือง

แห่งจิต และมีวินิจฉัยที่มีเหตุผล  

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

ความไม่โกรธ (อักโกรธะ) หมายถึง การที่ผู้นำหรือผู้ปกครองไม่ควรแสดงอาการ       

เกร้ียวกราด และตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของความโกรธ เพราะผลเสยีที่ตามมาจะก่อให้เกิด

การวินิจฉัยความ หรือตัดสนิใจดำเนนิการสิ่งใดส่ิงหน่ึงจนเกิดความผิดพลาดจนสูญเสยี

ความเป็นธรรม    

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า ความไม่โกรธ 

(อักโกรธะ)  หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษามีจติใจที่ดี ไม่มุ่งร้ายต่อผู้อื่นดว้ยกาย

วาจา และใจ การรู้จักให้อภัยและทำความเข้าใจผู้อื่น ถ้าผู้มากล่าวว่าร้ายก็สามารถทำ

จิตใจให้เป็นปกติได ้และมีแผ่เมตตาจิตไปให้ผู้อื่น   

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 82) กล่าวว่า ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

หมายถึง ผู้บริหาร เป็นคนที่รู้จักควบคุมอารมณ์ไม่เอาแต่ใจ หัดเป็นคนสุขุม รอบคอบ 

เป็นคนที่มีจติใจกว้างขวาง มีเมตตาสูง มองเหน็ความดขีองทุก ๆ คน ให้มองส่ิงที่มา 

กระทบกับตนเองแล้วเกิดความโกรธให้ถอืเป็นผลกรรมที่เคยทำในอดตีแล้วเกิดความรูส้กึ 

สบายใจ คิดส่ิงที่เป็นปัญหาอุปสรรค คือยาชูกำลัง 

   สรุปได้ว่าการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อความไม่โกรธ 

(อักโกรธะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารเป็นคนที่รู้จักควบคุมอารมณ์ เป็นคนสุขุมรอบคอบ 

รู้จักให้อภัยผูอ้ื่นเมื่อทำผิด และต้องไม่ตัดสินใจลงโทษ หรือตัดสนิใจเร่ืองใด ๆ ในเวลาโกรธ 

ไม่มุ่งร้ายต่อผู้อื่นดว้ยกาย วาจา และใจ ผู้บริหารต้องรูจ้ักระงับความโกรธ ไม่ควรแสดง

อาการเกร้ียวกราด ไม่มคีวามพยาบาทมาทร้ายต่อผู้อื่น ไม่แสดงกิริยาที่ไม่สุภาพ สั่งสอน

แนะนำตักเตอืนดว้ยความหวังดี และไม่ลงโทษดว้ยอารมณ์ 

  8. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ความไม่เบียดเบียน 

(อวิหิงสา) หมายถึง การไม่เบียดเบียนให้เกิดความเดอืดร้อนกับผู้อื่นและตนเอง ทั้งคน สัตว์ 

การไม่เบียดเบียนตนเอง คือ การไม่ทำตนเองไต้รับความลำบากใจโดยไม่จำเป็น หรือ   

เกินเหตุ การไม่เบียดเบียนผู้อื่น คือ การไม่ทำให้ผู้อื่นเดอืดร้อนด้วยการกระทำอัน          

ไม่ชอบธรรมที่เกิดจากเรา เช่น การเบียดเบียนสทิธิอันพึงมพึีงไดข้องผู้อื่น การเบียดเบียน  

เกิดจากเหตุของการเห็นแก่ตัว ผู้บริหารที่ก่อให้เกิดความสงบสุขแก่หมู่คณะด้วย  
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ข้ออวิหิงสา คือ ผูบ้รหิารจะตอ้งแสดงการไม่เบียดเบียนดว้ยการดำรงตนอยู่ในพรหมวิหาร 

4 ได้แก่ 1) มีเมตตา คอื การเห็นประโยชน์ของคนอื่น ไม่ทำ ความเดอืดร้อน ไม่ละเมิดสทิธิ

โดยชอบธรรมของลูกน้อง 2) มีความกรุณา คอื การช่วยเหลอื ให้พ้นจากความทุกข์  

3) มีมุทิตา คือ การเสดงความยนิดช่ืีนชม เมื่อเขาไดด้ี 4) มีอุบกขา คือ การส่งเสริม

สนับสนุนผู้ทำความดใีห้เจริญก้าวหน้า หากใครทำผิดก็ให้ลงโทษตามความเป็นจริง 

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ           

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าววา่ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) หมายถึง 

ความไม่เบียดเบียนสำหรับผู้บริหาร วิธีการของผู้บรหิารที่ไม่แสดงการกดขี่ข่มเหง

ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยใช้อำนาจที่เหนือกว่าเบียดเบียนผู้อื่นให้ความช่วยเหลอื สร้างความ

เสมอภาคให้เกิดขึน้ในองค์การ  

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) หมายถึง การไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑ์

แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอำนาจขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญา

แก่ประชาราษฎร์ผู้ใดผูห้น่ึง เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง การเป็นผูน้ำจึงต้องหยุดย้ัง

การเบียดเบียนเพ่ือนร่วมโลก และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และเปิดพืน้ที่ให้กลุ่มคน

ต่าง ๆ ได้ช่วยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกันและกันมากย่ิงขึ้น อันจะส่งผลให้ชุมชนและสังคม  

อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข   

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า ความไม่

เบียดเบียน (อวิหิงสา) หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดคีวรไม่เอารัดเอาเปรยีบผู้ที่      

เสยีโอกาสและด้อยกว่า การไม่ใช้อานาจจนเกินขอบเขต การไม่เลอืกปฏิบัตกิับเพ่ือน    

ร่วมอาชีพ และการไม่สร้างหน้ีให้แก่ตนและครอบครัว  

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 83) กล่าวว่าความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) 

หมายถึง ผู้บริหาร เป็นคนที่ไม่มคีวามอาฆาตพยาบาท เบียดเบียนหรือกีดกันซึ่ง  

ผลประโยชน์ ในเร่ืองลาภ ยศ สรรเสริญและความสุข อันเป็นผลมาจากการมอีำนาจ     

ของตน 

   สรุปได้ว่าการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหาร ข้อความไม่เบียดเบียน 

(อวิหิงสา) หมายถึง ผู้บริหารต้องไม่มีพฤติกรรมรุกรานใคร ไม่ข่มเหงรังแกใคร ไม่ล่วงล้ำ

สทิธิอันพึงมพึีงไดข้องใคร ไม่เบียดเบียดเบียนหรือกีดกันซึ่งผลประโยชน์ในเร่ืองลาภ ยศ 

สรรเสริญและความสุข ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ควรเอารัดเอาเปรยีบผู้อื่น ไม่ใช้อำนาจ   
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จนเกินขอบเขต ไม่เลอืกปฏิบัตกิับเพ่ือนร่วมอาชีพ และการไม่สร้างหนีใ้ห้แก่ตนและ

ครอบครัว ไม่ทำให้ผู้อื่นเดอืดร้อนด้วยการกระทำอันไม่ชอบธรรม 

  9. การใช้หลักทศพิธราชธรรมข้อความอดทน (ขันติ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ความอดทน (ขันติ) 

หมายถึง ความอดทน การรอได้ การไม่กระวนกระวาย ใจเย็น มีความสงบ เก็บอากปักิริยา

โต้ตอบ หรือมีความอาฆาตพยาบาท มีความทนต่อความ ตรากตรำธรรมะที่เป็นรากฐาน 

รองรับให้ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความอดทนคือ อิทธิบาท 4 ซึ่งเป็นธรรมแห่งความ 

สำเร็จ มีดังน้ี 1) ฉันทะ ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนดว้ยความรักและศรัทธา จะเป็น

แรงผลักดันสามารถอดทนปฏิบัตหิน้าที่ให้สำเร็จลุล่วง 2) วิริยะ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่  

ดว้ยความพากเพียรไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 3) จิตตะ ผู้บริหารมคีวามเอาใจใส่

ในการปฏิบัตหิน้าที่ด้วยธรรมดูแลอาใจใส่ให้สมบูรณ์ไม่ขาดตกบกพร่อง 4) วิมังสา 

ผู้บริหารต้องพิจารณาใคร่ครวญ การทำหน้าที่ให้เป็นไปตามเหตุและผลมกีารแสวงหา

ความรูแ้ละแนวทางในการพัฒนางานให้ก้าวหน้าอยู่เสมอ เป็นไปตามขัน้ตอน 

   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ         

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าววา่ความอดทน (ขันติ) หมายถึง การที่

ผู้บริหารอดทนต่อความยากลำบากไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคในการดำรงชีวิต มีมานะอดทนใน

การงาน มีความอดทนต่ออารมณ์ย่ัวยุต่าง ๆ ทีเ่ข้ามากระทบ คือการควบคุมอารมณ์เมือ่

ผิดหวังหรือการ อดกลัน้ต่อความโลภและความอยากได้ 

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

ความอดทน (ขันติ) หมายถึง การอดทนต่องานที่ตรากตรำ ถึงจะลำบากกายเหน่ือยหน่าย

เพียงไรก็ไม่ท้อถอย ถึงจะได้รับการย่ัวยุและเย้ยหยันดว้ยคำเสยีดสีถากถางอย่างใดก็ไม่

หมดกำลังใจ ไม่ยอมทิ้งกรณียกิจที่บำเพ็ญโดยชอบธรรม  

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า ความอดทน 

(ขันติ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษาไม่ละทิง้การงานหนา้ที่ไปโดยมิชอบ มีความ

อดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงาน มีความอดทนต่อการเจ็บไข ้ไม่สบายกาย 

และมีความอดทนต่ออานาจกเิลสของตน  

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 84) กล่าวว่า ความอดทน (ขันติ) หมายถึง 

ผู้บริหารต้องมีความพอใจในสิ่งที่ตนทำ การทำงานด้วยความพากเพียรไม่ทอดทิ้ง ภาระ 
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เอาใจใส่ดูแล ทำงานด้วยการไตร่ตรองอย่างรอบคอบและมสีติเป็นที่ต้ังไม่มีความประมาท

โดยที่สำนกึเสมอว่าความประมาทเป็นที่มาของความหายนะขององค์กร 

   สรุปได้ว่าการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหาร ความอดทน (ขันติ)

หมายถึง ผู้บริหารมคีวามอดทนต่องาน อดทนต่อการย่ัวยุและเยย้หยัน การอดทนต่อ

วิกฤติการณ์ต่าง ๆ ใจเย็น มีความสงบ มีความอดทนต่อความยากลำบาก เพ่ือเป็นแบบ 

อย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีต้องไม่ละทิง้หน้าที่การงานไป      

โดยมิชอบ ต้องมีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงาน มีความอดทน     

ต่อการเจ็บไข ้ไม่สบายกาย และมีความอดทนต่ออำนาจกเิลสของตน 

  10. การใช้หลักทศพิธราชธรรมความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) 

   นำศักด์ิ หนูคง (2550, หน้า 22-32) กล่าวว่า ความไม่คลาดจากธรรม 

(อวิโรธนะ) หมายถึง ความตรงตามความถูกต้องไม่ผิดพลาดไปจากธรรมนองครองธรรม 

บุคคลที่ต้ังอยู่ในธรรมข้อนี้ มีพฤติกรรมเด่นหลายประการ เช่น การไม่โต้แย้ง มีชีวิตการ

เป็นอยู่ที่สอดคล้องกับบุคคลอื่น ๆ การเป็นคนเสมอตน้เสมอปลาย การวางตนในหลัก  

ของความถูกต้องทั้งปวง ไม่มคีวามเอียงเอนสถิตมั่นอยู่ในธรรม 

   ผู้บริหารที่มธีรรมข้อนี้ไม่กระทำในสิ่งที่เป็นการวิบัต ิคือ ผิดทางวัตถุ คือ 

ปฏิบัตตินผิดไปจากวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผิดทางกาย คือ ทำอะไรลงไปโดยไม่คิดว่าจะ   

ผิดศีลธรรมหรือไม่เป็นการเบียดเบียนก่อให้เกิดความวุ่นวาย ความเห็นแก่ตัว เห็นแก่      

พรรคพวก ผิดทางจิตคือ มีความคิดออกนอกลู่นอกทางไม่อยู่ในทำนองครองธรรมทั้งปวง 

การเป็นผูบ้รหิารที่ถูกต้องตามธรรมมีหลายลักษณะ ได้แก่ 1) ต้องเอาใจใส่ดูแล ต้องให้

ความเป็นธรรมกับทุกคน 2) ต้องสนับสนุนให้บุคคลทำหน้าที่ของตนเองตามความรู้   

ความสามารถ และป้องกันคนไม่ดทีำร้ายคนดี และพยายามทำคนไม่ดีให้เป็นคนดี  

3) ต้องนำหลักธรรมาภิบาล คือ ความยุติธรรม เป็นธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้ และ

รับผิดชอบ  4) ต้องบริหารโดยหลักธรรมาธิปไตย คือ ถอืธรรม ถอืความถูกต้อง 5) ต้องทำ

หน้าที่ที่ถูกต้อง 3 ประการ ได้แก ่กำหนดทศิทางของหน่วยงาน โดยใช้การพูดและการ

กระทำ ผลักดันให้ทุกคนมีความคิดสร้างสรรค์ ก้าวเดนิไปพร้อมกัน รวมใจคนด้วยการ

สื่อสาร    ทำความเข้าใจในทิศทางเตียวกัน และจูงใจและสร้างแรงบันดาล ด้วยการกระตุ้น

และส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกคนได้ทำงานอย่างเต็มความสามารถ 
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   พระมหามงคล สารินทร์, เรือเอกอภิธร์ี ทรงบณัฑิตย์, และ         

สมชาย เทพแสง (2556, หน้า 84-88) กล่าววา่ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) 

หมายถึง   ความยุติธรรมสำหรับผู้บริหาร วิธีการของผู้บรหิารที่ยึดมั่นในหลักของความ

ยุติธรรม ความเที่ยงตรง ไม่เอนเอียงหรือหวั่นไหว ไม่มอีคตโิดยมิชอบ ใช้ความรู้

ความสามารถปฏิบัตหิน้าที่โดยยึดหลักความถูกต้อง สามารถทำให้บุคลากรในองค์การเกิด

ความเช่ือมั่น ไม่หวั่นไหวต่อภาระงาน  

   พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธบิุณยากร, 2556, หน้า 34-83) กล่าวว่า 

ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) หมายถึง การวางใจให้หนักแน่นในธรรม คงที่ไม่มี

ความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยคำที่ดีร้าย ลาภสักการะ ตลอดจนขนบธรรมเนียม

ประเพณอีันดงีามก็ดไีม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป   

   เพชรธนินทร์ การะวิโก (2558, หน้า 129-130) กล่าวว่า ความไม่คลาด

จากธรรม (อวิโรธนะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษาผู้บรหิารสถานศึกษา ไม่เป็น

บุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเสยี มีการดำเนนิชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา 

และมีการปฏิบัตหิน้าที่อย่างเสมอตน้เสมอปลาย 

   เมธี นาอุดม (2563, หน้า 85) กล่าวว่าความไม่คลาดจากธรรม                  

(อวิโรธนะ) หมายถึง ผู้บริหารที่มคีวามคิดว่าการเสื่อมเสยีเกิดจาก การมีอคติการไม่รู้จัก

ควบคุมอารมณ์การมีความอาฆาตและอบายมุข หรือจากสิ่งที่เป็นวัตถุให้หลงและอารมณ์

ที่ไม่พึงพอใจ 

   สรุปได้ว่าการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารข้อความไม่คลาด    

จากธรรม (อวิโรธนะ) หมายถึง การที่ผู้บรหิารยึดหลักธรรมในการดำเนินชีวิตอยู่เสมอ 

และต้องเป็นบุคคลที่เสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัแต่สิ่งดี สิ่งที่ถูกต้อง ผู้บริหารไม่ควรเป็น

บุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเสยี มีการดำเนนิชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา 

และมีการปฏิบัตหิน้าที่อย่างเสมอตน้เสมอปลาย ผู้บริหารต้องไม่ลำเอียงเพราะรัก เพราะ

โกรธเกลียดเคียดแค้น ไม่ลำเอียงเพราะความลุ่มหลงและความกลัวควรใช้อำนาจดว้ย

ความหนักแน่นและแฝงเอาไว้ด้วยความเที่ยงธรรม 

 1.3 ทศพธิราชธรรมกับการปกครองของไทยในปัจจุบัน 

  พระมหาอมร มหาลาโภ (2561, หน้า 102-104) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม

เป็นหลักธรรมที่ผู้ปกครอง ผู้บริหารและผู้นำควรนำมาประยุกต์ใช้ในการปกครองหรือการ

บรหิารจัดการทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสร้างคุณค่าความเป็นผูป้กครอง และสร้างประโยชน์
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หรือการพัฒนาคน ให้เกิดศักยภาพอันจะนำไปสู่การพัฒนาชุมชน สังคม องค์กรไดอ้ย่าง   

มีประสทิธิภาพ และบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ตามที่ไดต้ั้งไว้ 

  หลักทศพิธราชธรรมมีความสำคัญต่อการปกครองของไทยในปัจจุบันอย่าง

มาก เน่ืองจากสภาวการณ์ที่เกิดขึน้ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ลว้น

แล้วแต่ขาดการนำหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้เป็นรูปธรรมหรือใช้อย่างจริงจัง 

ประกอบกับอคตหิรือความเห็นต่างเป็นเหตุเกดิที่บดบังปัญญาจนมองข้ามหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาที่จะสามารถนำมาแก้ไขปัญหาอคตคิวามเห็นต่าง หรือปัญหาต่าง ๆ ที่

เกิดขึน้ ระหว่างคนกับคน คนกับงาน หรือคนกบัสังคม ดังน้ัน หากเรานำหลกั

ทศพิธราชธรรมผนวกรวมกับพระราดำรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล- 

อดลุยเดช บรมนาถบพิตร หลักความเข้าใจ เขา้ถึง พัฒนา มาประยุกต์ใช้ในการปกครอง

ของไทยในปัจจุบันแล้วจะสามารถสร้างคุณค่า สร้างประโยชน์ให้แก่สังคมและคนในชาติได้

อย่างเป็นรูปธรรม 

  การน้อมนำพระราชดำรัสตามหลักความเข้าใจ เข้าถงึ พัฒนามาวิเคราะห์

บรบิทของสังคมไทย บรบิทการทำงานระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้บังคับบัญชา หรือระหว่าง

นักปกครองกับประชาชนจะทำให้เข้าใจถึงบริบทที่เป็นแก่นแท้ของกระบวนทัศน์เป้าหมาย 

ที่ต้องการจะสร้าง พัฒนาก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด ขณะเดยีวกัน ควรนำหลัก

ทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัตงิาน เพ่ือให้เกิดมรรคาแห่งความเช่ือมโยง

บูรณาการการทำงาน การพัฒนา การตอบสนองต่อความตอ้งการ และการบรรลุ

เป้าหมายที่ต้ังไว ้

  ดังน้ัน การนำองค์ความรู้ตามหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการมาประยุกต์ 

ใช้กับการปกครองของไทยในปัจจุบันและน้อมนำพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร หลักความเข้าใจ เข้าถงึ พัฒนา        

มาวิเคราะห์บรบิทของการปกครองของไทยในปัจจุบัน จึงเกิดแนวทางในการนำหลัก

ทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปกครอง ได้ดังนี ้ 

  ความเข้าใจ ตามหลักทศพิธราชธรรม ผู้ปกครองต้องมีความเข้าใจ โดย

พ้ืนฐานแห่งความเข้าใจผู้ปกครองตอ้งมีศีล เปน็ผู้ปกครองที่คงไว้ความดงีาม จริยาวัตร 

ผู้ปกครองตอ้งมีความไม่โกรธไม่มีโทสจริตตริตรองอย่างถี่ถว้น ไม่ว่าจะเป็นการคิดการพูด

และการปฏิบัตแิละผู้ปกครองต้องมีความประพฤติที่ไม่ผิดทำนองคลองธรรม หลัก
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ทศพิธราชธรรม 3 ประการน้ีจะเป็นการสร้างคุณค่าในตัวของผู้ปกครองได้อย่างประจักษ์

ชัด ในการบรหิารจัดการหรือการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา 

  ความเข้าถงึ ตามหลักทศพิธราชธรรม ผู้ปกครองตอ้งมีความเข้าถงึ ทราบถึง

ความตอ้งการผู้ใต้บังคับบัญชาหรือทราบถึงเปา้หมายของงานน้ัน ๆ โดยพืน้ฐานแห่งความ

เข้าถึงน้ีผู้ปกครองตอ้งมีการให้ทั้งการให้ที่เป็นวัตถุทานและธรรมทาน ผู้ปกครองตอ้งมี

ความซื่อตรง ผู้ปกครองตอ้งมีความสุภาพอ่อนโยน ผู้ปกครองตอ้งมีความเพียรในการ   

เผากิเลส ไม่โลภและไม่หลง ผู้ปกครองตอ้งไม่เบียดเบียนหรือการเอารัดเอาเปรยีบ และ

ผู้ปกครองตอ้งความอดทน หลักทศพิธราชธรรม 6 ประการนีจ้ะเป็นการสร้างความเป็น   

ที่รัก เป็นที่เคารพนับถือต่อตัวของผู้ปกครองและสร้างความร่วมมือร่วมใจในการ

ปฏิบัตงิานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นที่รักของผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา 

   การพัฒนา ตามหลักทศพิธราชธรรม ผู้ปกครองตอ้งมีการพัฒนา กล่าวคือ 

การส่งเสริมสนับสนุน สร้างสมรรถนะในการบริหารจัดการหรอืการปกครอง เพ่ือสร้าง

ความเจริญก้าวหน้าสร้างผลสัมฤทธิ์และสร้างความสุขให้แก่คน ชุมชนและสังคม โดย

พ้ืนฐานแห่งการพัฒนาน้ีผู้ปกครองตอ้งมีการเสยีสละกาย ใจ เวลา และการบรจิาค ทั้ง

ทรัพย์และสิ่งของที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเป็นการสร้างบารมหีรือการปฏิบัติตนที่   

เป็นแบบอย่างของผู้ปกครองที่ดีซึ่งจะนำความสุขมาให้แก่ทั้งผู้ให้และผู้รับ สามารถร่วมกัน

สร้างการพัฒนาเพ่ือความย่ังยืนต่อไป 

  หลักทศพิธราชธรรมสามารถนำมาวิเคราะห์ใหเ้กิดองค์ความรู้ในการ

ปกครองของไทยในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการปกครองแบบรวมอำนาจปกครองในระดับ

กระทรวง ทบวง กรม การปกครองแบบอำนาจ การแบ่งอำนาจไปสู่ส่วนภูมภิาค เช่น 

จังหวัด อำเภอ เป็นต้น และการปกครองแบบกระจายอำนาจ การกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอำนาจเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่น เช่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นต้น หากมีการนำ  

หลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปกครองหรือการบริหารจักสามารถสร้างคุณค่า 

สร้างความเข้าใจ เข้าถงึ และพัฒนาหน่วยงานภายใต้การปกครองน้ัน ๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์และเห็นรูปธรรมที่ชัดเจนในการปกครองภายใต้หลัก

ทศพิธราชธรรมอันเป็นหลักธรรมที่เป็นหัวใจแห่งการปกครองของไทยในปัจจุบัน 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

 2.1 ความหมายของประสิทธิผล 

 นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิผล ไว้ดังนี้ 

  จีรวัฒน์ ฟ้ากระจ่าง (2554, หน้า 16) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง     

การทำงานที่มุ่งให้เกิดผลตามเป้าหมายที่กำหนด  

  ยุกตนันท์ หวานฉ่ำ (2555, หน้า 23) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง

ความสามารถของผู้บริหารและครูในโรงเรียนที่ทำงานร่วมกันจนสามารถทำให้นักเรยีน 

มีความใฝ่รู้ รักการอ่าน แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ความพึงพอใจในการทำงานของครู 

ความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู ความสามารถในการจัดสรร 

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มา 

กระทบทั้งภายในและภายนอก  

  ภารด ีอนันต์นาวี (2555, หน้า 204) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ 

หมายถึง การที่องค์การไดด้ำเนนิงานใด ๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลสำเร็จ 

บรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่องค์การต้ังไว้  

  นันทนา เทพนิ (2556, หน้า 14) กล่าวว่า ประสทิธิผล หมายถึง ความสำเร็จ

ของการปฏิบัตงิานที่บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การที่กำหนดไว้  

  อนันท์ งามสะอาด (2556, หน้า 18) กล่าวว่าประสทิธิผล หมายถึง 

ผลสำเร็จของงานที่เป็นไปตามความมุ่งหวัง (Purpose) ที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ หรือ

เป้าหมาย และเป้าหมายเฉพาะได้แก่ 1) เป้าหมายเชิงปริมาณจะกำหนดชนิดประเภท และ

จำนวนของผลผลติ สุดท้ายต้องการที่ไดรั้บเมื่อการดำเนินงานเสร็จสิ้นลง 2) เป้าหมาย   

เชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการดาเนนิงานน้ัน ๆ 3) มุ่งเน้น      

ที่จุดส้ินสุดของกิจกรรมหรือการดำเนินงานว่าไดผ้ลตามที่ต้ังไว้หรือไม่และ ที่สำคัญต้องมี

ตัวชี้วัด (Indicator) ที่ชัดเจน  

  วุฒพิร ประทุมพงษ์ (2556, หน้า 51) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ผลสำเร็จทางการดำเนนิงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ทั้งในดา้นผลผลติ 

และผลลัพธ์  

  วิทยา สวนกุหลาบ (2558, หน้า 12) ได้สรุปไวว้่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดจากการดำเนนิงานทั้งระบบ ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ล่วงหน้า  
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  ชนมณี ศิลานุกิจ (2559, หน้า 12) กล่าวว่า ประสทิธิผล หมายถึง         

การปฏิบัตงิานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้ังไว้ (Effectiveness is to do right 

things) หรือความสามารถในการดำเนนิการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จุดสำคัญของ

ประสิทธิผลอยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ถูกคาดหวังตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้   

และผลผลิตจริงที่มขีึน้  

  ฉัตรวิมล เข็มพันธ์ (2560, หน้า 10) กล่าวว่าประสทิธิผล หมายถึง ผลของ

การดำเนนิงานขององค์การหรือหน่วยงานที่ดำเนินการอย่างเป็นระบบ สามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานของเป้าหมายที่ไดต้ั้งไว้  

  ภควัฒก์ พองพรหม (2563, หน้า 51) กล่าวไวว้่า ประสิทธิผล หมายถึง   

ผลของความสำเร็จอันเกิดจากความสามารถของผู้บริหารและครูที่ปฏิบัตงิานใน

สถานศึกษาที่ส่งผลต่อสถานศึกษาในดา้นผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชนและผู้ปกครอง เมื่อ

เปรยีบเทียบกันระหว่างผลผลิตที่คาดหวังว่าจะให้เกิดขึน้กับผลที่เกิดขึน้ว่ามีความคุ้มกัน

หรือไม่อย่างไร  

  สรุปได้ว่าประสทิธิผล หมายถึงความสามารถในการจัดสรรทรัพยากร  

ดา้นต่าง ๆ ของผู้บรหิารและครูจนเกิดความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ล่วงหน้าไม่ว่า   

จะเป็นเป้าหมายเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพอย่างเป็นระบบ 

 2.2 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

 จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้มผีู้นำเสนอเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดังนี้ 

  อุดม พนิธุรักษ์ (2553, หน้า 10) ได้สรุปว่า ประสทิธิผลการบริหาร       

งานบุคคล หมายถึง ความสำเร็จที่เกิดขึน้กับองค์การในการบรหิารงานบุคคล ทำให้

สามารถดำเนินกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์ หรือเปา้หมายของโรงเรียนที่กำหนดไว้ 

และใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด รวดเร็ว บรรลุถึงเป้าหมายที่กำหนดไว้ อย่างแน่นอน     

ทำให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ภายในองค์การ 

  วัลลภ ขวัญมา (2557, หน้า 8) ได้สรุปว่า ประสทิธิผลการบริหาร         

งานบุคคล หมายถึง ผลงานจากการปฏิบัตงิานและคุณลักษณะการปฏิบัติงานของผู้บรหิาร 

สถานศึกษา ในการบรหิารงานบุคคล ทำให้สามารถดำเนินกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

หรือเป้าหมายของสถานศึกษาที่กำหนดไว้และใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด รวดเร็ว บรรลุ 

ถึงเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างแน่นอน ทำให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ภายใน
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องค์การตามกระบวนการบรหิารงานบุคคล 4 ดา้น ได้แก่ การสรรหาและการคัดเลอืก

บุคคล การพัฒนาบุคคล การธำรงรักษาบุคคล และการประเมินผลการปฏิบัตงิาน 

  วาทิตยา ราชภักดี (2561, หน้า 66) กล่าวว่าประสิทธิผลการบรหิาร      

งานบุคคล หมายถึง ผลสำเร็จที่เกิดขึน้ของโรงเรียนในการบรหิารงานบุคคลที่เกิดขึน้จาก

การปฏิบัตงิานของผู้บรหิารและครูในโรงเรียน เพ่ือให้งานดา้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

  จากนักวิชาการและนักการศึกษากล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคล หมายถึง ความสำเร็จหรือผลงานจากการปฏิบัติงานที่เกิดขึน้กับองค์การ

ในการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในการบรหิารงานบุคคล ทำให้สามารถ

ดำเนนิกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสถานศึกษาที่กำหนดไว้และใช้

ทรัพยากรอย่างประหยัด รวดเร็ว บรรลุถึงเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างแน่นอน 

 2.3 ความหมายการบรหิารงานบุคคล 

 นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายการบริหารงานบุคคล ดังนี ้

  พระเส็ง ปภสฺสโร (2554, หน้า 18) ได้ให้ความหมายการบริหารงานบุคคล

ไว้ว่า การบรหิารงานบุคคลเป็นกระบวนการต่าง ๆ ในการดําเนนิงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล

นับตัง้แต่การกำหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การวางแผนกําลังคน การสรรหา และ 

เลอืกสรร การธํารงรักษาบุคลากรการพัฒนาให้บุคลากรก้าวหน้าทันสมัยอยู่เสมอ       

การควบคุม การประเมินผลการปฏิบัตงิานและการให้พ้นจากงานโดยวิธีการต่าง ๆ ต้ังแต่

โอน ย้าย ให้ออก ไล่ออก ปลดออก และเกษียณอายุ เป็นต้น เพ่ือให้ไดค้นที่มปีระสิทธิภาพ

สูงสุดคงอยู่กับองค์กรตราบนานเท่านาน  

   จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555, หน้า 275) ได้กล่าวไว้ว่าการบรหิาร      

งานบุคคลหรอืเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การบรหิารทรัพยากรมนุษย์หมายถึง กระบวนการ    

ที่ผู้บรหิารต้องถือว่ามีความสำคัญต่อการปฏิบติังานเป็นอย่างย่ิง การบรหิารองค์การ     

จะประสบความสำเร็จย่อมขึน้อยู่กับบุคลากรในองค์การ โดยผู้บริหารต้องใช้ศิลปะและ  

กลยุทธ์ในการดำเนินการบรกิารบุคคลให้ปฏิบัติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล

อย่างสูงสุดขององค์กรน้ัน ๆ  

   พิชิต สุดโต (2555, หน้า 26) ได้ให้ความหมาย ของการบรหิารงาน

บุคคลว่า หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ในการดำเนนิงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล นับต้ังแต่
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การกำหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล การวางแผนกำลังคน การสรรหาและเลอืกสรร 

การธำรงรักษาบุคลากร การพัฒนาให้บุคลากรก้าวหน้าทันสมัยอยู่เสมอ  

   ดวงเดอืน ติยะบุตร (2556, หน้า 13) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล      

คือ การจัดการให้ มีการใช้ทรัพยากรบุคคลให้ปฏิบัตงิานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร  

โดยอาศัยกระบวนการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการวางแผนดา้นกําลังคน การสรรหา     

การคัดเลอืก การฝึกอบรม เงินเดอืนและ ค่าจา้ง การเลื่อนตำแหน่ง โยกย้าย ขวัญกําลังใจ 

และการบำรุงรักษา การจูงใจบุคลากร และการประเมินผล การปฏิบัตงิานเพ่ือให้การ

ปฏิบัตงิานขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

   รณกฤต รินทะชัย (2557, หน้า 9) การบรหิารงานบุคคล หมายถึง  

การดำเนนิงานเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงานเพ่ือให้ได้บุคลากรมาปฏิบัติงานตามที่ต้องการ 

และเพ่ือให้บุคคลปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การบรหิารงาน

บุคคลน้ันเป็นทั้งเทคนคิและวิธกีารในการดำเนินการเกี่ยวกับบุคคลและเป็นศาสตร์หรือ

วิชาการสาขาหน่ึงที่มีการศึกษากันอย่างกว้างขวางในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ซ่ึงเป็น

นักบริหารจำเป็นต้องรู ้ 

   นิภาดา พรมเมือง (2560, หน้า 27) ได้กล่าววา่ การบรหิารงานบุคคล  

หมายถึง กระบวนการบรหิารจัดการเกี่ยวกับบุคคลการจัดวางกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือ

ประโยชน์การที่ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพตามความต้องการและความจำเป็นของ

องค์การ รวมตลอดถึงการดำเนินการต่าง ๆ ต้ังแต่การสรรหาจนถึงขั้นออกจากราชการ 

   มณีนุช การุญ (2560, หน้า 21) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถึง 

การดำเนนิงานเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงาน เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ ความ 

สามารถ เหมาะสมกับความต้องการของหน่วยงานมาปฏิบัติงาน การจัดสรรคนให้     

เหมาะสมกับงาน การให้ขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้

ความสามารถ ตลอดจนการดูแลดา้นสวัสดกิารและผลประโยชน์เกื้อกูล แก่บุคลากรผู้ทำ

หน้าที่ปฏิบัตงิานให้องค์การ รวมถึงการดูแลบุคลากรผู้ทุพพลภาพจากการ ปฏิบัตงิาน    

ให้สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมีความสุข เพราะคนถอืว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการ 

บรหิารงานต่าง ๆ ให้ประสบผลสำเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  

   ภควัฒก์ พองพรหม (2563, หน้า 19) การบรหิารงานบุคคล คือ  

กระบวนการหรือขั้นตอนในการปฏิบัตงิานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล การคัดเลอืก สรรหา    
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การพัฒนาประสทิธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานให้บรรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์

สูงสุดขององค์การโดยความพึงพอใจของบุคคลในหน่วยงาน  

   สรุปได้ว่าการบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการดำเนินงานด้านต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับบุคคล ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการที่สำคัญสำหรับผู้บริหาร ผู้บริหารจึงจำเป็น 

ต้องใช้ศิลปะและกลยุทธ์ในการดำเนนิงานเพ่ือใช้ทรัพยากรบุคคลให้ตรงตามวัตถุประสงค์

ของงานจนเกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่องค์การ 

 2.4 องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคล 

 มนัีกวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ 

การบรหิารงานบุคคล ดังน้ี 

   พิชิต สุดโต (2555, หน้า 69) กล่าวว่าการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานที่จะส่งผลต่อการปฏิบัตงิานของข้าราชการครูและนักเรยีน โดยครอบคลุมมี 6 

ดา้น คือ  

   1) ดา้นการดำเนินงานธุรการของสถานศึกษา  

   2) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง  

   3) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง  

   4) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  

   5) ดา้นวินัยและการรักษาวินัย  

   6) ดา้นการออกจากราชการ  

  จิราพร  รัตนสงิห์ (2556, หน้า 26) กล่าวว่า องค์ประกอบการบรหิาร    

งานบุคคลที่นำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยน้ันได้มาจากการสรุปและสังเคราะห์   

องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา (2548) เพราะองค์ประกอบดังกล่าวมีความสอดคลอ้งกับ       

การบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษา ซึ่งประกอบดว้ย 5 ดา้น ดังน้ี  

   1) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง  

   2) ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง  

   3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  

   4) ดา้นวินัยและการรักษาวินัย  

   5) ดา้นการออกจากราชการ  
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  สมคิด มะธิปะโน (2556, หน้า 5) ได้ศึกษากรอบแนวคิดในการศึกษาสภาพ

ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใช้องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลในสถาน 

ศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งประกอบไปด้วยภารกิจ 5 

ดา้น ดังน้ี 

   1) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

   2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 

   3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

   4) ดา้นวินัยและการรักษาวินัย 

   5) ดา้นการออกจากราชการ 

  รณกฤต รินทะชัย (2557, หน้า 5) ได้ศึกษาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยใช้กรอบแนวคิด

การบรหิารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5 ดา้น ดัง้นี ้

   1) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

   2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 

   3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

   4) ดา้นวินัยและการรักษาวินัย 

   5) ดา้นการออกจากราชการ 

  อุทัยผิน เครอืคำ (2557, หน้า 76) ได้ศึกษาสภาพการบรหิารงานบุคคลใน

โรงเรียนโดยใช้กรอบแนวคิดตามภารกจิ 5 ดา้น ดังน้ี  

   1) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง  

   2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง  

   3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  

   4) ดา้นวินัยและการรักษาวินัย  

   5) ดา้นการออกจากราชการ  

  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, สำนักงานการบรหิารงาน

บุคคลและนิติการ (2559, หน้า 79-85) กล่าวถึง อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษา ตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย

อำนาจ การบรหิารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ (คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 10 / 2559 ข้อ 4) สำนักงานเขตพืน้ที่
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การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน      

พ.ศ. 2550 โดยกำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามีอำนาจการบริหาร 

และการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด ด้านการบริหารงานบุคคล ดังต่อไปน้ี 

   1) การวางแผนอัตรากำลัง 

   2) การจัดสรรอัตรากำลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   3) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 

   4) การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึน้ การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

   5) การดำเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดอืน 

   6) การลาทุกประเภทที่ไม่อยู่ในอำนาจของผู้อำนวยการสถานศึกษา 

   7) การประเมินผลการปฏิบัตงิาน 

   8) การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 

   9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

   10) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

   11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

   12) การออกจากราชการ 

   13) การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

   14) การจัดทำบัญชีรายช่ือและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

   15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

   16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 

   17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   18) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 

   19) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชพี ครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา 

   20) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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  เตือนใจ คล้ายแก้ว (2560, หน้า 60) กล่าวถึงขอบข่ายการบรหิารงาน

บุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจติร สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 41 มีองคป์ระกอบดังนี้ 

   1) การวางแผนงานบุคคล 

   2) การจัดบุคคลให้เหมาะสมกับงาน 

   3) การพัฒนาบุคคล 

   4) ขวัญและกำลังใจในการปฏิบัตงิาน 

   5) การประเมินผลการปฏิบัตงิานของบุคคล 

  มณีนุช การุญ (2560, หน้า 52) ได้ศึกษาสภาพปัญหา ผลสำเร็จและแนว 

ทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ได้องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลที่จะ

ใช้ในการวิจัย จำนวน 5 ดา้น ดังน้ี  

   1) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง    

   2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง  

   3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  

   4) ดา้นวินัยและการรักษาวินัย   

   5) ดา้นการออกจากราชการ  

  สุดาทิพย์ ถวิลไพร (2563, หน้า 45) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ

บรหิารงานบุคคลกับประสิทธิผลการปฏิบัตงิานของครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ซึ่งไดก้รอบแนวคิดการบรหิารบุคคล 6 ดา้น  ดังนี้ 

   1) ดา้นการวางแผน  

   2) ดา้นการสรรหาและคัดเลอืก  

   3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  

   4) ดา้นการประเมินผลการปฏิบัตงิาน  

   5) ดา้นการบำรุงรักษาบุคลากร 

   6) ดา้นการออกจากราชการ 

  จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ทำการสังเคราะห์

องค์ประกอบการบริหารงานบุคคล ซึ่งแสดงรายละเอียดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารงานบุคคล 
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  1. การวางแผนอัตรากำลัง √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 100 √ 

  2. การจัดสรรอัตรากำลัง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

      √ √   2 20  

  3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง √ √ √ √ √ √ √  √ √ 9 90 √ 

  4.การเปลี่ยนตำแหน่งใหสู้งข้ึน

การย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

      √    1 10  

  5.การดำเนินการเกี่ยวกับการ

เลื่อนข้ันเงินเดือน 
      √    1 10  

  6. การลาทุกประเภท       √    1 10  

  7.การประเมินผลกาปฏิบัติงาน  √     √ √  √ 4 40  

  8.การดำเนินการทางวนิัยและ

การลงโทษ 
√  √ √ √ √ √  √  7 70 √ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
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  9.การสั่งพักราชการและการสั่ง

ใหอ้อกจากราชการไวก้่อน 
      √    1 10  

  10.การรายงานการดำเนินการ

ทางวนิัยและการลงโทษ 
      √    1 10  

  11.การอุทธรณ์และการร้องทุกข์       √    1 10  

  12. การออกจากราชการ √  √ √ √ √ √  √ √ 8 80 √ 

  13.การจัดระบบและการจัดทำ

ทะเบียนประวัติ 
      √    1 10  

  14.การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้

ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ

พระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

      √    1 10  

  15.การส่งเสริมการประเมินวิทย

ฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 
 √     √    2 20  

  16.การส่งเสริมและยกย่องเชิดชู

เกียรติ 
      √    1 10  

  17.การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 √     √    2 20  
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

 จากตาราง 1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารบุคคล พบว่า มี

องค์ประกอบการบริหารงานบุคคล ทั้งหมด 23 ดา้น ซึ่งในการศึกษางานวิจัยครัง้นี ้ผู้วิจัย

ได้เลอืกองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลที่มคีวามถี่ต้ังแต่ 5  หรือรอ้ยละ 50 ขึน้ไป และ

จะได้องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลทั้งหมด 5 ดา้น คือ  
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  18.การส่งเสริมวนิัยคุณธรรม

และจริยธรรมสำหรับข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

      √    1 10  

   19.การริเริ่มส่งเสริมการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

      √    1 10  

20.การพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 
 √     √ √   3 30  

  21.การดำเนินงานธุรการของ

สถานศกึษา 
√          1 10  

  22.การเสริมสร้างประสิทธภิาพ

ในการปฏิบัติราชการ 
√  √ √ √ √   √ √ 7 70 √ 

  23.ขวัญและกำลังใจในการ

ปฏิบัติงาน 
       √  √ 2 20  
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  1) การวางแผนอัตรากำลัง        คิดเป็นร้อยละ 100 

  2) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง      คิดเป็นร้อยละ 90  

  3) การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ   คิดเป็นร้อยละ 70  

  4) การออกจากราชการ        คิดเป็นร้อยละ 80   

  5) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  คิดเป็นร้อยละ 70  

 ซึ่งในแต่ละดา้นมรีายละเอียด ดังน้ี 

 1. การวางแผนอัตรากำลัง 

  1.1 ความหมายการวางแผนอัตรากำลัง 

  นักวิชาการและนักการศึกษาไดก้ล่าวถึงความหมายการวางแผนอัตรากำลัง

ดังน้ี 

   ชนินทร์ จักรภพโยธิน (2554, หน้า 25) ให้ความหมายว่า การวางแผน

อัตรากำลัง หมายถึง กระบวนการที่กำหนดไว้ล่วงหน้าเพื่อช่วยในการตัดสินใจอันได้แก่ 

การวางแผนว่าจะทำอย่างไร เมื่อใด และที่ไหน อย่างเป็นระบบเป็นข้ันตอนเพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายขององค์กร 

   มาราณี สัสดวีงศ์ (2554, หน้า 7) กล่าวว่า การวางแผนกําลังคน

หมายถึง การคาดการณ์หรือการพยากรณ์ความต้องการดา้นบุคลากรว่ามีคุณสมบัติ      

ที่เหมาะสม มีจำนวนที่เพยีงพอและมีความพร้อม ในการปฏิบัตงิานตลอดเวลา  

   กฤติยา จินตเศรณี (2557, หน้า 14) ให้ความหมายว่า การวางแผน 

อัตรากำลัง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรมนุษย์ล่วงหน้า      

เพ่ือทราบจำนวน ระดับ ตำแหน่งที่เหมาะสมกบังาน และรองรับงานที่ต้องปรับปรุง       

เปลี่ยนแปลง ถอืเป็นการวางแผนใช้คนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์     

ขององค์กร 

   พรทิพย์ กันทวี (2558, หน้า 5) ได้สรุปว่า การวางแผนอัตรากำลัง    

และกำหนดตำแหน่ง หมายถึง การวิเคราะห ์การสำรวจและวางแผนอัตรากำลังคน     

การกำหนด ตำแหน่งร่วมกับตัวแทนชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาและการเก็บ

รวบรวมข้อมูลการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่งไว้อย่างเป็นระบบ 

   ภัทราวด ีสงฆ์กราณ (2559, หน้า 11) ได้สรุปว่า การวางแผนและการ

กำหนดตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การคาดการณ์

ล่วงหน้าเพื่อที่จะกำหนดจำนวนตำแหน่ง และอัตราโดยพิจารณาจากจำนวนนักเรียน  
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ขนาดของสถานศึกษา  

   วรรณา แช่มพุทรา (2559, หน้า 29) ให้ความหมายว่าการวางแผน

อัตรากำลัง หมายถึง การดำเนนิงานที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ไดบุ้คลากร

ที่เหมาะสมเข้ามาปฏบิัตงิาน และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสทิธิภาพสอดคลอ้งกับ

วัตถุประสงค์ขององค์กร 

  1.2 ขอบข่ายการวางแผนอัตรากำลัง 

  นักวิชาการและนักการศึกษาไดก้ล่าวถึงขอบข่ายงานการบริหารงานบุคคล

ดา้นการวางแผนอัตรากำลังไว้ ดังน้ี 

   จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555, หน้า 90-91) กล่าวถึง ขอบข่ายการ

บรหิารงานบุคคลด้านการวางแผนอัตรากำลัง ดังนี้ 1) การพิจารณาเป้าหมายและแผน 

ขององค์กร 2) การพิจารณาสภาพการณ์ของบุคลากรในปัจจุบัน 3) การคาดการณ์

บุคลากร 4) การกำหนดแผนปฏิบัตกิาร 5) การตรวจสอบและการปรับปรุง 

   วรรณา แช่มพุทรา (2559, หน้า 31) ได้กล่าวถงึ ขอบข่ายการบริหาร  

งานบุคคลด้านการวางแผนอัตรากาลัง ดังนี้ 1) การประเมินสภาพความตอ้งการของ   

สถานศึกษา 2) การวิเคราะห์งานของสถานศึกษา 3) การกำหนดความต้องการอัตรา

บุคลากร 4) การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 5) การวิเคราะห์ปรมิาณงาน    

ของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน 6) การกำหนดความรับผิดชอบงานในหน้าที่ของบุคลากร   

7) การตรวจสอบผลการปฏิบัติตามบทบาทที่ได้รับมอบหมาย 

   จากนักวิชาการและนักการศึกษากล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การวางแผน

อัตรากำลัง หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลและประเมินสภาพความตอ้งการของ

หน่วยงาน หรือองค์กร และมีการวิเคราะห์ปรมิาณงานของหน่วยงานแต่ละฝ่าย มีการ

จัดทำแผนอัตรากำลังของหน่วยงานไว้ล่วงหน้า รวมถึงมีการกำหนดแผนปฏิบัตกิารใน   

การบรหิารงานบุคคล และกำหนดความรับผิดชอบงานในหน้าที่ของบุคลากรแต่ละฝ่ายงาน

อย่างชัดเจน รวมถึงมีการตรวจสอบและปรับปรุงผลผลการปฏิบัตงิานอย่างต่อเน่ืองน่ันเอง 

 2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

  2.1 ความหมายการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 

  นักวิชาการและนักการศึกษาไดก้ล่าวถึงความหมายการสรรหาและการ

บรรจุแต่งต้ัง ดังน้ี 
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   ชนินทร์ จักรภพโยธิน (2554, หน้า 29) ให้ความหมายว่า การสรรหา 

หมายถึง กระบวนการจัดหาบุคคลที่มีความรู ้ความสามารถ ให้เหมาะสมกับตำแหน่งงาน 

เพ่ือให้ผลการปฏิบัตงิานประสบผลสำเร็จ 

   มาราณี สัสดวีงศ์ (2554, หน้า 8) กล่าวว่า การสรรหาบุคลากร 

หมายถึง การแสวงหาบุคคลที่มคีวามรู ้ความสามารถของบุคลากรแต่ละคนที่มีคุณสมบัติ

ที่เหมาะสมกับตำแหน่งงาน ตามจำนวนที่ต้องการมาปฏิบัติในองค์การ โดยทำเป็น  

กระบวน การต้ังแต่การศึกษา สภาพปัญหาและความต้องการด้านบุคลากร การวางแผน

กําลังคน การคัดเลอืกบุคลากร การ ปฐมนิเทศ การทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการและ   

การบรรจุแต่งต้ัง 

   กฤติยา จินตเศรณี (2557, หน้า 19) ให้ความหมายว่า การสรรหา 

หมายถึง กระบวนการที่ดึงดูดบุคลากรที่มีความตอ้งการมาสมัครเป็นจำนวนที่มากพอ   

โดยพิจารณาวัตถุประสงค์ขององค์กรว่าต้องการจากแหล่งภายในหรือภายนอกองค์กร 

เพ่ือให้สามารถคัดเลอืกบุคลากรที่เหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการขององค์กร 

   โสภณ สวยขุนทด (2557, หน้า 30) ได้สรุปว่า การสรรหาและการบรรจุ

แต่งต้ัง หมายถึง กระบวนการค้นหาบุคคลที่จะเข้ามาทำงานและเร่งเร้าให้เข้าสมัครงาน   

ในองค์กร ส่วนการบรรจุแต่งต้ัง หมายถึง การรับบุคคลเข้าทำงาน การมอบหมายหน้าที่

การงาน หรือกำหนดหนา้ที่การงานให้รับผิดชอบในตำแหน่งหน่ึงในสถานศึกษา 

   สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2553, หน้า 18) ใหค้วามหมายว่า การบรรจุ หมายถึง การรับบุคคลที่มิไดเ้ป็นข้าราชการ 

เข้ารับราชการ ซึ่งเป็นการทำให้มีสถานภาพเป็นข้าราชการตามกฎหมาย 

   สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2553, หน้า 18) ใหค้วามหมายของการแต่งต้ัง หมายถึง การแต่งต้ังผู้ที่เป็นขา้ราชการ 

แล้วให้ดำรงตำแหน่ง ซึ่งเป็นการทำให้มีอำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งน้ัน ๆ เช่น การแต่งต้ัง 

ผู้ไดรั้บการบรรจุในกรณีดังกล่าวข้างต้น การแต่งต้ังโยกย้าย การแต่งต้ังผู้ไดเ้ลื่อนระดับ

ตำแหน่งการแต่งต้ังผู้ไดเ้ลื่อนวิทยฐานะ การแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งใหม่ การแต่งต้ังให้

กลับไปดำรงตำแหน่งเดมิ การแต่งต้ังผู้รักษาการในตำแหน่ง การให้ข้าราชการประจำส่วน

ราชการประจำเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยให้พ้นจากตำแหน่งหน้าที่เดิม (ยังรับเงินเดอืนใน

อัตราเดมิ) การให้ข้าราชการพ้นจากตำแหน่งหน้าที่และขาดจากอัตราเงินเดอืนในตำแหน่ง

เดมิไปรับเงินเดอืนในอัตรากำลังทดแทน 
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  2.1 ขอบข่ายการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 

  นักวิชาการและนักการศึกษาไดก้ล่าวถึงขอบข่ายการบรหิารงานบุคคลด้าน

การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง ไว้ ดังน้ี 

   ชนินทร์ จักรภพโยธิน (2554, หน้า 36) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอบข่าย

การบรหิารงานบุคคลด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง ดังนี้ 1) การวิเคราะห์งานเพ่ือ      

กำหนดการสรรหา 2) การแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาบุคลากร 3) การกำหนดคุณสมบัติ

ของผู้สมัคร 4) การประชาสัมพันธ์การรับสมัคร 5) การกำหนดหลักเกณฑ์ในการสอบ

คัดเลอืก 

   กระทรวงศกึษาธิการ (2559, หน้า 15-18) ได้กำหนดขอบข่ายการ

บรหิารงานบุคคลด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ังไว้ ดังนี้  

    1) การสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งต้ังเข้ารับราชการเป็น

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถดำเนินการได ้2 วิธี คือ การสอบแข่งขัน 

และการคัดเลอืก 

     1.1) กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวขอ้ง 

      1.1.1) มาตรา 45 การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งใด ให้บรรจุและแต่งต้ังจากผู้

สอบแข่งขันได้สำหรับตำแหน่งน้ัน โดยบรรจุและแต่งต้ังตามลำดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 

      1.1.2) มาตรา 47 ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษาเป็นผู้ดำเนิน 

การสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งต้ัง บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ในกรณีที่หน่วยงานการศึกษาใด มีความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธกีาร  

ที่ ก.ค.ศ. กำหนด ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษามอบให้หน่วยงานการศึกษาน้ัน เป็น

ผู้ดำเนินการสอบแข่งขัน หลักสูตร วิธีการสอบแข่งขัน และวิธดีำเนนิการที่เกี่ยวกับการ

สอบแข่งขัน ตลอดจนเกณฑ์ตัดสิน การขึน้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ การนำรายซื่อผู้สอบ 

แข่งขันได้ในบัญชีหน่ึง ไปขึ้นบัญชีเป็นผู้สอบแข่งขันได้ในบัญชีอื่น และการยกเลิกบัญชี      

ผู้สอบแข่งขันได้ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

     1.1.3) หลักเกณฑ์และวิธกีารสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งต้ังเข้า

รับราชการเป็นข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัดสำนัก 

งานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน ตามหนังลือ สำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ 0206.6/ว 14   

ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2448 
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     1.2) หลักเกณฑ์และวิธกีารสรรหา 

      1.2.1) คุณสมบัติผู้มสีทิธิ์สมัคร 

       - ผู้สมัครต้องมีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 

และต้องมีคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่ง ตามมาตรฐานตำแหน่ง 

       - ผู้สมัครสอบแข่งขันซึ่งเป็นข้าราชการหรือพนักงาน    

ส่วนท้องถิ่นต้องมีหนังลืออนุญาตจากผู้มีอำนาจส่ังบรรจุและแต่งต้ังให้สมัครสอบแข่งขัน

และยินยอมใหยา้ยหรือโอน โดยไม่มเีงื่อนไขเมื่อสอบแข่งขันได้ 

     1.3) อำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา        

ขัน้พ้ืนฐาน 

      1.3.1) กำหนดสัดส่วนตำแหน่งว่างเพ่ือใช้ในการสอบแข่งขัน

และการคัดเลอืก 

      1.3.2) กำหนดวันเวลาในการสอบแข่งขัน 

      1.3.3) กำกับตดิตามการดำเนินการสอบแข่งขัน 

     1.4) อำนาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา 

      1.4.1) กำหนดกลุ่มวิชา หรือทาง หรือสาขาวิชาเอกที่ใช้ในการ

สอบแข่งขันตามความจำเป็นและ ความตอ้งการของสถานศึกษา 

      1.4.2) รวมกลุ่มกันในพืน้ที่เขตตรวจราชการของ

กระทรวงศกึษาธิการ ดำเนนิการให้สถาบันอุดมศึกษาที่เห็นสมควร เป็นผูด้ำเนนิการ 

เกี่ยวกับการออกขอ้สอบข้อเขียนแบบปรนัย ภาค ก และ ภาค ข ตามหลักสูตรท้าย 

หลักเกณฑ์และวิธกีาร 

      1.4.3) กำหนดองค์ประกอบและคะแนนการประเมิน 

ความเหมาะสมกับตำแหน่งและวิชาชีพ ในภาค ค 

      1.4.4) ประกาศการสอบแข่งขันก่อนวันรับสมัครไม่น้อยกว่า  

เจ็ดวัน 

      1.4.5) รับสมัครสอบแข่งขันไม่น้อยกว่าเจ็ดวันไม่เว้นวันหยุด 

ราชการ ดว้ยการย่ืนสมัครดว้ยตนเองหรือ ทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามแบบหรือวิธกีาร 

ที่ผู้ดำเนินการสอบแข่งขันกำหนด พร้อมด้วยค่าธรรมเนียมการสมัครสอบ จำนวน 200 

บาท ให้มีสิทธิ์สมัครได้เพียงเขตเดยีว หากปรากฏว่าผู้สมัครสอบแข่งขันสมัครเกินกว่า  

หน่ึงแห่ง จะตัดสิทธิ์การสอบแข่งขันทั้งหมด 
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      1.4.6) ตรวจสอบเอกสาร คุณสมบัติ และคุณวฒิุของผู้สมัคร

สอบแข่งขันให้ถูกต้องตรงตามที่ระบุไว้ ในประกาศรับสมัครสอบแข่งขัน 

      1.4.7) ประกาศรายซื่อผู้มีสิทธิ์สอบแข่งขัน วัน เวลา และ

สถานที่สอบ 

      1.4.8) ดำเนนิการจัดสอบแข่งขัน 

      1.4.9) ประกาศรายซื่อผู้สอบแข่งขันได้ เฉพาะผู้ที่ไดค้ะแนน   

แต่ละภาคไม่ต่ำกว่าร้อยละหกสิบ โดยเรียงลาดับผู้ที่ไดค้ะแนนรวมจากมากไปหานอ้ย   

แยกตามกลุ่มวิชา หรือทาง หรือสาขาวิชาเอก 

      1.4.10) เรียกตัวผู้สอบแข่งขันไดม้ารายงานตัวเพ่ือบรรจุและ

แต่งต้ัง 

      1.4.10.1) การเรียกตัวคร้ังแรก ให้ใช้ประกาศขึ้นบัญชีผู้สอบ 

แข่งขันได้เป็นการเรียกตัว ตามลำดับที่ที่ประกาศผลการสอบแข่งขันไว้ 

      1.4.10.2) การเรียกตัวในครัง้ต่อ ๆ ไป ให้ทำหนังสือเรียกตัว   

ผู้สอบแข่งขันได้โดยตรง เป็นรายบุคคล ก่อนวันรายงานตัวไม่น้อยกว่าสบิวันนับตัง้แต่วัน

ประทับตราลงทะเบียนของไปรษณีย์ต้นทาง ตามที่อยู่ที่ปรากฏในเอกสารการสมัคร 

      1.4.11) พิจารณาแก้ไขหรือยกเลกิการสอบแข่งขันหากปรากฏ

ว่ามีการทุจรติหรือส่อไปในทางไม่สุจริต หรือดำเนินการผิดพลาดอันอาจเกิดความ ไม่เป็น

ธรรมทั้งนี ้การดำเนนิการในบางขั้นตอน อาจมอบหมายให้สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

ต้ังกรรมการ และเจ้าหน้าที่รับผิดขอบการสอบแข่งขันตามความจำเป็นและความเหมาะสม 

   จากนักวิชาการและนักการศึกษากล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าการสรรหา

และบรรจุแต่งต้ัง หมายถึง การวิเคราะห์งานเพ่ือกำหนดการสรรหากระบวนการจัดหา

บุคคลที่มีความรู ้ความสามารถ ให้เหมาะสมกับตำแหน่งงาน ตามคุณสมบัติที่เหมาะสม 

และตามจำนวนที่ต้องการมาปฏิบัตใินองค์การ โดยทำเป็นกระบวนการต้ังแต่การศึกษา

สภาพปัญหาและความตอ้งการดา้นบุคลากร การวางแผนกําลังคน การปฐมนิเทศรวมถึง

การทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการ รวมถึงออกคำสั่งแต่งต้ังผู้สอบแข่งขันได้ที่มคีุณสมบัติ

ครบถ้วน ตามมาตรฐานตำแหน่ง 

 3. การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 

  3.1 ความหมายการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  นักวิชาการและนักการศึกษาให้ความหมายการดำเนินการทางวินัยไว้ ดังนี้ 
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   สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(2553, หน้า 85) ให้ความหมายว่า การดำเนนิการทางวินัย หมายถึง กระบวนการ และ

ขั้นตอนการดำเนินการในการลงโทษข้าราชการ ซึ่งเป็นกระบวนการตามกฎหมายที่จะต้อง

กระทำเมื่อข้าราชการมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย 

    กิ่งไผ่ แสงแก่นสาร (2558, หน้า 7) ได้สรุปว่า การดำเนนิการทางวินัย

และการรักษาวินัยหมายถึง การดำเนนิการที่เกี่ยวกับกรณีความผิดวินัยของข้าราชการทั้งที่

ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง และการป้องกันการกระทำผิดวินัย 

   ภัทราวด ีสงฆ์กราณ (2559, หน้า 11) ได้สรุปว่าดา้นการดำเนินการ 

ทางวินัยและรักษาวินัย หมายถึง การปฏิบัตหิน้าที่ราชการดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต

ขยันหมั่นเพียรรักษาประโยชน์ของทางราชการและต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐาน และ

จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด การเสริมสร้าง และพัฒนาครูและบุคลากรให้มี

ระเบียบวินัย การดำเนนิการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

  3.2 ขอบข่ายการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  นักวิชาการและนักการศึกษาไดก้ล่าวถึงขอบข่ายการบริหารงานบุคคลด้าน

การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษไว้ ดังนี้ 

   สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(2553, หน้า 85) การดำเนนิการทางวินัย เป็นกระบวนการและขั้นตอนการดำเนนิการ    

ในการลงโทษข้าราชการ ซึ่งเป็นกระบวนการตามกฎหมายที่จะต้องกระทำ เมื่อข้าราชการ

มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย ได้แก่ 1) การต้ังเรื่องกล่าวหา 2) การสบืสวนหรอืการ

สอบสวน 3) การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ 4) การลงโทษหรืองดโทษ 5) การ

ดำเนนิการในระหว่างดำเนินการทางวินัย เช่น ให้พักราชการ หรือให้ออกจากราชการ     

ไว้ก่อน จุดมุ่งหมายของการดำเนนิการทางวินัยก็เพื่อให้การลงโทษข้าราชการเป็นไปโดย

ถูกต้องเหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยที่คำสั่งลงโทษทางวินัยเป็นคำสั่งทาง

ปกครอง ขั้นตอนการดำเนนิการและการใช้ดุลพินิจกำหนดโทษทางวินัย จึงต้องเป็นไปตาม

หลักความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง 

   ขั้นตอนการดำเนินการทางวินัย 

    1) การต้ังเรื่องกล่าวหา เป็นการต้ังเรื่องดำเนินการทางวินัยแก่

ข้าราชการ เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย มาตรา 98               
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แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือดำเนนิการสอบสวน 

ให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า 

    ผู้ต้ังเรื่องกล่าวหา คือ ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหากรณีที่ 

เป็นการกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างรา้ยแรง ผู้บังคับบัญชา ผู้มอีำนาจส่ังบรรจุ และ 

แต่งต้ังตามมาตรา 53 เป็นผูม้ีอำนาจ สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน สำหรับกรณี 

ที่เป็นการกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาช้ันต้น คือ ผู้อำนวยการ 

สถานศึกษา สามารถแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษาในโรงเรียนไดทุ้กคนในฐานะผูบ้ังคับบัญชา เว้นแต่กรณีที่เป็นการช่วยปฏิบัติราชการ

จะมีเพียงอำนาจการบังคับบัญชา แต่ไม่มีอำนาจดำเนินการทางวินัยหรือสั่งลงโทษ กรณี

เช่นน้ี จะต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตน้สังกัดเป็นผู้ดำเนินการ 

    “เร่ืองที่กล่าวหา” หมายถึง การกระทำหรือพฤติการณ์แห่งการ

กระทำที่กล่าวอ้างว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวนัิย 

    2) การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนนิการ

ทั้งหลายอื่นเพ่ือจะทราบข้อเท็จจรงิและพฤติการณ์ต่าง ๆ หรือพิสูจน์เกี่ยวกับเร่ืองที่

กล่าวหา เพ่ือให้ไดค้วามจรงิและความยุติธรรม และเพ่ือที่จะพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหา    

ได้กระทำผิดวินัยจริงหรือไม่ ถ้ากระทำผิดจริงก็จะได้ลงโทษผู้กระทำผิดวินัยน้ัน 

    การสอบสวนทางวินัย เป็นการดำเนินการเพ่ือจัดให้มคีำสั่งทาง

ปกครองที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของบุคคล จึงต้องดำเนินการตาม

หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด การสอบสวนทั้ง 2 ประเภท มีลักษณะดังนี ้

     1) การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาตอ้งปฏิบัตติาม

มาตรา 98 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ที่กำหนดให้ผู้บังคับ 

บัญชาตอ้งมีคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยแต่งต้ังจากข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน จำนวนอย่างน้อย 3 คน ประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน อย่างนอ้ยอีก 2 คนให้กรรมการสอบสวนคน

หน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจำเป็นจะให้มผีู้ช่วยเลขานุการดว้ยก็ได้ สำหรับวิธกีารสอบสวน

ให้นาขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างรา้ยแรงมาใช้ โดยอนุโลมกำหนดระยะเวลาดำเนนิการ

ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน อาจขอขยายระยะเวลาดำเนนิการได้ตามความจำเป็น แต่ไม่เกิน 

30 วัน 
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     2) การสอบสวนวินัยอย่างรา้ยแรง ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งต้ัง

ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 จะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน

เช่นเดยีวกัน สำหรับการสอบสวนวินัยอย่างรา้ยแรง ประธานกรรมการต้องดำรงตำแหน่ง

ไม่ต่ำกว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา สำหรับตำแหน่งที่มีวิทยฐานะประธานต้องมี

วิทยฐานะไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนต้องมีผู้ดำรงตำแหน่งนิติกร หรือ

ผู้ไดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้ได้รับการศึกษาอบรมตามหลักสูตรการดำเนนิการทาง

วินัย หรือผู้มีประสบการณ์ดา้นการดำเนินการทางวินัยอย่างนอ้ย 1 คน และแม้ภายหลัง

ประธานจะดำรงตำแหน่งหรือมีวิทยฐานะต่ำกว่าหรือเทียบได้ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา ก็ไม่

กระทบถึงการได้รับแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการและตอ้งดำเนินการตามหลักเกณฑ์ และ

วิธีการที่กำหนดในกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยให้ดำเนนิการ

ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน และอาจขอขยายระยะเวลาดำเนนิการได้ตามความจำเป็น  

ครัง้ละไม่เกิน 60 วัน และถ้าไม่แลว้เสร็จภายใน 240 วัน ต้องรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

การศกึ ษา/อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง เพ่ือตดิตามเร่งรัดการดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

     ข้อยกเว้น 

     มาตรา 98 วรรคท้าย บัญญัติว่า “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชัด

แจ้งตามที่กาหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดำเนนิการทางวินัยโดยไม่สอบสวนก็ได้” กรณีที่เป็น

ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549 

กาหนดไว้ดังน้ี 

      ก. การกระทาผิดวินัยไม่ร้ายแรงที่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏ

ชัดแจ้ง ได้แก่ (1) กระทำความผิดอาญาจนต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้น้ันกระทำผิด และ

ผู้บังคับบัญชา เห็นว่าขอ้เท็จจรงิที่ปรากฏตามคำพิพากษาน้ันได้ความประจักษ์ชัดแล้ว     

(2) กระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา หรือ ให้

ถ้อยคำรับสารภาพต่อผู้มีหนา้ที่สืบสวนหรอืคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มกีารบันทึกถ้อยคำรับสารภาพ

เป็นหนังสือ 

      ข. การกระทำผิดวินัยอย่างรา้ยแรงที่เป็นกรณีความผิด 

ที่ปรากฏชัดแจ้ง ได้แก่ (1) กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่หนักกว่า

จำคุก โดยคำพิพากษาถึงที่สุด ให้จำคุก หรือให้ลงโทษที่หนักกว่าจำคุก เว้นแต่เป็นโทษ
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สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (2) ละทิง้หน้าที่ราชการ

ติดต่อในคราวเดยีวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน และผู้บังคับบัญชา ได้ดำเนินการสบืสวน

แล้วเห็นว่าไม่มเีหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบของทางราชการ (3) กระทำผิดวินัยอย่างรา้ยแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนังสือ   

ต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถอ้ยคำรับสารภาพต่อผู้มีหนา้ที่สืบสวนหรือคณะกรรมการ

สอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและได้มี

การบันทึกถ้อยคำรับสารภาพเป็นหนังสือ 

     3) การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษเป็นการพิจารณา

วินิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหา ได้กระทำผิดวินัยหรือไม่ หากกระทำผิดเป็นความผิดกรณีใด  

ตามมาตราใดและควรลงโทษสถานใด การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษเป็น

กระบวนการที่จะต้องกระทำโดยผู้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด และจะกระทำได้

ต่อเมื่อได้ทราบข้อเท็จจรงิของเร่ืองที่กล่าวหา โดยกระจ่างชัดเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย

ความผิดและกำหนดโทษได้ ทั้งน้ี ต้องเป็นข้อเท็จจรงิที่ได้มาจากการสอบสวน เว้นแต่กรณี

ที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่กำหนด ในกฎ ก.ค.ศ. ข้อเท็จจรงิอาจได้จากการ

สบืสวน หรือจากการรวบรวมเอกสารข้อมูล แลว้แต่กรณี ความผิดวินัยมี 2 ประเภท คอื 

ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และ ความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง อาจแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

      ก. ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้มีอำนาจพิจารณาความผิด และ

กำหนดโทษ คือ ผู้บังคับบัญชาตามที่กฎหมายกำหนด 

      ข. ความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง ผู้มีอำนาจพิจารณาความผิด

และกำหนดโทษมีดังน้ี 1) ก.ค.ศ. : สำหรับตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การ 

ศึกษาและรองผู้อำนวยการ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตำแหน่งศาสตราจารย์ ตำแหน่ง

ซึ่งมวีิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ และผู้ซึ่งกระทำผิดวินัยอย่างรา้ยแรงร่วมกับผู้ดำรงตำแหน่ง

ดังกล่าว รวมทั้งกรณีที่เป็นการดำเนนิการของผู้บังคับบัญชาที่มตีำแหน่งเหนือหัวหน้า   

ส่วนราชการ หรือผู้อานวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป 2) อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

การศึกษา : สาหรับตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา ที่สังกัดเขตพืน้ที่

การศึกษาที่มีวิทยฐานะตัง้แต่เชี่ยวชาญลงมา และตำแหน่งที่ไม่มวีิทยฐานะ 3) อ.ก.ค.ศ.   

ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง : สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่สังกัดเขตพืน้ที่

การศึกษาที่มีวิทยฐานะตัง้แต่เชี่ยวชาญลงมา และตำแหน่งที่ไม่มวีิทยฐานะ 
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     4) การพิจารณากำหนดโทษ เป็นการกำหนดระดับโทษผู้กระทำ

ผิดวินัยให้เป็นไปตามการปรับบทความผิดว่าเป็นความผิดตามมาตราใดของบทบัญญัติทาง

วินัยตามหมวด 6 ซึ่งมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้กำหนดโทษทางวินัยไว้ 5 สถาน คือ 1) ภาคทัณฑ์  

2) ตัดเงินเดอืน 3) ลดขั้นเงินเดอืน 4) ปลดออก 5) ไล่ออก ในการพิจารณากำหนดโทษ    

มีหลักที่ควรคำนึงถึง ดังน้ี 

      1. หลักนิติธรรม คือ การคำนึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมาย

กำหนด (1) ความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง : โทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่ง

กรณี ถ้ามเีหตุอันควรลดหย่อน อาจลดหย่อนโทษได้แต่ต้องไม่ต่ำกว่าปลดออก (มาตรา 

99) (2) ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง : โทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดอืน หรือลดขั้นเงินเดอืน ถ้ามเีหตุ

อันควรลดหย่อน จะนำมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ (3) กรณีความผิดวินัย

เล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษโดยให้ทำทัณฑ์บน เป็นหนังสือ หรือ ว่ากล่าว

ตักเตอืนก็ไดใ้นการลดหย่อนโทษผู้บังคับบัญชาตอ้งวางโทษก่อนว่าควรลงโทษสถานใด แต่

มีเหตุอันควรลดหย่อนโทษอย่างไรจึงให้ลงโทษสถานใด หรือให้ลดหย่อนเป็นสถานใด ทั้งนี ้

กรณีทุจรติต่อหน้าที่ราชการซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรไล่ออกจากราชการเท่าน้ัน โดย

เห็นว่าการนำเงินที่ทุจรติไปแลว้มาคืนไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ การงดโทษนำมาใช้เมื่อ   

กระทำผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ กระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรงและออกจาก

ราชการแล้ว และผู้กระทำความผิดตาย 

      2. หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากำหนดโทษให้เหมาะสม

ตามควรแก่กรณี เช่น ความผิดร้ายแรงก็ต้องกาหนดโทษร้ายแรง ความผิดไม่ร้ายแรงก็ต้อง

กำหนดโทษไม่ร้ายแรง ให้เหมาะสมกับกรณีความผิด 

      3. หลักความเป็นธรรม คือ ต้องพิจารณากำหนดโทษโดยเสมอ

หน้ากัน ใครทำผิดก็ต้องถูกลงโทษไม่มกีารยกเว้น ไม่เลอืกที่รักมักที่ชัง กระทำผิดอย่าเดยีว 

กันควรต้องลงโทษเท่ากัน อย่างไรก็ดี แม้จะเป็นความผิดอย่างเดยีวกันแต่พฤติการณ์แห่ง

การกระทำอาจไม่เหมือนกัน โทษจึงอาจแตกต่างกันได้  

      4. นโยบายของทางราชการ ผู้บังคับบัญชาควรจะไดรั้บทราบ

นโยบายของทางราชการ ในการปราบปรามกวดขันการกระทำผิดต่าง ๆ เพ่ือนำมา       

เป็นหลักในการใช้ดุลพินิจกำหนดระดับโทษให้ไดม้าตรฐานตามนโยบายของทางราชการ 

การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและกำหนดโทษทางวินัยน้ัน นอกจาก 
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ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ดำเนนิการทางวินัยจะต้องใช้ดุลพินิจภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติ

ไว้แล้ว การใช้ดุลพินิจจะต้องมีเหตุผลที่รับฟังได ้และอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจรงิที่ถูกต้อง

ดว้ย ในทางปฏิบัตอิงค์กรหรอืหน่วยงานของรัฐจึงมกีารกำหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจใน

การกำหนดโทษภายในองค์กรหรอืหน่วยงานของตน เพ่ือให้ผู้ดำเนินการทางวินัยใช้ดุลพินิจ

ไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดยีวกัน 

    5) การลงโทษทางวินัย เป็นมาตรการหน่ึงในการรักษาวินัยนอกเหนือ 

จากการส่งเสริม ให้ข้าราชการมีวินัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องปรามมิให้มกีาร

กระทำผิดวินัย และ เพ่ือประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ การลงโทษทางวินัยมีผลดใีน

แง่เป็นการปรามไว้ไม่ให้ผู้อื่นกล้ากระทำผิดเพราะกลัวถูกลงโทษ แม้ว่าการลงโทษจะเป็น

มาตรการที่พึงใช้เป็นลำดับสุดท้ายในการรักษาวินัย แต่ก็เป็นมาตรการที่สำคัญและจำเป็น 

ทั้งน้ี การลงโทษทางวินัยมิไดม้ีวัตถุประสงค์ ที่จะให้เป็นการตอบโต้หรือแก้แค้นผู้กระทำผิด

วินัย ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 มาตรา 97 บัญญัติไว้ว่า “การลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ให้ทาเป็นคำสั่ง วิธีการออกคาสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ ให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ.    

ผู้ส่ังลงโทษตอ้งส่ังลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาทโดยอคต ิ

หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในคำสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษ

กระทำผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอย่างใดในการกำหนดสถานโทษ

เช่นน้ัน” การลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงควรเป็นไปตามจุดมุ่งหมาย

ที่แท้จริง 

    หลักเกณฑ์และวิธกีารลงโทษ 1) ห้ามลงโทษผูท้ี่ไม่มคีวามผิด  

2) ต้องลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด 3) การลงโทษตอ้งไม่เป็นไปโดยพยาบาทอคต ิ

โทสะจริต 4) โดยปกติห้ามลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลัง ยกเว้นกรณีที่ระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าดว้ย

วิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         

พ.ศ. 2548 กำหนดให้ย้อนหลังได้ เช่น กรณีละทิง้หน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดยีวกัน  

เป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน และไม่กลับมาปฏิบัตริาชการอีกเลย การลงโทษปลดออกหรือ   

ไล่ออกสาหรับผู้ที่ออกจากราชการไปแลว้ 5) คำสั่งลงโทษตอ้งทำเป็นหนังสือตามแบบที่ 

ก.ค.ศ.กำหนด 6) ในคำสั่งให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระทำผิดวินัยในเร่ืองใดตามมาตราใด  

มีขอ้พิจารณาและขอ้สนับสนุนในการใช้ดุลพินิจอย่างไร 7) ต้องแจ้งคำสั่งให้ผู้ถูกลงโทษ

ทราบภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ออกคำสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่กล่าวมาเกี่ยวกับการดำเนนิการทางวินัย และ

การลงโทษ สรุปได้ว่ากระบวนการตามกฎหมายที่จะต้องกระทำ เมื่อข้าราชการมีกรณีถูก

กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย ดังน้ี 1) การต้ังเรื่องกล่าวหา 2) การสบืสวนหรอืการสอบสวน 

3) การพิจารณาความผิดและกาหนดโทษ 4) การลงโทษหรืองดโทษ 5) การดำเนนิการ   

ในระหว่างดำเนินการทางวินัย 

   จากนักวิชาการและนักการศึกษากล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าการดำเนิน             

การทางวินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การสอบสวนวินัย อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

รวมถึงการกำหนดมาตรการและดำเนินการป้องกันการกระทำและประพฤติผิดวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีระเบียบวินัย 

และปฏิบัติหน้าที่ราชการดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต รวมถึงการรักษาประโยชน์ของทาง

ราชการ และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด และมี

การให้ความรูเ้กี่ยวกับกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ในดา้นวินัย การรักษาวินัยอย่างต่อเน่ือง 

 4. การออกจากราชการ 

  4.1 ความหมายการออกจากราชการ 

  นักวิชาการและนักการศึกษาให้ความหมายการออกจากราชการไว้ ดังนี้ 

   โสภณ เกียรตินพโยธิน (2555, หน้า 51) ได้ให้ความหมายของการออก

จากราชการ หมายถึง การที่บุคคลหลุดพ้นจากหน้าที่ที่ไดป้ฏิบัตอิยู่หรือพ้นจากตำแหน่ง

หน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัตงิานของทางราชการ โดยไม่ไดรั้บเงินเดอืนของหน่วย 

งานน้ัน ๆ ต่อไป เน่ืองจากการลาออก การลดจำนวนพนักงานลน้งาน การออกเพราะมี  

เหตุเสยีหาย เกษียณอายุหรือทุพพลภาพ 

   อนันต์ชัย คงจันทร์ (2557, หน้า 89) ให้ความหมายว่า การออกจาก

ราชการ หมายถึง การสิ้นสุดความเป็นสมาชกิขององค์การ ซึ่งเกิดจากสาเหตุต่างกัน 

อาจจะเกิดจากความสมัครใจของพนักงานหรือความต้องการขององค์การ 

    กิ่งไผ่ แสงแก่นสาร (2558, หน้า 7) ได้สรุปว่า การออกจากราชการ

หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการออกจากราชการทุกกรณีไม่ว่าจะเป็นกรณีการลาออก  

จากราชการ การให้ออกจากราชการกรณีที่ทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการไม่ผ่าน ออกจาก

ราชการกรณีขาดคุณสมบัติ 
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   โนรีย์ ทรัพย์โสภณ (2559, หน้า 25) ให้ความหมายว่า การออกจาก

ราชการ หมายถึง การพ้นสภาพการเป็นข้าราชการ ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัตงิานในส่วน

ราชการ ซึ่งอาจเกิดจากความเจ็บป่วยที่ไม่สามารถปฏิบัตหิน้าที่ราชการได้ หรือเหตุอื่น ๆ 

การลาออก หรือไล่ออก การบรหิารงานบุคลากรยังต้องคำนงึถึงการจัดหาระเบียบ       

ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการย้าย โอน การลาออก การเกษียณอายุราชการไว้บริการแก่

ผู้ร่วมงานเป็นการอำนวยความสะดวก รวมถึงการประพฤติตนให้เหมาะสมกับตำแหน่ง

หน้าที่ราชการ 

    ภัทรวดี ตรีโอษฐ์ (2559, หน้า 10) ได้สรุปว่า การออกจากราชการ 

หมายถึง กระบวนการ เมื่อข้าราชการและบุคลากรพ้นจากตำแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบ

การปฏิบัตงิานของทางราชการ โดยไม่ไดรั้บเงินเดอืนของหน่วยงานน้ัน ๆ ต่อไป เน่ืองจาก 

การลาออกผู้บังคับบัญชาสั่งให้ออก ไล่ออก กรณีมีมลทินมัวหมอง เกษียณอายุ หรือ

ทุพพลภาพ และเสยีชีวิต 

  4.2 ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลด้านการออกจากราชการ 

  นักวิชาการและนักการศึกษากล่าวถึงขอบข่ายการบรหิารงานบุคคลด้าน

การออกจากราชการ ไว้ดังน้ี 

   กระทรวงศกึษาธิการ (2552, หน้า 164-166) ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติ  

ในการลาออกจากราชการ ดังน้ี  

    1) การลาออกจากราชการ ในสถานศึกษาถ้ามีข้าราชการครูลาออก

จากราชการให้สถานศึกษาใช้แนวทางในการปฏิบัต ิดังนี้ 

     1.1) ผูอ้ำนวยการสถานศึกษา พิจารณาอนุญาตการลาออก 

จากราชการ ของครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรอื่นทางการศึกษา 

     1.2) รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษา 

    2) การให้ออกจากราชการกรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ

หรือไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มข้น มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

     2.1) ดำเนนิการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการหรือเข้ารับการพัฒนาอย่างเข้มข้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่กำหนด 
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     2.2) ดำเนนิการประเมินผลการปฏิบัตงิานตามหน้าที่และความ

รับผิดชอบที่กำหนดไว้ในมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

     2.3) ผู้อำนวยการสถานศึกษา สั่งให้ผู้ที่ไม่ผ่านการประเมินทดลอง

ปฏิบัตริาชการหรือเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มออกจากราชการ 

     2.4) รายงานสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

    3) การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไปให้สถานศึกษาใช้

แนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 

     3.1) สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู้ช่วย ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาอื่น 

     3.2) ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาออกจากราชการ หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัตทิั่วไปแห่งกฎหมาย

ว่าดว้ยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     3.3) รายงานการส่ังให้ออกจากราชการไปยังสำนักงานเขต 

พ้ืนที่การศึกษาทราบ 

    4) การให้ออกจากราชการไว้ก่อน ผู้อำนวยการสถานศึกษามีอำนาจ

สั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย   

อย่างรา้ยแรง มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

     4.1) ผูอ้ำนวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจาก

ราชการไว้ก่อนในกรณีที่ครูผูช่้วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีกรณีถูกกล่าวหา 

ว่ากระทำผิดวินัยอย่างรา้ยแรง จนถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดอีาญา 

หรือตอ้งหาว่ากระทำผิดอาญา (เว้นแต่ไดก้ระทำผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) 

     4.2) รายงานการส่ังพักราชการหรือการให้ออกจากราชการ 

ไว้ก่อนไปยังสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

    5) การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอืเหตุทดแทน

มี 5 กรณี กรณีเจ็บปว่ยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยสม่ำเสมอและกรณีมีเหตุอันควร

สงสัยว่าหย่อนความสามารถบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม        

มีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 

     5.1) กรณีเจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยสม่ำเสมอ 
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      5.1.1) ตรวจสอบข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับการปฏิบัตริาชการ       

อันเน่ืองมาจากการเจ็บป่วย 

      5.1.2) ผูอ้ำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเมื่อ   

เห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ 

      5.1.3) รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

     5.2) กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงค์ของทางราชการ 

      5.2.1) ผูอ้ำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่สมัครใจจะไปปฏิบัตริาชการตามความประสงค์ของทางราชการ

ออกจากราชการ 

      5.2.2) รายงานการส่ังให้ออกจากราชการไปยังสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

     5.3) กรณีส่ังให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัตทิั่วไปแห่ง

กฎหมายว่าดว้ยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเป็นผู้ไม่มีสัญชาติ

ไทย กรณีเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น กรณี

เป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นโรคที่กำหนดในกฎ ก.ค.ศ.

กรณีเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดกีรณีเป็นกรรมการบรหิารพรรคการเมืองหรือเป็น

เจ้าหน้าที่ในพรรคการเมืองหริอ กรณีเป็นบุคคลล้มละลาย มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

      5.3.1) สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู้ช่วย ครู และ

บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามคุณสมบัติ แห่งกฎหมายว่าดว้ยระเบียบข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา 

      5.3.2) ผูอ้ำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ผู้ขาดคุณสมบัติตามข้อ 1 

ออกจากราชการ 

      5.3.3) รายงานการส่ังให้ออกจากราชการไปยังสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

     5.4) กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไปที่มเีหตุสงสัยว่าเป็นผูไ้ม่เลื่อมใสใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
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      5.4.1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบสวน เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า ครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นผู้ใดเป็น  

ผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไป 

      5.4.2) ผูอ้ำนวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนต่อ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

      5.4.3) เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษามีมติเป็นว่าเป็นผู้   

ขาดคุณสมบัติทั่วไปให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการ 

     5.5) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถบกพร่อง    

ในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม  

      5.5.1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบสวน เมื่อครูผู้ช่วยครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีกรณีถูกกล่าวหามีเหตุอันควร

สงสัยว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือ

ประพฤติตนไม่เหมาะสมทางการศึกษาอื่นไม่เป็นผู้หย่อนความสามารถ ไม่บกพร่องใน

หน้าที่ราชการ หรือเป็นผูป้ระพฤติตนเหมาะสม 

      5.5.2) ถ้าคณะกรรมการสอบสวนและผู้อำนวยการ       

สถานศึกษาเห็นว่าครูผู้ช่วยและบุคลากรทางการศึกษาอื่นไม่เป็นผู้หย่อนความสามารถ    

ไม่บกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือเป็นผูป้ระพฤติตนเหมาะสมให้ส่ังยุติเร่ืองแต่ถ้าคณะ 

กรรมการสอบสวนและผู้อำนวยการสถานศึกษาเห็นว่าเป็นผูห้ย่อนความสามารถบกพร่อง

ในหน้าที่ราชการ หรือเป็นผูป้ระพฤติตนเหมาะสม ให้ส่งเรื่องไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 

      5.5.3) เมือ่ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษามีมติให้ผู้น้ันออกจาก

ราชการให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือรับบำหน็จบำนาญเหตุ

ทดแทน 

    6) กรณีมีมลทินมัวหมอง ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการ

ครูไดม้ีการกระทำความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชัดพอที่จะสั่ง

ลงโทษวินัยร้ายแรงให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาใช้แนวทางในการปฏิบัต ิดังนี้ 

     6.1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน

วินัยอย่างรา้ยแรง กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
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ได้มกีารกระทำความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่ส่ังลงโทษ

วินัยร้ายแรง ถ้าให้รับราชการต่อไปจะทำให้เสยีหายต่อทางราชการอย่างรา้ยแรง 

     6.2) ผู้อำนวยการสถานศึกษา เสนอผลการสอบสวนไปยัง

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเสนออนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา เมื่ออนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติให้ผู้น้ันออกจากราชการ เพราะมีมลทินหรือมัวหมอง กรณี

ถูกสอบข้างต้นให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือรับบำเหน็จบำนาญ

เหตุทดแทน 

    7) กรณีไดรั้บโทษจำคุกโดยคำสั่งของศาลหรือรับโทษจำคุกโดย      

คำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผิดที่ไดก้ระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ผู้อำนวยการสถานศึกษามีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

     7.1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการ เพ่ือรับ

บำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนเมื่อปรากฏว่าครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรอื่นทางการศึกษาไดรั้บ

โทษจำคุกโดยคำสั่งของศาลหรือรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผิด

ที่ได้กระทำ โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

     7.2) รายงานผลการสั่งให้ออกจากราชการไปยังสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

   สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2553, หน้า 198-207) ได้กล่าวถึง การออกจากราชการ หมายถึง การพ้นจากสภาพการ 

เป็นข้าราชการ และระบุถึง การพ้นจากสภาพการเป็นข้าราชการ ไว้ดังนี้ 

   ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 มาตรา 107 ได้บัญญัติให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการ เมื่อ 

    1) ตาย การออกจากราชการเพราะตาย ดำเนินการดังนี้ 

    เมื่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดถึงแก่ความตาย 

ย่อมสิ้นสภาพบุคคล ทำให้สิ้นสภาพการเป็นข้าราชการไปด้วย เมื่อข้าราชการถึงแก่ความ

ตายต้องมีการรายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับ แล้วแจ้งการตายให้กรมบัญชีกลาง และ 

ก.ค.ศ. ทราบ ทางราชการจะจ่ายเงินเดอืนให้จนถึงวันที่ถงึแก่ความตาย และถ้าเป็นการ

ตายในหรือ หลังวันที่ 1 เมษายน หรือ วันที่ 1 ตุลาคม ก่อนที่จะมีคำสั่งเลื่อนเงินเดอืน ผู้มี
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อำนาจจะส่ังเลื่อนเงินเดอืนให้ผู้น้ันย้อนหลังไปถึงวันที่ 1 เมษายน หรือ 1ตุลาคม ของครึ่งปี

ที่จะได้เลื่อนก็ได้ 

    กรณีศาลมคีำสั่งให้เป็นผูส้าปสูญถอืเป็นการออกจากราชการเพราะ

ตาย ตามหนังสือ สำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ป 1014 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2539 

    2) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยบำเหน็จบำนาญขา้ราชการ 

การออกจากราชการเพราะเกษียณอายุ เมื่อมีอายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ เป็นการพ้นจาก

ราชการโดยผลของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ให้กระทรวงศกึษาธิการเป็น

เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุของข้าราชการครู โดยมีขัน้ตอน 

ปฏิบัต ิดังน้ี 

     (1) ก่อนสิ้นเดอืนกันยายนของทุกปี กระทรวงศึกษาธิการจะสำรวจ

รายช่ือข้าราชการ ซึ่งจะมีอายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ในปีงบประมาณถัดไป แล้วแจ้งรายช่ือให้

สำนักงาน ก.ค.ศ. กรมเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลังทราบ ในทางปฏิบัต ิหน่วยงาน หรือ

กรมเจ้าสังกัดจะสำรวจรายช่ือผู้จะเกษียณอายุภายใน 5 ปี และส่งรายช่ือข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผู้มีสิทธิไดรั้บบำเหน็จบำนาญ รวมถึงผู้ซึ่งจะมีอายุ 60 ปี 

บรบิูรณ์ในปีงบประมาณถัดไปไปยังกระทรวงศึกษาธิการภายในเดอืนมีนาคม และ

กระทรวงศกึษาธิการจะจัดทำบัญชีรายช่ือผู้เกษียณอายุในปีงบประมาณถัดไป ภายใน

เดอืนเมษายนหรือเดอืนพฤษภาคมของปีน้ัน ส่งให้ส่วนราชการและสานักงาน ก.ค.ศ. 

     (2) ส่วนราชการจะตรวจสอบแลว้แจ้งให้ผู้จะครบเกษียณอายุ

ทราบ  

     (3) ผู้บังคับบัญชาตอ้งรีบดำเนินการพิจารณาเลื่อนเงินเดอืน และ

ออกคำสั่งเลื่อนเงินเดอืนหรือเลื่อนขั้นเงินเดอืนให้แก่ผู้ที่จะเกษียณอายุโดยมีผลต้ังแต่วันที่ 

30 กันยายน ในกรณีเป็นผู้มีเงินเดอืนยังไม่ถึงขั้นสูงสุดของอันดับ และมีผล 

การปฏิบัตงิานสมควรไดรั้บการเลื่อนเงินเดอืน 

    3) ลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือการลาออก 

มีผลตามมาตรา 108 การลาออกจากราชการเป็นเรื่องของความสมัครใจโดยข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผู้ประสงค์จะลาออก จะต้องยื่นหนังสือขอลาออกต่อผู้บังคับ 

บัญชาตามมาตรา 108 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการลาออก จากราชการของข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 สรุปได้ดังนี้ 

     (1) การลาออกต้องทำเป็นหนังสือ ระบุวันที่ประสงค์ขอลาออก 

เหตุผลการลาออก ลงลายมือชื่อย่ืนต่อผู้คับบัญชา หรือ ผู้มีอำนาจอนุญาตการลาออก 

     (2) ต้องยื่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน เมือ่ได้รับอนุญาตแล้วจึง

หยุดราชการไปได้ 

     (3) ยกเว้นกรณีลาออกเพื่อดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือเพ่ือ

สมัครรับเลอืกต้ัง ให้ย่ืนต่อผู้บังคับบัญชาและให้การลาออกมีผลต้ังแต่วันที่ขอลาออก ทั้งนี้

ต้องยื่นก่อนอย่างชา้ในวันที่ขอลาออก 

     (4) ผู้มีอำนาจ อนุญาตการลาออก คอื ผู้บังคบับัญชาตามมาตรา 

53 

     (5) กรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการผู้บังคับบัญชาอาจยับยัง้

การอนุญาตให้ลาออกไดไ้ม่เกิน 90 วัน นับแต่วันขอลาออกก็ได ้ยกเว้นการลาออกตามข้อ 

3 กรณีเป็นหน้ีสหกรณ์ออมทรัพย์ครูไม่เป็นเหตุที่จะยับยัง้การลาออก 

     (6) กรณีผู้บังคับบัญชามิไดยั้บยัง้และมิไดม้ีคำสั่งอนุญาตการ

ลาออก ให้การลาออกน้ัน มีผลต้ังแต่วันที่ขอลาออก 

     (7) หากมิไดร้ะบุวันขอลาออกให้ถอืวันถัดจากวันที่ครบ30 วัน   

นับแต่วันที่ย่ืนเป็นวันขอลาออก 

     (8) การยับยัง้และการอนุญาตให้ลาออก ผู้บังคับบัญชาตอ้งมี

คำสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร แล้วแจ้งให้ผู้ขอลาออกทราบก่อนวันขอลาออก 

     (9) ผู้ขอลาออกอาจเปลี่ยนใจ ถอนใบลาออกได ้แต่ต้องทำเป็น

ลายลักษณ์อักษร ย่ืนต่อผู้มีอำนาจพิจารณาก่อนที่คำสั่งอนุญาตให้ลาออกจะมีผล 

    4) สั่งให้ออกตามมาตรา 49 มาตรา 56 วรรคสอง วรรคสามหรือ

วรรคห้า มาตรา 103 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 หรือ

มาตรา 118 กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการ ซึ่งเป็นผลทำให้พ้นจากสภาพการเป็น

ข้าราชการ มีไดห้ลายกรณีดังน้ี 

     1) ถูกส่ังให้ออกเพราะขาดคุณสมบัตทิั่วไป หรือขาดคุณสมบัติ

ตามมาตรฐานตำแหน่งตามมาตรา 49 ผู้ไดรั้บการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตาม มาตรา 45 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64
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มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 และมี

คุณสมบัติตรงตามมาตรฐานตำแหน่ง ตามมาตรา 42 หรือ ขาดคุณสมบัติพิเศษ ตาม

มาตรา 48 ถ้าผู้ใดไดรั้บการบรรจุและแต่งต้ังโดยเป็นผูข้าดคุณสมบัติ อยู่ก่อน หรือมีกรณี

ต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังปรากฏว่า เป็นผูข้าดคุณสมบัต ิเน่ืองจากกรณีต้องหานัน้ 

มาตรา 49 บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ผู้น้ัน ออกจากราชการโดยพลัน การสั่งให้ออก 

จากราชการกรณีเป็นผู้ขาดคุณสมบัติไม่กระทบกระเทือน ถึงการใดที่ผู้น้ันได้ปฏิบัติไปตาม 

อำนาจหน้าที่ รวมถึงการรับเงินเดอืนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ หรือ มีสิทธิ์จะไดรั้บ

จากทางราชการก่อนมีคาสั่งให้ออกจากราชการ และถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดย

สุจริต ให้ถอืว่าเป็นการส่ังให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน ตามกฎหมายว่าดว้ย

บำเหน็จบำนาญขา้ราชการ 

     2) ถูกส่ังให้ออกเพราะไม่พ้นทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการหรือ

เตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม ตามมาตรา 56  

     ผู้ไดรั้บการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งใด จะตอ้งทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการใน

ตำแหน่งน้ัน แต่ถา้ผู้ใดได้รับการบรรจุและแต่งต้ังในตำแหน่งครูผู้ช่วย ต้องเตรียมความ

พร้อมและพัฒนาอย่างเข้มเป็นเวลา 2 ปีก่อนแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งครู การทดลองปฏิบัติ

หน้าที่ราชการและการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑ์และวิธกีาร 

ที่ ก.ค.ศ. กาหนด ถ้าในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือเตรียมความพร้อม และ

พัฒนาอย่างเข้ม ผู้มอีานาจตามมาตรา 53 พิจารณาเห็นว่าข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผู้ใดมคีวามประพฤติไม่ด ีหรือไม่มีความรู ้ความสามารถความเหมาะสม 

หรือมีผลการประเมินต่ำกว่าเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. กำหนด โดยไม่ควรให้รับราชการต่อไป ก็ส่ัง

ให้ผู้น้ันออกจากราชการได้ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

     การให้ออกในระหว่างทดลองปฏิบัตหิน้าที่ราชการ หรือเตรียม

ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มให้ถอืเสมอืนว่าผู้น้ันไม่เคยเป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามาก่อน แต่ไม่กระทบกระเทือน ถึงการปฏิบัตหิน้าที่ หรือการรับเงินเดอืน

หรือ ผลประโยชน์อื่นใดที่รับไปแลว้ หรือมีสิทธิ์จะไดรั้บจากทางราชการ 

     3) ถูกส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพ่ือรอฟังผลการสอบสวน

พิจารณาตามมาตรา 103  
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     ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งอยู่ในระหว่าง       

ถูกสอบสวนทางวินัยอย่างรา้ยแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระทำความผิด

อาญา เว้นแต่ความผิดที่ไดก้ระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูบ้ังคับบัญชามี

อำนาจส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพ่ือรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาไดต้ามกฎ ก.ค.ศ.

ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) ว่าดว้ยการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และ

การดำเนนิการเพ่ือให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ซึ่งนำมาใช้กับขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาโดยอนุโลม แต่สำหรับกรณีน้ี หากภายหลังปรากฏผลการ

สอบสวนว่า ผู้น้ันไม่ไดก้ระทำผิดหรอืกระทำผิดแต่ไม่ถึงต้องให้ออกจากราชการและไม่มี

กรณีที่ต้องออกจากราชการดว้ยเหตุอื่น ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการในตำแหน่ง และ   

วิทยฐานะเดมิ หรือตำแหน่งเดยีวกับที่ผู้น้ันมีคุณสมบัตติรงตามคุณสมบัติ เฉพาะสำหรับ

ตำแหน่งและวิทยฐานะน้ัน และมาตรา 103 ได้รับรองให้ผู้น้ัน มีสถานภาพเป็นข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดมา 

      4) ถูกส่ังให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนตามมาตรา 

110 การให้ออกตามมาตรา 110 มิใช่เป็นกรณีกระทำความผิดหรือความไม่เหมาะสม แต่

ประการใด แต่เป็นกรณีที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้น้ันไม่อยู่ในฐานะที่จะ

ปฏิบัตริาชการได้ 

       1) การสั่งให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุรับราชการนาน 

ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 มีอำนาจสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการ เพ่ือรับบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าดว้ยบำเหน็จบำนาญขา้ราชการได้ ในกรณี

ที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ผู้ถูกส่ังให้ออกไดรั้บบำเหน็จบำนาญแต่ในการสั่งให้ออกจาก

ราชการเพ่ือรับบำเหน็จบำนาญ เหตุรับราชการนาน จะต้องมีกรณีตามที่กำหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. ดว้ย และพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 14 

บัญญัติว่า บำเหน็จบำนาญเหตุรับราชการนานน้ัน ให้แก่ข้าราชการซึ่งมเีวลาราชการ

สำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญครบ 30 ป ีแลว้ 

       2) การสั่งให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน

บำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494

กำหนดให้แก่ขา้ราชการซึ่งออกจากประจำการ เพราะเลกิหรือยุบตำแหน่ง หรือซึ่งมีคำสั่ง

ให้ออกโดยไม่มคีวามผิด และต้องมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญครบ 1 ปี

บรบิูรณ์ โดยถ้ามเีวลาราชการไม่ถึง 10 ปีบรบิูรณ์ไดบ้ำเหน็จ ต้ังแต่ 10 ปีขึน้ไปมีสิทธิได้
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บำนาญ ผู้บังคับบัญชามีอำนาจส่ังให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการเพ่ือรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนได้หลายกรณี ดังนี้ 1) กรณีเจ็บป่วยไม่อาจ

ปฏิบัตหิน้าที่ราชการได้โดยสม่ำเสมอ 2) กรณีสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงค์

ของทางราชการ 

       3) กรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (1) (4) (5) (7) 

(8)หรือ (9) ได้แก ่1) ไม่มสีัญชาตไิทย 2) ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น

ผู้บริหารท้องถิ่น 3) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรค 

ตามที่กาหนดในกฎ ก.ค.ศ. 4) เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอันด ีสำหรับการเป็นผู้ประกอบ

วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) เป็นกรรมการบรหิารพรรคการเมือง หรือ

เจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 6) เป็นบุคคลล้มละลาย 

       4) กรณีถูกกล่าวหา หรือมเีหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผูข้าด

คุณสมบัติทั่วไปตาม มาตรา 30 (3.3) เป็นผูไ้มเ่ลื่อมใสในการปกครองระบอประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่การที่จะ

สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดออกจากราชการตามกรณีนี้ผู้บังคับ 

บัญชาจะตอ้งสอบสวนก่อน ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลก็จะต้องสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบ 

สวนต้องแจ้งขอ้กล่าวหาและ สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูก

กล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เมื่อสอบสวนแล้วต้องให้โอกาสผูถู้ก

กล่าวหาชี้แจงและนำสบืแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เมื่อสอบสวนแล้วนำเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่

การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาเมื่อองค์คณะ  

ผู้พิจารณามีมติว่าผู้น้ันขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (3.3) ดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาจึงส่ังให้

ออกจากราชการได้ 

       5) กรณีที่ทางราชการเลกิหรือยุบตำแหน่งใด ให้ผู้มีอำนาจ 

ตามมาตรา 53 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ดำรงตำแหน่งน้ัน 

ออกจากราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

       6) กรณีที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด   

ไม่สามารถปฏิบัติราชการ ให้มีประสทิธิภาพเกิดประสทิธิผล ในระดับอันเป็นที่พอใจของ

ทางราชการได้ ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 สั่งให้ผู้น้ันออกจากราชการตามหลักเกณฑ์

และวิธกีารที่กาหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

      5) ถูกส่ังให้ออกเพราะหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ 
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หน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ 

ราชการ ตามมาตรา 111 เป็นเรื่องของการให้ออกจากราชการเน่ืองจากข้าราชการ     

หย่อนความสามารถในการปฏิบัตหิน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติ

ตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ ซึ่งถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสยีหาย   

แก่ราชการ การให้ออกตามมาตรานี้ กฎหมายกำหนดให้ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบสวน ในกรณีที่มีการสอบสวนตามมาตรา 98 ในเร่ืองเดยีวกันไว้แลว้ผู้บังคับบัญชา  

จะใช้สำนวนการสอบสวนทางวินัยดำเนนิการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรานี้ได ้โดยไม่

ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนในเร่ืองน้ันอีก (มาตรา 111 วรรคสามและมาตรา 116) 

การสั่งให้ออกในกรณีน้ีเป็นการส่ังให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน 

       6) ถูกส่ังให้ออกเพราะมีมลทินมัวหมองตามมาตรา 112 

เป็นกรณีที่ถูกสั่งให้ออกเนื่องจากถูกกล่าวหาวา่กระทำผิดวินัยอย่างรา้ยแรง แต่ผลการ  

สอบสวน ไม่ไดค้วามว่ากระทำผิดที่จะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก แต่มมีลทินหรือ     

มัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนน้ัน ถ้าจะให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสยีหายแก่ราชการ

และผู้ถูกส่ังให้ออกมีสิทธิไดรั้บบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน เป็นการส่ังให้ออกตามมต ิ    

อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 

       7) ถูกส่ังให้ออกเพราะตอ้งรับโทษจำคุก ตามมาตรา 113

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดต้องรับโทษจำคุกโดยคำสั่งของศาล หรือตอ้ง

รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก ในความผิดที่ไดก้ระทำโดยประมาท หรือ

ความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ผู้มีอำนาจตาม 

มาตรา 53 จะสั่งให้ผู้น้ันออกจากราชการ เพ่ือรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนตาม 

กฎหมายว่าดว้ยบำเหน็จบำนาญขา้ราชการก็ได้ 

       8) ถูกส่ังให้ออกเพ่ือไปรับราชการทหาร ตามมาตรา 114

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการ 

รับราชการทหาร หมายถึง การถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารกองประจาการเป็นเวลา 2 ปี ใหผู้้ม ี

อำนาจตามมาตรา 53 สั่งให้ผู้น้ันออกจากราชการ และต้องสงวนตำแหน่งเดมิหรือ

ตำแหน่งเทียบเท่าไว้ให้ เมื่อผู้น้ันย่ืนเร่ืองขอกลับเข้ารับราชการภายใน 180 วัน นับแต่วันพ้น

จากราชการทหาร โดยไม่มคีวามเสยีหาย และไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 และ

ไม่ไดถู้กเปลี่ยนแปลงคาสั่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตราอื่น 
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      9) มีกรณีสมควรให้ออกอยู่ก่อนวันโอน ตามมาตรา 118

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งโอนมาจากพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือ

ข้าราชการอื่นที่มิใช่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หรือข้าราชการการเมือง ซึ่งมกีรณีที ่

สมควรให้ออกจากงานหรือออกจากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการน้ันอยู่ก่อนวันโอน 

มาบรรจุ ให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้น้ัน มีอำนาจ 

พิจารณาดำเนินการตามหมวดน้ีได้โดยอนุโลม และในกรณีที่จะต้องสั่งให้ออกจากราชการ

ให้ปรับบทกรณีให้ออกจากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน 

ท้องถิ่น หรือกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการน้ันโดยอนุโลม 

     5) ถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

      การถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก เป็นการพ้นจากสภาพการ

เป็นข้าราชการ เพราะมีเหตุเสยีหายเน่ืองจากกระทำผิดวินัยอย่างรา้ยแรง ที่กฎหมาย 

กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาจะตอ้งส่ังลงโทษปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี 

โทษไล่ออกไม่มีสิทธิไดรั้บบำเหน็จบำนาญ สำหรับโทษปลดออกมีสิทธิไดรั้บบำเหน็จ 

บำนาญเสมอืนว่าเป็นผูล้าออกจากราชการ ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 96 

      มาตรา 96 ระบุว่า “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผู้ใดฝ่าฝนืข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี ้ผู้น้ันเป็น

ผู้กระทำผิดวินัย จักต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มเีหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ใน

หมวด 7 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 1) ภาคทณัฑ์ 2) ตัดเงินเดอืน 3) ลดขั้นเงินเดอืน  

4) ปลดออก 5) ไล่ออก ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้ผู้น้ันมีสิทธิไดรั้บบำเหน็จบำนาญเสมอืน

ว่าเป็นผูล้าออกจากราชการ” 

     6) ถูกส่ังให้ออกกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม

มาตรา 109 

      มาตรา 109 ระบุว่า “ภายใต้บังคับตามมาตรา 119 เมื่อ       

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการพิพากษาผู้ใดถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

และไม่มกีรณีเป็นผู้ถูกส่ังให้ออกจากราชการตามมาตราอื่นตามพระราชบัญญัตินี ้ถ้า

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่หน่วยงานการพิพากษาของผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต       

ประกอบวิชาชีพปฏิบัตงิานอยู่ได้รับหนังสือแจ้งการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ    
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มีตำแหน่งว่างหรือตำแหน่งอื่นที่ไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และผู้บังคับบัญชา

หน่วยงานการศึกษาน้ันพิจารณาเห็นว่า ผู้น้ันมีความเหมาะสมที่จะบรรจุและแต่งต้ังให้

ดำรงตำแหน่งดังกล่าว และไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 และมาตรา 42 ให้

ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้บริหารหน่วยงานการศึกษาน้ัน ส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การ

พิพากษาหรือก.ค.ศ.แลว้แต่กรณี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ และให้นำมาตรา 57 วรรคหน่ึง     

มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

      ในกรณีที่หน่วยงานการศึกษาตามวรรคหน่ึงไม่มีตำแหน่งว่าง

หรือตำแหน่งที่สามารถย้ายไปแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งได้ และผู้บังคับบัญชาหน่วยงาน   

การศึกษาตามวรรคหน่ึง พิจารณาเห็นว่าผู้น้ันมีความเหมาะสมที่จะได้รับการบรรจุ และ

แต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งอื่นที่ไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในหน่วยงานการศึกษาอื่น 

ถ้าภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ส่วนราชการหรือสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาได้รับเร่ือง

จากหน่วยงานการศึกษาตามวรรคหน่ึง มีหน่วยงานการศึกษาอื่นที่มีตำแหน่งว่าง หรือ

ตำแหน่งที่สามารถย้ายไปแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งได้ และ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา 

หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นว่าผู้น้ันมีความเหมาะสมที่จะได้รับการแต่งต้ังให้

ดำรงตำแหน่งดังกล่าว ให้นำมาตรา 59 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

      ภายในกำหนดเวลาสามสิบวันตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง   

ถ้าหน่วยงานการศึกษาใดไม่มตีำแหน่งว่างหรือตำแหน่งที่สามารถย้ายไปแต่งต้ังให้ดำรง

ตำแหน่งได้ หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีไม่อนุมัติให้ผู้มี

อำนาจตามมาตรา 53 สั่งให้ผู้น้ันออกจากราชการโดยพลัน ทั้งนีต้ามระเบียบว่าดว้ย    

การออกจากราชการตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด” 

      ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด ถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไม่มกีรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตราอื่น ถ้า

ภายใน 30 วันไม่ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งอื่นที่ไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

ผู้บังคับบัญชาตอ้งส่ังให้ออกจากราชการ 

      พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

มาตรา 43 บัญญัติให้ ผู้ประกอบวิชาชีพควบคมุ คือ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร

การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (1) ต้องมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ ถ้าฝ่าฝืนมีโทษจำคุก 1 ปี ปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาท 
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      ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งที่ต้องมี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หากถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะเป็นผูข้าด 

คุณสมบัติตามมาตรฐานตำแหน่ง ผู้บังคับบัญชาจึงต้องสั่งให้ออกจากราชการ เว้นแต่ 

เปลี่ยนเป็นตำแหน่งอื่น ที่ผู้น้ันมีคุณสมบัต ิและเป็นตำแหน่ง ที่ไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบ 

วิชาชีพได้ภายใน 30 วัน และต้องเป็นผูท้ี่ไม่มกีรณีที่จะต้องถูกส่ังให้ออกจากราชการ 

ตามมาตราอื่น  

    จากนักวิชาการและนักการศึกษากล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การออก

จากราชการ หมายถึง การพ้นสภาพการเป็นข้าราชการ ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัตงิานในส่วน

ราชการ การจัดหาระเบียบข้อกฎหมายเกี่ยวกับการย้าย โอน การลาออก การเกษียณอายุ

ราชการไว้บริการแก่ผู้ร่วมงานเป็นการอำนวยความสะดวก รวมถึงคำแนะนำเกี่ยวกับสทิธิ

ประโยชน์ต่าง ๆ เมื่อออกจากราชการการ และการจัดสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลอืบุคลากร   

ที่พ้นจากงานอย่างเหมาะสม 

 5. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

  5.1 ความหมายการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

  นักวิชาการและนักการศึกษากล่าวถึงขอบข่ายการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัตริาชการ 

   ดุจดาว จิตใส (2554, หน้า 45) ได้สรุป การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

คือ การดำเนนิการเพ่ิมพูนความรูค้วามสามารถ และทัศนะที่ดีต่อการปฏิบัตงิานที่บุคลากร

รับผิดชอบ สร้างแรงจูงใจ เจตคติที่ดี คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่  

เหมาะสม โดยพัฒนาเป็นรายบุคคล และกลุ่มเพ่ือให้บุคลากรมีคุณภาพเต็มศักยภาพ     

ในการปฏิบัตงิานโดยต้องได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ  

   เย็นใจ เลาหวณิช (2554, หน้า 84) ได้แสดงความคิดเห็นว่า การพัฒนา 

บุคลากรทางการศึกษาเป็นวิธกีารหลากหลายต้ังแต่การพัฒนาแบบลองผิดลองถูกลอก 

เลยีนแบบ ลอกเลยีนและปรับปรุงอาศัยหลักการหรอืทฤษฎีแลว้นำมาประยุกต์ตลอดจน

การวิจัยค้นหาผลที่เกิดขึน้ สิ่งเหล่าน้ีคือกิจกรรมที่เกิดขึน้ตลอดเวลาในวงการพัฒนา

บุคลากรในปัจจุบัน 

   จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หน้า 25) ได้อธิบายว่า การพัฒนา 

บุคลากรทางการศึกษา คือ การเพ่ิมพูนความรู ้ความเข้าใจให้กับบคุลากรขององค์การ 

ให้สามารถปฏิบัตหิน้าที่ไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพและทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ 
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สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและองค์การ  

   กิ่งไผ่ แสงแก่นสาร (2558, หน้า 7) ได้สรุปว่า การเสริมสร้างประสิทธิ 

ภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ทั้งก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ ระหว่างการปฏิบัตหิน้าที่ ก่อนการเลื่อนตำแหน่ง และ

กรณีไม่ผ่านการเลื่อนวิทยฐานะ รวมทั้งการเลื่อนขั้นเงินเดอืนข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในกรณีปกติและกรณีพิเศษดว้ย  

   เบญจภรณ์ ผินสู่ (2558, หน้า 9) ได้สรุปว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัตริาชการ หมายถึง การบรหิารงานบุคคลเมื่อหลังจากบรรจุและแต่งต้ังเข้ามา

ปฏิบัตริาชการแล้ว ต่อมาบุคลากรเหล่าน้ันมักจะพบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัตงิาน 

ดังน้ันจึงต้องมีการส่งเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการหรือมีการพัฒนา

บุคลากรน่ันเอง เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และแนวทางที่ดี

ในการปฏิบัตหิน้าที่อยู่เสมอ การเลื่อนขั้นเงินเดอืนหรือการพิจารณาความดคีวามชอบ   

การนำผลการปฏิบัตงิานของบุคลากรในองค์การเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาความดี  

ความชอบ การตัดสินใจพิจารณาบำเหน็จความดคีวามชอบเป็นไปอย่างยุติธรรม และ      

มีเหตุผล มีระบบระเบียบแบบแผนใช้กับบุคคลในหน่วยงานเดยีวกันโดยเสมอหน้ากัน     

น่ันคือ การมีเกณฑ์มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมิน การเสริมสร้างขวัญและกำลังใจ       

ในการทำงานของครู ทำให้การพิจารณาความดคีวามชอบของครูเป็นไปอย่างบริสุทธิ์

ยุติธรรมไปตามระบบคุณธรรม การจัดทำทะเบียนประวัต ิการบันทึกข้อมูลที่สำคัญ     

และจำเป็นของข้าราชการ การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์  

   ภัทรวดี ตรีโอษฐ์ (2559, หน้า 10) สรุปว่า ดา้นการเสริมสร้าง          

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การดำเนนิการให้บุคลากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนทำงานอย่างมีคุณภาพและมีประสทิธิภาพมากขึน้ โดยการเพ่ิมพูนความรู้

ความสามารถ มีทัศนคตทิี่ดีต่อการทำงาน และทำงานที่ตนรับผิดชอบอย่างมีคุณภาพ

ประสบความสำเร็จเป็นที่พอใจของโรงเรียน  

   ภัทราวด ีสงฆ์กราณ (2559, หน้า 11) ได้สรุปว่า การเสริมสร้าง        

ประสิทธิภาพการปฏิบัตริาชการ หมายถึง การดำเนนิการของผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัตตินให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการและปฏิบัติราชการได้

อย่างมีประสิทธิภาพมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และประเมินผลงานเพ่ือบำเหน็จความชอบ

ได้แก่การบันทึกคำชมเชย รางวัล เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ การเลื่อนขั้นเงินเดอืน          
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เงินวิทยพัฒน์ การจัดสวัสดิการและเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และได้รับการดูแลในดา้น    

ต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน และการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  

   เมตตา สารีวงค์ (2558, หน้า 46) สรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากร 

การศึกษา หมายถึง กระบวนการสนับสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษาเข้ารับการอบรม 

พัฒนาวิชาชีพ จัดให้มกีารประชุมอบรม สัมมนาจัดให้มกีารศึกษาดูงานในประเทศ 

ต่างประเทศ สนับสนุนให้บุคลากรจัดทำผลงานทางวิชาการ และการพัฒนาความรู้ 

ในการปฏิบัตงิาน   

  5.2 ขอบข่ายด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

   กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หน้า 51-64) กล่าวถึงขอบข่ายการ

บรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

ดังน้ี 

    1. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     1.1 การพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที ่แนวทางการ

ปฏิบัติ คือ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาดำเนนิการปฐมนิเทศแก่ผู้ที่ได้รับการสรรหา และ

บรรจุแต่งต้ังเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 2) แจ้งภาระงาน

มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน 

ฯลฯ แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาก่อนมีการมอบหมาย

หน้าที่ให้ 3) ดำเนินการติดตาม ประเมินผลและจัดให้มกีารพัฒนาตามความเหมาะสม   

และต่อเน่ือง 

     1.2 การพัฒนาระหว่างปฏิบัตหิน้าที่ราชการ (มาตรา 79)  

แนวทางการปฏิบัติ คือ 1) ศึกษา วเิคราะห์ ความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนาตนเองของ

ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 2) กำหนดหลักสูตรการพัฒนา

ให้สอดคลอ้งกับความต้องการจำเป็นในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและสถานศึกษา 3) ดำเนนิการพัฒนาหลักสูตร 4) ติดตาม ประเมิน        

การพัฒนา 5) รายงานผลการดำเนนิงานไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

     สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2558, หน้า 488) 

กล่าวถึงคู่มือขั้นตอนดำเนนิงานเกี่ยวกับการฝึกอบรมการพัฒนาตามความต้องการเพื่อ

เป็นแนวทางการปฏิบัติงานพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามความต้องการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
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และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 79 ผู้บังคับบัญชาทุกคน ทุกระดับ จึงม ี

หน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  

ทุกคน ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ืองและไดม้าตรฐานถือว่าการปฏิบัติงาน และ

การเรียนรู้เป็นเร่ืองเดยีวกัน จำเป็นต้องพัฒนาตลอดเวลา ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคนมีหน้าที่ต้องพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองดว้ย ให้มีสมรรถนะในการ

ปฏิบัตงิานก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการและอื่น ๆ นำผลการพัฒนาไปใช้เป็น  

ส่วนสำคัญในการพิจารณาดำเนินการบรหิารทรัพยากรบุคคลต่อไป  

     1.3 การพัฒนาก่อนการเลื่อนตำแหน่ง (มาตรา 80) 

      แนวทางการปฏิบัติ คือ 1) ศึกษา วเิคราะห์ คณุลักษณะเฉพาะ

สำหรับตำแหน่งลักษณะงาน ตามตำแหน่งที่ได้รับการปรับปรุงกำหนดตำแหน่งของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 2) ดำเนนิการอบรมเพื่อเพ่ิมพูน

ความรู ้ทักษะ เจตคตทิี่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม        

3) ติดตาม ประเมินการพัฒนา 

      สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2558, หน้า

482) กล่าวถึงคู่มือขั้นตอนดำเนนิงานเกี่ยวกับงานฝกึอบรมพัฒนาก่อนการเลอืกต้ัง โดยมี 

ขอบเขตของงานคือ การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 80 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ    

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เป็นการพัฒนาก่อนแต่งต้ังเพื่อเป็นการเสริมสร้าง 

ฝึกอบรม ประชุม สัมมนา ถ่ายทอดประสบการณ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่บุคลากรเพ่ือให้มี 

ความรู ้ทักษะ เจตคต ิคุณธรรม จริยธรรมและจรรณยาบรรณวิชาชีพเพ่ิมขึ้น นำผลที่ได้ 

จากการพัฒนาไปใช้ประโยชน์ต่อการปฏิบัตงิานตามตำแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ให้มีประสทิธิภาพ ประสิทธิผล และความก้าวหน้าแก่ราชการ โดยงานฝกึอบรมการพัฒนา 

ก่อนการแต่งต้ัง หมายรวมถึง การปฐมนิเทศครูบรรจุใหม่ดว้ย 

     1.4 การพัฒนากรณีไม่ผ่านการประเมินวิทยฐานะ 

      แนวทางการปฏิบัติ คือ 1) ดำเนนิการตามหลักเกณฑ์ และ

วิธีการที่ก.ค.ศ. กำหนด 2) รายงานผลการดำเนนิงานไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

    2. การเลื่อนขั้นเงินเดอืนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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    สำนักงานคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (2559, หน้า 65-70)

กล่าวถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมศึกษาธิการจังหวัดว่ามีอำนาจในการพิจารณา

เงินเดอืนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2 กรณี ดังนี้ 

      2.1 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ สรุปสาระสำคัญของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการ

เลื่อนขั้นเงินเดอืนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังนี ้

       1) การเลื่อนขั้นเงินเดอืนของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ให้เลื่อนปีละสองคร้ัง ดังต่อไปน้ี 

        1.1) ครัง้ที่หน่ึงคร่ึงปีแรก เลื่อนวันที่ 1 เมษายนของปีที่ได้

เลื่อน (ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 31 มีนาคม) 

        1.2) ครัง้ที่สองคร่งึ ปหีลัง เลื่อนวันที่ 1 ตุลาคมของ     

ปีถัดไป (ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่ 30 กันยายน) 

        1.3) ครึ่งปีทีแ่ล้วมา หมายความว่า ระยะเวลาคร่ึงปีแรก

หรือคร่ึงปีหลังที่ผ่านมาแลว้แต่กรณี 

       2) การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนให้นำระบบเปิดตามมติ

คณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205 / ว 119 ลงวันที ่

23 มิถุนายน 2540 มาใช้ ซึ่งถือเป็นกระบวนการอันเป็นสำระสำคัญที่ต้องถือปฏิบัติโดย 

เคร่งครัด หากละเลยไม่ปฏิบัติจะทำให้ผลการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนน้ันไม่ชอบดว้ย 

กฎหมาย โดยมีหลักเกณฑ์และวิธกีารปฏิบัตสิรุปได้ ดังนี้ 

        2.1) ให้ผู้บังคับบัญชาประกาศเกณฑ์และมาตรฐานการ

ประเมินความดคีวามชอบเพ่ือการเลื่อนขั้นเงินเดอืนให้ทราบโดยทั่วกันก่อนที่จะดำเนนิการ

ประเมิน 

        2.2) ให้ผู้บังคับบัญชาประกาศรายช่ือผู้อยู่ในข่ายการ

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนแต่ละคร้ังที่อยู่ในระดับดีเด่นในที่เปิดเผยทุกคร้ังที่มกีารประเมิน 

        2.3) ให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งการประเมินและผลการ

ประเมินให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ถูกประเมินทราบเป็นรายบุคคลทุกครัง้ที่มีการประเมิน 

        2.4) ให้ผู้บังคับบัญชาที่ประเมินเปิดโอกาสให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ถูกประเมินได้ช้ีแจง ให้ความเห็นหรือ ขอคำปรกึษาเกี่ยวกับการประเมิน

และผลกาประเมินดังกล่าว ก่อนมีคำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดอืน 
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        2.5) ให้ผู้บังคับบัญชาปิดประกาศคำสั่งเลื่อนขั้น

เงินเดอืนให้ทุกคนทราบ 

       3) ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังคณะกรรมการไม่น้อยกว่าสาม

คนขึ้นพิจารณาและเสนอความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้มีอำนาจส่ังเลื่อนขั้น

เงินเดอืน โดยความเห็นชอบของกศจ. 

       4) การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้พิจารณา ผลการปฏิบัตงิานที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรยีนเป็นหลัก

ตามแนวทางการจัดการศึกษาที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และให้

พิจารณาถึงความประพฤติในการรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ

ตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

       5) การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนในแต่ละคร้ังให้พิจารณา

ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการเลื่อนขั้นเงินเดอืน ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      

พ.ศ. 2550 

      2.2 การอนุมัติให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลา

ไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบัติงานวิจัย ถอืเป็นการปฏิบัตหิน้าที่ราชการและมีสิทธิได้รับ

การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนในระหว่างลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏบิัตงิานวิจัย ดังนี้ 

       1) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งผูบ้ังคับ 

บัญชาส่งหรืออนุญาตให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจัย ตามความจำเป็นหรือความต้อง 

การของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือวิชาชีพ หรือคุณวุฒิ

ขาดแคลน โดยอนุมัติ กศจ. ซึ่งถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการและ มีสิทธิไดรั้บการ

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนในระหว่างลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจัย แล้วแต่กรณี ไม่เกิน 

ครัง้ละคร่ึงขัน้ 

       2) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องสำเร็จ

การศึกษาภายในระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตและตามระยะเวลาของหลักสูตรที่สถาบัน 

การศึกษาหรือหน่วยงานที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาไปศึกษาฝึกอบรม 

หรือวิจัยได้กำหนดไว้ โดยไม่มกีารขอขยายระยะเวลา 

       3) สาขาวิชาหรือหลักสูตรที่ไปศึกษา ต้องเป็นสาขาวิชา 

หรือหลักสูตร ที่ ก.ค.ศ.รับรองและกำหนดว่าเป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
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       4) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีสิทธิไดรั้บ

การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนในระหว่างลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจัย ต้องจัดทำ

รายงานเสนอแนวความคิดหรือวิธกีารพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้หรือคุณภาพ

การศึกษาเสนอต่อผู้บังคับบัญชาทุกครัง้ที่มีการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนในระหว่างลา 

ไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบัติงานวิจัย 

       5) การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืน ให้พิจารณาเลื่อนขั้น

เงินเดอืนได้ไม่เกินครัง้ละ 0.5 ขั้น โดยให้มีการรอการเลื่อนขั้นเงินเดอืนไว้ก่อนและกันเงิน

สำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดอืนไว้ เมื่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสำเร็จ

การศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจัย และกลับมาปฏบิัตหิน้าที่ราชการ ให้ผู้มีอำนาจส่ังเลื่อนขั้น

เงินเดอืนสั่งเลื่อนขั้นเงินเดอืนย้อนหลังไปในแต่ละคร้ังที่ไดร้อการเลื่อนขั้นเงินเดอืนไว้ 

    3. การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจำและลูกจ้างช่ัวคราว 

     สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2558, หน้า 288)

กล่าวถึงการเลื่อนค่าจ้างลูกจ้างประจำและลูกจ้างช่ัวคราว ดังนี้ 

      3.1 กรณีการเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจำและลูกจ้างช่ัวคราวโดย

ใช้เงินงบประมาณให้ดำเนนิการตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่กระทรวงการคลังหรือตาม

หลักเกณฑ์และวิธกีารที่สำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานกำหนด 

      3.2 กรณีการเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจำและลูกจ้างช่ัวคราว

กรณีอื่นนอกเหนือจากสถานศึกษาสามารถดำเนินการจ้างลูกจ้างลูกจ้างช่ัวคราวของ

สถานศึกษาได ้โดยใช้เงินรายได้ของสถานศึกษา ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่

สถานศึกษากำหนด 

    4. การดำเนนิการเกี่ยวกับบัญชีถอืจ่ายเงินเดอืน 

     สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2558, หน้า  

308-311) กล่าวถึงขอบเขตของงานการดำเนนิการเกี่ยวกับบัญชีถอืจ่ายเงินเดอืน ตาม 

พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดอืน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดยีวกัน  

พ.ศ.2535 การจ่ายเงินเดอืนแต่ละปี ให้กระทรวง ทบวง กรม จ่ายตามบัญชีถอืจ่าย

เงินเดอืนประจำปีที่กรมบัญชีกลางอนุมัติ การจัดทำบัญชีถอืจ่ายประจำปีจึงเป็นเอกสาร

ประกอบการเบิกจ่ายเงินเดอืนเงินค่าจ้างและยังมีฐานในการต้ังงบประมาณของสำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปีงบประมาณต่อไปเท่าใด การดำเนนิการเกี่ยวกับ 

การจัดทำบัญชีถอืจ่ายประจำปี แยกการจัดทำเป็น 2 ประเภท คอื การจัดทำบัญชีถอืจ่าย 
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เงินเดอืนข้าราชการและการจัดทำบัญชีถอืจ่ายค่าจ้างลูกจ้างประจำ 

    5. เงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอื่น 

     5.1 เงินวิทยฐานะ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน

(2558, หน้า 339) กล่าวถึงเงินวิทยฐานะเกี่ยวกับการจัดทำบัญชีถอืจ่ายเงินวิทยฐานะ

เพ่ิมเตมิระหว่างปี ว่าการจัดทำบัญชีถอืจ่ายเงนิวิทยฐานะให้ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศกึ ษา พ.ศ. 2547 มีคำสั่งให้มีหรือเลื่อนวิทยฐานะสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษา หรือหน่วยงานทางการศึกษาไดจ้ัดทำแบบ ง.1 แบบ ง.2 ส่งไปยังกระทรวง 

การคลัง สำนักงบประมาณ เพ่ือเบิกจ่ายตามระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงิน   

วิทยาฐานะและเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2550 

และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามหนังสือสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด่วนมาก ที่ ศธ. 04009 / 4520 ลงวันที่ 13 มีนาคม

2550 กรณีที่มีการไดรั้บวิทยฐานะ เพ่ิมเตมิระหว่างปีจะตอ้งดำเนินการรายงานทุกวันที่ 5 

ของเดอืน 

     5.2 ค่าตอบแทนอื่น สำนักงานคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

(2559, หน้า 65–70) กล่าวถึงอำนาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดว่ามีอำนาจ  

ในการพิจารณาค่าตอบแทนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1 กรณี คือ   

เงินเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติ

หน้าที่สอนคนพิการ (พ.ค.ก.) ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 กำหนด

ว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจได้รับเงินเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุ

พิเศษตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กำหนด โดยความเห็นชอบ ของคณะรัฐมนตรี และตาม

ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ที่ปฏิบัตหิน้าที่สอนคนพิการ พ.ศ. 2556 ตามหนังสือ สำนักงาน ก.ค.ศ.    

ที่ ศธ. 0206.7 /257 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2556 โดยมีสาระสำคัญของระเบียบ ก.ค.ศ. 

ว่าดว้ยเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     

ที่ปฏิบัตหิน้าที่สอนคนพิการ พ.ศ. 2556 ก.ค.ศ. ได้กำหนดระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยเพ่ิม

สำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ปฏิบัตหิน้าที่

สอนคนพิการ พ.ศ.2556 โดยมีสำระสำคัญดังนี้ 
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     1) เงินเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษนี้เรยีกโดยย่อว่า “พ.ค.ก.” 

     2) ให้ได้รับในอัตราเดอืนละ 2,500 บาท ให้จ่ายเป็นรายเดอืนใน

ลักษณะจ่ายควบกับเงินเดอืนและไม่นำไปคำนวณบำเหน็จบำนาญ 

     3) ผู้ที่จะไดรั้บ “พ.ค.ก.” ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

      3.1) มวีุฒปิรญิญาทางการศึกษาพิเศษ 

      3.2) ผ่านการอบรมวุฒบิัตรดา้นการสอนคนพิการตาม

หลักสูตรที่ ก.ค.ศ. อนุมัติหรือรับรอง 

      3.3) ดำรงตำแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาของทาง

ราชการหรือสถานศึกษาที่อยู่ในความควบคุมของทางราชการ  

      3.4) ผู้ที่ไดรั้บ พ.ค.ก. ตามระเบียบนี้ต้องรายงานข้อมูลการ

ปฏิบัตหิน้าที่ พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ต่อ กศจ. พิจารณาอนุมัติภายใน 45 

วันนับแต่วันเปิดภาคเรียนที่ 1 ของปีการศึกษา ทั้งนี ้ต้องรายงานผลการพัฒนาหรือ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของคนพิการ ในปีการศึกษาที่แล้วมาดว้ย ตามแบบที่ ก.ค.ศ. 

กำหนด 

      3.5) กรณีปฏิบัตหิน้าที่สอนคนพิการไม่เต็มเดอืนในเดอืนใด  

ให้ผู้น้ันได้รับ พ.ค.ก. สำหรับ เดอืนน้ันตามส่วนของจำนวนวันที่ปฏิบัติหน้าที่ ถ้าในเดอืนใด

มิไดป้ฏิบัตหิน้าที่ ผู้น้ันไม่มสีทิธิไดรั้บ พ.ค.ก. สำหรับเดอืนน้ัน 

      3.6) กรณีที่ กศจ. ได้พิจารณาอนุมัติมมีติเพิกถอนคำสั่งให้

ได้รับ พ.ค.ก. รายใด ให้ผู้น้ันส่ง พ.ค.ก. ที่ได้รับคืนตามระเบียบที่ทางราชการกำหนด 

    6. งานทะเบียนประวัติ 

     6.1 การจัดทำและเก็บรักษาทะเบียนประวัตขิ้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง มแีนวทางการปฏิบัติ ดังนี ้

      1) สถานศึกษาจัดทำทะเบียนประวัตขิองข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา จำนวน 2 ฉบับ 

      2) สถานศึกษาเก็บไว้ 1 ฉบับ ส่งไปเก็บรักษาไวท้ี่สำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา 1 ฉบับ 

      3) เปลี่ยนแปลง บันทึกข้อมูล ลงในทะเบียนประวัติ 

     6.2 การแก้ไข วัน เดอืน ปีเกิด ของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและลูกจ้าง มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี ้
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      1) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง

ประสงค์ขอแก้ไขวัน เดอืน ปีเกิด ย่ืนคำขอตามแบบที่กำหนดโดยแนบเอกสาร ต่อ

ผู้บังคับบัญชาขั้นต้นประกอบดว้ย สูติบัตร ทะเบียนราษฎร์ หลักฐานทางการศึกษา 

      2) ตรวจสอบความถูกต้อง 

      3) นำเสนอไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพ่ือขออนุมัติการ

แก้ไขต่อ อ.ก.ค.ศ. 

      4) ดำเนนิการแก้ไขทะเบียนประวัติ 

      5) แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

    7. งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

     มแีนวทางการปฏิบัติ ดังนี ้

      7.1 ตรวจสอบผู้มคีุณสมบัติครบถ้วน สมควรไดรั้บการเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

      7.2 ดำเนนิการในการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญจักรพรรดิมาลาแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่กฎหมายกำหนด 

      7.3 จัดทำทะเบียนผู้ที่ไดรั้บเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญ

จักรพรรดมิาลาเครื่องราชอิสริยาาภรณ์ดเิรกคุณาภรณ์ และผู้คืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

    8. การขอมบีัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ มแีนวทางการปฏิบัติ ดังนี ้

     8.1 ผู้ขอมีบัตรกรอกรายละเอียดข้อมูลส่วนบุคคลต่าง ๆ โดยมี

เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

     8.2 ตรวจสอบเอกสารความถูกต้อง 

     8.3 นำเสนอผู้มีอำนาจลงนามในบัตรประจำตัว โดยผ่าน

ผู้บังคับบัญชาตามลำดับ โดยคุมทะเบียนประวัตไิว้ 

    9. งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตให้ข้าราชการไปต่างประเทศ

งานขออนุญาต ลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลงิศพ การลาศึกษาต่อ ยกย่องเชิดชู

เกียรติและให้ไดรั้บเงินวิทยพัฒน์ และ การจัดสวัสดกิาร ดำเนนิการตามกฎหมาย ระเบียบ

หลักเกณฑ์และวิธกีารที่เกี่ยวข้อง 

   จากนักวิชาการและนักการศึกษากล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า                       

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การดำเนนิการเพ่ิมพูนความรู ้
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ความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการครูตามความเหมาะสมและต่อเน่ือง โดย

ผู้บังคับบัญชาให้การสนับสนุนบุคลากรในสถานศึกษาเข้ารับการอบรมพัฒนาวิชาชีพ    

การจัดให้มกีารประชุมอบรม สัมมนา การสนับสนุนให้บุคลากรจัดทำผลงานทางวิชาการ 

และการพัฒนาความรู้ในการปฏิบัตงิาน การสร้างแรงจูงใจ เจตคตทิี่ดี คุณธรรมจริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมมี รวมถึงมีการสำรวจและรวบรวมข้อมูลการขอให้มี

และเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
  

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

 งานวิจัยในประเทศ 

  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักทศพิธราชธรรม 

   วิไลลักษ์ มั่งสมบูรณ์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ืองการใช้หลัก 

ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา 

สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท อ่างทอง และอุทัยธานี กลุ่ม 

ตัวอย่าง จำนวน 375 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่       

การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท อ่างทอง และอทุัยธานี มีเกณฑ์อยู่ในระดับมากทั้งใน    

ภาพรวมและทุกรายดา้น เรียงลำดับจากมากไปนอ้ยคือ ความไม่คลาดจากธรรมความ

ซื่อตรง ความเพียร ศีละ ความอดทน ความไมเ่บียดเบียน ความไม่โกรธ การบรจิาค   

ความอ่อนโยน และทาน ตามลำดับ 2) ผลการเปรยีบเทียบการใช้หลักทศพิธราชธรรม  

ของผู้บรหิารสถานศึกษาตาม ความคิดเห็นของบุคลกรทางการศึกษา จำแนกตามเพศ 

ระดับการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำแนกตามสถานที่

ปฏิบัตงิานแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และจำแนกตามขนาดโรงเรียน

ที่ปฏิบัตงิาน แตกต่างกันอย่างมนัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 เมือ่จำแนกตาม สถานภาพ 

สมรส อายุ ประสบการณ์ทำงาน วิทยฐานะ ระดับช้ันที่สอน และการอบรมคุณธรรม 

จริยธรรม พบว่าไม่แตกต่างกัน 

   พระมหาสมชาย วีรชันเสวิน (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ืองความ 

สัมพันธ์ระหว่างการบรหิารแนวทศพิธราชธรรมกับภาวะผู้นำของผู้บรหิารโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาของรัฐบาล เขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 กลุ่มตัวอย่างจำนวน 250 

คน ผลการวิจัยพบว่า 1) ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารแนวทศพิธราชธรรมกับภาวะ
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ผู้นำของผู้บรหิารโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาล เขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  

เขต 3 มีความสัมพันธ์กันทางบวกอยู่ในระดับมาก 2) การบรหิารแนวทศพิธราชธรรม     

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ภาวะผู้นำของผูบ้รหิารโรงเรียนมัธยมศึกษา ของรัฐบาล  

เขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

   สุภาภรณ์ เต็มรัตน์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ืองการบริหารงาน

โดยใช้ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 กลุ่มตัวอย่างจำนวน 154 คน ผลการวิจัยพบว่าการ

บรหิารงานโดยใช้ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ดา้นการ    

ไม่เบียดเบียนมีค่าเฉล่ียสูงที่สุด รองลงมาดา้นการรักษากฎหมายและศีลธรรม และ 

ดา้นการให้ มีค่าเฉล่ียต่ำสุด ผลการเปรยีบเทียบการบริหารงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

ผู้บริหารที่มปีระสบการณ์น้อยกว่า 10 ป ีมีการปฏิบัตมิากกว่าผู้บริหารที่มปีระสบการณ์ 

10 ปีข้นึ ไป ผู้บริหารที่มกีารศกึ ษาธรรมไม่เคยบวช มีการปฏิบัตมิากกว่าผู้บริหารที่เคย

บวชและผู้บรหิารที่ไปร่วมกิจกรรมทางศาสนาบ่อยครัง้มีการปฏิบัตมิากกว่าผู้บริหารที่ไป

ร่วมกิจกรรมนาน ๆ ครัง้ 

   พระมหาวีระพนธ์ ผองผาลา (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ืองการ

ปฏิบัตติามทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา สังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 126 

คน ผลการวิจัยพบว่า 1) การปฏิบัตติามทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 1 สังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิโดยภาพรวม 

และรายดา้นอยู่ในระดับมาก 2) การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 1 สังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยภาพรวม 

และรายดา้นอยู่ในระดับมาก 3) การปฏิบัตติามทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคล    

ของผู้บรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 1 สังกัดสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต ิมีความสัมพันธ์กัน อย่างมี นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   พระจักรี บางประเสริฐ (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ือง

ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

สังกัด กรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนใต้ กลุ่มตัวอย่างจำนวน 328 คน ผลการวิจัยพบว่า 

1) ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลใน 
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โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนใต้ มีความสัมพันธ์กันในระดับมาก             

2) ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนใต้ มีการบรหิารแนว

ทศพิธราชธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยสิ่งที่ผู้บริหารไดป้ฏิบัตมิากที่สุดถอื อวิโรธนะ 

รองลงมาคือศีละ และอาชชวะ ตามลำคับ ส่วนสิ่งที่ผู้บริหารปฏิบัติน้อยที่สุดคอืทาน 

รองลงมาคือ ตบะและอักโกธะ ตามลำดับ 3) ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

กลุ่มกรุงธนใต้ มีการบรหิารงานบุคคล ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยสิ่งที่ผู้บริหารได้

ปฏิบัตมิากที่สุดคือการพัฒนาบุคคล ส่วนส่ิงที่ผู้บริหารปฏิบัติน้อยที่สุดคอื การให้บุคคลพ้น

จากงาน 

   สุพรรณี ภาคแก้ว (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ 

ระหว่างภาวะผู้นำกับคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียน 

สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า 1) ภาวะผู้นำของผู้บรหิาร

โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารใน    

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) คุณธรรม จริยธรรมตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำกับคุณธรรมจริยธรรมตาม

หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียนสังกัดเขตพืน้ท่ีีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1   

ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารในภาพรวมภาวะผู้นำของผู้บรหิารโรงเรียนมีความสัมพันธ์

ทางบวกกับคุณธรรม จริยธรรมตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียนอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติระดับ .05  

   เมธี นาอุดม (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ืองการวิจัยเร่ืองการ

ปฏิบัตหิน้าที่ตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนมตามความคิดเห็นของผู้บรหิารโรงเรียน 

ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา

ครัง้น้ี ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 และเขต 2 ปีการศึกษา 2562 

จำนวน 360 คน จำแนกเป็นกลุ่มผู้บรหิารโรงเรียน จำนวน 120 คน ครูผู้สอน จำนวน 120 

คน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาจำนวน 120 คน ผลการวิจัย พบว่า 1) การ

ปฏิบัตหิน้าที่ตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถม 
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ศึกษาในจังหวัดนครพนม พบว่าโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก 2) การปฏิบัตหิน้าที่

ตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถม 

ศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารโรงเรียนครูผู้สอนและประธาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง พบว่า 

โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .01 3) การปฏิบัตหิน้าที่  

ตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่าโดยรวม

และรายดา้นไม่แตกต่างกัน 4) การปฏิบัตหิน้าที่ตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความ

คิดเห็นของผู้บรหิารโรงเรียน ครูผู้สอนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่าโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกัน 5) การ

ปฏิบัตหิน้าที่ตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารโรงเรียน ครูผู้ 

สอนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จำแนกตามสังกัดของโรงเรียน  

พบว่าโดยรวมและรายดา้นมคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล  

   ยุกตนันท์ หวานฉ่ำ (2555, หน้า 69-72) ได้ทำการวิจัยเร่ือง การบรหิาร

สถานศึกษากับประสทิธิผลของโรงเรียนในอำเภอคลองหลวง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต 1 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษา 1) ระดับการบรหิาร

สถานศึกษาของโรงเรียน 2) ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนและ 3) ความสัมพันธ์ระหว่าง

การบริหารสถานศึกษากับประสทิธิผลของโรงเรียนในอำเภอคลองหลวง สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 

ครูผู้สอน ในอำเภอคลองหลวง ปีการศึกษา 2554 จำนวน 285 คน เครื่องมอืที่ใช้ใน

การศึกษาเป็นแบบสอบถามแบบมาตรวัดประเมินค่า5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบ

เพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า การบรหิารสถานศึกษา และ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียนอยู่ใน

ระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายดา้น และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารสถานศึกษา

กับประสทิธิผลของโรงเรียน ในอำเภอคลองหลวง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
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ประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต1 พบว่า โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 

   ปาริชาต ิสติภา (2558, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเร่ืองการบรหิารงานบุคคลของ

สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจัย พบว่าประสทิธิผล

การบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ในภาพรวมและรายดา้น อยู่ในระดับ

มากเรียงตามลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ได้ดังนี ้ดา้นวินัยและการรักษาวินัย ดา้น

การวางแผนบุคลากร และดา้นการประเมินของบุคลากร และการเปรยีบเทียบการบรหิาร 

งานบุคคลของสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู เมื่อจำแนก

ตามวิทยฐานะสถานภาพในการปฏิบัตงิานและขนาดสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

   ภัทราวด ีสงฆ์กราณ (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ือง การศึกษา

สภาพการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 24 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถาน 

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ตามความคิดเห็นของผู ้ 

ตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น ทั้ง 5 ดา้น 

ได้ผลดังน้ี 1) ดา้นการวางอัตรากาลังและ การกำหนดตำแหน่ง โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก 2) ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ดา้นการสร้าง

เสริมประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 4) ดา้นวินัย และ

การรักษาวินัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 5) ดา้นการลาออกจากราชการ โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

   เตือนใจ คล้ายแก้ว (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัย เร่ืองแนวทางการ

บรหิารงานบุคคลของโรงเรียนในจังหวัดพิจติร สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า 1) สภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน       

ในจังหวัดพิจติร สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติ 

งาน มีสภาพการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียนมัธยมศึกษา อยู่ในลำดับสูงสุดรองลงมา 

ได้แก่ ดา้นการวางแผนงานบุคคล ต่ำสุดได้แก่ ดา้นการประเมินผลการปฏิบัตงิานของ
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บุคคล 2) แนวทางการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียน ในจังหวัดพิจติรสังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ประกอบดว้ย 1) ดา้นการวางแผนงานบุคคล 2) ดา้น

การจัดบุคคลให้เหมาะสมกับงาน 3) ดา้นการพัฒนาบุคคล 4) ดา้นการสร้างขวัญ และ

กำลังใจในการปฏิบัตงิาน และ 5) ดา้นการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 

 งานวิจัยต่างประเทศ 

  สำหรับงานวิจัยต่างประเทศ ผู้วิจัยขอเสนองานวิจัยของนักวิชาการศึกษา

หลายท่าน ดังต่อไปน้ี 

  Bell - Roundtree (2004, pp. 384-B) ได้ศึกษาวิจัยพบว่าลูกจ้างมีระดับ

ความพึงพอใจต่อองค์การสูงขึน้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้นำขององค์การ 

และงานวิจัยพบว่าระหว่างปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุนกับความพึงพอใจในงานของลูกจ้าง

เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่ทำให้เกิดความพึงพอใจในงาน คือ ลักษณะของงาน ค่าจ้าง 

การปกครองบังคับบัญชา โอกาสความก้าวหน้า ลูกจ้างหญงิและลูกจ้างชายไม่พึงพอใจ

เร่ืองโอกาสความก้าวหน้าแต่ลูกจ้างหญงิไม่พึงพอใจมากกว่าลูกจา้งชายอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติ  

  Boselie and Paauwe (2005, pp. 124–125) ไดว้ิจัยเร่ือง การจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ในหน้าที่ของบุคคลของบรษิัทในยุโรป พบว่า ความเช่ือมั่นในตัวบุคคล     

ที่จะส่งผลต่อทรัพยากรบุคคลในทางบวกด้านตำแหน่งหน้าที่และความเช่ียวชาญตามลำดับ

โดยเช่ือว่า สมรรถนะของทรัพยากรบุคคลจะนำไปสู่ความสำเร็จด้านการเงิน ส่วนนักธุรกิจ

เช่ือว่าการตัดสินใจของบุคคลเป็นส่ิงที่จำเป็นและมีความสำคัญที่จะช่วยให้มคีุณค่าในการ

ปฏิบัตหิน้าที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

  Thompson (2008, pp. 114) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคล  

และอิทธิพลของพฤติกรรมภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงต่อผลการปฏิบัตงิานของผู้ตามพบว่า 

พ้ืนฐานทางอารมณ์ ความเช่ือใจในภาวะผู้นำมอีิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรม

ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และผลลัพธ์ที่เกิดจากการทำงานของผู้ตาม เช่นความพึงพอใจ

ในงานของผู้ตาม ความพึงพอใจที่มีต่อผู้นำการรับรูเ้กี่ยวกับลักษณะงานหลักแลพฤติกรรม

การเป็นสมาชกิที่ดีขององค์กร สำหรับหลักการในการประเมินตนเองของผู้ตามมีความ 

สัมพันธ์ที่สอดคล้องระหว่างพฤติกรรมภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและความพึงพอใจในงาน

ของผู้ตามที่มต่ีอผู้นำ 



101 

 

  Aja-Okorie U (2016, pp. 13-23) ได้ทำการวิจัย เร่ือง การบรหิารงาน

บุคลากรของครูในฐานะผูก้ำหนดขีดความสามารถในการผลิตของครูในโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาในรัฐเดลต้า ประเทศไนจีเรีย โดยการศึกษานีต้้องการค้นหาปัจจัยสนับสนุนการ

จัดการบุคคลของครูที่มต่ีอประสิทธิภาพของครู โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายรัฐ Delta 

มีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษา ได้แก่ เพ่ือหากรอบการดำเนินงานในการบรหิารจัดการ

บุคลากรของครูและเพื่อหากลยุทธ์การจัดการที่สามารถเพ่ิมประสทิธิภาพการทำงานของ

ครูในโรงเรียนมัธยมในรัฐเดลต้า ประเทศไนจีเรีย เป็นการวิจัยแบบสหสัมพันธ์สถิติที่ใช้ใน

การศึกษาไดแ้ก่ mean Pearson Product Moment Correlation (PPMC) กลุ่มตัวอย่างเป็น 

ครู 204 คน จากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 32 โรงเรียน ได้จากการสุ่มแบบแบ่งช้ัน 

(Stratifled Random Sampling) แบบเป็นสัดส่วนผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรต้นไดแ้ก่ การ

บรหิารงานบุคคลของครูและกลยุทธ์การจัดการมีผลต่อประสิทธิผลของครูอย่างมี

นัยสำคัญ นอกจากน้ียังค้นพบว่า การจัดการจะให้แรงจูงใจที่ส่งเสริมให้การปฏิบัตงิาน 

ของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 

  S.B. M. Marume (2016, pp. 46) ได้ทำการวิจยั เร่ือง การบรหิารงานบุคคล

ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดและตรวจสอบว่า อะไรคือการบรหิารงานบุคคล  

ของรัฐ แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะ อธิบายถึงบทบาทที่สำคัญของราชการในการพัฒนา

สังคมและสรุปสัน้ ๆ เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลด้านต่าง ๆ ในการบรหิารภาครัฐ ซึ่ง

โดยสรุปแลว้ การบรหิารงานบุคคลเป็นหัวใจสำคัญของการบรหิารงานภาครัฐสมัยใหม่ 

มีการกำหนดคุณลักษณะที่แตกต่างข้าราชการพลเรือนมบีทบาทในการพัฒนาสังคม       

มีการทำตามองค์ประกอบสำคัญของการบรหิารงานบุคคลน้ันอย่างคร่าว ๆ และแยกกัน

องค์ประกอบเหล่าน้ีรวมถึงการจำแนกประเภทของบุคลากร การรับสมัคร การฝึกอบรม 

การส่งเสริมสนับสนุน การชดเชย วินัย และผลประโยชน์เมื่อเกษียณอายุของบุคลากร     

ในการบรกิารของรัฐ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า หลักทศพิธราชธรรม เป็น

คุณสมบัติ คุณลักษณะที่นักการปกครองและนักบริหารทุกคนควรประพฤติให้เป็น          

ที่ประจักษ์ เพ่ือก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและทำให้องค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์   

จะเห็นว่าการนำหลักทศพิธราชธรรมมาใช้ในการบริหารส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา เพราะประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลในถานศึกษา  

เป็นผลสำเร็จที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานของผู้บรหิารและครู เพ่ือให้งานดา้นการพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษย์บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ การบรหิารงานบุคคลใน

สถานศึกษา เป็นงานที่สำคัญของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องศึกษาเรียนรู้ 

และจำเป็นต้องนำเอาหลักธรรมมาเป็นหลักการบรหิารสถานศึกษา มีกระบวนการบรหิาร

อย่างเป็นระบบในสถานศึกษา ตลอดจนอำนวยการส่งเสริมและปรับปรุงการดำเนนิงาน  

ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช้หลักทศพิธราชธรรมมาควบคู่กับการบรหิาร

สถานศึกษา เพ่ือให้การบรหิารสถานศึกษามีความเป็นธรรม สุจริต โปร่งใส มีประสทิธิภาพ

และเกิดประสทิธิผลต่อสถานศึกษา ซึ่งหลักทศพิธราชธรรมน้ันมีอยู่ 10 ข้อดว้ยกัน และ

ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียนซึ่งม ี 

5 ดา้น คือ 1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 2) การสรรหาและการบรรจุ

แต่งต้ัง 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 4) วินัยและการรักษาวินัย  

5) การออกจากราชการ ดังน้ันผู้วิจัยจะทำการศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม เพ่ือเป็นแนวทางในการนำหลักทศพิธราชธรรมใช้ในการ

บรหิารงานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลดา้นการบริหารงานบุคคล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม และจังหวัดอื่น ๆ ต่อไป 
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บทท่ี 3 

วธิีการดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครัง้น้ี ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม และเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยผู้วิจัยดำเนินการวิจัยตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  ตอนที่ 2 การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

    2.1 ลักษณะของเครื่องมอื 

    2.2 การสร้างและการหาประสทิธิภาพของเครื่องมือ 

   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

   5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนาการใช้หลกัทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
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ตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร  

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

 การวิจัยในครัง้น้ีผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธกีารวิจัยเอกสารเพ่ือศึกษาองค์ประกอบ

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม ซึ่งมขีั้นตอนดังนี้ 

  1. ศึกษาเอกสาร (Document Study) เพ่ือทำการวิเคราะห์ และสังเคราะห์

องค์ประกอบของการบรหิารงานบุคคล จากแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการ และงานวิจัย   

ที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง จำนวน 10 แหล่ง  

  2. การสังเคราะห์องค์ประกอบของการบรหิารงานบุคคล ของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยแจกแจงความถี่ 

และสรุปผลโดยใช้เกณฑ์ค่าความถี่ต้ังแต่ 5 ขึน้ไป ซึ่งเท่ากับหรือมากกวา่รอ้ยละ 50 ของ

ความถี่ทั้งหมด  

  3. สร้างเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และนำเสนออาจารย์    

ที่ปรกึษาวิทยานพินธ์และอาจารย์ที่ปรกึษาร่วม เพ่ือตรวจสอบและให้คำแนะนำ จากน้ัน

นำไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 

  4. ยืนยันองค์ประกอบการบริหารงานบุคคล ของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ที่ได้จากการสังเคราะห์ใน

ขั้นตอนที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวน 5 คน ดังนี้ 

   4.1 ผู้ทรงคุณวุฒทิี่มีคุณวุฒิระดับปรญิญาเอก มีตำแหน่งวิชาการต้ังแต่

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขึน้ไป 2 คน 

   4.2 ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษ มีคุณวุฒิระดับ

ปรญิญาโทดา้นการบริหารการศึกษา 3 ท่าน  

  5. นำข้อมูลไปสังเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการบริหารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  6. สรุปผลการสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา จากการยืนยันองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
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ตอนท่ี 2 การใช้หลักทศพธิราชธรรมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน 

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม 
 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ผู้บริหารสถาน 

ศึกษา และครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีการศึกษา 

2564 ซึ่งมีผู้บริหาร จำนวน 51 คน ครูผู้สอน จำนวน 2,101 คน จำนวนทั้งสิน้ 2,152 คน 

(สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม, 2564, ออนไลน์)  

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครู สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีการศึกษา 2564 จำนวน 327 คน   

แต่ในการวิจัยครัง้น้ีใช้กลุ่มตัวอย่างเป็น 346 คน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) การได้มาของกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการ

การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling)  

   วิธีการวิจัยได้มาของกลุ่มตัวอย่าง มีขัน้ตอน ดังนี้ 

    1.2.1 ผู้วิจัยกำหนดใช้ขนาดสถานศึกษาเป็นช้ัน (State) โดยแบ่งเป็น

ขนาด ดังน้ี  

     1.2.1.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก 36 แห่ง  

     1.2.1.2 สถานศึกษาขนาดกลาง 9 แห่ง 

     1.2.1.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่ 6 แห่ง 

    1.2.2 ใช้สถานศึกษาเป็นหน่วยการสุ่ม โดยการสุ่มอย่างง่าย และจับ

สลากแบบใส่คืนตามขนาดสถานศึกษา โดยใช้เกณฑ์ร้อยละ 60 ตามขนาดของโรงเรียน

ดังน้ันจะได้สถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างการสุ่มจำนวน 30 แห่ง โดยแบ่งตามขนาด ดังนี ้

      1.2.2.1 ขนาดเล็ก   21  แห่ง  

     1.2.2.2 ขนาดกลาง 5   แห่ง  

     1.2.2.3 ขนาดใหญ่  4   แห่ง  
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    1.2.3 ผู้บริหารสถานศึกษา เลือกแบบเจาะจงในกลุ่มตัวอย่างในข้อ 

1.2.2 ซึ่งจะไดผู้้บริหารสถานศึกษา จำนวน 30 คน 

    1.2.4 ครู ผู้วิจัยใช้การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ใน

สัดส่วนร้อยละ 25 โดยการจับสลากแบบใส่คืนตามขนาดสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

ในข้อ 1.2.2 ซึ ่งจะได้จำนวนครู 316 คน รวมกลุ ่มตัวอย่างผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้สอนทั้งสิ้น 346 คนดังน้ี 

     1.2.4.1 ขนาดเล็ก           119 คน จาก 477 

     1.2.4.2 ขนาดกลาง         71 คน จาก 282 

     1.2.4.3 ขนาดใหญ่         126 คน จาก 502 

   รายละเอียดดังแสดงในตาราง 2 
 

ตาราง 2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษา 
 

 

 

ขนาด

สถานศึกษา 

 

 

รายชื่อสถานศึกษา 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บ
ริห

าร
สถ

าน
ศึก

ษา
 

คร
ูผู้ส

อน
 

รว
ม 

ผู้บ
ริห

าร
สถ

าน
ศึก

ษา
 

คร
ูผู้ส

อน
 

รว
ม 

สถานศึกษา
ขนาดเล็ก 

1. คำเตยอุปถัมภ์  1 35 36 1 9 10 

2. ศรีโคตรบูรณ์  1 37 38 1 9 10 

3. ศรีบัวบานวิทยาคม  1 34 35 1 9 10 

4. วังกระแสวิทยาคม  1 21 22 1 5 6 

5. กุตาไก้วิทยาคม  1 32 33 1 8 9 

6. ธรรมโฆษติวิทยา  1 16 17 1 4 5 

7. โคกสว่างประชาสรรค์  1 21 22 1 5 6 

8. มหาชัยวิทยาคม  1 20 21 1 5 6 

9. กุดฉิมวิทยาคม  1 19 20 1 5 6 

10. นาถ่อนพัฒนา  1 24 25 1 6 7 

11. ดงดาวแจ้งพัฒนศึกษา  1 21 22 1 5 6 

12. พระซองสามัคคีวิทยา  1 32 33 1 8 9 

13. ธรรมากรวิทยานุกูล  1 19 20 1 5 6 

14. วังยางวิทยาคม  1 20 21 1 5 6 

15. ไชยบุรวิีทยาคม  1 26 27 1 7 8 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

 

 

ขนาด

สถานศึกษา 

 

 

รายชื่อสถานศึกษา 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บ
ริห

าร
สถ

าน
ศึก

ษา
 

คร
ูผู้ส

อน
 

รว
ม 

ผู้บ
ริห

าร
สถ

าน
ศึก

ษา
 

คร
ูผู้ส

อน
 

รว
ม 

16. รามราชพิทยาคม  1 27 28 1 7 8 

17. เชียงยืนวิทยา  1 13 14 1 3 4 

18. ภูลังกาพิทยาคม  1 21 22 1 5 6 

19. หนองบ่อวิทยานุกูล 1 13 14 1 3 4 

20. หนองโพธ์ิพิทยาคม 1 13 14 1 3 4 

21. นางัวราษฎร์รังสรรค์ 1 13 14 1 3 4 

รวม 21 477 498 21 119 140 

สถานศึกษา
ขนาดกลาง 

1. ปลาปากวิทยา  1  48  49  1  12  13  

2. อุ่มเหม้าประชาสรรค์  1  43  44  1  11  12  

3. นาแกพิทยาคม  1  59  60  1  15  16  

4. บ้านแพงพิทยาคม  1  69 70 1  17 18 

5. นาหว้าพิทยาคม  1  63  64  1  16  17 

รวม 5  282 287 5 71 76  

สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ 

1. นครพนมวทิยาคม  1 177 178 1 44 45 

2. เรณูนครวทิยานุกูล  1 114 115 1 29 30 

3. นาแกสามัคคีวิทยา  1 105 106 1 26 27 

4. ธาตุพนม 1 106 107 1 27 28 

รวม 4 502 506 4 126 130 

 รวมทั้งส้ิน 30 1,261 1,291 30 316 346 
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2. เครื่องมอืท่ีใช้ในการวิจัย 

 2.1 ลักษณะเครื่องมือ 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี ้เป็นแบบสอบถามจำนวน 1 ชุด สำหรับ 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาใหม่ จากการทบทวน

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ และข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ประกอบดว้ย สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดสถานศึกษา 

ที่ปฏิบัตงิาน และประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน มีลักษณะเป็นแนวตรวจสอบรายการ  

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จำนวน 10 ดา้น คือ 

   1. ทาน (ทานะ) 

   2. ศีล (ศีละ) 

   3. บรจิาค (ปรจิจาคะ) 

   4. ความซื่อตรง (อาชชวะ) 

   5. ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

   6. ความเพียร (ตบะ) 

   7. ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

   8. ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา)  

   9. ความอดทน (ขันติ) 

   10. ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) 

  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามประสทิธิผลการบริหารงานบุคคล ของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จำนวน 5 ดา้น คือ 

   1. การวางแผนอัตรากำลัง      

   2. การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง      

   3. การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ   

   4. การออกจากราชการ        

   5. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
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   สำหรับแบบสอบถามในตอนที่ 2 และตอนที่ 3 มีลักษณะเป็น มาตรา

ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของ (Rensis Likert) มีความหมายและ 

ค่าน้ำหนัก ดังน้ี 

     5 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/ประสิทธิผลการบรหิารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด 

     4 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/ประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 

     3 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/ประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 

     2 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/ประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อย 

     1 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/ประสิทธิผลการบรหิารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 2.2 การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 

 การสร้างและหาคุณภาพของแบบสอบถาม ผู้วจิัยดำเนนิการ ดังนี ้   

  1. ศึกษาตํารา เอกสารที่เกี่ยวข้องกับหลักทศพิธราชธรรมและประสทิธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือนํามาวิเคราะหแ์นวทาง ในการสร้าง

แบบสอบถามนําข้อมูลที่ไดจ้ากการศึกษามาสร้างคํานยิามเชิงปฏิบัตกิารเพ่ือเป็นแนวทาง

ในการสร้างขอ้คําถามของแบบสอบถาม 

  2. ศึกษาวิธีการสร้างและสร้างเคร่ืองมือจากทฤษฎี หลักการ แนวคิด และ

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับเนือ้หาการใช้หลักทศพิธราชธรรมและการบริหารงานบุคคล ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล แล้วร่างเป็นข้อคำถามที่

ครอบคลุมในเนือ้หา เมื่อร่างเสร็จนำเสนออาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานพินธ์และอาจารย์ที่

ปรกึษาร่วม เพ่ือตรวจสอบและให้คำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ 

  3. นำแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ เพ่ือหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความถูกต้อง 

เหมาะสมของภาษา การใช้ถอ้ยคำของแบบสอบถาม เพ่ือให้ผู้เช่ียวชาญให้ความคิดเห็น 

และให้คะแนน ดังน้ี  
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   ให้คะแนน +1 เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามนัน้สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ 

   ให้คะแนน 0 เมือ่ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนัน้สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์  

   ให้คะแนน -1 เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามนัน้ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  เสร็จแล้วนำคะแนนที่ได้มาหาค่าดัชนีความสอดคลอ้งระหว่างข้อ คำถาม

กับจุดประสงค์ (Index of Item Objective Congruence : IOC) ได้กำหนดคุณสมบัติ ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน ดังน้ี (บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ์, 2526, หน้า 69) 

   3.1 อาจารย์ผู้สอน ทางการบรหิารการศึกษา ที่มีตำแหน่งวิชาการต้ังแต่

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขึน้ไป หรือมีคุณวุฒริะดับปรญิญาเอก และมีประสบการณ์ในดา้นการ

ปฏิบัตงิานไม่น้อยกว่า 5 ปีขึน้ไป จำนวน 2 คน         

   3.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษขึน้ไป มี

คุณวุฒิไม่ต่ำกว่าระดับปรญิญาโทดา้นการบริหารการศึกษา และมีประสบการณ์บริหาร

ไม่น้อยกว่า 10 ป ีจำนวน 1 คน 

   3.3 คร ูที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษขึน้ไป มีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าระดับ

ปรญิญาโททางการศึกษา และมีประสบการณ์การสอน ไม่น้อยกว่า 10 ป ีจำนวน 2 คน

โดยได้ค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) ดังนี ้แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา มีค่าความเที่ยงตรง ระหว่าง 0.60-1.00 และ

แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล มีค่าความเที่ยงตรงระหว่าง 

0.80-1.00 

  4. นำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบของผู้เช่ียวชาญไปนำเสนอ 

คณะกรรมการที่ปรกึษาวิทยานพินธ์เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขอีกคร้ัง 

  5. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 แห่งซึ่งเป็น

ผู้บริหารสถานศึกษา 10 คน และคร ูจำนวน 20 คน รวมเป็น 30 คน แล้วนำข้อมูลมา

วิเคราะห์เพ่ือหาค่าอำนาจจำแนกและค่าความเช่ือมั่น คัดขอ้คำถามที่มีค่าอำนาจจำแนก

รายข้อต้ังแต่ 0.20 ขึน้ไป ได้ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับ การใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา ต้ังแต่ 0.22-0.91 และค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 

0.98 ได้ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกบัประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลต้ังแต่ 

0.40-0.93 และค่าความเช่ือมั่น เทา่กับ 0.98 
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  6. ปรับปรุงและแก้ไขแบบสอบถาม เสนออาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานพินธ์อีก

ครัง้ 

  7. จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ จำนวน 83 ข้อ และนำไปใช้ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้กำหนดวิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผู้วิจัยเสนอคำร้องต่อสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนครทำหนังสือเพ่ือขออนุญาตและขอความอนุเคราะห์ เพ่ือขอความร่วมมือในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล 

  2. ผู้วิจัยดำเนนิการจัดส่งแบบสอบถามดว้ยตนเอง เพ่ือรวบรวมข้อมูลกับ

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนของสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยชีแ้จง

วัตถุประสงค์ในการวิจัยให้ทราบ  

  3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ส่งไปเก็บข้อมูลทั้งหมด จำนวน 346 

ฉบับได้รับกลับคืนมา 346 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลคร้ังน้ี ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสำเร็จรูป

ในการหาค่าทางสถติิ ดังน้ี   

  1. ข้อมูลที่ไดจ้ากแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และการหาค่ารอ้ยละ (Percentage) 

  2. วิเคราะหค์วามสอดคลอ้งของโมเดลองคป์ระกอบการบรหิารบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขตนครพนม โดย

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน กำหนดเกณฑ์แปลผล ดังนี ้(Diamantopolos & 

Siguaw, 2000 อ้างถงึใน สุภมาส อังศุโชติ และคณะ, 2554)  

ดัชนคีวามกลมกลืน เกณฑ ์

𝑥2-test ไม่มนัียสำคัญ (p> 0.05) 

𝑥2/df < 2.00 สอดคลอ้งกลมกลืนด 

 2.00 – 5.00 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ได้ 

CFI ≥0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนดี 

 0.90 – 0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ได้ 
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 3. การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

   ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 วเิคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมและ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขตนครพนม โดยใช้สถิติพ้ืนฐานวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย (X̅) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กำหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ดังนี ้(บุญชม  

ศรีสะอาด, 2554, หน้า 121) 

     ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด 

     ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 

     ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 

     ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อย 

     ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง การใช้หลักทศพิธราชธรรม/

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  3. ศึกษาความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผลการ

บรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม วิเคราะห์โดยใช้การหาค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s 

Product Moment Correlation Coefficient) แล้วนำค่าที่คำนวณได้มาทำการแปลผลในรูป

ความสัมพันธ์โดยมีหลักการ ดังน้ี (วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2551, หน้า 307) ดังนี ้
 

GFI ≥0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนดี 

 0.90 – 0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ได้ 

AGFI ≥ 0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนดี 

 0.90 – 0.95 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ได้ 

RMSEA < 0.05 สอดคล้องกลมกลืนดี 

 0.05 – 0.08 สอดคลอ้งกลมกลืนพอใช้ได้ 

 0.08 – 0.10 สอดคลอ้งกลมกลืนไม่ค่อยดี 

 > 0.10 สอดคลอ้งกลมกลืนไม่ดี 
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    คา่สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์               ระดับความสัมพนัธ์ 

 0.70 – 1.00    ตัวแปรที่ศึกษามคีวามสัมพันธ์กันเชิงบวกในระดับสูง 

 0.40 - 0.60    ตัวแปรที่ศึกษามคีวามสัมพันธ์กันเชิงบวกในระดับปานกลาง 

 0.10 - 0.30    ตัวแปรที่ศึกษามคีวามสัมพันธ์กันเชิงบวกในระดับต่ำ 

   หากค่า r มีค่าเป็นบวก (+) หมายความว่า ตัวแปรมคีวามสัมพันธ์ใน

ลักษณะคลอ้ยตามกัน 

   หากค่า r มีค่าเป็นลบ (-) หมายความว่า ตัวแปรมคีวามสัมพันธ์ในลักษณะ

ตรงกันข้ามหรือผกผันกัน 

   4. การศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม โดยใช้สถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบเป็นข้ันตอน (Stepwise 

Multiple Regression Analysis) 

 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครัง้นี ้ได้แก่ 

  1. สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ 

   1.1 ค่าร้อยละ (Percentage) 

                  1.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) 

        1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

  2. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ 

   2.1 การวิเคราะหห์าค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม โดยค่าดัชนี 

ความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence : IOC) 

   2.2 วิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามโดยวิธีการหา 

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวมของเพียร์สัน 

   2.3 ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสทิธิ์

แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธขีองครอนบาค (Cronbach’ s Alpha coefficient) 

  3. สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน  

   3.1 สมมุติฐานข้อที่ 1 องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ใช้สถิติการ

วิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยัน     
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   3.2 สมมติฐานข้อที่ 2 การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา และ 3 ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งใน

ภาพรวมและรายดา้น ใช้ค่าเฉล่ีย (X̅)และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

   3.3 สมมติฐานข้อ 4 ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ใช้วิธกีารหาค่าสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson Product-Moment Correlation Coefficient) 

   3.4 สมมติฐานข้อ 5 การใช้หลักทศพิธราชธรรมมีอำนาจพยากรณ์

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาใช้สถิติการวิเคราะห์การ

ถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression analysis) 
  

ตอนที่ 3  แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ 

             บรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่    

             การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

           ผู้วิจัยได้หาแนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ซึ่งนำผลการวิจัยหลักทศพิธราชธรรมดา้นที่มีอำนาจ

พยากรณ์ประสทิธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา มากำหนดเป็น

แนวทางพัฒนา โดยมีขัน้ตอนดังน้ี 

  1. ร่างข้อคำถามเพ่ือเป็นเครื่องมอืแบบสอบถาม ที่ครอบคลมุเนือ้หาการใช้

หลักทศพิธราชธรรมดา้นที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จากคํา

นิยามเชิงปฏิบัติการ ในลักษณะเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย 

  2. นำเสนออาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานพินธ์และอาจารย์ที่ปรกึษาร่วม เพ่ือ 

ตรวจสอบและให้คำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  3. นำแบบสอบถามเสนอผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวน 5 คน พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ และให้ข้อเสนอแนะ (รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในภาคผนวก ก) โดยมีคุณสมบัต ิดังนี้ 

   1) อาจารย์ผู้สอน ทางการบรหิารการศึกษา ทีม่ีตำแหน่งวิชาการต้ังแต่

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขึน้ไป หรือมีคุณวุฒริะดับปรญิญาเอก และมีประสบการณ์ในดา้นการ

ปฏิบัตงิานไม่น้อยกว่า 5 ปีขึน้ไป จำนวน 2 คน 
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   2) ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษขึน้ไป มีคุณวุฒิ

ไม่ต่ำกว่าระดับปรญิญาโทดา้นการบรหิารการศึกษา และมีประสบการณ์บริหารไม่น้อย

กว่า 10 ปี 2 คน 

   3) ครู ที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษขึน้ไป มีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าระดับ

ปรญิญาโททางการศึกษา และมีประสบการณ์การสอน ไม่น้อยกว่า 10 ป ี1 คน 

  4. นำข้อมูลที่ไดม้าวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และการ

หาค่ารอ้ยละ (Percentage) โดยใช้เกณฑ์ร้อยละ 80 ขึน้ไปแล้วนำเสนอผลการวิเคราะห์

ต่อไป 

 วิธีการดำเนินการวิจัยที่กล่าวมา สามารถสรุปเป็นภาพประกอบ และตารางได ้ 

ดังน้ี 
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ระยะดำเนินการ  วิธีดำเนินการ  ผลจากการดำเนินการ 

     

ตอนที่ 1 ศึกษา

องค์ประกอบการ

บรหิารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 

 1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

2. สังเคราะห์องค์ประกอบของการบรหิารงานบุคคล 

โดยแจกแจงความถี่ และสรุปผล 

3. สร้างเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง 

และนำเสนออาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์ 

4. ยืนยันองค์ประกอบการบรหิารงานบุคคล โดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน 

5. สรุปผลการสังเคราะห์องค์ประกอบการ

บรหิารงานบุคคล จากการยืนยันองค์ประกอบการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

 องค์ประกอบการ

บรหิารงานบุคคล 

     

ตอนที่ 2 ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่าง

การใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมกับ

ประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

 1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

2. นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาสังเคราะห ์

    แนวความคิด แล้วร่างเปน็ข้อคำถาม 

 กรอบแนวคดิการวิจัย 

   

  แบบสอบถาม 

    

 3. นำแบบสอบถามที่ปรับแก้แล้ว ให้ ผู้เชี่ยวชาญ 5 

คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเนือ้หา 

4. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเสนออาจารย์ที่

ปรกึษาวิทยานิพนธ์ 

 5. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับครูที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่าง จำนวน 30 คนเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

6. เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 346 คน 

7. วิเคราะหข์้อมูล 

 การใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผล 

การบรหิารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัสำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม 

     

ตอนที่ 3 แนวทางการ

พัฒนาการใช้หลกั

ทศพิธราชธรรม 

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบรหิารงานบุคคล

ของผู้บริหาร

สถานศกึษา 

 

 1. ร่างข้อคำถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือแบบสอบถาม 

2. นำเสนออาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์ 

3. นำแบบสอบถามเสนอผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน 

4. วิเคราะหเ์ชิงเนือ้หาแลว้นำเสนอผลการวเิคราะห์ 

 แนวทางการพัฒนาการใช้

หลักทศพิธราชธรรมที่

ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบรหิารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัสำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม 

   

 ภาพประกอบ 2  แผนภาพแสดงระยะการวิจัย  
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ตาราง 3 แผนการดำเนนิการวิจัย 
 

 

ระยะของการวิจัย วิธีดำเนินการวิจัย ผู้ให้ข้อมูล 
การวิเคราะห์

ข้อมูล 

ระยะเวลาที่

ดำเนินการ 
ผลที่ได ้

ตอนที่ 1 ศึกษา

องค์ประกอบการ

บริหารงานบุคคล

ของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เก่ียวข้อง 

2. สังเคราะห์องค์ประกอบของ

การบริหารงานบุคคล และ 

สร้างเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง  

4. ยืนยันองค์ประกอบการ

บริหารงานบุคคล โดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน 

5. สรุปผลการสังเคราะห์

องค์ประกอบการบริหารงาน

บุคคล จากการยืนยัน

องค์ประกอบ 

1. เอกสารและ 

งานวิจัยที ่

เก่ียวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. วิเคราะห์

สังเคราะห์

เนือ้หา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พฤษภาคม 

2563 ถึง 

สิงหาคม 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์ประกอบการ

บริหารงานบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 2 ศึกษา

ความสัมพันธ์

ระหว่างการใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมกับ

ประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล

ของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

1. วิเคราะห์เอกสารและงานวิจัย

ที่เก่ียวข้องกับการใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผล 

การบริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

1. เอกสารและ 

งานวิจัยที ่

เก่ียวข้อง 

1.วิเคราะห์ 

เชิงเนือ้หา 

กรกฎาคม 

2564 ถึง 

กันยายน 

 2564 

กรอบแนวคิด 

การวิจัย 

2. นำข้อมูลที่ได้จาก 

การศึกษามาสังเคราะห์ 

แนวความคิด 

2. เอกสารและ 

งานวิจัยที ่

เก่ียวข้อง 

2. วิเคราะห์ 

เชิงเนือ้หา 

 

3. ปรับปรุงแบบสอบถามและ

หาความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา 

3. ผู้เชี่ยวชาญ 5 

คน 

3. วิเคราะห์ 

เชิงเนือ้หา 

พฤศจิกายน ถึง 

ธันวาคม 2564 

แบบสอบถาม 

4. นำแบบสอบถามที ่

ปรับปรุงแก้ไขเสนออาจารย์ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจ 

อกีคร้ังหนึ่ง 

5.นำเคร่ืองมือไปทดลองใช้กับ

ครู ที่ไม่ใช้กลุ่มตัวอย่าง 

4. อาจารย์ที่ 

ปรึกษา 

วิทยานิพนธ์ 

 

5. ครูจำนวน 30 

คน 

 มกราคม 2565 

ถึง มนีาคม 

2565 

การใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมที่

ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารงานบุคคล

ของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม 

6. เก็บข้อมูลกับกลุ่ม 

ตัวอย่างโดยใชแ้บบ 

สอบถามที่พัฒนาขึน้ 

6.ผู้บริหาร

สถานศึกษาและ

ครูจำนวน 346 

คน 

7. การวิเคราะห์ข้อมูล  
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ตาราง 3 (ต่อ)  

 

ระยะของการวิจัย วิธีดำเนินการวิจัย ผู้ให้ข้อมูล 
การวิเคราะห์

ข้อมูล 

ระยะเวลาที่

ดำเนินการ 
ผลที่ได ้

ตอนที่ 3  

ทางการพัฒนา 

การใช้หลัก

ทศพิธราชธรรม 

ที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผล 

การบริหารงาน

บุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

1. ร่างข้อคำถามเพ่ือเป็น

เคร่ืองมือแบบสอบถาม 

2. นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ 

3. นำแบบสอบถามเสนอ

ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน 

4. วิเคราะห์เชิงเนือ้หาแล้ว

นำเสนอผลการวิเคราะห์ 

- ผู้ทรงคุณวุฒิ 

   5 คน 

 1) มนีาคม 

2565 ถึง 

เมษายน 2565 

2)พฤษภาคม 

2565 ถึง 

สิงหาคม 2565 

แนวทางการ

พัฒนาการใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมที่

ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารงานบุคคล

ของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม 
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บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยเร่ือง การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม

ครัง้น้ี ผู้วิจัยขอนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

                   2. ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 

                   3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  การเสนอผลการวิจัยครัง้นี ้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ผู้วิจัยได้กำหนด

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

   n  แทน จำนวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 

   X̅      แทน คะแนนเฉล่ียในกลุ่มตัวอย่าง 

   S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน 

   F  แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาในการแจกแจงแบบเอฟ (F-test) 

   SS  แทน ผลรวมกำลังสองของคะแนน 

   MS แทน ค่าเฉล่ียของผลรวมกำลังสองของคะแนน 

   Df  แทน ความเป็นอิสระ 

   *  แทน นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   **  แทน นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   rxy  แทน ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลัก   

                               ทศพิธราชธรรม กับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

                               ผู้บริหารสถานศึกษา 

   b  แทน สัมประสทิธิ์ถดถอยของตัวแปรพยากรณ์ ซึ่งอยู่ใน 

                               รูปคะแนนดบิ
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                     β  แทน สัมประสทิธิ์ถดถอยของตัวแปรพยากรณ์ ซึ่งอยู่ใน 

                               รูปคะแนนมาตรฐาน 

   R  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 

   R2  แทน ค่าสัมประสทิธิ์การพยากรณ ์ 

   Z’  แทน คะแนนการพยากรณ์การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

   X  แทน การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

   X1     แทน ดา้นทาน (ทานะ) 

   X2  แทน ดา้นศีล (ศีละ) 

   X3  แทน ดา้นบริจาค (ปรจิจาคะ) 

   X4  แทน ดา้นความซื่อตรง (อาชชวะ) 

   X5     แทน ดา้นความอ่อนโยน (มัททวะ) 

   X6  แทน ดา้นความเพียร (ตบะ) 

   X7     แทน ดา้นความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

   X8     แทน ดา้นความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) 

   X9     แทน ดา้นความอดทน (ขันติ) 

   X10  แทน ดา้นความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) 

   Y  แทน ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

   Y1  แทน ดา้นการวางแผนอัตรากำลัง 

   Y2  แทน ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 

   Y3  แทน ดา้นการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

   Y4     แทน ดา้นการออกจากราชการ 

   Y5     แทน ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
 

ข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับ ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 



121 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามของ

กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาจำแนกตาม สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดสถานศึกษาที่

ปฏิบัตงิาน และประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน    

  ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  ตอนที่ 5 การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับ

ประสิทธิผลการบรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม 

  ตอนที่ 6 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  ตอนที่ 7 แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้จัดส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครู 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จำนวน 346 ฉบับ ได้รับกลับคืน

ทั้งหมด 346 ฉบับ ได้ตรวจความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสอบถามมคีวาม

สมบูรณ์ 346 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้เสนอตามลำดับ 

ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิาร

สถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษานครพนม 

 จากการศึกษาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยใช้วิธกีารวิจัย คือ ศึกษา

เอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการบรหิารงานบุคคล จำนวน 10 แหล่ง โดยแจก

แจงความถี่ และสรุปผลโดยใช้เกณฑ์ค่าความถี่ต้ังแต่ 5 ขึน้ไป ซึ่งเท่ากับหรือมากกว่าร้อย
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ละ 50 ของความถี่ทั้งหมด พบว่า องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การวางแผนอัตรากำลัง 2) การสรรหาและบรรจุ

แต่งต้ัง 3) การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 4) การออกจากราชการ 5) การ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ  

 2.1 ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ดังตาราง 4 

 

ตาราง 4 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการบริหารงานบุคคล 

           ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

ตัวแปร 
น้ำหนกัองค์ประกอบ 

t R2 
สัมประสิทธิ์ 

คะแนนองค์ประกอบ b β 

Y1 0.64(0.03) 0.88 20.38** 0.77 0.16 

Y2 0.58(0.03) 0.90 21.34** 0.81 0.31 

Y3 0.68(0.03) 0.95 23.43** 0.90 0.69 

Y4 0.68(0.03) 0.87 20.31** 0.76 0.15 

Y5 0.66(0.03) 0.89 20.77** 0.78 0.14 

𝑥2 = 3.08 df = 2 p = .21 

GFI = 1.00 AGFI = 0.97 RMSEA = 0.04 

              **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



123 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 ผลการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการบรหิารงานบุคคล     

                     ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา 

                     นครพนม 
 

 จากตาราง 4 และภาพประกอบ 3 ผลการตรวจสอบความสอดคลอ้งของโมเดล

การวัดองค์ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม พบว่า โมเดลการวัดองค์ประกอบ

เชิงยืนยันของโมเดลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษามีความสอดคลอ้งกับ

ข้อมูลเชงิประจักษ์ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยพิจารณาจากค่าได-สแควร์ 

(𝑥2) มีค่าเท่ากับ 3.08 df = 2 p = .21, ดัชนีระดับความสอดคลอ้งกลมกลืน (Goodness of 

Fit Index: GFI) เท่ากับ 1.00 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้ (Adjusted Goodness of 

Fit Index: AGFI เท่ากับ .97 ดัชนีรากของกำลังสองเฉล่ียของเศษในรูปคะแนนมาตรฐาน 

(Root mean square error of approximation: RMSEA) เท่ากับ .04  

     เมื่อพิจารณาค่านำ้หนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่านำ้หนักองค์ประกอบทั้งหมดมคีา่เป็นบวก 

ขนาด .58 ถึง .68 มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มน้ีำหนักองค์ประกอบ

มากที่สุด 2 ดา้น คือ ดา้นการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ (Y3) และดา้นการออก

จากราชการ (Y4)  ซึ่งมน้ีำหนักองค์ประกอบ .68 รองลงมา ได้แก่ การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (Y5) ดา้นการวางแผนอัตรากำลัง (Y1) และดา้นการสรร

หาและบรรจุแต่งต้ัง (Y2) โดยมีน้ำหนักองค์ประกอบ .66, .64 และ.58 ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

ของกลุ่มตัวอย่างที่ศกึษาจำแนกตาม สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาสถานศกึษา

ที่ปฏิบัติงาน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ในส่วนที่เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ

แบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาจำแนกตาม สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาด

สถานศึกษาที่ปฏิบัตงิาน และประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน ดังตาราง 5 
 

ตาราง 5 จำนวนและขอ้มูลของผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามสถานภาพการดำรง   

            ตำแหน่ง ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบัตงิาน และประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน 
 

 

 

ที ่

 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 

กลุ่มตัวอย่าง 

จำนวน(คน) ร้อยละ 

1 สถานภาพ 

-ผู้บริหารสถานศึกษา 

-ครูผู้สอน 

 

30 

316 

 

8.70 

91.30 

 รวม 346 100 

2 ขนาดของสถานศึกษา 

- ขนาดเล็ก 

- ขนาดกลาง 

- ขนาดใหญ ่

 

140 

76 

130 

 

40.46 

21.97 

37.57 

 รวม 346 100 

3 ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน 

-  น้อยกว่า 10 ป ี

-  11-20 ปี  

-  มากกว่า 20 ป ี

 

191 

112 

43 

 

55.20 

32.40 

12.40 

 รวม 346 100 
 
 

 จากตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา และครู 

จำนวน 346 คน เป็นผูด้ำรงตำแหน่งผู้บรหิารสถานศึกษา  จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 



125 

8.70 เป็นครูผู้สอน จำนวน 316 คน คิดเป็นร้อยละ 91.30 เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก

จำนวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 40.46 เป็นสถานศึกษาขนาดกลาง จำนวน 76 คนเป็นร้อย

ละ 21.97 เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ จำนวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 37.57 เป็นผูม้ี

ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิานน้อยกว่า 10 ปี จำนวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 55.20 เป็นผู้

มีประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน 11-20 ปี จำนวน 112 คน เป็นร้อยละ 32.40 เป็นผูม้ี

ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิานมากกว่า 20 ปี จำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 12.40  
 

 ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพธิราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษานครพนม 

 3.1 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม ดังตาราง 6 
 

ตาราง 6 ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต 

            พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม 
 

การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหาสถานศกึษา 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษามัธยมศกึษา

นครพนม 

ค่าสถิติ (n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1. ทาน (ทานะ) 

2. ศลี (ศลีะ) 

3. บริจาค (ปริจจาคะ) 

4. ความซื่อตรง (อาชชวะ) 

5. ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

6. ความเพียร (ตบะ) 

7. ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

8. ความไม่เบียดเบียน (อวหิงิสา)  

9. ความอดทน (ขันติ) 

10. ความไม่คลาดจากธรรม (อวโิรธนะ) 

4.17 

4.43 

4.36 

4.33 

4.44 

4.42 

4.44 

4.52 

4.44 

4.53 

0.74 

0.65 

0.65 

0.81 

0.74 

0.72 

0.74 

0.69 

0.78 

0.66 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มากที่สุด 

มาก 

มากที่สุด 

 

เฉลี่ย 4.41 0.67 มาก 
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 จากตาราง 6 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก       

(X̅ = 4.41) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 2 ดา้น เรียงค่าเฉล่ียจาก

มากไปหานอ้ยดังน้ี ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) (X̅ = 4.53) และความ              

ไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) (X̅ = 4.52) นอกน้ันอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหา

น้อย ได้ดังน้ี ความอ่อนโยน (มัททวะ) (X ̅=4.44) ความไม่โกรธ (อักโกธะ) (X ̅= 4.44) ความ

อดทน (ขันติ) (X̅ = 4.44) ศีล (ศีละ) (X̅ = 4.43) ความเพียร (ตบะ) (X̅= 4.42) บรจิาค                 

(ปรจิจาคะ) (X̅= 4.36) ความซื่อตรง (อาชชวะ) (X̅= 4.33) และ ทาน (ทานะ) (X̅= 4.17) 

 3.2 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านทาน (ทานะ) ของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 

ดังตาราง 7 
 

ตาราง 7 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นทาน (ทานะ) ของผู้บรหิาร 

           สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม 

           และรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ด้านทาน (ทานะ) 

ค่าสถิต ิ(n=346)  
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

ผู้บริหารใหค้ำแนะนำ และคำปรึกษาแก่ครูและบุคลากรใน

สถานศกึษา  

ผู้บริหารใหค้วามรู้และแนวปฏิบัติท่ีถูกต้องแก่บุคคลากรภายใน

สถานศกึษา  

ผู้บริหารใหอ้ภัย มีจติใจเมตตากรุณาและไม่พยาบาทคิดอาฆาต

แค้นผู้อ่ืน 

ผู้บริหารเป็นผู้มีความเอ้ืออาทรและใหก้ำลังใจอยู่เสมอโดยเท่า

เทียมกัน  

ผู้บริหารสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อส่งเสริมใหค้รู นักเรียนได้

พัฒนาความรู้ของตนเอง  

ผู้บริหารสถานศกึษามีความเสียสละทรัพย์สินเงินทองและวัตถุ

สิ่งของส่วนตน เพื่อพัฒนาองค์กรและส่วนรวม 

4.20 

 

4.22 

 

4.24 

 

4.30 

 

4.11 

 

3.98 

0.85 

 

0.77 

 

0.82 

 

0.81 

 

0.81 

 

0.91 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.17 0.74 มาก 
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 จากตาราง 7 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นทาน (ทานะ) ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวม  

อยู่ในระดับมาก (X ̅= 4.17) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียง   

ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้ผู้บริหารเป็นผู้มคีวามเอือ้อาทรและให้กำลังใจ

อยู่เสมอโดยเท่าเทียมกัน (X̅ = 4.30) ผู้บริหารให้อภัย มีจติใจเมตตากรุณาและไม่พยาบาท

คิดอาฆาตแค้นผู้อื่น (X ̅= 4.24) ผู้บริหารให้ความรู้และแนวปฏิบัตทิี่ถูกต้องแก่บุคคลากร

ภายในโรงเรียน (X̅ = 4.22)  

 3.3 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านศีล (ศีละ) ของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 

ดังตาราง 8 
 

ตาราง 8 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นศีล (ศีละ) ของผู้บรหิาร 

            สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม 

            และรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ด้านศลี (ศลีะ) 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

2 

 

3 

 

4 

5 

 

6 

7 

 

8 

ผู้บริหารมีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเ้ป็นปกติ  

ผู้บริหารมีการประพฤติตนตามทำนองคลองธรรม เป็น

แบบอย่างท่ีดแีก่บุคลากรและผู้พบเห็น 

ผู้บริหารสถานศกึษาปฏิบัติตนตามกฎหมายและเคารพ

ในหลักจริยธรรม และประเพณีอันดีงาม 

ผู้บริหารปฏิบัติตนตามกรอบและรักษาวนิัยอย่าเคร่งครัด 

ผู้บริหารมีการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคลท่ียึดมั่น

ในกฎระเบียบ 

ผู้บริหารไม่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ กติกา ท่ีร่วมกันกำหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษาประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดแีก่

บุคคลท่ัวไป ไม่เห็นแก่ตัวและใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกคน 

ผู้บริหารไม่ประพฤติผิดในกามและไม่ดื่มสุราจนครองสติ

ไม่ได ้

4.41 

4.45 

 

4.48 

 

4.57 

4.38 

 

4.47 

 

4.37 

4.30 

0.85 

0.78 

 

0.66 

 

0.68 

0.81 

 

0.75 

 

0.85 

0.73 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มากที่สุด 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 เฉลี่ย 4.43 0.65 มาก 
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  จากตาราง 8 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นศีล (ศีละ)  ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่

ในระดับมาก (X̅ = 4.43) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ คือ 

ผู้บริหารปฏิบัติตนตามกรอบวินัยและรักษาวินัยอย่างเคร่งครัด (X̅ = 4.57) นอกน้ันอยู่ใน

ระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตติน

ตามกฎหมายและเคารพในหลักจริยธรรม และประเพณีอันดงีาม (X̅ = 4.48) ผู้บริหารไม่

ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ กติกา ที่ร่วมกันกำหนด (X̅ = 4.47) และผู้บริหารมกีารประพฤติตนตาม

ทำนองคลองธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากรและผู้พบเห็น (X̅ = 4.45) 

 3.4 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านบริจาค (ปรจิจาคะ) ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม

และรายข้อ ดังตาราง 9 
 

ตาราง 9 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นบรจิาค (ปรจิจาคะ) ของ 

            ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  

            โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ด้านบริจาค (ปริจจาคะ) 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

 

 

3 

 

4 

 

5 

ผู้บริหารมีความเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อ

ประโยชน์ของส่วนรวม 

ผู้บริหารมีการปฏิบัติงานด้วยความเสียสละความสุข

ส่วนตน และปฏิบัติงานโดยอุทิศเวลา 

ส่วนตนใหแ้ก่ราชการ 

ผู้บริหารสถานศกึษา สละกำลังกาย กำลัง สติปัญญา

เพื่อความเจริญก้าวหน้าของสังคมและส่วนรวม 

ผู้บริหารมีการใหส้ิ่งของแก่ผู้อ่ืนโดยไม่หวังสิ่งตอบ

แทน 

ผู้บริหารมีการบริจาคทรัพย์สินเพื่อสร้างสาธารณะ

ประโยชน์ตามความเหมาะสม 

4.31 

 

4.48 

 

 

4.45 

 

4.36 

 

4.20 

 

0.75 

 

0.79 

 

 

0.77 

 

0.73 

 

0.74 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.36 0.65 มาก 
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 จากตาราง 9 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นบริจาค (ปรจิจาคะ) 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุก

ข้อ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้ผู้บริหารมกีารปฏิบัตงิานด้วยความ

เสยีสละความสุขส่วนตน และปฏิบัตงิานโดยอุทิศเวลาส่วนตนให้แก่ราชการ (X̅ = 4.48) 

ผู้บริหารสถานศึกษา สละกำลังกาย กำลัง สติปัญญาเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของสังคม

และส่วนรวม (X̅ = 4.45) ผู้บริหารมกีารให้สิ่งของแก่ผู้อื่นโดยไม่หวังส่ิงตอบแทน           

(X̅ = 4.36) 

 3.5 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านความซื่อตรง (อาชวะ) ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม

และรายข้อ ดังตาราง 10 
 

ตาราง 10 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความซื่อตรง (อาชชวะ) ของ 

            ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  

            โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ความซื่อตรง (อาชชวะ) 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

ผู้บริหารมีการปฏิบัติหน้าท่ีดว้ยความ ซื่อสัตย์สุจริต 

ผู้บริหารสถานศกึษามีการปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วย

ความจริงใจ ไม่เลือกปฏิบัติ 

ผู้บริหารบริหารงานในสถานศกึษาด้วยความซื่อตรง 

เปิดเผย ตรงไปตรงมา 

ผู้บริหารบริหารงานด้วยความซื่อตรงไม่ 

ทุจริตต่อหนา้ท่ีการงานเพื่อหาผลประโยชน์ใหต้ัวเอง 

ผู้บริหารปฏิบัติงานอย่างไม่ลำเอียง ปฏิบัติภารกิจโดย

สุจริต มีความจริงใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน 

ผู้บริหารสถานศกึษามีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความ

ซื่อตรงท้ังทางกาย ทางวาจา และทางใจ 

4.44 

4.36 

 

4.29 

 

4.33 

 

4.17 

 

4.36 

0.80 

0.85 

 

0.90 

 

0.83 

 

0.93 

 

0.84 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.33 0.81 มาก 
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 จากตาราง 10 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความซื่อตรง 

(อาชชวะ) ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มากทุกข้อ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้ผู้บริหารมกีารปฏิบัตหิน้าที่ด้วย

ความซื่อสัตย์สุจริต (X̅ = 4.44) ผู้บริหารสถานศึกษามีการปฏิบัตตินต่อผู้ร่วมงานด้วย

ความจรงิใจ ไม่เลอืกปฏิบัติ (X̅ = 4.36) ผู้บริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถงึ

ความซื่อตรงทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ (X̅ = 4.36) 

 3.6 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านความอ่อนโยน (มัททวะ) ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม

และรายข้อ ดังตาราง 11   
 

ตาราง 11 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความอ่อนโยน (มัททวะ)ของ 

            ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  

            โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

ค่าสถิติ n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

ผู้บริหารมีบุคลิกภาพท่ีนุ่มนวล เป็นผู้สุภาพเรียบร้อย 

ผู้บริหารเป็นผู้มีสัมมาคารวะอ่อนน้อมถ่อมตน ต่อ

ผู้ใหญ ่

ผู้บริหารสถานศกึษามีอัธยาศัยไมตรีท่ีไม่เย่อหย่ิง

ทะนงตน เป็นผู้มีความอ่อนโยนต่อผู้อ่ืนเสมอ 

ผู้บริหารสถานศกึษา วางตนเหมาะสมแก่ฐานะใน

ตำแหน่งผู้นำ 

ผู้บริหารไม่ทำตนห่างเหนิกับบุคคลอ่ืนหรือ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 

4.51 

 

4.50 

 

4.38 

 

4.50 

 

4.32 

 

0.74 

 

0.70 

 

0.93 

 

0.75 

 

0.88 

มากที่สุด 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.44 0.74 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความอ่อนโยน 

(มัททวะ)ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา
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นครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มากที่สุด 1 ข้อ คือ ผูบ้รหิารมบีุคลกิภาพที่นุ่มนวล เป็นผูสุ้ภาพเรียบรอ้ย (X̅ = 4.51) 

นอกน้ันอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้ผู้บริหารเป็นผู้มี

สัมมาคารวะอ่อนน้อมถ่อมตนต่อผู้ใหญ่ (X̅ = 4.50) ผู้บริหารสถานศึกษา วางตนเหมาะสม

แก่ฐานะในตำแหน่งผู้นำ (X̅ = 4.50) และผู้บรหิารสถานศึกษามีอัธยาศัยไมตรีที่ไม่เย่อหย่ิง

ทะนงตน เป็นผูม้ีความอ่อนโยนต่อผู้อื่นเสมอ (X ̅= 4.38) 

 3.7 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านความเพียร (ตบะ) ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม

และรายข้อ ดังตาราง 12 
 

ตาราง 12 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความเพียร (ตบะ) ของ 

            ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  

            โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ความเพียร (ตบะ) 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

2 

 

3 

 

4 

 

 

5 

6 

ผู้บริหารมีความอดทนอดกลั้นต่ออารมณ์ท่ีมากระทบ 

ผู้บริหารรู้จักยับย้ังชั่งใจ สามารถทนต่อกิเลสหรือสิ่งยั่วยุท่ีเข้า

มากระทบจิตใจ 

ผู้บริหารสถานศกึษามีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง

ถูกต้องและเท่ียงธรรม 

ผู้บริหารมีความตั้งใจมั่นท่ีจะกำจัดความเกียจคร้านและการ

กระทำการผิดหน้าท่ีอยู่เสมอผู้บริหารมีความอุตสาหะ เพียร

พยายาม 

ในการปฏิบัติงานใหส้ำเร็จ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 

ผู้บริหารไม่เกียจคร้านในการทำงานและมีความรับผิดชอบ 

4.45 

4.40 

 

4.37 

 

4.47 

 

 

4.44 

4.52 

 

0.92 

0.88 

 

0.88 

 

0.68 

 

 

0.72 

0.65 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

มากที่สุด 

 เฉลี่ย 4.42 0.72 มาก 

  

 จากตาราง 12 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความอ่อนโยน 

(มัททวะ) ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา
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นครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มากที่สุด 1 ข้อ ผูบ้รหิารไม่เกียจครา้นในการทำงานและมคีวามรับผิดชอบ (X ̅= 4.52) 

นอกน้ันอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้ผู้บริหารมคีวาม

ต้ังใจมั่นที่จะกำจัดความเกียจครา้นและการกระทำการผดิหนา้ที่อยู่เสมอ (X̅ = 4.47) 

ผู้บริหารมคีวามอดทนอดกลัน้ต่ออารมณ์ที่มากระท (X̅ = 4.45) และผู้บรหิารมคีวาม

อุตสาหะ เพียรพยายามในการปฏิบัตงิานให้สำเร็จ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค (X ̅= 4.44) 

 3.8 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านความไม่โกรธ (อักโกธะ) ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม

และรายข้อ ดังตาราง 13 
 

ตาราง 13 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่โกรธ (อักโกธะ) ของ 

            ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  

            โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

5 

 

6 

 

ผู้บริหารเป็นคนท่ีรู้จักควบคุมอารมณ์ เป็นคนสุขุม

รอบคอบ 

ผู้บริหารไม่แสดงอาการโกรธเกรีย้ว ขุ่นเคืองผู้อ่ืนเมื่อ

เกิดปัญหา  

ผู้บริหารไม่ลงโทษผู้กระทำผิดด้วยอารมณ์และขาด

เหตุผล                                         

ผู้บริหารรู้จักใหอ้ภัยและทำความเข้าใจผู้อ่ืนอยู่เสมอ  

ผู้บริหารมีจติใจท่ีดไีม่มุง่ร้ายต่อผู้อ่ืนด้วยกาย วาจา

และใจ 

ผู้บริหารสั่งสอนแนะนำตักเตอืนผู้อ่ืนด้วยความหวังดี 

บริหารงานกับผู้ร่วมงานเป็นไปอย่างกัลยาณมิตร 

4.39 

 

4.35 

 

4.53 

 

4.45 

4.51 

 

4.42 

 

0.87 

 

0.90 

 

0.75 

 

0.78 

0.73 

 

0.78 

มาก 

 

มาก 

 

มากที่สุด 

 

มาก 

มากที่สุด 

 

มาก 

 

 เฉลี่ย 4.44 0.74 มาก 
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 จากตาราง 13 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่โกรธ 

(อักโกธะ) ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มากที่สุด 2 ข้อ คือ ผู้บริหารไม่ลงโทษผู้กระทำผิดด้วยอารมณ์และขาดเหตุผล (X̅ = 4.53) 

และ ผู้บริหารมจีิตใจที่ดีไม่มุ่งร้ายต่อผู้อื่นดว้ยกาย วาจาและใจ (X̅ = 4.51) นอกน้ันอยู่ใน

ระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้ผู้บริหารรู้จักให้อภัยและทำ

ความเข้าใจผู้อื่นผู้อื่นอยู่เสมอ (X̅ = 4.45) ผู้บริหารส่ังสอนแนะนำตักเตือนผูอ้ื่นดว้ย

ความหวังดี บริหารงานกับผู้ร่วมงานเป็นไปอย่างกัลยาณมิตร (X̅ = 4.42) และผู้บรหิารเป็น

คนที่รู้จักควบคุมอารมณ์ เป็นคนสุขุมรอบคอบ (X̅ = 4.39) 

 3.9 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมด้านความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา)

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

โดยรวมและรายข้อ ดังตาราง 14 
 

ตาราง 14 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่เบียดเบียน  

             (อวิหิงสา) ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

             มัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ความไม่เบียดเบียน (อวหิงิสา) 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

2 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

ผู้บริหารไม่มีพฤติกรรมรุกรานใคร ไม่ข่มเหงรังแกใคร 

ผู้บริหารไม่ล่วงล้ำสิทธ ิผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 

ผู้บริหารไม่เบียดเบียดเบียนหรือกีดกันซึ่งผลประโยชน์ในเรื่อง

ลาภ ยศ สรรเสริญและความสุขของผู้อ่ืน 

ผู้บริหารไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ท่ีเสียโอกาสและคนท่ีฐานะด้อย

กว่าตน 

ผู้บริหารไม่ใช้อำนาจจนเกินขอบเขต และไม่เลือกปฏิบัติกับ

เพื่อนร่วมอาชีพ 

ผู้บริหารไม่สร้างหนี้ให้แก่ตนและครอบครัว จนทำใหเ้กิดความ

เดือดร้อน 

4.57 

4.57 

4.51 

 

4.53 

 

4.44 

 

4.48 

0.79 

0.75 

0.74 

 

0.76 

 

0.88 

 

0.62 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

 

มากที่สุด 

 

มาก 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.52 0.69 มากที่สุด 
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 จากตาราง 14 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่เบียดเบียน  

(อวิหิงสา) ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน

ระดับมากที่สุด 4 ข้อ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดังนี ้ผู้บริหารไม่มีพฤติกรรมรุกราน

ใคร ไม่ข่มเหงรังแกใคร (X̅ = 4.57) ผู้บริหารไม่ล่วงลำ้สทิธิ ผลประโยชน์ของบุคคลอื่น   

(X ̅= 4.57) ผูบ้รหิารไม่เอารัดเอาเปรยีบผู้ที่เสยีโอกาสและคนที่ฐานะด้อยกว่าตน  

(X ̅= 4.53) และผู้บริหารไม่เบียดเบียดเบียนหรือกีดกันซึ่งผลประโยชน์ในเร่ืองลาภยศ 

สรรเสริญและความสุขของผู้อื่น (X ̅= 4.51) นอกน้ันอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมาก

ไปหานอ้ย ดังน้ี ผู้บริหารไม่สร้างหน้ีให้แก่ตนและครอบครัว จนทำให้เกิดความเดอืดร้อน 

(X ̅= 4.48) และผู้บริหารไม่ใช้อำนาจจนเกินขอบเขต และไม่เลอืกปฏิบัตกิับเพ่ือนร่วมอาชีพ 

(X̅ = 4.44)  

 3.10 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความอดทน (ขันติ) ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม

และรายข้อ ดังตาราง 15 
 

ตาราง 15 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความอดทน (ขันติ) ของ 

             ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

             มัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ความอดทน (ขันติ) 

ค่าสถิติ (n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

ผู้บริหารสถานศึกษามีความอดทน แม้ได้รับการย่ัวยุและเย้ยหยันด้วย

คำเสียดสีถากถาง 

ผู้บริหารอดทนต่อวิกฤติการณ์ต่างๆ มีความอดทนรอได้ 

ผู้บริหารสถานศึกษามีความสงบ เก็บอากัปกิริยาโต้ตอบ ไม่มีความ

อาฆาตพยาบาทได้ 

ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ละทิ้งหน้าที่การงานไปโดยมิชอบ มีความอดทน

ต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงาน 

ผู้บริหารสถานศึกษามีความอดทนต่อปัญหา และสามารถต่อสู้กับ

อุปสรรคในการบรหิารงาน 

ผู้บริหารสถานศึกษาอดทนต่อความโลภ ความโกรธ และหลงอยู่เสมอ 

4.41 

 

4.43 

4.42 

 

4.48 

 

4.51 

 

4.37 

0.85 

 

0.88 

0.87 

 

0.78 

 

0.77 

 

0.83 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มากที่สุด 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.44 0.78 มาก 
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 จากตาราง 15 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่เบียดเบียน  

(อวิหิงสา) ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ

มากที่สุด 1 ข้อ ผูบ้รหิารผูบ้รหิารมคีวามอดทนต่อปัญหา และสามารถต่อสูก้ับอุปสรรคใน

การบรหิารงาน (X̅ = 4.51) นอกน้ันอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 

อันดับ ดังน้ี ผู้บริหารไม่ละทิง้หน้าที่การงานไปโดยมิชอบ มีความอดทนต่อปัญหา และ

อุปสรรคในการบริหารงาน (X̅ = 4.48) ผูบ้รหิารอดทนต่อวิกฤติการณ์ต่าง ๆ มีความอดทน 

รอได้ (X̅ = 4.43) และผู้บรหิารสถานศึกษามีความสงบ เก็บอากัปกิริยาโต้ตอบ ไม่มคีวาม

อาฆาตพยาบาทได้ (X̅ = 4.42) 

 3.11 การวเิคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่คลาดจากธรรม    

(อวิโรธนะ) ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม โดยรวมและรายข้อ ดังตาราง 16 
 

ตาราง 16 การวิเคราะห์ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่คลาดจากธรรม 

             (อวิโรธนะ) ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

             มัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

ความไม่คลาดจากธรรม (อวโิรธนะ) 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

2 

3 

 

4 

 

5 

ผู้บริหารยึดหลักธรรมในการดำเนินชีวิตอยู่เสมอ 

ผู้บริหารมีการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเสมอต้นเสมอปลาย  

ผู้บริหารไม่มีความประพฤติเสื่อมเสีย มีการดำเนินชีวิตไป

ตามกรอบของกฎหมาย 

ผู้บริหารใช้อำนาจด้วยความหนักแน่นและแฝงเอาไวด้้วย

ความเท่ียงธรรม 

ผู้บริหารไม่ลำเอียงเพราะความโกรธ เกลียดเคียดแค้น ไม่

ลำเอียงเพราะความลุ่มหลงและความกลัว 

4.58 

4.56 

4.59 

 

4.49 

 

4.42 

0.68 

0.65 

0.65 

 

0.72 

 

0.88 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

 

มาก 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.53 0.66 มากที่สุด 

 

จากตาราง 16 พบว่า ระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความไม่คลาดจาก

ธรรม (อวิโรธนะ) ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา
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นครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน

ระดับมากที่สุด 3 ข้อ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดังนี ้ผู้บริหารไม่มีความประพฤติ

เสื่อมเสยี มีการดำเนนิชีวิตไปตามกรอบของกฎหมาย (X̅ = 4.59) ผู้บริหารยึดหลักธรรมใน

การดำเนนิชีวิตอยู่เสมอ ( X̅ = 4.58) และผู้บรหิารมีการปฏิบัตหิน้าที่อย่างเสมอตน้เสมอ

ปลาย (X ̅= 4.56) นอกน้ันอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดังนี ้ผู้บริหาร

ใช้อำนาจดว้ยความหนักแน่นและแฝงเอาไว้ด้วยความเที่ยงธรรม (X̅ = 4.49) และผู้บรหิาร

ไม่ลำเอียงเพราะความโกรธ เกลียดเคียดแค้น ไม่ลำเอียงเพราะความลุ่มหลง และความ

กลัว (X̅ = 4.42)  

 ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 4.1 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาสถาน

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม ดังตาราง 17 
 

ตาราง 17 ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัด    

             สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม 
 

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ค่าสถิติ (n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1. ดา้นการวางแผนอัตรากำลัง 

2. ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 

3. ดา้นการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

4. ดา้นการออกจากราชการ 

5. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

4.33 

4.36 

4.35 

4.23 

4.29 

0.73 

0.64 

0.72 

0.78 

0.75 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

เฉล่ีย 4.31 0.67 มาก 

  

 จากตาราง 17 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (X̅ = 4.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉล่ียจาก
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มากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังน้ี ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง (X̅ = 4.36) ดา้นการดำเนิน 

การทางวินัยและการลงโทษ (X̅ = 4.35) และดา้นการวางแผนอัตรากำลัง (X̅ = 4.33) 

 4.2 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการวางแผน

อัตรากำลัง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 

ดังตาราง 18 
 

ตาราง 18 ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการวางแผนอัตรากำลัง สังกัด  

             สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ ประสิทธผิลการบริหารงานบุคคล 

ด้านการวางแผนอัตรากำลัง 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

 

สถานศกึษามีการวเิคราะห์และจัดทำแผนอัตรากำลังของ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

สถานศกึษามีการกำหนดอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง

ของบุคลากรใหเ้พียงพอกับปริมาณงาน 

สถานศกึษามีการกำหนดคุณสมบัติของแต่ละ 

ตำแหน่งไวอ้ย่างชัดเจน 

สถานศกึษามีการเสนอแผนอัตรากำลังและนำแผน

อัตรากำลังสู่การปฏิบัติงานจริง 

สถานศกึษาเสนอแผนอัตรากำลังคนของสถานศกึษาโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาไปยัง

หน่วยงานต้นสังกัดเป็นไปตามข้ันตอน 

4.48 

 

4.30 

 

4.21 

 

4.29 

 

4.38 

0.78 

 

0.81 

 

0.91 

 

0.80 

 

0.75 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

 เฉลี่ย 4.33 0.73 มาก 

  

 จากตาราง 18 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการวางแผน

อัตรากำลัง สังกัด สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (X̅ = 4.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉล่ียจาก

มากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังน้ี สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจัดทำแผนอัตรากำลังของครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (X̅ = 4.48) สถานศึกษาเสนอแผนอัตรากำลัง

ของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไปยังหน่วยงานต้นสังกัด
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เป็นไปตามขัน้ตอน (X̅ = 4.38) และสถานศึกษามีการกำหนดอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหน่งของบุคลากรให้เพียงพอกับปริมาณงาน (X̅ = 4.30) 

 4.3 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการสรรหาและการ

บรรจุแต่งต้ัง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 

ดังตาราง 19 
 

ตาราง 19 ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 

              สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ ประสิทธผิลการบริหารงานบุคคล 

ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

สถานศกึษามีการกระบวนการจัดหาบุคคลท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ ใหเ้หมาะสมกับตำแหน่งงาน 

สถานศกึษามีการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคลอย่าง

โปร่งใส เป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

สถานศกึษา มีการปฐมนิเทศ การทดลองปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการแก่บุคคลท่ีมิได้เป็นข้าราชการ เข้ารับราชการ 

สถานศกึษามีการสรรหาครูอัตราจ้างเพื่อแก้ปัญหาความ

ขาดแคลนครูตามอัตรากำลังโดยการการคัดเลือก

บุคลากรท่ีเหมาะสม 

4.33 

 

4.43 

 

4.25 

 

4.31 

0.62 

 

0.77 

 

0.81 

 

0.84 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.36 0.64 มาก 

  

 จากตาราง 19 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ดา้นการสรรหา

และการบรรจุแต่งต้ัง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่

ในระดับมาก (X̅ = 4.36) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียง

ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้สถานศึกษามีการสรรหาและบรรจุแต่งต้ังบุคคล

อย่างโปร่งใส เป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล (X̅ = 4.43) สถานศึกษามีการกระบวนการ

จัดหาบุคคลที่มีความรู ้ความสามารถ ให้เหมาะสมกับตำแหน่งงาน (X̅ = 4.33) และ

สถานศึกษามีการสรรหาครูอัตราจ้างเพ่ือแก้ปัญหาความขาดแคลนครูตามอัตรากำลังโดย

การการคัดเลอืกบุคลากรที่เหมาะสม (X̅ = 4.31) 
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 4.4 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการดำเนินการทาง

วินัยและการรักษาวินัย สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม

และรายข้อ ดังตาราง 20 

ตาราง 20 ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการดำเนินการทางวินัยและการ 

              รักษาวินัย สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวม 

              และรายข้อ 
 

ข้อ ประสิทธผิลการบริหารงานบุคคล 

ด้านการดำเนินการทางวนิัยและการรักษาวนิัย 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

2 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 

 

สถานศกึษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

สถานศกึษากำหนดมาตรการและดำเนินการป้องกัน

การกระทำและประพฤติผิดวินัยของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

สถานศกึษามีการส่งเสริมใหข้้าราชการครูเข้าร่วม 

อบรม สัมมนา เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับด้าน 

วนิัยและการรักษาวนิัย 

สถานศกึษามีการดำเนินการพัฒนาครูและบุคลากรใหม้ี

ระเบียบวนิัย และปฏิบัติหนา้ท่ีราชการด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต 

สถานศกึษามีการใหค้วามรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ ในด้านวินัย การรักษาวนิัย 

อย่างต่อเนื่อง 

4.35 

 

4.34 

 

 

4.36 

 

 

4.42 

 

 

4.27 

 

 

0.73 

 

0.76 

 

 

0.84 

 

 

0.68 

 

 

0.85 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

 เฉลี่ย 4.35 0.72 มาก 

 

 จากตาราง 20 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการสรรหา

และการบรรจุแต่งต้ัง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (X ̅= 4.35) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียง

ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้สถานศึกษามีการดำเนนิการพัฒนาครู และ

บุคลากรให้มีระเบียบวินัย และปฏิบัติหน้าที่ราชการดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต (X̅ = 4.42) 
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สถานศึกษามีการส่งเสริมให้ขา้ราชการครูเข้าร่วม อบรม สัมมนา เกี่ยวกับกฎหมาย 

ระเบียบข้อบังคับดา้น วินัยและการรักษาวินัย (X̅ = 4.36) และสถานศึกษามีการแต่งต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัย อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม (X̅ = 4.35) 

 4.5 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการออกจากราชการ

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ ดังตาราง 21 
 

ตาราง 21 ระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ด้านการออกจากราชการ  

             สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ ประสิทธผิลการบริหารงานบุคคล  

ด้านการออกจากราชการ 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

 

สถานศกึษามีการจัดหาระเบียบข้อกฎหมายเกี่ยวกับ

การย้าย โอน การลาออก การเกษยีณอายุราชการไว้

บริการแก่ผู้ร่วมงาน  

สถานศกึษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ

ข้าราชการครู กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไปอย่างเป็นธรรม 

สถานศกึษามีคำแนะนำเกี่ยวกับสิทธปิระโยชน์ต่าง ๆ 

เมื่อออกจากราชการการ 

สถานศกึษามีการจัดสวัสดิการ และช่วยเหลือบุคลากร

ท่ีพ้นจากงานอย่างเหมาะสม 

สถานศกึษามีการจัดทำทะเบียนประวัติของบุคลากร

เพื่อประโยชน์เมื่อจำเป็นต้องพ้นจากงาน เช่น ถึงแก่

กรรม ลาออก และเกษยีณอายุ 

4.21 

 

 

4.23 

 

4.18 

 

4.20 

 

4.29 

 

 

0.77 

 

 

0.76 

 

0.89 

 

0.90 

 

0.80 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

 เฉลี่ย 4.23 0.78 มาก 

 

 จากตาราง 21 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ดา้นการออก

จากราชการ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (X̅ = 4.23) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉล่ียจาก

มากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังน้ี สถานศึกษามีการจัดทำทะเบียนประวัตขิองบุคลากรเพ่ือ

ประโยชน์เมื่อจำเป็นต้องพ้นจากงาน เช่น ถึงแก่กรรม ลาออก และเกษียณอายุ (X̅ = 4.29) 
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สถานศึกษาแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติขา้ราชการครู กรณีขาดคุณสมบัติ

ทั่วไปอย่างเป็นธรรม (X̅ = 4.23) และสถานศึกษามีการจัดหาระเบียบข้อกฎหมายเกี่ยวกับ

การย้าย โอน การลาออก การเกษียณอายุราชการไว้บริการแก่ผู้ร่วมงาน (X ̅= 4.21) 

 4.6 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล ดา้นการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม โดยรวมและรายข้อ ดังตาราง 22 
 

ตาราง 22 ระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ 

             ปฏบิัตริาชการ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม     

             โดยรวมและรายข้อ 
 

ข้อ ประสิทธผิลการบริหารงานบุคคล 

ด้านการเสริมสร้างประสิทธภิาพในการปฏิบัติราชการ 

ค่าสถิต ิ(n=346) 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
X̅ S.D. 

1 

 

 

2 

 

 

3 

 

4 

 

 

5 

สถานศกึษามีการดำเนินการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู ้

ทักษะ เจตคติท่ีด ีคุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวชิาชีพท่ีเหมาะสม 

สถานศกึษามีการสำรวจและรวบรวมข้อมูลการขอให้มี

และเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาอย่างเป็นระบบ 

สถานศกึษามีการอบรม สัมมนา พัฒนาบุคลากรและ

สนับสนุนบุคลากรใหเ้ข้ารับการอบรม สัมมนา 

สถานศกึษามีการจัดใหม้ีสวัสดิการต่าง ๆ เพื่อเป็น

ขวัญและกาลังใจแก่ข้าราชการครู และบุคลากร

ทางการศกึษา 

สถานศกึษมีการสนับสนุนใหบุ้คลากรจัดทำผลงานทาง

วชิาการ 

4.28 

 

 

4.25 

 

 

4.30 

 

4.21 

 

 

4.40 

0.79 

 

 

0.89 

 

 

0.79 

 

0.89 

 

 

0.75 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

 เฉลี่ย 4.29 0.75 มาก 

 

 จากตาราง 22 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ดา้นการ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
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อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ดังนี ้สถานศึกษา มีการ

สนับสนุนให้บุคลากรจัดทำผลงานทางวิชาการ (X̅ = 4.40) สถานศึกษา มีการอบรม

สัมมนา พัฒนาบุคลากรและสนับสนุนบุคลากรให้เข้ารับการอบรม สัมมนา (X̅ = 4.30)   

และสถานศึกษามีการดำเนินการอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรู ้ทักษะ เจตคตทิี่ดี คุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม (X̅ = 4.28) 

 ตอนที่ 5 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพธิราชธรรมกับ

ความมีประสิทธิผลในการบริหารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับความมีประสิทธิผลในการ

บรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม ดังตารางที่ 23 
 

ตาราง 23 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับความมีประสิทธิผล 

                ในการบรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่  

                การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

 **มีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 
 

ตัว

แปร 
X X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 Y Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 

X 1.00                 

X1 .93** 1.00                

X2 .90** .83** 1.00               

X3 .90** .90** .90** 1.00              

X4 .95** .91** .85** .88** 1.00             

X5 .95** .84** .87** .83** .91** 1.00            

X6 .95** .85** .82** .82** .87** .90** 1.00           

X7 .95** .85** .79** .81** .89** .88** .92** 1.00          

X8 .94** .83** .76** .77** .84** .86** .89** .92** 1.00         

X9 .94** .85** .76** .75** .83** .88** .90** .93** .96** 1.00        

X10 .93** .82** .82** .78** .84** .90** .86** .86** .90** .90** 1.00       

Y .86** .79** .75** .73** .82** .81** .81** .85** .83** .86** .80** 1.00      

Y1 .82** .77** .67** .71** .77** .75** .74** .79** .81** .82** .78** .92** 1.00     

Y2 .82** .78** .70** .70** .77** .74** .78** .80** .81** .75** .75** .91** .86** 1.00    

Y3 .80** .72** .70** .61** .73** .74** .75** .79** .80** .84** .77** .94** .83** .86** 1.00   

Y4 .78** .70** .70** .69** .76** .77** .74** .77** .70** .75** .71** .93** .78** .78** .83** 1.00  

Y5 .80** .73** .73** .68** .77** .76** .74** .78** .74** .77** .72** .94** .82** .79** .84** .92** 1.00 
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 จากตาราง 23 พบว่า ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับความมี

ประสิทธิผลในการบรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม โดยรวม (rxy=.86) สัมพันธ์กนัเชิงบวกในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับความมี

ประสิทธิผลในการบรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา รายดา้น พบว่า มีความสัมพันธ์กัน

เชิงบวกในระดับสูงอย่างมนัียสำคัญที่ระดับ .01 ทั้ง 10 ดา้น จากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ 

คือ ดา้นความอดทน (X9) (r=.86) ความไม่โกรธ (X7) (r=.85) และความไม่เบียดเบียน (X8) 

(r=.83) 

 ตอนที่ 6 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพธิราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 การวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการ 

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม  ดังตาราง 24 

ตาราง 24 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจ 

              พยากรณ์ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด     

              สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

 

 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหล่งความแปรปรวน  df SS MS F Sig 

Regression 2 120.916 60.458 580.894 0.000 

Residual 343 35.699 0.104   
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ตาราง 25 ผลการวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการ 

              บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

              มัธยมศึกษานครพนมโดยรวม R2 

 

ค่าคงที่ = 0.878         S.E.est = 0.322 

**มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

   จากตาราง 25 พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ที่นำมาวิเคราะห์ 10 ตัวแปร พบว่า 

มี 2 ตัวแปรที่สามารถพยากรณ์การบริหารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัด 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

คือ ดา้นความอดทน (ขันติ) และ ดา้นความซือ่ตรง (อาชชวะ) โดยมีอำนาจพยากรณ์

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษาเท่ากับ 0.772 หรือรอ้ยละ 77.20 

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ 0.322  

 ซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการวิเคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนดบิ ได้ดังนี้ 

                  Y’ = 0.88 + 0.50X9 + 0.29X4  

               และสามารถเขียนเป็นสมการวิเคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานดังนี้ 

                  Z’y = 0.57Z9 + 0.34Z4 

 

 

 

 

 

 

การใช้หลักทศพิธราชธรรม

ของผู้บริหาร 
R R2 Adj R2 b S. E. β t Sig 

1.ความอดทน (ขันติ)(X9) 

2.ความซื่อตรง (อาชชวะ)(X4) 

ค่าคงท่ี 

0.858 

0.879 

- 

0.736 

0.772 

- 

0.735 

0.771 

- 

0.496 

0.285 

0.878 

0.040 

0.039 

0.102 

0.572 

0.343 

- 

12.287** 

7.370** 

8.587** 

0.00 

0.00 

0.00 
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 ตอนท่ี 7 แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมท่ีส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม สรุปดังตาราง 26 ดังนี้ 
 

ตาราง 26 ผลการวิเคราะห์แนวทางพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ 

 ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต 

 พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 

ตัวแปร การใช้หลักทศพิธราชธรรม 

 

ตัวแปรที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคล 

 

สรุปผล 

 

X1 ทาน (ทานะ)  - 

X2 ศีล (ศีละ)  - 

X3 บรจิาค (ปรจิจาคะ)  - 

X4 ความซื่อตรง (อาชชวะ) ✓ ควรพัฒนา 

X5 ความอ่อนโยน (มัททวะ)  - 

X6 ความเพียร (ตบะ)  - 

X7 ความไม่โกรธ (อักโกธะ)  - 

X8 ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา)  - 

X9 ความอดทน (ขันติ) ✓ ควรพัฒนา 

X10 ความไม่คลาดจากธรรม (อวิโรธนะ)  - 

 หมายเหตุ ✓ หมายถึง มีอำนาจในการทำนายประสิทธผิลการบริหารงานบุคคล 

     ของสถานศึกษา 

        หมายถึง ไม่มอีำนาจในการทำนายประสิทธผิลการบริหารงานบุคคล

ของสถานศึกษา 
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 จากตาราง 26 พบว่า ผลการวิเคราะห์การใช้หลักทศพิธราชธรรม ดา้นความ

ซื่อตรง (อาชชวะ) และดา้นความอดทน (ขันติ) เป็นตัวแปรที่สามารถพยากรณ์ประสทิธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาได้ ดังน้ันจึงควรหาแนวทางในการพัฒนา 

 การหาแนวทางพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาน้ันผู้วิจัยได้นำผลการวิเคราะห์ดังกล่าวไป

พัฒนาเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม โดยมีขัน้ตอนดังนี้ 

  1. ร่างข้อคำถามเพ่ือเป็นเคร่ืองมอืแบบสอบถาม ที่ครอบคลุมเนือ้หาการใช้

หลักทศพิธราชธรรมดา้นความซื่อตรง (อาชชวะ) และดา้นความอดทน (ขันติ) ที่มีอำนาจ

พยากรณ์ประสทิธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จากคํานิยามเชิงปฏิบัติการ ในลักษณะเห็นดว้ยและ

ไม่เห็นดว้ย 

  2. นำเสนออาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานพินธ์และอาจารย์ที่ปรกึษาร่วม เพ่ือ 

ตรวจสอบและให้คำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  3. นำแบบสอบถามเสนอผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวน 5 คน พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ และให้ข้อเสนอแนะ (รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในภาคผนวก ข) โดยมีคุณสมบัต ิดังนี้ 

   1) อาจารย์ผู้สอน ทางการบรหิารการศึกษา ทีม่ีตำแหน่งวิชาการต้ังแต่

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขึน้ไป หรือมีคุณวุฒริะดับปรญิญาเอก และมีประสบการณ์ในดา้นการ

ปฏิบัตงิานไม่น้อยกว่า 5 ปีขึน้ไป จำนวน 2 คน 

   2) ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษขึ้นไป มีคุณวุฒิ

ไม่ต่ำกว่าระดับปรญิญาโทดา้นการบรหิารการศึกษา และมีประสบการณ์บริหารไม่น้อย

กว่า 10 ปี 2 คน 

   3) ครู ที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษขึ้นไป มีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าระดับ

ปรญิญาโททางการศึกษา และมีประสบการณ์การสอน ไม่น้อยกว่า 10 ป ี1 คน 

  4. นำข้อมูลที่ไดม้าวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และ 

การหาค่ารอ้ยละ (Percentage) โดยใช้เกณฑ์ร้อยละ 80 ขึน้ไปแลว้นำเสนอผลการวิเคราะห์

ต่อไป   

      5. สรุปผลแนวทางการพัฒนาการการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัตขิองบุคคลในการดำรง
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ตำแหน่งผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนมให้มี

ความเหมาะสมต่อไป โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถและระดับของการมีคุณธรรม

สำหรับผู้ปกครอง  

 การนำเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

ตาราง 27 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญต่อการหาแนวทางการพัฒนาการใช้หลัก 

              ทศพิธราชธรรมดา้นความซื่อตรง (อาชชวะ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ 

              บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

  

 

จากตาราง 27 พบว่า แนวทางพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความ 

ซื่อตรง (อาชชวะ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ผู้เชี่ยวชาญเห็นดว้ยกับแนวทาง

พัฒนาทุกขอ้ 

การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านความซื่อตรง (อาชชวะ) 

ความถี ่

(n=5) 

1.ผู้บริหารสถานศกึษาควรปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ ซื่อสัตย์สุจริต 5 

2.ผู้บริหารสถานศกึษาควรปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ ไม่เลือกปฏิบัติ 5 

3.ผู้บริหารสถานศกึษาควรบริหารงานในสถานศกึษาด้วยความซื่อตรง เปิดเผย 

ตรงไปตรงมา 

5 

4.ผู้บริหารสถานศกึษาควรบริหารงานด้วยความซื่อตรงไม่ทุจริตต่อหนา้ท่ีการงาน

เพื่อหาผลประโยชน์ใหต้ัวเอง 

5 

5.ผู้บริหารสถานศกึษาควรปฏิบัติงานอย่างไม่ลำเอียง และปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต 

มีความจริงใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน 

5 

6. ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความซื่อตรงท้ังทางกาย 

ทางวาจา และทางใจ 

5 
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 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความ

ซื่อตรง (อาชชวะ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จากผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน มี

ดังน้ี 

  1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์สุจริต 

  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตตินต่อผู้ร่วมงานด้วยความจรงิใจ ไม่เลอืก

ปฏิบัติ 

  3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรบรหิารงานในสถานศึกษาดว้ยความซื่อตรง 

เปิดเผย ตรงไปตรงมา 

  4. ผู้บริหารสถานศึกษาควรบรหิารงานดว้ยความซื่อตรงไม่ทุจริตต่อหน้าที่

การงานเพ่ือหาผลประโยชน์ให้ตัวเอง 

  5. ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตงิานอย่างไม่ลำเอียง และปฏิบัติภารกิจ

โดยสุจริต มีความจรงิใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน 

  6. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีพฤติกรรมที่แสดงออกถงึความซื่อตรงทั้งทาง

กาย ทางวาจา และทางใจ 

 จากแนวทางที่เหมาะสมในการทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้น

ความซื่อตรง (อาชชวะ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 

รวมถึงปฏิบัตตินต่อผู้ร่วมงานด้วยความจรงิใจ ไม่เลอืกปฏิบัต ินอกจากน้ันผู้บริหารควร

ปฏิบัตงิานอย่างตรงไปตรงมา สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง

บรหิารงานดว้ยความซื่อตรงไม่หาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ที่สำคัญคอืต้องไม่มีการ

ลำเอียง และต้องมีความจริงใจต่อผู้ใต้บังคับบญัชาทั้งทางวาจาและทางใจและผู้บริหาร

ควรได้รับการพัฒนาดา้นความซื่อตรงในการทำงาน โดยใช้วิธกีารที่หลากหลาย 
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ตาราง 28 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญต่อการหาแนวทางการพัฒนาการใช้หลัก 

              ทศพิธราชธรรมดา้นความอดทน (ขันติ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ 

              บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

 

 

 จากตาราง 28 พบว่า แนวทางพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรม ดา้นความ

อดทน (ขันติ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ผู้เชี่ยวชาญเห็นดว้ยกับแนวทางพัฒนา

ทุกข้อ 

 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้นความ

ซื่อตรง (อาชชวะ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม จากผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน   

มีดังน้ี 

  1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทน แม้ไดรั้บการย่ัวยุและเยย้หยันดว้ย 

คำเสยีดสีถากถาง 

  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีอดทนต่อวิกฤติการณ์ต่าง ๆ มีความอดทน   

รอได้   

การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านความอดทน (ขันติ) 

ความถี ่

(n=5) 

1.ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีความอดทน แม้ได้รับการย่ัวยุและเย้ยหยันด้วยคำ

เสียดสีถากถาง 

5 

2.ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีอดทนต่อวกิฤติการณ์ต่าง ๆ มีความอดทน รอได้ 5 

3.ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีความสงบ เก็บอากัปกิริยาโต้ตอบ ไม่มีความอาฆาต

พยาบาท 

5 

4.ผู้บริหารสถานศกึษาไม่ควรละท้ิงหนา้ท่ีการงานไปโดยมิชอบ มีความอดทนต่อ

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 

5 

5.ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีความอดทนต่อปัญหา และสามารถต่อสู้กับอุปสรรค

ในการบริหารงาน 

5 

6. ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีความอดทนต่อความโลภ ความโกรธ และความหลง

อยู่เสมอ 

5 
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  3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความสงบ เก็บอากัปกิริยาโต้ตอบ ไม่มคีวาม

อาฆาตพยาบาท 

  4. ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ควรละทิง้หน้าที่การงานไปโดยมิชอบ มีความ

อดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงาน 

  5. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทนต่อปญัหา และสามารถต่อสูก้ับ

อุปสรรคในการบรหิารงาน 

  6. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทนต่อความโลภ ความโกรธ และ

ความหลงอยู่เสมอ 

 จากแนวทางที่เหมาะสมในการทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมดา้น

ความอดทน (ขันติ) ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทนต่อคำพูด และการกระทำที่ไม่สบายใจ 

รวมถึงอดทนต่อสถานการณ์ ปัญหาต่าง ๆ ที่เข้ามาได้ นอกจากน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษา

ควรอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานไม่ควรละทิง้หน้าที่การงานไปโดยมิชอบ 

และที่สำคัญคือผู้บริหารสถานศึกษาควรได้รับการพัฒนาดา้นความอดทนในการทำงาน 

โดยใช้วิธกีารที่หลากหลายเพ่ือให้มีความอดทนต่อความโลภ ความโกรธ และความหลง 

อยู่เสมอ 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครัง้น้ีเป็นการศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม ผู้วิจัยได้ดำเนินการสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

ดังน้ี 

  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 

  2. สมมติฐานของการวิจัย 

  3. วิธีดำเนินการวิจัย 

  4. สรุปผลการวิจัย 

  5. การอภิปรายผลการวิจัย 

  6. ข้อเสนอแนะ 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้น้ี ผู้วิจัยไดก้ำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  2. เพ่ือศึกษาระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

   3. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

  4. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผล

การบรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม 
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  5. เพ่ือศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผล

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม   

  6. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ประกอบดว้ย 5 ดา้น 

  2. การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต 

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ในระดับมาก 

  3. ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ในระดับมาก  

  4. ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผลการ 

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวก   

  5. การใช้หลักทศพิธราชธรรมมีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบริหารงาน 

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 

และครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีการศึกษา 2564 ซึ่งมี

ผู้บริหารจำนวน 51 คน ครูผู้สอนจำนวน 2,101 คน จำนวนทั้งสิน้ 2,152 คน 
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 2.กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา และครู สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ปีการศึกษา 2564  จำนวน 346 คน 

จำแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 30 คน และครูผู้สอน จำนวน 316 คน  

 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 

ระดับ โดยมีค่าความเที่ยงตรง ระหว่าง 0.60-1.00 ค่าอำนาจจำแนก ระหว่าง 0.40-0.93 

และค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.98 

 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  การวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ส่งไปเก็บข้อมูลทั้งหมด 

จำนวน 346 ฉบับได้รับกลับคืนมา 346 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

   สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน  สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ

แบบขั้นตอน และการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยัน 
 

สรุปผลการวิจัย 

 1. องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การวางแผน

อัตรากำลัง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 3) การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ    

4) การออกจากราชการ และ 5) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

 2. การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมาก   

ไปหานอ้ย 3 อันดับ คือ ความไม่คลาดจากธรรม ความไม่เบียดเบียน ความอ่อนโยน  

 3. ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจาก

มากไปหานอ้ย 3 อันดับ คือ ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง ดา้นการดำเนินการทางวินัย

และการลงโทษ และดา้นการวางแผนอัตรากำลัง 
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 4. ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผลการบริหารงาน

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม มี

ความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  

 5. การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการ 

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คอื ดา้นความอดทน (ขันติ) และ ดา้น

ความซื่อตรง (อาชชวะ) โดยมีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาเท่ากับ 0.772 หรือรอ้ยละ 77.20 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานใน 

การพยากรณ์ 0.322 
 

  ซึ่งสามารถเขียนสมการวิเคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนดบิ ได้ดังนี้ 

   Y’ = 0.88 + 0.50X9 + 0.29X4 

  และสามารถเขียนสมการวิเคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังน้ี 

   Z’y = 0.57Z9 + 0.34Z4 

 6. แนวทางในการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม มีดังน้ี  

  6.1 แนวทางในการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา ดา้นความซื่อตรง (อาชวะ) คือ 

   6.1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์สุจริต 

   6.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตตินต่อผู้ร่วมงานด้วยความจรงิใจ 

ไม่เลอืกปฏิบัติ 

   6.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรบรหิารงานในสถานศึกษาดว้ยความ

ซื่อตรง เปิดเผย ตรงไปตรงมา 

   6.1.4 ผู้บริหารสถานศึกษาควรบริหารงานดว้ยความซื่อตรงไม่ทุจริต    

ต่อหน้าที่การงานเพ่ือหาผลประโยชน์ให้ตัวเอง 

   6.1.5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตงิานอย่างไม่ลำเอียง และปฏิบัติ

ภารกิจโดยสุจริต มีความจรงิใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน 

   6.1.6 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีพฤติกรรมที่แสดงออกถงึความซื่อตรง

ทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ 
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   6.1.7 ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 

รวมถึงปฏิบัตตินต่อผู้ร่วมงานด้วยความจรงิใจ ไม่เลอืกปฏิบัต ินอกจากน้ันผู้บริหารควร

ปฏิบัตงิานอย่างตรงไปตรงมา สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ ผู้บริหารสถานศึกษา  

ต้องบริหารงานดว้ยความซื่อตรงไม่หาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ที่สำคัญคอืต้องไม่มีการ

ลำเอียง และต้องมีความจริงใจต่อผู้ใต้บังคับบญัชาทั้งทางวาจาและทางใจและผู้บริหาร

ควรได้รับการพัฒนาดา้นความอดทนในการทำงาน โดยใช้วิธกีารที่หลากหลาย 

  6.2 แนวทางในการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา ดา้นความอดทน (ขันติ) คือ 

   6.2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทน แม้ไดรั้บการย่ัวยุและ    

เย้ยหยันดว้ยคำเสยีดสีถากถาง 

   6.2.2. ผู้บรหิารสถานศึกษาควรมีอดทนต่อวิกฤติการณ์ต่าง ๆ มีความ

อดทน รอได้   

   6.2.3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความสงบ เก็บอากัปกิริยาโต้ตอบ ไม่มี

ความอาฆาตพยาบาท 

   6.2.4 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ควรละทิง้หน้าที่การงานไปโดยมิชอบ มี

ความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงาน 

   6.2.5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทนต่อปัญหา และสามารถ

ต่อสูก้ับอุปสรรคในการบรหิารงาน 

   6.2.6. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทนต่อความโลภ ความโกรธ 

และความหลงอยู่เสมอ 

   6.2.7 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความอดทนต่อคำพูด และการกระทำ 

ที่ไม่สบายใจ รวมถึงอดทนต่อสถานการณ์ ปัญหาต่าง ๆ ที่เข้ามาได ้นอกจากน้ัน ผู้บริหาร

สถานศึกษาควรอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานไม่ควรละทิง้หน้าที่การงาน

ไปโดยมิชอบ และที่สำคัญคือผู้บริหารสถานศึกษาผู้บริหารควรไดรั้บการพัฒนาดา้นความ

อดทนในการทำงาน โดยใช้วิธกีารที่หลากหลายเพ่ือให้มคีวามอดทนต่อความโลภ       

ความโกรธ และความหลงอยู่เสมอ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลสรุปการวิจัย สามารถนำมาอภิปรายผลได ้ดังนี้   

  1. การศึกษาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนมในครัง้นี ้ได้จากการสังเคราะห์

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยัน พบว่าองค์ประกอบ

การบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครพนม ประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) การวางแผนอัตรากำลัง 

2) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 3) การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 4) การออกจาก

ราชการ และ 5) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ ทั้งนีอ้าจจะเพราะว่า 

องค์ประกอบทั้ง 5 องคป์ระกอบเป็นองคป์ระกอบที่นักวิชาการและนักวิจัยได้ศึกษา และ

ยืนยันได้จากการศึกษาจากนักวิชาการและนักวิจัยทั้ง 10 คน พบว่าทั้ง 5 องคป์ระกอบมี

การกล่าวถึง ต้ังแต่ร้อยละ 50 ขึน้ไป สอดคลอ้งกับเตือนใจ คล้ายแก้ว (2560, หน้า 60) 

พบว่าองค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจติร สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 มีองค์ประกอบ คือ 1) การวางแผนงาน

บุคคล 2) การจัดบุคคลให้เหมาะสมกับงาน 3) การพัฒนาบุคคล 4) ขวัญและกำลังใจ     

ในการปฏิบัตงิาน 5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล สอดคลอ้งกับมณีนุช การุญ 

(2560, หน้า 52) ที่ได้ศึกษาสภาพปัญหา ผลสำเร็จและแนวทางพัฒนาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษา พบว่าองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลที่จะใช้ในการวิจัย มจีำนวน 

5 ดา้น คือ 1) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 2) ดา้นการสรรหาและ

การบรรจุแต่งต้ัง 3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 4) ดา้นวินัย

และการรักษาวินัย  5) ดา้นการออกจากราชการ สอดคลอ้งกับ สุดาทิพย์ ถวิลไพร (2563, 

หน้า 45) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัตงิานของครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 พบว่า  

การบรหิารบุคคลม ี6 ดา้น ดังน้ี 1) ดา้นการวางแผน 2) ดา้นการสรรหาและคัดเลอืก  

3) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 4) ดา้นการประเมินผลการ

ปฏิบัตงิาน 5) ดา้นการบำรุงรักษาบุคลากร 6) ดา้นการออกจากราชการ 

  2. การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเ 

ขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น 

พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 2 ดา้น เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยดังนี ้ความไม่คลาด
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จากธรรม (อวิโรธนะ) และความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) นอกน้ันอยู่ในระดับมาก ผลการ 

วิจัยน้ีมีความสอดคลอ้งกับสมมติฐานของการวิจัย ข้อที่ 2 ที่วา่การใช้หลักทศพิธราชธรรม

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ใน

ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าในการปฏิบัตงิานใด ๆ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความ

เป็นผูน้ำ และเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา การที่ผู้บรหิารจะพูดหรอืกระทำการ

ใด ๆ ลว้นมผีลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งส้ิน และจะเห็นได้ว่าพระเดชหรืออำนาจในการบรหิาร

น้ันใคร ๆ ก็มีและเป็นได ้แต่หากการปฏิบัตงิานมพีระคุณเข้ามาร่วมด้วยแล้ว การปฏิบัติ 

งานน้ัน ๆ ย่ิงจะสำเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ทั้งผู้นำและผู้ใต้บังคับบัญชา ดังน้ันก่อนที่

ผู้บริหารสถานศึกษาจะเข้าสู่ตำแหน่งผู้บรหิารสถานศึกษาน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคน

ต้องผ่านการอบรมด้านความรูท้างกฎหมาย ระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ตาม

หลักสูตรที่กระทรวงศกึษาธิการกำหนด และในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งอยู่น้ันก็ต้องเข้ารับ

การอบรมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมอยู่เสมอ ดังน้ันผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นผู้รู้ใน

หลักธรรมต่าง ๆ และต้องสามารถนำหลักธรรมมาใช้ในการบรหิารงานและการดำรงตนได้ 

ซึ่งสอดคล้องกับมนัญชัย ชาวแกลง (2563, หน้า 69) กล่าวว่า การใช้หลักทศพิธราชธรรม

ของผู้บรหิาร เป็นการนำหลักธรรมทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบรหิารสถานศึกษา

ของผู้บรหิารสถานศึกษา เน่ืองจากหลักธรรมทศพิธราชธรรมนั้นเปรยีบเสมอืนหลักธรรม

อันเป็นเคร่ืองจรรโลงสังคม ซ่ึงเป็นหลักธรรมที่ผู้บรหิารสถานศึกษาพึงนำมาเป็นหลัก     

ในการบรหิารงานภายในองค์กร และสอดคลอ้งกับ พระมหาอมร มหาลาโภ (2561, หน้า 

102-104) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรมเป็นหลักธรรมที่ผู้ปกครอง ผู้บริหารและผู้นำควรนำมา

ประยุกต์ใช้ในการปกครองหรือการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสร้างคุณค่าความ

เป็นผูป้กครอง และสร้างประโยชน์หรือการพัฒนาคน ให้เกิดศักยภาพอันจะนำไปสู่การ

พัฒนาชุมชน สังคม องค์กรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์

ตามที่ไดต้ั้งไว้ สอดคลอ้งกับงานวิจัยของวิไลลักษ์ มั่งสมบูรณ์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการ

วิจัยเร่ืองการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

บุคลากรทางการศึกษาสังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท อ่างทอง 

และอุทัยธานี ผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษาตาม

ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา มีเกณฑ์อยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและทุกราย

ดา้น เรียงลำดับจากมากไปน้อยคือ ความไม่คลาดจากธรรม ความซื่อตรง ความเพียร      

ศีละ ความอดทน ความไม่เบียดเบียน ความไม่โกรธ การบรจิาค ความอ่อนโยน และทาน 
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ตามลำดับ และสอดคลอ้งกับสุภาภรณ์ เต็มรัตน์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ืองการ

บรหิารงานโดยใช้ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานโดยใช้

ทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ดา้นการไม่

เบียดเบียนมีค่าเฉล่ียสูงที่สุด รองลงมาดา้นการรักษากฎหมายและศีลธรรมและด้านการให้ 

มีค่าเฉล่ียต่ำสุด นอกจากน้ันยังสอดคลอ้งกับพระจักรี บางประเสริฐ (2558, บทคัดย่อ) ได้

ทำการวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนใต้ ผลการวิจัยพบว่าผู้บรหิาร

โรงเรียน มีการบรหิารแนวทศพิธราชธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมากโดยสิ่งที่ผู้บริหารได้

ปฏิบัตมิากที่สุดถอื อวิโรธนะ รองลงมาคือ ศีละ และอาชชวะ ตามลำคับ ส่วนสิ่งที่ผู้บริหาร

ปฏิบัตน้ิอยที่สุดคอืทาน รองลงมาคือ ตบะและอักโกธะ ตามลำดับ  

  3. ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ ได้แก ่

ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง ดา้นการดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ และดา้นการ

วางแผนอัตรากำลัง ผลการวิจัยน้ีมีความสอดคลอ้งกับสมมติฐานของการวิจัย ข้อที่ 2 ที่วา่

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษานครพนม อยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าการบรหิารงานบุคคล

เป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการบรหิารที่มคีวามสัมพันธ์และมีค่าสูงสุดของกระบวนการบริหาร 

เพราะความสำเร็จของงานขึน้อยู่กับทรัพยากรมนุษย์ ที่จะพัฒนาคุณภาพของงานของ

การศึกษาให้มศัีกยภาพ มีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์การ และการ

บรหิารสถานศึกษาจะเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพหรือประสทิธิผลลว้นขึน้อยู่กับคุณภาพ

ของบุคลกร หากบุคลากรของสถานศึกษาใดเป็นผู้ที่มคีวามรูค้วามสามารถก็จะทำให้

สถานศึกษาน้ันมีการพัฒนาไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ จึงเป็นผลทำให้การบรหิารงาน

บุคคลอยูในระดับมากทุกดา้น สอดคลอ้งกับวัลลภ ขวัญมา (2557, หน้า 8) กล่าวว่า 

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล คือผลที่เกิดงานจากการปฏิบัติงานและคุณลักษณะการ

ปฏิบัตงิานของผู้บรหิารสถานศึกษา ทำให้สามารถดำเนินกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์

หรือเป้าหมายของสถานศึกษาที่กำหนดไว้และใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด รวดเร็ว บรรลุ 

ถึงเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างแน่นอน ทำให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ภายใน
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องค์การตามกระบวนการบรหิารงานบุคคล 4 ดา้น สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ปาริชาต ิ  

สติภา (2558, บทคัดย่อ) ที่ได้วิจัยเร่ืองการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ตามความ

คิดเห็นของผู้บรหิารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนครการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจัย พบว่าประสทิธิผลการบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบ้รหิารสถานศึกษาและครู ในภาพรวม และ

รายดา้น อยู่ในระดับมากเรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ได้ดังนี ้ดา้นวินัย และ

การรักษาวินัย ดา้นการวางแผนบุคลากร และดา้นการประเมินของบุคลากร และการ

เปรยีบเทียบการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บรหิาร

สถานศึกษาและครู เมื่อจำแนกตามวิทยฐานะสถานภาพในการปฏิบัตงิานและขนาด

สถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคลอ้งกับภัทราวด ี

สงฆ์กราณ (2559, บทคัดย่อ) ที่ได้ทำการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการบรหิารงานบุคคล

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 

ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น

ของผู้ตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น ทั้ง 5 

ดา้น ไดผ้ลดังน้ี 1) ดา้นการวางอัตรากาลังและ การกำหนดตำแหน่ง โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก 2) ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ดา้นการ

สร้างเสริมประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 4) ดา้นวินัย

และการรักษาวินัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 5) ดา้นการลาออกจากราชการ โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และยังสอดคล้องกับเตือนใจ คล้ายแก้ว (2560, บทคัดย่อ) 

ที่ได้ทำการวิจัย เร่ืองแนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในจังหวัดพิจิตร สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า สภาพและแนวทางการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียน ในจังหวัดพิจติร สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 

41 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการสร้างขวัญ และ

กำลังใจในการปฏิบัตงิาน มีสภาพการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียนมัธยมศึกษา อยู่ใน

ลำดับสูงสุดรองลงมา ได้แก่ ดา้นการวางแผนงานบุคคล ต่ำสุดไดแ้ก่ ดา้นการประเมินผล

การปฏิบัตงิานของบุคคล 2) แนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในจังหวัดพิจิตร

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ประกอบดว้ย 1) ดา้นการวางแผน

งานบุคคล 2) ด้านการจัดบุคคลให้เหมาะสมกบังาน 3) ดา้นการพัฒนาบุคคล 4) ดา้นการ
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สร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัตงิาน และ 5) ดา้นการประเมินผลการปฏิบัตงิานของ

บุคคล 

  4. ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับประสทิธิผลการ

บรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม มีความสัมพันธ์กันเชิงบวกในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

จากมากไปหานอ้ย 3 อันดับ คือ ดา้นความอดทน (ขันติ) ความไม่โกรธ (อักโกธะ) และ

ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) ผลการวิจัยนีม้ีความสอดคลอ้งกับสมมติฐานของการวิจัย 

ข้อที ่4 ความสัมพันธ์ของการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับความมีประสิทธิผลในการ 

บรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวก ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าผู้บรหิารสถานศึกษามีการ 

นำหลักธรรมเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตรวมถึงมหีลักธรรมที่ต้องยดึถือในการ

ปฏิบัตงิาน โดยเฉพาะการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล เน่ืองจากผู้บรหิารสถานศึกษา

ต้องเจอกับสถานการณ์ที่กดดันทั้งตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา หรือตอ้งเผชญิกับปัญหาที่

ควบคุมไม่ได ้ผู้บริหารจึงต้องมีความอดทน อดกล้ันกับปัญหาและหาทางแก้ไขเพื่อให้คน

หรืองานบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้ังเป้าหมายไว้ให้ได้ และผู้บรหิารต้องเป็นผูน้ำในหลาย ๆ 

สถานการณ์ไม่ว่าจะเจอกับปัญหาหรือความกดดันมากแค่ไหน ผู้บริหารต้องมีความไม่

โกรธ ไม่แสดงพฤติกรรมที่ทำให้ผู้อื่นเห็นได้ถงึความโกรธหรือความโมโห ต้องเป็นขวัญ 

และกำลังใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้งานเป็นไปอย่างราบร่ืน อีกทัง้ผู้บรหิารต้องไม่  

กดขี่ข่มเหงผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ควรขัดขวางผลประโยชน์ของบุคลากรที่สมควรไดรั้บซึ่งน่ัน

ก็คือการที่ผู้บริหารควรมคีวามไม่เบียดเบียนผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ทางใดก็ทางหน่ึงน่ันเอง 

และการปฏิบัตติามหลักทศพิธราชธรรมนี ้จึงทำให้การบรหิารงานและบุคคลเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กัน ซึ่งสอดคลอ้งกับพระมหาสมชาย วีรชันเสวิน 

(2554, บทคัดย่อ) ที่ได้ทำการวิจัยเร่ืองความสมัพันธ์ระหว่างการบรหิารแนว

ทศพิธราชธรรมกับภาวะผู้นำของผู้บรหิารโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาล เขตพืน้ที่

การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิาร 

แนวทศพิธราชธรรมกับภาวะผู้นำ ของผู้บรหิารโรงเรียน มีความสัมพันธ์กันทางบวกอยู่ใน

ระดับมาก และยังสอดคลอ้งกับพระมหาวีระพนธ์ ผองผาลา (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการ

วิจัยเร่ืองการปฏิบัติตามทศพิธราชธรรมกับการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิผลการวิจัย
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พบว่าการปฏิบัติตามทศพิธราชธรรมกับการบรหิารงานบุคคล ของผู้บรหิารโรงเรียน มี

ความสัมพันธ์กัน อย่างมี นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งสอดคล้องกับพระจักรี     

บางประเสริฐ (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจยัเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารแนว

ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนใต้ 

กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 328 คน ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารแนว

ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน มีความสัมพันธ์กันในระดับมาก 

นอกจากน้ันยังสอดคล้องกับสุพรรณี ภาคแก้ว (2560, บทคัดย่อ)ไดท้ำการวิจัย เร่ือง

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำกับคุณธรรมจริยธรรม ตามหลักทศพิธราชธรรมของ

ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำกับคุณธรรมจริยธรรมตามหลักทศพิธราชธรรมของ

ผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บรหิารในภาพรวมภาวะผู้นำของผู้บรหิารโรงเรียน

มีความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณธรรม จริยธรรมตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

โรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติระดับ 0.05 ซึ่งผลการวิจัยทั้งหมดน้ีชีใ้ห้เห็นว่าหาก

ผู้บริหารสถานศึกษาน้อมนำหลักธรรมไม่ว่าจะเป็นหลักทศพิธราชธรรมหรือหลักธรรมใด

มาใช้ปฏิบัติหรือบริหารงาน งานน้ันก็จะย่ิงมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้น่ันเอง 

  5. การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบริหาร 

งานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คอื ดา้นความอดทน (ขันติ) และ  

ดา้นความซื่อตรง (อาชชวะ) โดยมีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล   

ของสถานศึกษาเท่ากับ 0.772 หรือรอ้ยละ 77.20 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ

พยากรณ์ 0.322  

 ซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการวิเคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนดบิ ได้ดังนี้ 

                  Y’ = 0.88 + 0.50X9 + 0.29X4  

               และสามารถเขียนเป็นสมการวิเคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานดังนี้ 

                  Z’y = 0.57Z9 + 0.34Z4 

  ผลการวิจัยน้ีสอดคลอ้งกับสมมติฐานของการวิจัยข้อที่ 5 ทีว่่าการใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมมีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถาน 

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ทั้งนีอ้าจเพราะผู้บริหาร

สถานศึกษาต้องมีความอดทนต่อคำพูด และการกระทำที่ไม่สบายใจ รวมถึงอดทนต่อ
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สถานการณ์ ปัญหาต่าง ๆ ที่เข้ามาได้ ซึ่งผูบ้รหิารสถานศึกษาควรอดทนต่อปัญหา และ

อุปสรรคในการบรหิารงานไม่ควรละทิง้หน้าที่การงานไปโดยมิชอบ อีกทัง้ยังต้องแสดงให้

เห็นถึงความอดทนเพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับบคุลากรทางการศึกษา อีกทัง้ผู้บรหิารสถาน 

ศึกษาต้องปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต รวมถึงปฏิบัตตินต่อผู้ร่วมงานด้วยความ

จริงใจ ไม่เลอืกปฏิบัต ิซึ่งผู้บริหารควรปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา สามารถเปิดเผย และ

ตรวจสอบได้ และต้องบริหารงานดว้ยความซื่อตรงไม่หาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ที่สำคัญ

คือต้องไม่มีการลำเอียง และต้องมีความจริงใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งทางวาจาและทางใจ 

ซึ่งสอดคลอ้งกับพีรพัฒน์ สุขสวัสดิ์ (2549, บทคัดย่อ, อ้างถงึใน เมธี นาอุดม. 2563. หน้า

98-99) ได้ทำการวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างระดับการใช้ทศพิธราชธรรมกัประสิทธิ

ผลการบรหิารงานของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษากาฬสนิธุ์ 

เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการใช้ทศพิธราชธรรมในการบรหิารงานของผู้บรหิาร 

สถานศึกษา มีอำนาจพยากรณ์ประสทิธิผลการบรหิารงานในสถานศึกษาจำนวน 5 ข้อ 

เรียงลำดับจากมากไปหานอ้ย ดังน้ี คือ ดา้นอวโิรธนะ ดา้นปริจาคะ ดา้นตบะดา้นขันติ และ

ดา้นมัททวะ 

  6. การใช้หลักทศพิธราชธรรมที่สามารถพยากรณ์ประสทิธิผลการบริหาร 

งานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คอื ดา้นความอดทน (ขันติ) และ      

ดา้นความซื่อตรง (อาชชวะ) ซึ่งไดแ้นวทางในการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม มีดังนี้ 

   6.1 แนวทางในการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา ดา้นความซื่อตรง (อาชวะ) คือผู้บริหารสถานศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย

ความซื่อสัตย์ สุจริต รวมถึงปฏิบัตตินต่อผู้ร่วมงานด้วยความจรงิใจ ไม่เลอืกปฏิบัติ

ผู้บริหารควรปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ และต้อง

บรหิารงานดว้ยความซื่อตรงไม่หาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ที่สำคัญคอืต้องไม่มีการ

ลำเอียง และต้องมีความจริงใจต่อผู้ใต้บังคับบญัชาทั้งทางวาจา ทางใจ และผู้บรหิาร    

ควรได้รับการพัฒนาดา้นความซื่อตรงในการทำงาน โดยใช้วิธกีารที่หลากหลาย 

   6.2 แนวทางในการพัฒนาการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา ดา้นความอดทน (ขันติ) คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมคีวามอดทนต่อคำพูด 
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และการกระทำที่ไม่สบายใจ รวมถึงอดทนต่อสถานการณ์ ปัญหาต่าง ๆ ทีเ่ข้ามาได ้

ผู้บริหารสถานศึกษาควรอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงาน ไม่ควรละทิง้

หน้าที่การงานไปโดยมิชอบ และที่สำคัญคือผู้บริหารสถานศึกษาควรได้รับการพัฒนาดา้น

ความอดทนในการทำงาน โดยใช้วิธกีารที่หลากหลายเพ่ือให้มคีวามอดทนต่อความโลภ 

ความโกรธ และความหลงอยู่เสมอ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม มีดังน้ี 

  1. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ 

   1.1. จากผลการวิจัยพบว่าการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษากับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวก 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าผู้บรหิารสถานศึกษาจำเป็นต้องมีการนำหลักธรรมเป็นแนวทางใน

การดำเนนิชีวิต น่ันก็คือการยึดหลักทศพิธราชธรรมที่ถอืได้ว่าเป็นธรรมสำหรับนักปกครอง

ที่ดี ที่ต้องยดึถือในการปฏิบัตงิาน โดยเฉพาะการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล ดังน้ัน   

ในการเตรียมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ควรนำหลัก

ทศพิธราชธรรมนี ้ไปเป็นแนวทางพัฒนาผู้ที่จะได้รับตำแหน่งบรหิารสถานศึกษา 

   1.2. จากผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษาที่สามารถพยากรณ์ประสทิธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม คือ ดา้นความอดทน (ขันติ) และ 

ดา้นความซื่อตรง (อาชชวะ) ดังน้ันในการพัฒนาผู้บรหิารควรไดรั้บ การฝึกอบรม และ

ส่งเสริมเกี่ยวกับการใช้หลักทศพิธราชธรรมในดา้นดังกล่าว เพ่ือส่งผลดต่ีอประสิทธิผล 

การบรหิารงานบุคคลต่อไป 

  2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 

   2.1 ควรศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา     

กับหลักธรรมอื่นว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่อย่างไรเพ่ือเป็นข้อมูลส่งเสริมสนับสนุนให้
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ผู้บริหารสถานศึกษาประยุกต์ใช้หลักธรรมในการบริหารงานในสถานศึกษาให้เกิด

ประสิทธิภาพ 

   2.2 ควรศึกษาความความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำของผู้บรหิาร

สถานศึกษากับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ของผู้บรหิาร

สถานศึกษาว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่อย่างไร 
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ภาคผนวก ก 

      -รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

-รายนามผู้เช่ียวชาญ  
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ผู้ทรงคุณวุฒิยนืยันองค์ประกอบการบริหารงานบุคคล 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.วาโร เพ็งสวัสดิ์ กรรมการคณะบริหารหลักสูตรครุศาสตร 

        มหาบัณฑิต สาขาการบรหิารและพัฒนา 

        การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

        อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

2. ผศ.ดร. เอกลักษณ์ เพียสา  กรรมการสาขาวิชาบริหารหลักสูตร 

        ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารและ 

        พัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

        สกลนคร อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

3. นายอภิเชษฐ ์สุนทรส   ผู้อำนวยการโรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา  

          สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  

        มัธยมศึกษานครพนม 

4. นายอิทธิพล  พลเหีย้มหาญ  ผู้อำนวยการโรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูล  

         สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

        มัธยมศึกษานครพนม  

5. นายปราโมทย์  เทพกูล            ผู้อำนวยการโรงเรียนนาแกพิทยา 

                   สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

                   มัธยมศึกษานครพนม 
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ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

1. ดร. อภิสิทธิ์  สมศรีสุข กรรมการสาขาวิชาบริหารหลักสูตรครุศาสตร 

       มหาบัณฑิต สาขาการบรหิารและพัฒนา 

       การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

       อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

2. ผศ.ดร. เอกลักษณ์ เพียสา กรรมการสาขาวิชาบริหารหลักสูตรครุศาสตร 

       มหาบัณฑิต สาขาการบรหิารและพัฒนา 

       การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

       อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

3. นายอภิเชษฐ ์สุนทรส  ผู้อำนวยการโรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา  

         สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  

       มัธยมศึกษานครพนม 

4. นางช่อเอือ้ง เชือ้กุลา             ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา  

         สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  

       มัธยมศึกษานครพนม 

5. นางจันทร์ทิมา เชือ้ดวงผูย       ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา  

         สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  

       มัธยมศึกษานครพนม 
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ผู้เช่ียวชาญท่ีเสนอแนะเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการใช้ 

หลักทศพธิราชธรรมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารงานบุคคล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มัธยมศึกษานครพนม 

 

1. ดร.พรเทพ เสถียรนพเก้า        กรรมการสาขาวิชาบริหารหลักสูตรครุศาสตร 

       มหาบัณฑิต สาขาการบรหิารและพัฒนา 

       การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

       อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

2. ดร. ทรัพย์หิรัญ  จันทรรักษ์ กรรมการสาขาวิชาบริหารหลักสูตรครุศาสตร 

       มหาบัณฑิต สาขาการบรหิารและพัฒนา 

       การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

       อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

3. นายอิทธิพล  พลเหีย้มหาญ ผู้อำนวยการโรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูล  

        สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

       มัธยมศึกษานครพนม  

4. นายปราโมทย์  เทพกูล           ผู้อำนวยการโรงเรียนนาแกพิทยา 

                  สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

                  มัธยมศึกษานครพนม 

5. นางอาระยะ ต้ังวิกรัย             ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา  

                  สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

                  มัธยมศึกษานครพนม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ค 

    - แบบสอบถามเพ่ือยืนยันองค์ประกอบ 

    - แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถาม 

เพื่อยืนยันองค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษานครพนม  

 

คำชี้แจง 

  แบบสอบถามนีจ้ัดทำขึ้นเพ่ือยืนยันองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ซึ่งประกอบ

ไปด้วย 

   1) การวางแผนอัตรากำลัง         

  2) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง        

  3) การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ     

  4) การออกจากราชการ          

  5) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ    

   จึงเรยีนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้ทา่น ซึ่งเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ได้กรุณาให้

ความคิดเห็นในการยืนยันองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  

 

 

              ณัฐนพิน ทินโน  

        นักศึกษาปรญิญาโท สาขาการบรหิารและพัฒนาการศึกษา 

                                    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสอบถามสำหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในการยืนยันองค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษานครพนม  
 

ผู้เสนอควาคิดเห็น………………………………………………………………………………………………………………. 

ตำแหน่ง.......................................................................................................................... 

สถานที่ทำงาน................................................................................................................... 

**************************************************** 

คำชี้แจง 

  โปรดพิจารณาองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลต่อไปนี ้เพ่ือยนืยัน

องค์ประกอบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยกำหนดเคร่ืองหมาย ลงในช่องความคิดเห็น เห็น

ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยตามความคิดของท่าน 

องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษานครพนม 

องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคล 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา 

ความคิดเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. การวางแผนอัตรากำลัง     

2. การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง   

3. การดำเนนิการทางวินัยและการลงโทษ   

4. การออกจากราชการ   

5. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ   

ท่านคิดวา่องค์ประกอบการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา ตาม

ความคิดของท่านควรเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
เรื่อง การใช้หลักทศพธิราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน   

       บุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

       มัธยมศึกษานครพนม 

 

คำชี้แจง  

    1. แบบสอบถามนีใ้ช้สอบถามการใช้หลักทศพิธราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธผิลการ

บริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครพนม 

แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้  

         ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามทีเ่กี่ยวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม  

         ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

                  ตอนที ่3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัประสิทธผิลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม      

 2. ผู้ตอบแบบสอบถามนีค้อื ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ขอความอนเุคราะห์จากท่านโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ้  

 3. ขอ้มูลที่ท่านตอบในแบบสอบถามนีจ้ะไม่มีผลต่อตัวของท่านแต่ประการใดเพราะ

ผู้วิจัยจะนาผลไปวิเคราะห์ในภาพรวม คำตอบของท่านจะมีประโยชน์ต่อการวิจัยและพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

             ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างด ี 

ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

                                           นางสาวณัฐนพนิ ทินโน 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารและพฒันาการศึกษา 

                                              มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนท่ี 1 

สถานภาพและข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

คำชี้แจง ให้ท่านทำเครื่องหมาย √ ลงใน ( ) ทีเ่ห็นว่าตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน  

1. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง  

   ( ) ผู้บริหารสถานศึกษา  

   ( ) ครูผู้สอน  

  2. ขนาดของสถานศึกษา  

   (  ) สถานศึกษาขนาดเล็ก (จำนวนนักเรยีน 1 - 499 คน) 

   (  ) สถานศึกษาขนาดกลาง (จำนวนนักเรยีน 500 – 1,499 คน) 

   (  ) สถานศึกษาขนาดใหญ่ (จำนวนนักเรยีน 1,500 – 2,499 คน) 

3. ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน 

             ( ) 1-10 ป ี

             ( ) 11 – 20 ป ี

   ( ) 21 ป ีขึน้ไป 
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ตอนท่ี 2 

การใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

คำชี้แจง โปรดอ่านแบบสอบถามในแต่ละข้ออย่างชัดเจน แล้วทำเครื่องหมาย √ ลงใน

ช่องว่างระดับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ที่ตรงกับความเป็นจริง / ความคิดเห็นของทา่นมาก

ที่สุด เพียงข้อละ 1 เครื่องหมาย  

ตามเกณฑ์ดังน้ี  

5 หมายถึง ใช้หลักทศพิธราชธรรมระดับมากที่สุด  

4 หมายถึง ใช้หลักทศพิธราชธรรมระดับมาก  

3 หมายถึง ใช้หลักทศพิธราชธรรมระดับปานกลาง  

2 หมายถึง ใช้หลักทศพิธราชธรรมระดับน้อย  

1 หมายถึง ใช้หลักทศพิธราชธรรมระดับน้อยที่สุด 

 

ตัวอย่างแบบสอบถาม 

ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

     1.ดา้นทาน (ทานะ) 
0 ผู้บริหารให้คำแนะนำ และคำปรึกษาแก ่

ครูและบุคลากรในโรงเรียน 

√     

 

คำอธิบาย  

             จากตัวอย่างข้อ 0 ผู้ตอบทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องหมายเลข 5 แสดงว่า ท่าน

มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม “ผู้บริหารให้คำแนะนำและคำปรึกษาแก่ครูและ

บุคลากรในโรงเรียน” อยู่ในระดับมากที่ส ุด 
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ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

     1.ดา้นทาน (ทานะ) 

1  ผู้บริหารสถานศึกษาให้คำแนะนำ และคำปรึกษา

แก่ครูและบุคลากรในโรงเรียน 

     

2  ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความรูแ้ละแนวปฏิบัติที่

ถูกต้องแก่บุคคลากรภายในโรงเรียน 

     

3  ผู้บริหารสถานศึกษาให้อภัย มีจติใจเมตตากรุณา

และไม่พยาบาทคิดอาฆาตแค้นผู้อื่น 

     

4  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผูม้ีความเอื้ออาทรและ

ให้กำลังใจแก่ครูและบุคลากรอยู่เสมอ โดยเท่า

เทียมกัน 

     

5 ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนดา้นงบประมาณ

เพ่ือส่งเสริมให้ครู นักเรยีนได้พัฒนาความรู้ของ

ตนเอง 

     

6 ผู้บริหารสถานศึกษามีความเสยีสละทรัพย์สนิ

เงินทองและวัตถุส่ิงของส่วนตน เพ่ือพัฒนา

องค์กรและส่วนรวม 

     

    2.ด้านศีล (ศีละ) 

7 ผู้บริหารสถานศึกษามีการรักษา กาย วาจา ใจ 

ให้เป็นปกติ 

     

8  ผู้บริหารสถานศึกษามีการประพฤติตนตาม

ทำนองคลองธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร

และผู้พบเห็น 

     

9  ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตตินตามกฎหมาย 

และเคารพในหลักจริยธรรม และประเพณีอันดี

งาม 
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ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

10  ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตตินตามกรอบวินัย

และรักษาวินัยอย่างเคร่งครัด 

     

11  ผู้บริหารสถานศึกษามีการตัดสินใจในการ

บรหิารงานบุคคลที่ยึดมั่นในกฎระเบียบ 

     

12 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ฝ่าฝืนระเบียบ

กฎเกณฑ์ กติกาขององค์กรที่ร่วมกันกำหนด

ขึน้ 

     

13 ผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติตนเป็น

แบบอย่างที่ดีแก่บุคคลทั่วไป ไม่เห็นแก่ตัว และ

ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกคน 

     

14 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ดื่มสุราจนมึนเมาและ

ครองสติของตนเองไม่ได้ 

     

     3.ด้านบริจาค (ปรจิาคะ) 

15  ผู้บริหารสถานศึกษามีความเสยีสละความสุข

ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 

     

16 ผู้บริหารสถานศึกษามีการปฏิบัตงิานด้วย

ความเสยีสละ และอุทิศเวลาส่วนตนให้แก่

ราชการ 

     

17  ผู้บริหารสถานศึกษา สละกำลังกาย กำลัง 

สติปัญญาเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของสังคม

และส่วนรวม 

     

18  ผู้บริหารสถานศึกษามีการให้สิ่งของแก่ผู้อื่น

โดยไม่หวังส่ิงตอบแทน 
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ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

19 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบรจิาคทรัพย์สนิ

เพ่ือสร้างสาธารณะประโยชน์ตามความ

เหมาะสม 

 

     

    4.ความซื่อตรง (อาชวะ) 

20 ผู้บริหารสถานศึกษามีการปฏิบัตหิน้าที่ด้วย

ความ ซื่อสัตย์สุจริต 
     

21 ผู้บริหารสถานศึกษามีการปฏิบัตตินต่อ

ผู้ร่วมงานด้วยความจรงิใจ ไม่เลอืกปฏิบัต ิ
     

22  ผู้บริหารสถานศึกษาบรหิารงานในโรงเรียน

ดว้ยความซื่อตรง เปิดเผย ตรงไปตรงมา 

     

23 ผู้บริหารสถานศึกษาบรหิารงานดว้ยความ

ซื่อสัตย์ ไม่ทุจริตต่อหน้าที่การงานเพ่ือหา

ผลประโยชน์ให้ตนเอง 

     

24 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตงิานอย่างไม่

ลำเอียง ปฏิบัตภิารกิจโดยสุจริต มีความ

จริงใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน 

     

25 ผู้บริหารสถานศึกษามพีฤติกรรมที่แสดงออก

ถึงความซื่อตรงทั้งทางกาย ทางวาจา และทาง

ใจ 
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ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

 

5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

1 

   5.ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

26  ผู้บริหารสถานศึกษามีบุคลกิภาพที่อ่อนโยน 

เป็นผูสุ้ภาพเรียบรอ้ย 

     

27  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผูม้ีสัมมาคารวะอ่อน

น้อมถ่อมตนต่อผู้ใหญ่ 

     

28  ผู้บริหารสถานศึกษามีอัธยาศัยไมตรีที่ไม่

เย่อหย่ิงทะนงตน เป็นผูม้ีความอ่อนโยนต่อ

ผู้อื่นเสมอ 

     

29  ผู้บริหารสถานศึกษา วางตนเหมาะสมแก่

ฐานะในตำแหน่งผู้นำ 

     

30 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ทำตนห่างเหินกับ

บุคคลอื่นหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 

     

   6.ความเพยีร (ตบะ) 

31 ผู้บริหารสถานศึกษามีความอดทนอดกลัน้ต่อ

อารมณ์ที่ไม่ถึงปรารถนามากระทบ 

     

32  ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักยับย้ังช่ังใจ สามารถ

ทนต่อกิเลสหรือสิ่งย่ัวยุที่เข้ามากระทบจิตใจ 

     

33  ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติ

หน้าที่อย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 

     

34 ผู้บริหารมคีวามตัง้ใจมั่นที่จะกำจัดความเกียจ 

ครา้นและการกระทำการผดิหนา้ที่อยู่เสมอ 

     

35 ผู้บริหารมคีวามอุตสาหะ เพียรพยายาม 

ในการปฏิบัตงิานให้สำเร็จ ไม่ย่อท้อต่อ

อุปสรรค 
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ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

 

5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

1 

36 ผู้บริหารไม่เกียจครา้นในการทำงานและมี

ความรับผิดชอบ 

     

     7.ความไม่โกรธ (อักโกธะ) 

37 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคนที่รู้จักควบคุม

อารมณ์ เป็นคนสุขุมรอบคอบ 

     

38  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่แสดงอาการโกรธ

เกร้ียว ขุ่นเคืองผู้อื่นเมื่อเกิดปัญหา  

     

39  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ลงโทษผู้กระทำผิดด้วย

อารมณ์และขาดเหตุผล 

     

40  ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักให้อภัยและทำความ

เข้าใจผู้อื่นอยู่เสมอ  

 

     

41 ผู้บริหารสถานศึกษามีจติใจที่ดีไม่มุ่งร้ายต่อ

ผู้อื่นดว้ยกาย วาจาและใจ 

     

42 ผู้บริหารสถานศึกษาสั่งสอนแนะนำตักเตือน

ผู้อื่นดว้ยความหวังดี บริหารงานกับผู้ร่วมงาน

เป็นไปอย่างกัลยาณมิตร 

     

    8.ความไมเ่บียดเบียน (อวิหิงสา) 

43 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มพีฤติกรรมรุกรานใคร 

ไม่ข่มเหงรังแกใคร 

     

44  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ล่วงล้ำสิทธิ 

ผลประโยชน์ของบุคคลอื่น 

     

45  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่เบียดเบียนหรือกีดกัน

ซึ่งผลประโยชน์ในเร่ืองลาภ ยศ สรรเสริญและ

ความสุขของผู้อื่น 
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ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

 

5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

1 

46 ผู้บริหารไม่เอารัดเอาเปรยีบผู้ที่เสยีโอกาสและ

คนที่ฐานะด้อยกว่าตน 

     

47 ผู้บริหารไม่ใช้อำนาจจนเกินขอบเขต และไม่

เลอืกปฏิบัตกิับเพ่ือนร่วมอาชีพ 

     

48 ผู้บริหารไม่สร้างหน้ีให้แก่ตนและครอบครัว 

จนทำให้เกิดความเดอืดร้อน 

     

    9.ความอดทน (ขันต)ิ 

49 ผู้บริหารสถานศึกษามีความอดทน แม้ได้รับ

การย่ัวยุและเยย้หยันดว้ยคำเสยีดสีถากถาง  

     

50 ผู้บริหารสถานศึกษาอดทนต่อวิกฤติการณ์

ต่าง ๆ มีความอดทน รอได้ 

     

51  ผู้บริหารสถานศึกษามีความสงบ เก็บ

อากัปกิริยาโต้ตอบ ไมม่ีความอาฆาตพยาบาท

ได้ 

     

52 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ละทิง้หน้าที่การงานไป

โดยมิชอบ มีความอดทนต่อปัญหาและ

อุปสรรคในการบรหิารงาน 

     

53 ผู้บริหารสถานศึกษามีความอดทนต่อปัญหา 

และสามารถต่อสูก้ับอุปสรรคในการ

บรหิารงาน 

     

54 ผู้บริหารสถานศึกษาอดทนต่อความโลภ 

ความโกรธ และหลงอยู่เสมอ 
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ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................. ...............................

.................................................................................................... ........................................................

............................................................................................................................. ............................ 

 

 

 

 

 

 

ข้อ การใช้หลักทศพธิราชธรรม 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

 

5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

1 

       10.ความไมค่ลาดจากธรรม (อวิโรธนะ) 

55 ผู้บริหารสถานศึกษายึดหลักธรรมในการ

ดำเนนิชีวิตอยู่เสมอ 

     

56 ผู้บริหารสถานศึกษามีการปฏิบัตหิน้าที่อย่าง

เสมอตน้เสมอปลาย  

     

57  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มคีวามประพฤติเสื่อม

เสยี มีการดำเนนิชีวิตไปตามกรอบของ

กฎหมาย 

     

58 ผู้บริหารสถานศึกษาใช้อำนาจดว้ยความหนัก

แน่นและแฝงเอาไว้ด้วยความเที่ยงธรรม 

     

59 ผู้บริหารไม่ลำเอียงเพราะความโกรธ เกลียด

เคียดแค้น ไม่ลำเอียงเพราะความลุ่มหลงและ

ความกลัว 
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ตอนท่ี 3 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

 

คำชี้แจง โปรดอ่านแบบสอบถามในแต่ละข้ออย่างชัดเจน แล้วทำเครื่องหมาย √ ลงใน

ช่องว่างระดับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ที่ตรงกับความเป็นจริง / ความคิดเห็นของท่าน

มากที่สุด เพียงข้อละ 1 เครื่องหมาย ตามเกณฑ์ดังนี ้ 

5 หมายถึง ประสิทธิผลการบรหิารบุคคล ระดบัมากที่สุด  

4 หมายถึง ประสิทธิผลการบรหิารบุคคล ระดบัมาก  

3 หมายถึง ประสิทธิผลการบรหิารบุคคล ระดบัปานกลาง  

2 หมายถึง ประสิทธิผลการบรหิารบุคคล ระดับน้อย  

1 หมายถึง ประสิทธิผลการบรหิารบุคคล ระดบันอ้ยที่สุด 

 

ตัวอย่างแบบสอบถาม 

ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

     1.ดา้นการวางแผนอัตรากำลัง 

0 สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจัดทำแผน

อัตรากำลังของครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในโรงเรียน  

√     

 

คำอธิบาย  

             จากตัวอย่างข้อ 0 ผู้ตอบทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องหมายเลข 5 แสดงว่า ท่าน

มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารโรงสถานศึกษา ดา้นการ

วางแผนอัตรากำลัง  

“สถานศึกษามกีารวิเคราะห์และจัดทำแผนอัตรากำลังของครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในโรงเรียน” อยู่ในระดับมากที่ส ุด 
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ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

     1.ดา้นการวางแผนอัตรากำลัง 
1  สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจัดทำแผน

อัตรากำลังของครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษา 

     

2  สถานศึกษามีการกำหนดอัตรากำลังและ

กำหนดตำแหน่งของบุคลากรให้เพียงพอกับ

ปรมิาณงาน 

     

3  สถานศึกษามีการกำหนดคุณสมบัติของ

บุคลากรแต่ละตำแหน่งไว้อย่างชัดเจน 

     

4  สถานศึกษามีการเสนอแผนอัตรากำลังคนและ

นำแผนอัตรากำลังสู่การปฏิบัตงิานจริง 

     

5  สถานศึกษาเสนอแผนอัตรากำลังคนของ

สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาไปยังหน่วยงานต้น

สังกัดเป็นไปตามขัน้ตอน 

     

     2.ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

6  สถานศึกษามีการกระบวนการจัดหาบุคคลที่มี

ความรู ้ความสามารถ ใหเ้หมาะสมกับ

ตำแหน่งงาน 

     

7  สถานศึกษามีการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 

บุคคลอย่างโปร่งใส เป็นธรรมตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

     

8  สถานศึกษา มีการปฐมนิเทศ การทดลอง

ปฏิบัตหิน้าที่ราชการแก่บุคคลที่มิไดเ้ป็น

ข้าราชการ เข้ารับราชการ 
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ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

9  สถานศึกษามีการสรรหาครูอัตราจ้างเพ่ือ

แก้ปัญหาความขาดแคลนครูตามอัตรากำลัง

โดยการการคัดเลอืกบุคลากรที่เหมาะสม 

     

     3.ด้านการดำเนนิการทางวินัยและการรักษาวินัย 

10  สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนวินัย อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

     

11  สถานศึกษากำหนดมาตรการและดำเนนิการ

ป้องกันการกระทำและประพฤติผิดวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

12  สถานศึกษามีการส่งเสริมให้ขา้ราชการครู 

เข้าร่วม อบรม สัมมนา เกี่ยวกับกฎหมาย 

ระเบียบข้อบังคับดา้น วินัยและการรักษาวินัย 

     

13  สถานศึกษามีการดำเนินการพัฒนาครูและ

บุคลากรให้มีระเบียบวินัย และปฏิบัติหน้าที่

ราชการดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต 

     

14  สถานศึกษามีการให้ความรูเ้กี่ยวกับกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ ในดา้นวินัย การรักษาวินัย 

อย่างต่อเน่ือง 

     

   4.ด้านการออกจากราชการ 

15  สถานศึกษามีการจัดหาระเบียบข้อกฎหมาย

เกี่ยวกับการย้าย โอน การลาออก การ

เกษียณอายุราชการไว้บริการแก่ผู้ร่วมงาน 

     

16  สถานศึกษาแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ

คุณสมบัติขา้ราชการครู กรณีขาดคุณสมบัติ

ทั่วไปอย่างเป็นธรรม 
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ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคล 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17  สถานศึกษามีคำแนะนำเกี่ยวกับสทิธิประโยชน์

ต่าง ๆ เมือ่ออกจากราชการการ  

     

18  สถานศึกษามีการจัดสวัสดกิาร และช่วยเหลอื

บุคลากรที่พ้นจากงานอย่างเหมาะสม 

     

19  สถานศึกษามีการจัดทำทะเบียนประวัตขิอง

บุคลากรเพ่ือประโยชน์เมื่อจำเป็นต้องพ้นจาก

งาน เช่น ถึงแก่กรรม ลาออก และเกษียณอายุ 

     

     5. ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

20  สถานศึกษามีการดำเนินการอบรมเพื่อเพ่ิมพูน

ความรู ้ทักษะ เจตคตทิี่ดี คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม 

     

21  สถานศึกษามีการสำรวจและรวบรวมข้อมูล

การขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ 

     

22 สถานศึกษามีการอบรม สัมมนา พัฒนา 

บุคลากรและสนับสนุนบุคลากรให้เข้ารับ 

การอบรม สัมมนา 

     

23  สถานศกึษามีการจัดใหม้ีสวัสดิการต่าง ๆ เพื่อเป็น

ขวัญและกาลังใจแก่ข้าราชการครู และบุคลากร

ทางการศกึษา 

     

24 สถานศกึษมีการสนับสนุนใหบุ้คลากรจัดทำผลงาน

ทางวชิาการ  

     

 

ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................. ...............................

.................................................................................................... ........................................................

............................................................................................................................. ............................ 



 

 

 

 

 

            

 

 

 

  

 

ภาคผนวก ง  

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

ค่าอำนาจจำแนก และค่าความเช่ือม่ัน 
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ตาราง 29  ค่าดัชนีความสอดคลอ้ง ค่าอำนาจจำแนก และค่าความเช่ือมั่นของ 

แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

ข้อ 

ค่าคะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 

ค่า

อำนาจ

จำแนก 

(r) 

สรุปผล คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.50 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.49 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.80 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.67 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.67 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.61 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.83 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.72 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.72 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.84 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.83 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.20 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.91 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.23 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.75 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.75 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.79 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.91 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.53 ใช้ได้ 

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.45 ใช้ได้ 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.83 ใช้ได้ 
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ตาราง 29 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ค่าคะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 

ค่าอำนาจ

จำแนก (r) 

สรุป

ผล คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.91 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.48 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.91 ใช้ได้ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.83 ใช้ได้ 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.80 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.91 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.75 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.67 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.91 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.41 ใช้ได้ 

32 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.62 ใช้ได้ 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.70 ใช้ได้ 

34 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.67 ใช้ได้ 

35 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.71 ใช้ได้ 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.84 ใช้ได้ 

37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.63 ใช้ได้ 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.51 ใช้ได้ 

39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.84 ใช้ได้ 

40 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.70 ใช้ได้ 

41 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.84 ใช้ได้ 

42 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.70 ใช้ได้ 

43 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.22 ใช้ได้ 

44 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.70 ใช้ได้ 

45 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.70 ใช้ได้ 
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ตาราง 29 (ต่อ)  

ข้อ 
ค่าคะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 

ค่าอำนาจ

จำแนก (r) 

สรุป

ผล คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.70 ใช้ได้ 

47 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.66 ใช้ได้ 

48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.69 ใช้ได้ 

49 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.75 ใช้ได้ 

50 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.29 ใช้ได้ 

51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.69 ใช้ได้ 

52 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.91 ใช้ได้ 

53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.91 ใช้ได้ 

54 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 0.43 ใช้ได้ 

55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.91 ใช้ได้ 

56 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.84 ใช้ได้ 

57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.63 ใช้ได้ 

58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.56 ใช้ได้ 

59 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.69 ใช้ได้ 

ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม เท่ากับ 0.98 
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ตาราง 30  ค่าดัชนีความสอดคลอ้ง ค่าอำนาจจำแนก และค่าความเช่ือมั่นของ  

แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร 

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา นครพนม 
 

ข้อ 

ค่าคะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 

ค่า

อำนาจ

จำแนก 

(r) 

สรุปผล คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

1 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.73 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.81 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.81 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.66 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.40 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.73 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.73 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.93 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.66 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.87 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.88 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.88 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.89 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.89 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.88 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.89 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.81 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.53 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.81 ใช้ได้ 

20 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.93 ใช้ได้ 
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ตาราง 30 (ต่อ)  

ข้อ 
ค่าคะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 

ค่าอำนาจ

จำแนก (r) 

สรุป

ผล คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

21 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.93 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.89 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 0.93 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 0.93 ใช้ได้ 

           ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม เท่ากับ 0.98 

 

 



 

 

 

 

 

            

 

 

 

  

 

ภาคผนวก จ  

แบบสอบถามผู้เช่ียวชาญ 

เพ่ือเสนอหาแนวทางการพัฒนา 
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แบบสอบถาม 

เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบรหิารงานบุคคลของผู้บรหิารสถานศกึษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

มัธยมศึกษานครพนม 

คำชี้แจง 

 แบ บสอบ ถามนีใ้ช้สอ บถาม แนวท างการพัฒนา การใช้ห ลักทศพิธ ราชธร รมที่

ส่งผลต่อ ประสิทธิผลการบรหิ ารงานบุค คลของ ผู้บริห ารสถานศึกษา สำนักงานเ ขต พืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษานค รพนม  ซึ่งการใ ช้ห ลัก ทศพิธราชธ รรม ที่ส่งผลต่อ การบ ริห ารงาน

บุค คล ขอ งผู้บรหิ ารสถานศึกษา  ที่มีอำ นาจพยากรณ์ มี 2 ดา้น ป ระกอ บไปดว้ย 

  1 . ดา้นคว ามซื่อตรง (อ าชชวะ ) 

  2. ดา้นคว ามอ ดทน (ขันติ) 

  จึงเรยีนมาเ พ่ือขอ คว ามอ นุเ คราะห ์ให้ทา่น  ซึ่งเป็นผูเ้ ช่ียวชาญได้ก รุณาให ้ควา ม

คิดเห ็นในการแสวงห าแ นวท างในการพัฒ นาท ี่เห มาะสมกับการพัฒนา การใ ช้ห ลัก

ทศพิธราชธ รรมที่ส่งผลต่อ ประสิทธิผล การบริ ห ารงานบุค คลของผ ู้บริห ารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเ ขต พ้ืนที่การ ศึกษามัธยมศึกษ านครพนม  

 ผู้วิจัยขอ ขอ บพระค ุณเ ป็นอย่างสูงที่ ได้ให ้ควา มคิดเห ็นในการแสวงห าแ นวท าง

มนการพัฒ นา พัฒ นาการใช้ห ลักท ศพิธรา ชธรร มที่ส่งผลต่อ ประสิทธิผลการบรหิ ารงาน

บุค คลของผ ู้บริห ารสถานศึกษา สำนักงานเ ขต พืน้ที่การศึกษามัธยม ศึกษานครพ นม ในครัง้

น้ี          

   

 

          นางสาวณัฐ นพิน  ทินโน  

      นักศึกษาปรญิญาโท สาขาการบรหิ ารและ พัฒ นาการศึกษา 

                                        มห าว ิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสอบถามสำหรับผู้เชี่ยวชาญ 

แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลกาบรหิารงาน

บุคคลของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดสำนกังานเขตพื้นที่การศึกษา 

มัธยมศึกษานครพนม 

 

 

 

คำชี้แจง 

  โปรดพิจารณา แนวท าง การ พัฒนา การ ใช้ห ลัก ทศพิธราชธ รรม ที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิ ารงานบุค คลของผ ู้บริห ารสถานศึกษา สังกัดสำนั กงานเ ขตพื้ นที่

การศึกษามัธยมศึกษานค รพนม  ว่า วิธีการใดจ ะเ ห มาะสมที่จะกำห นดเป็นแนวท างการ

พัฒนา โดยกำห น ดเค ร่ืองห มาย ลงในช่อ งคว ามค ิดเ ห ็น เห ็นดว้ยห รือไม่เห ็นดว้ยตาม

คว ามค ิดขอ งท่า น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู เสนอความคดิเห็น…………………………………………………………………………………………………………………. 

ต าแหน ง..............................................................................................................................  

สถานที่ท างาน.....................................................................................................................  

**************************************************** 
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แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

การใช้หลักทศพธิราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา 
ความคิดเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ด้านความซื่อตรง (อาชวะ) 

1 .ผู้บริห ารสถานศึกษาคว รปฏิบัตหิ น้าที่ด้วยคว าม ซื่อสัตย์

สุจริต 

  

2.ผู้บริห ารสถาน ศึกษา ค ว รปฏิบัตตินต่อ ผู้ร่วมง านด้วยคว าม

จริงใจ ไม่เลอื กปฏิบัติ 

  

3 .ผู้บริห ารสถานศึกษาคว รบรหิ ารงานใ นสถาน ศึกษาดว้ย

คว ามซื่อตรง เ ปิดเ ผย ตรงไปตรงมา 

  

4.ผู้บริห ารสถานศึกษาคว รบรหิ ารงาน ดว้ยคว ามซื่อตรง 

ไม่ทุจริตต่อ ห น้าที่การงานเพ่ือห าผลประโยช น์ใ ห ้ตัวเ อ ง 

  

5 .ผู้บริห ารสถานศึกษาคว รปฏิบัตงิานอย่างไม่ ลำเอ ียง และ

ปฏิบัตภิารกิจโดยสุจ ริต มีคว ามจรงิใจต่อ ผู้ใต้ บังค ับบ ัญชา 

ทุกค น 

  

6. ผู้บริห ารสถานศึกษา ค ว รมีพฤติกร รมที่แ สด งอ อ กถงึคว าม

ซื่อตรงทั้งทา งกาย ทา งวา จา และทา งใจ 

  

ท่านคิดวา่แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา

ด้านความซื่อตรง (อาชวะ)ตามความคิดของท่านควรเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 
 

การใช้หลักทศพธิราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา 
ความคิดเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ด้านความอดทน (ขันต)ิ 

1 .ผู้บริห ารสถานศึกษา ค ว รมีคว ามอ ดทน แม ้ไดรั้บการย่ัวยุ

และเ ย้ยห ยันดว้ยคำเ สยีดสีถาก ถาง 

  

2.ผู้บริห ารสถาน ศึกษา คว รมี อ ดทนต่อ วิกฤติก ารณ์ต่าง ๆ  มี

คว ามอ ดทน รอ ได้ 

  

3 .ผู้บริห ารสถานศึกษาคว รมีคว ามสงบ เ ก็บอ ากัปกิริยา

โต้ตอ บ ไม่มคีว ามอ าฆาตพยาบ าท 

  

4.ผู้บริห ารสถานศึกษาไม่ค วร ละทิง้ห น้าที่การงานไปโดยมิ

ชอ บ มีคว ามอ ดทนต่อ ปัญห าและอ ุปสรรคในการบรหิ ารงาน 

  

5 .ผู้บริห ารสถานศึกษาคว รมีคว ามอ ดทนต่อ ปัญห า และ

สามารถต่อ สูก้ับอ ุปสรรคในกา รบรหิ ารงาน 

  

6. ผู้บริห ารสถานศึกษา คว รมีคว าม อ ดทนต่อ ควา มโลภ คว าม

โกรธ และ คว าม ห ลงอ ยู่เ สมอ 

  

ท่านคิดวา่แนวทางการพัฒนาการใช้หลักทศพธิราชธรรมของผู้บรหิารสถานศึกษา

ด้านความอดทน (ขันต)ิ ตามความคิดของท่านควรเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติย่อของผู้วจิัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ช่ือ-สกุล     นางสาวณัฐนพิน ทินโน 

วัน เดอืน ปีเกิด   20 พฤษภาคม 2535 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขที่ 26 หมู่ 15 ตำบลโคกหินแฮ่ อำเภอเรณูนคร 

      จังหวัดนครพนม 48170 

ตำแหน่งปัจจุบัน   ครู คศ.1 

สถานที่ทำงาน    โรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

      มัธยมศึกษานครพนม 

ประวัตกิารศึกษา  

 พ.ศ. 2553  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

      โรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูล 

      อำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 

 พ.ศ. 2558  ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) 

      สาขาวิชาภาษาไทย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 พ.ศ. 2566  ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) 

      สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัตกิารทำงาน  

 พ.ศ. 2559  ครูผู้ช่วย โรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา 

      อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

      สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม   

 พ.ศ. 2561  ครู คศ.1 โรงเรียนนาแกสามัคคีวิทยา 

      อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

      สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 


