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 I 

ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างด ีด้วยความกรุณาและความช่วยเหลือ 

เป็นอย่างดจีาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล ประธานกรรมการที่ปรึกษา 

วิทยานิพนธ์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย รม่เย็น กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  

ที่ได้กรุณาแนะน า เสนอแนะ และตรวจแก้ไขข้อบกพร่องตา่ง ๆ ด้วยความเอาใจใส่ตลอดมา

ตั้งแตเ่ริ่มต้นจนส าเร็จเรียบร้อย ผู้วจิัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลือการท าวิจัยครั้งนีเ้ป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณ ผู้เช่ียวชาญ และคณะกรรมการสอบเค้าโครงและสอบป้องกัน

วิทยานิพนธ์ ทุกท่าน ที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย พร้อมให้

ค าแนะน าการพัฒนาวิธีด าเนินการวิจัยใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ รวมทั้งบุคคลที่ผูว้ิจัยได้

อ้างองิ ทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ ก านันทุกต าบลในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ที่ให้ความ

อนุเคราะห์และความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอ้มูลเพื่อการวจิัย ตลอดจนประชาชนที่มี

ภูมลิ าเนาอยู่ในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ทุกท่าน ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ให้ความ

ร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดี   

 ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา และญาติพี่น้องทุกท่านที่คอยช่วยเหลือสนับสนุน  

ทั้งด้านก าลังใจและก าลังทรัพย์ดว้ยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านที่ได้ให้ค าแนะน า

และคอยให้ก าลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท้ี่ให้ความรว่มมอืช่วยเหลืออกีหลายท่าน   

ซึ่งผูว้ิจัยไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ได้หมด จึงขอขอบคุณทุกท่านเหล่านั้นไว้ ณ โอกาสนี้

ด้วย  

 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานพินธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบแด่บิดา มารดาของ

ผูว้ิจัย และบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ได้อบรมสั่งสอนจนผูว้ิจัยสามารถด ารงตนและบรรลุผล

ส าเร็จในปัจจุบัน 

 

          ไพโรจน์ ฦาชา 
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ชื่อเร่ือง    การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏบิัติงาน 

    ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านม่วง  

    จังหวัดสกลนคร 

ผู้วจัิย    ไพโรจน์ ฦาชา 

กรรมการที่ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชาตชัิย อุดมกิจมงคล 

    ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ละมัย ร่มเย็น 

ปรญิญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปทีี่พมิพ์    2565 

บทคัดย่อ 

 การวจิัยครัง้นี้มีความมุ่งหมายของการวจัิย 1) เพื่อศกึษาระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในเขตอำเภอบา้นม่วง จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศกึษาระดับผลสัมฤทธิ์การ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

3) เพื่อศึกษาอทิธพิลของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 4) เพื่อ

ศกึษาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏบิัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นม่วง จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง

ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอบา้นม่วง จังหวัดสกลนคร จำนวน 398 คน ใช้

วธิกีารสุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ (Stratified Sampling) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูล และสถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ รอ้ยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

 ผลการวจิัยพบว่า  

 1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าทีข่องกำนัน 

ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =3.83) 

 2. ผลสัมฤทธิ์การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอบา้นม่วง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =4.10) 
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 3. การมสี่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ (β=.217) 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (β=.211) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(β=.175) และดา้นการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ (β=.166) มีอทิธพิลต่อผลสัมฤทธิ์การ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนนั ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถร่วมกันทำนายระดับผลสัมฤทธิ์การ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

ได้รอ้ยละ 33.90 (R2Ad=.339) 

 4. แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

ได้แก่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรที่จะส่งเสรมิ

และกระตุน้ใหป้ระชาชนในระดับชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากขึ้น ชี้ใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ที่

ประชาชนจะไดร้ับ ควรจะมีการพัฒนาการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บา้น อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร 

เพื่อสนับสนุน การปฏบิัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น ใหเ้พยีงพอ 

 

คำสำคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน, ผลสัมฤทธิ์การปฏบิัตงิาน, บทบาทหนา้ที่ของ

กำนันผูใ้หญ่บ้าน 
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ABSTRACT 

 The purposes of this study included the following: 1) To investigate the level 

of people's participation in Ban Muang District, Sakon Nakhon Province, 2) To examine 

the level of the village and subdistrict headmen’s achievement of performing their 

roles and duties in Ban Muang District, Sakon Nakhon Province,  3) To study the 

people's participation’s influences on the village and subdistrict headmen’s 

achievement of performing their roles and duties in Ban Muang District, Sakon Nakhon 

Province, 4) To explore and gain guidelines for developing people's participation and 

the village headmen and subdistrict headmen’s achievement of performing their roles 

and duties in Ban Muang District, Sakon Nakhon Province. Obtained through stratified 

sampling method, the samples included 398 people whose domiciles were in Ban 

Muang District, Sakon Nakhon Province. The tool used for data collection was a 

questionnaire and the statistics employed for data analysis consisted of frequency, 

percentage, mean, standard deviation, and Multiple Regression Analysis.  

 

 The study revealed these results: 

 1. People participated with the village and subdistrict headmen of Ban 

Muang District, Sakon Nakhon Province, in performing their roles and duties, as a 

whole, was at the high level ( X =3.83). 
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 2. The village and subdistrict headmen’s achievement of performing their 

roles and duties in Ban Muang District, Sakon Nakhon Province, as a whole, was also 

at a high level ( X = 4.10). 

 3. Regarding the people’s participation, it was found that their participation 

in the operation (β=.217), sharing benefits (β=.211), evaluation (β=.175), and 

decision making (β=.166) significantly influenced on the village and subdistrict 

headmen’s achievement of performing their roles and duties in Ban Muang District, 

Sakon Nakhon Province at .05 statistical level. Altogether, they could be used to 

correctly predict the village and subdistrict headmen’s achievement of performing their 

roles and duties in Ban Muang District, Sakon Nakhon Province 33.90% (R2Ad=.339). 

 4. Some guidelines were given for developing people's participation and 

achievement of performing the village and subdistrict headmen’s roles and duties in 

Ban Muang District, Sakon Nakhon Province. The Department of Provincial 

Administration, Ministry of Interior, and the district offices should encourage and 

stimulate the people in the communities to take part in or get involved more by 

pointing out the benefits that they will receive. The village and subdistrict headmen’s 

roles and duties should be improved continuously so that they can attain better 

knowledge and capacities. Adequate resources should be allocated to support the 

village and subdistrict headmen to work.    

 
 

Keywords: People's participation, work achievement, village and subdistrict  

                headman’s roles and duties 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 การปกครองหมู่บ้านให้บรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพนั้นจ าเป็นต้องอาศัย

ปัจจัยที่ส าคัญหลายประการ ประการแรก คือ ผูน้ า เพราะหากหมู่บ้านมีผูน้ าที่ดี มีความรู้

ความสามารถย่อมจะน าสังคมหรอืชุมชนในหมูบ่้านพัฒนาไปในทิศทางที่ดีและมีความ

เหมาะสม ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นผู้น าโดยต าแหนง่ เปน็เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีบทบาท

ส าคัญต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทั้งนีเ้พราะเป็นหนว่ยราชการสุดท้ายที่จะน า

นโยบายและแผนงานของรัฐบาลของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ไปสู่ราษฎรในท้องที่

ปกครองและเป็นหน่วยงานแรกที่จะน าความตอ้งการและสภาพปัญหาข้อเท็จจริงของ

ราษฎรมาสู่ระบบราชการ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านจงึมีหน้าที่เช่นเดียวกับนักปกครองอื่น ๆ โดย 

ในจิตวิญญาณอันเป็นหัวใจของคนมหาดไทยที่จะ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้กับราษฎร 

นอกจากนีท้างราชการยังได้ให้อ านาจในฐานะผูน้ าในการท างานหลายประการและปฏิบัติ

หนา้ที่ให้เป็นไปตามความรับผดิชอบที่มอียู่ ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนว่าภารกิจความรับผดิชอบ

ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านเน้นหนักในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง การรักษาความสงบ

เรียบร้อย การปกครองหมู่บ้าน การพัฒนาและดูแลรักษาสาธารณูปโภค การประสานงาน

และขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับความตอ้งการและความเดือดรอ้น 

ที่เกิดขึน้กับราษฎรในท้องที่ปกครองของตน (ปริญญา นาคฉัตรยี์, 2550, หนา้ 15-20) 

 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นต าแหน่งที่มอียู่คู่กับสังคมและการปกครองของไทยมา

อย่างยาวนาน มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการรักษาความสงบเรียบร้อย  

การแก้ไขปัญหายาเสพติด การอ านวยความเป็นธรรม ดูแลความเป็นอยู่ทุกข์สุขของราษฎร 

เป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ และปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดในพื้นที่ต าบล

หมูบ่้าน โดยเป็นผู้ช่วยเหลือทางราชการ ภายใต้การก ากับดูแลของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน นอกจากจะเป็นผูแ้ทนของรัฐ  

คือ ราชการส่วนภูมิภาคทีป่ฏิบัติงานอยู่ในระดับล่างสุดของรัฐและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน   

ในท้องที่ตา่ง ๆ แล้วในขณะเดียวกันก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ยังถือเป็นผู้แทนประชาชน เป็นผู้น า



 

 

2 

ของหมูบ่้าน/ชุมชน ซึ่งบทบาทและหนา้ที่ดังกล่าว ส่งผลให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าที่ตอ้ง

ดูแลทุกข์สุขของประชาชนที่เรียกกันว่า “ลูกบ้าน” ในด้านต่าง ๆ เป็นอย่างมาก ทั้งที่

เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพือ่ใหม้ีโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นของ

ต าบล หมูบ่้าน กิจกรรมทางดา้นวัฒนธรรม และทางด้านจติใจของลูกบ้าน (ส่วนบริหารงาน

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ส านักบริหารงานการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง, 2558) 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน 

ได้กล่าวถึงบทบาทหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้านชัดเจนยิ่งขึ้น คือ ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลอื

นายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหนา้ราษฎรในหมูบ่้านของตนและมีอ านาจหน้าที ่

ในการอ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใหแ้ก่

ราษฎรในหมูบ่้าน สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทัง้ส่งเสริม

วัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ ประสานหรอือ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านใน

การตดิต่อหรอืรับบริการกับภาครัฐ รับฟังปัญหาและน าความเดือดรอ้นทุกข์สุขและความ

ต้องการที่จ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจง้ตอ่ภาครัฐ เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลือ ให้การ

สนับสนุน ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหนา้ที่หรอืการให้บริการของภาครัฐ 

ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบ่้านใหป้ฏิบัติตามกฎหมาย โดยก านัน ผูใ้หญ่บ้านจะต้องท าเป็น

ตัวอย่างแก่ราษฎรด้วย อบรมและชีแ้จงให้ราษฎรมคีวามรู ้ความเข้าใจในข้อราชการและ

กฎหมาย ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร แจง้ให้ราษฎรให้ความ

ช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมาโดย

ฉุกเฉิน รวมทั้งช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภัย จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการ

หมูบ่้านเป็นประจ าอย่างนอ้ยเดือนละหนึ่งครัง้ ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรอืทางราชการ

และรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมูบ่้าน ให้ก านันและนายอ าเภอทราบและ

ปฏิบัติตามภารกิจหรอืงานอื่น ตามกฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนภาครัฐ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรอืนายอ าเภอมอบหมาย (ภญิโญ นาสิงห์ขันธ์, 2550, หน้า 1) 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 

ก าหนด ให้ผูใ้หญ่บ้านซึ่งรวมถึงก านัน เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที ่และ

เป็นหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน เป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนภูมิภาค อีกทั้งยังมีบทบาท

ส าคัญในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรมในสังคม การสรา้ง

ความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน การประสานอ านวยความสะดวก    

แก่ราษฎรในการติดตอ่ขอรับบริการจากส่วนราชการต่าง ๆ การรับฟังปัญหาและน าความ
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เดือดร้อนทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของราษฎรแจ้งต่อทางราชการเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงานของสว่นราชการในพืน้ที่ การดูแลใหร้าษฎรในพืน้ที่

ปฏิบัติตามกฎหมาย การอบรมช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ ให้ความ

ช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรอืงานอื่น

ตามกฎหมายก าหนด จะเห็นได้ว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้านยังมฐีานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทน

ของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ    

ท าให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านนั้น มคีวามส าคัญในการปกครอง เป็นผู้ประสานงานระหว่าง

หนว่ยงานของรัฐเองและหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เป็นบุคคลที่มคีวามใกล้ชิดกับ

ประชาชนในพื้นทีม่ากที่สุด (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และแก้ไข

เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน, มาตรา 27) 

 นอกเหนอืจากอ านาจหน้าที่ที่ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบันแล้ว ก านันผู ้ใหญ่บ้าน    

ยังเป็นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนา้ทีใ่ห้กับทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามที่กฎหมาย

ก าหนด และยังเป็นพนักงานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ ที่ก าหนดให้เป็น

อ านาจหน้าทีเ่ฉพาะของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เช่น เป็นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มไิด้ถ่ายโอนไปให้ท้องถิ่น ด าเนินการอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ 

ความอาญาในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรอืต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ซึ่งกฎหมายใหม้ีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบ

เรียบร้อย ของประชาชนตลอดจนมอี านาจหน้าที่ในฐานะพนักงานเจา้หนา้ที่หรอืฐานะอื่น ๆ 

ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้การจับกุมผูก้ระท าผดิทางอาญา มาตรา 78 และการค้น 

ตามมาตรา 92 การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎรในพื้นที ่รวมถึงการเป็น

พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไว้ เชน่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว

ประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการรับ

ราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสนุปืน วัตถุระเบิดดอกไม้

เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ให้อ านาจก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านไว้เป็นการเฉพาะและการปฏิบัติงานภารกิจหรอืงานอื่นตามกฎหมายหรือ
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ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หนว่ยงานอื่นของรัฐ  

เชน่ น านโยบายที่ส าคัญของรัฐหรอืนโยบายเร่งดว่นของรัฐไปปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผล  

(กรมการปกครอง, 2562, หน้า 269-297) 

 อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร มีการจัดการปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ปัจจุบันแบ่งการปกครองออกเป็น 9 ต าบล 98 หมูบ่้าน 

การปฏิบัตหิน้าที่ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มีหน้าที่ดูแลรักษาความ

ปกติสุขและความสงบเรียบร้อยในเขตหมูบ่้านของตน น าประกาศหรอืค าสั่งของทางราชการ

แจ้งให้ราษฎรลูกบ้านทราบ รับค ารอ้งทุกข์ของราษฎรและรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ เสนอ

ต่อก านัน เรียกร้องสั่งลูกบ้านใหท้ าการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และมีอ านาจจับกุมผูก้ระท า

ความผิดกฎหมายส่งก านัน แตบ่างครั้งผู้ใหญ่บ้านอาจจะละเลยการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งไม่ค่อย

ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหนา้ที่ของตนเองมากนัก เพราะคิดว่าจะท าหรอืไม่ท าก็ได้ 

ซึ่งผูใ้หญ่บ้านบางคนยังขาดความรูค้วามสามารถและประสบการณใ์นการท างาน เพราะ

จากการที่ได้เข้าไปด ารงต าแหน่งนั้นก็อาจจะได้มาโดยการซื้อเสียงหรอืใช้อิทธิพลในการ

ได้มา ซึ่งต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านที่ต้องการ ซึ่งอาจเป็นได้ว่าในขณะนีผู้ใ้หญ่บ้านยังไม่มีแนว

ปฏิบัติหนา้ที่ที่ชัดเจนเท่าที่ควรและครอบคลุมภารกิจที่รับผดิชอบ เพราะอาจเกิดจากความ

สับสนเนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับที่ได้ให้อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ ซึ่งใน

สถานการณ์ปัจจุบันมกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน จงึตอ้งมแีนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ได้อย่างรวดเร็วเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในหมูบ่้านและให้ประชาชนในหมูบ่้านอยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข

และป้องกันภยันตรายจากภายนอกไม่ว่าเป็น โจรผูร้้าย ภัยพิบัติธรรมชาติ ตลอดจน

สร้างสรรค์ความเจรญิมาสู่พี่นอ้งประชาชนในชุมชนได้อย่างมคีวามสุข (ที่ท าการปกครอง

อ าเภอบ้านม่วง, 2565) 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนถือเป็นส่วนประกอบส าคัญส่วนหนึ่งของ           

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญทั้งระดับประเทศและนานาประเทศ

เพราะ “กระบวนการมสี่วนร่วม” จะท าให้การจัดสรรทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ การมสี่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ

ระหว่างประชาชนและภาครัฐที่จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติมีโอกาสประสบความส าเร็จ 

ลดค่าใช้จ่ายและความสูญเสียงบประมาณ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 78 
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ระบุว่า “รัฐพึงสง่เสริมให้ประชาชนและชุมชนมคีวามรูค้วามเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ

ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และมีสว่นรว่มในการ

พัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ การตอ่ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการ

ตัดสินใจทางการเมอืง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรอืชุมชน”  

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จ าเป็นต้องอาศัยการมีสว่นรว่ม

ของประชาชน เพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์อย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งในการปฏิบัติงานของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร จะต้องอาศัยการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในหมูบ่้าน/ชุมชน เข้ามาเกี่ยวข้องดว้ยในการช่วยเหลอืและสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนการท างานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน การปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร จงึจะประสบความส าเร็จและจะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

(ส านักงบประมาณของรัฐสภา, 2562, หน้า 1) 

 การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร      

ในปัจจุบันมปีัญหาและอุปสรรคหลายอย่าง เช่น มีบทบาทภารกิจหลายอย่างของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ที่ยังไม่ได้ปฏิบัติด้วยสาเหตุหลายประการ เชน่ ไม่ทราบว่ามีอ านาจหนา้ที่นัน้หรอื

เกินก าลังความสามารถที่จะปฏิบัติหรอืมีหนว่ยงานรับผดิชอบโดยตรงอยู่แล้ว การขาด

ขอบข่ายอ านาจหนา้ที่ที่ชัดเจนแน่นอน แม้ว่าจะมีกฎหมายที่ระบุถึงอ านาจหน้าที่ของก านัน  

ผูใ้หญ่บ้านไว้ แต่เนื่องจากกฎหมายที่ให้อ านาจหรือก าหนดภารกิจที่เกี่ยวข้องกับก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านนั้นมีหลายฉบับ ท าให้บางครั้งก านัน ผูใ้หญ่บ้านขาดความรูค้วามเข้าใจใน

บทบาทหนา้ที่ของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่เข้ามาใหม่ ซึ่งเป็น

ปัญหาเหล่านีย้่อมส่งผลตอ่ส่งผลสัมฤทธิ์ตอ่การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร เป็นอย่างยิ่ง 

 แตอ่ย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ 

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร จะมีปัญหาและอุปสรรคหลายอย่าง แตก่ านัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่วน

ใหญ่ต่างตั้งมั่นและตั้งใจปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเอง เพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้กับ

ราษฎรในหมูบ่้านที่ตนปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวย 

ความเป็นธรรมในสังคม การสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน 

ส่งผล ให้ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านอยู่ในระดับที่สูง 
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ดังเชน่ งานวิจัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2561) ที่ได้ท าการวิจัย เรื่อง การบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดแีละผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย 

พบว่า ผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในจังหวัดสกลนครในภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (ค่าเฉลี่ย 4.18) งานวิจัยของ วิภา รุ่งจรัส (2560) ทีไ่ด้ท าการ ศกึษาความคิดเห็น ของ

ประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมือง 

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มตี่อ

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนอืเมือง อ าเภอเมือง

ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก และงานวิจัยของ ศุภสิรา ธารประเสริฐ 

(2563)ที่ไดท้ าการวิจัย ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอธาตุ

พนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบว่า ประสทิธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน    ในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

( X = 4.60)   

 จากเหตุผลและความเป็นมาข้างต้น ผูว้ิจัยในฐานะที่เคยปฏิบัติงานอยู่ในที่ท า

การปกครองอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร จงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านใน

เขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร เพื่อศกึษาว่าการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง มผีลสัมฤทธิ์มากน้อยเพียงใด การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนมีอทิธิพลหรือสง่ผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร หรือไม่อย่างไร โดยศึกษาจากความ

คิดเหน็ของประชาชนในพื้นที่ ทั้งนีผ้ลจากการวิจัยที่ได้จะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง และ

พัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร  

ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ อันจะก่อใหเ้กิด

ประสิทธิผลสูงสุดในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของราษฎรในหมูบ่้าน/ชุมชน และส่งผลตอ่

การพัฒนาประเทศ รวมทั้ง เพื่อน าผลการศกึษาวิจัยในครั้งนีไ้ปปรับใช้กับก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

ในอ าเภอหรอืจังหวัดอื่น ๆ รวมถึงบุคลากรในหนว่ยงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้

ต่อไป 
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ค ำถำมของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

     1. การมีสว่นร่วมของประชาชน และผลสัมฤทธิ์ การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  2. การมสี่วนรว่มของประชาชนมีอทิธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร หรอืไม่ 

  3. แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

ควรเป็นอย่างไร 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชน และระดับผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของการมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์

การ ปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร 

  3. เพื่อศกึษาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร 
 

สมมตฐิำนของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  การมสี่วนรว่มของประชาชนส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 
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ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 จากการวิจัยครั้งนี้ ผลของการวิจัยมีความส าคัญดังนี้ 
  1. ท าให้ทราบระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน และระดับผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

  2. ท าใหท้ราบระดับอิทธิพลของการมีสว่นรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร 

  3. ท าให้ทราบแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนร่วมของประชาชนและ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร ซึ่งที่ท าการปกครองอ าเภอบ้านมว่ง ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สามารถน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาการปฏบิัติงาน

ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ให้มปีระสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น

ต่อไป 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  1.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอ  

บ้านม่วง จังหวัดสกลนคร จ านวน 71,089 คน แยกเป็น ชาย 35,814 คน หญิง 35,275 คน 

(ส านักทะเบียนอ าเภอบ้านม่วง ข้อมูล ณ วันที่ 9 กรกฎาคม 2563) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มภีูมิล าเนาอยู่ในเขต 

อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร จ านวน 398 คน การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการ

ค านวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1973, p. 127 อ้างถึงใน อรุณ จริวัฒน์กุล, 2557, 

หนา้ 26) และท าการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling)  

 2. ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ใช้ในกำรวิจัย 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได้แก่ การมีส่วนรว่มของ

ประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง  
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จังหวัดสกลนคร จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

   2.1 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

   2.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

   2.3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

   2.4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร           

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่    

พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

   2.2.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

   2.2.2 ดา้นการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

   2.2.3 ด้านงานทะเบียน 

   2.2.4 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

   2.2.5 ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ 

 3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ของกำรวจิัย 

  พืน้ที่ที่ใช้ในการวิจัย คือ อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร จ านวน 9 ต าบล    

98 หมูบ่้าน 

 4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำด ำเนินกำรวิจัย 

  ช่วงเวลาที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ระหว่างวันที่ 1 มิถุนายน  

พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2565 
 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้น า 1) แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ Cohen and Uphoff (1981, p. 130 อ้างถึง

ใน ยุธิดา พาชีรัตน์ และ นิพนธ์ ศศธิรเสาวภา, 2562) 2) บทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึง

ปัจจุบัน และอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์เพื่อก าหนดเป็นกรอบ

แนวคิดของการวิจัย สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย และก าหนด

เป็นวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังภาพประกอบ 1 
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              ตัวแปรอิสระ                    ตัวแปรตำม 

     (Independent Variable)                                (Dependent Variable) 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

   2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

   3. การมสี่วนรว่มในการรับ             

ย     ผลประโยชน์ 

   4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

 
 

 

ผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนตำมบทบำท

หน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในเขต

อ ำเภอบ้ำนม่วง จังหวัดสกลนคร 

   1. ด้านการปกครองและรักษาความ       

ง     สงบเรียบร้อย 

   2. ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

   3. ด้านงานทะเบียน 

   4. ด้านการพัฒนาและสง่เสริมอาชีพ 

   5. ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะ        

ง     ประโยชน์ 

แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนรว่มของ

ประชาชนผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้       

  1. ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หมายถึง ผูท้ี่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นบุคคลที่มคีุณสมบัติตามที่ 

กฎหมายก าหนด ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร  

  2. ก านัน หมายถึง ผู้ปกครองต าบลซึ่งมาจากการคัดเลือกโดยวิธีลับของ

ผูใ้หญ่บ้านในต าบล โดยคัดเลือกจากผู้ใหญ่บ้านที่ลงรับสมัครเป็นก านันตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการทีก่ฎหมายก าหนด 

  3. ผูใ้หญ่บ้าน หมายถึง ผูป้กครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้าน โดยผูใ้หญ่บ้าน

มาจากการเลือกโดยวิธีลับของราษฎรผูม้ีสทิธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมูบ่้าน ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการทีก่ฎหมายก าหนด 

  4. การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนในเขตอ าเภอ 

บ้านม่วง จังหวัดสกลนคร มีสว่นร่วมในการปฏิบัติงาน การบริหารงานในหมู่บ้านชุมชน 

ร่วมกับก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามนโยบายของส่วนราชการเพื่อตอบสนองความตอ้งการ และ

แก้ไขปัญหาภายในหมูบ่้าน ประกอบด้วย  

   4.1 การมีสว่นร่วมในการคิดและตัดสินใจ หมายถึง การมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในการพิจารณา วางแผน การตัดสินใจ ในการก าหนดกิจกรรมการส่งเสริมการ

พัฒนาหมู่บ้าน 

   4.2 การมีสว่นร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนรว่มของ

ประชาชน ในการด าเนินการพัฒนาหมูบ่้าน เชน่ การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้า

ร่วมในการบริหารและการประสานขอความรว่มมือ 

   4.3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการรับผลประโยชนจ์ากกิจกรรมการด าเนินงานการพัฒนาหมูบ่้าน ทั้งทางตรง 

และทางออ้มไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคม 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ในท้องถิ่นที่ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการ

พัฒนาหมู่บ้าน 

   4.4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล หมายถึง การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการประเมินผลกิจกรรมการด าเนินงานการพัฒนาหมู่บ้าน วิเคราะหป์ัญหา 

และหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
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  5. ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หมายถึง 

ผลการปฏิบัติตามบทบาทและอ านาจหนา้ที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะ    

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึงปัจจุบันและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่ง

ออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

   5.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย หมายถึง การธ ารง

โครงสรา้งสังคมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย รักษาความสงบและความปลอดภัยในชีวติ และ

ทรัพย์สินตลอดจนการอ านวยความเป็นธรรมใหก้ับประชาชนในพื้นที่ 

   5.2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่แจ้งขา่ว

การกระท าผดิกฎหมายต่อทางราชการ จับกุมผูก้ระท าผดิกฎหมายส่งพนักงานเจ้าหนา้ที่ให้

ความรว่มมอืจัดการให้เป็นไปตามหมายของทางราชการหรอืเวลามีการนักขัตฤกษ์หรอืมี

งานใหญ่ในต าบล หมูบ่้านนั้น ให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลชว่ยกันพิทักษ์

รักษาความเรยีบร้อยในที่อันนั้น 

   5.3 ด้านงานทะเบียน หมายถึง การรักษาบัญชีส ามะโนครัวและบัญชีของ

รัฐบาลในต าบลนั้น งานทะเบียนราษฎรเกี่ยวกับการแจ้งการเกิด การตาย การย้ายที่อยู่   

การสรา้งบ้านใหม่ และการรื้อบ้าน งานบัตรประจ าตัวประชาชน งานทะเบียนครอบครัว 

โดยมีหน้าทีร่ับค าร้องขอจดทะเบียนสมรสของคู่สมรสที่มีถิ่นที่อยู่ในต าบลนั้นซึ่งคู่สมรส ยื่น

ขอจดทะเบียนนอกส านักทะเบียนในท้องที่ที่ผู้วา่ราชการจังหวัดประกาศโดยอนุมัตขิอง

กระทรวงมหาดไทยแล้วน าส่งต่อนายทะเบียน ท าหน้าที่ในฐานะพยานกรณีคู่สมรสแสดง

เจตนาจะกระท าการสมรสนอกส านักทะเบียนตลอดจนท าบัญชีทะเบียนสิ่งสาธารณะ

ประโยชน์ที่อยู่ในต าบลนั้นและทะเบียนสัตว์พาหนะ 

   5.4 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ หมายถึง การเสริมสร้างพัฒนา

รายได้และขยายชอ่งทางตลาด สินค้าชุมชน เพื่อให้ประชาชนมรีายได้เพิ่มมากขึ้น มีคุณภาพ

ชีวติที่ดีขึน้ตลอดจนการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เขา้กับบริบทของ

ราษฎรในพืน้ที่ ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมคิุ้มกันในตัวที่ดพีอสมควรต่อการกระทบใด ๆ 

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 

   5.5 ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ หมายถึง การดูแลทุกข์สุข

ของราษฎรเกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชน์ เชน่ แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลอืใน

กิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณอันมมีาโดยฉุกเฉิน รวม

ตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัยต่าง ๆ  
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  6. แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

หมายถึง ข้อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 10 ท่าน ที่รว่มกัน

พิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนต่อผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมปีระสิทธิผลที่ดยีิ่งขึ้น  

 



  

บทที่ 2 

แนวคิดและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศกึษาเรื่อง การมีสว่นรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังตอ่ไปนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  4. บริบทอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีสว่นร่วม เป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดและให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้

มากมาย ดังตอ่ไปนี้ 

  อรทัย ก๊กผล (2552, หน้า 17-18) ให้ความหมายว่าการมีสว่นร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไปมีสว่น

ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพื่อ

ผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จรงิ ทั้งนีต้้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชน

จะต้องมอีิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข้า

ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการมสี่วนรว่มของประชาชนจะต้องมลีักษณะการเข้าร่วมอย่าง

ครบวงจรต้ังแตต่้นจนสิ้นสุด ไม่ใช่การจัดเวทีการมีสว่นร่วมเพียงครั้งเดียว ตัวอย่างเช่น ใน

การแก้ไขปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าร่วมต้ังแต่ตน้จนจบ 

  วิชัย ภูโ่ยธิน (2554, หน้า 108) ได้กล่าวว่า การมีสว่นร่วมของประชาชน 

หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเข้ามาทีสว่นร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิด
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โอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัตแิละร่วมรับผดิชอบในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี กิติโยดม (2555, หนา้ 15-26) รายงานไว้ว่า 

การมสี่วนรว่มของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เริ่มตัง้แต่

การรว่มคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

นอกจากนีก้ารมสี่วนรว่มยังหมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีป้าหมายเพื่อให้เกิด

การตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการ

การมีสว่นร่วม ก็คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็น  

ต่อโครงการหรอืนโยบายรัฐและมีสว่นร่วมแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุกคน 

โดยเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนรว่มต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม 

เพราะจะท าให้เกิดความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่อง

นั้น ๆ รวมทั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาค ประชาชนมสีิทธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วม 

คนอื่น ๆ และมีขดีความสามารถที่จะเข้ามามีสว่นร่วมได้ 

  ส านักงาน ก.พ.ร. (2560, หนา้ 4-5) ให้ความหมายว่า การมสี่วนรว่ม 

หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรอืผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย ได้มโีอกาสแสดงทัศนะ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับ

โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ดังนัน้ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจงึควรเข้าร่วม

กระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ

รับรู้/เรียนรู้รว่มกัน หรอืเกิดการปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์     ต่อทุก

ฝา่ย โดยมีองคป์ระกอบส าคัญของการมีส่วนรว่มของประชาชน คือ 1) การมสี่วนร่วม ของ

ประชาชนเป็นกระบวนการที่มคีวามตอ่เนื่อง มกีารเรียนรูร้่วมกันของผูท้ี่เกี่ยวข้องทั้งฝา่ย

ภาครัฐ องค์กรเอกชนและประชาชนทั่วไป โดยเน้นการสื่อสารสองทางทั้งช่องทางที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งไม่ใช่การท าครั้งเดียวจบ 2) เป้าหมายการมีสว่นร่วมไม่ใช่

เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายหรือการท าใหไ้ม่มคีวามขัดแย้ง 

หากแต่กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมอย่าง

กว้างขวางและเป็นวิธีการเพื่อท าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึน้และเป็นที่ยอมรับ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการมีสว่นร่วม คือ  

การที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วม 
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ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจวางแผน

ในกิจกรรม การร่วมด าเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรม  

และการประเมินผลเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้รว่มกันของกิจกรรมการพัฒนา

นั้น ๆ ส่วนการมสี่วนรว่มของประชาชนสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่

กลุ่มประชาชนได้ท ากิจกรรมที่สนใจร่วมกันตามความต้องการเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ของ

กลุ่มโดยเปิดโอกาสใหทุ้กคนเข้ามามีบทบาท มีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผนร่วม

ด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมในการประเมินผล เน้นการมีสว่นร่วมอย่างสร้างสรรค์

เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง 

 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การที่องค์กรจะสามารถด าเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมีรูปแบบการมีสว่นร่วมดังที่นักวิชาการได้อธิบายรูปแบบการมสี่วนรว่มไว้ดังนี้ 

  ทวีศักดิ์ ปักษา (2550, หน้า 25) ได้กล่าวถึง ขัน้ตอนการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชน มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

   2. การมสี่วนรว่มในการค้นหาการวางแผนด าเนินกิจกรรม 

   3. การมีสว่นรว่มในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

   4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน 

  อรพินท์ สพโชคชัย (2550, หน้า 1) ได้น าเสนอแนวคิดเรื่องการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่งหากขาดขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งไปจะท าให้การมีสว่นร่วมของประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์โดยทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น ได้แก่ 

   1. การมสี่วนรว่มในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

   2. การมสี่วนรว่มในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 

   3. การมสี่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ 

   4. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ 

   5. การมสี่วนรว่มรับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

  จินตวีร์ เกษมศุข (2554) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่

โดยทั่วไปสามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 

   1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) 
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   2. การปรึกษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

   4. การรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making)   

  สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2561, หน้า 4) กล่าวถึง หลักการมสี่วน

ร่วมตามมาตรฐานสากล และหลักการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนตาม International 

Association for Public Participation ไว้ 5 ระดับ คือ 

   1. การให้ขอ้มูลข่าวสาร 

   2. การปรึกษาหารอืหรือรับฟังความคดิเห็น 

   3. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจหรอืเสนอแนะแนวทาง 

   4. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน 

   5. การให้อ านาจแก่ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจทั้งหมด 

  Cohen and Uphoff (1981, p. 130 อ้างถึงใน ยุธิดา พาชีรัตน์ และนิพนธ์ 

ศศธิรเสาวภา, 2562) ได้จ าแนกรูปแบบของการมีสว่นร่วมไว้ 4 ด้าน คือ การมี 

ส่วนรว่มในการตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติ การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์ และ

การมสี่วนรว่มในการประเมินผล ซึ่งได้อธิบายการมสี่วนรว่มไว้ 4 ขั้นตอนดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (Participation in decision making) 

การตัดสินใจชนิดนี้เป็นศูนย์กลางของการเกิดทางเลือกตัดสินความคิดที่หลากหลาย 

มีการก าหนดและประเมินทางเลอืกและการตัดสินใจเลือก ซึ่งเปรียบได้กับการวางแผน 

เพื่อน าทางที่เลือกมาสู่การปฏิบัติ สามารถแบ่งการตัดสินใจนี้ออกเป็น 3 ระยะ คือ 

    1.1 การตัดสินใจชว่งเริ่มต้น (Initial decision) เป็นการเริ่มต้นหาความ

ต้องการ และวิธีการเข้าไปมีส่วนรว่มในโครงการที่ส าคัญ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญที่จะเลือก

เอาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรม โดยผ่านการใช้

กระบวนการตัดสินใจในระยะนี้ สามารถใหข้้อมูลที่ส าคัญและเสนอกลยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหา 

    1.2 การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ (Ongoing decision) ความส าเร็จ

ในช่วงนีเ้กิดขึ้นได้มากกว่าการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจช่วงเริ่มตน้ ซึ่งโครงการจะต้อง

ค้นหาความตอ้งการของบุคคลที่เข้ามามีส่วนรว่มในภายหลังนี้ และจัดล าดับความส าคัญ
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ของโครงการและวิธีการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้ที่เข้ามามี ส่วน

ร่วม 

    1.3 ตัดสินใจในชว่งปฏิบัติการ (Operational decision) เป็นความ

เกี่ยวข้องในองคก์รเมื่อโครงการเข้ามามีการเชื่อมโยง โครงการมีการรวมตัวขององค์กร

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดเกณฑ์ส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ กรอบที่สมาชิก

ยึดถือประกอบด้วยการประชุมเพื่อจัดท านโยบายการคัดเลือกผู้น าที่มอีิทธิพลต่อองค์กร 

   2 การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติ (Participation in implementation) การมี

ส่วนรว่มในการปฏิบัติแบ่งได้ 3 ทางคอื 

    2.1 การมสี่วนรว่มในการสละทรัพยากร (Resource contribution) 

สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก่ แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์และข้อมูลข่าวสาร 

ทั้งหมดนี้เป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญเพื่อพัฒนาโครงการการส่งเสริมโดยใช้แรงงาน ใน

ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดี ส่วนการบริจาคเงินและวัสดุต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงการมสี่วนรว่ม สิ่ง

ส าคัญของการมสี่วนร่วมนี้คือการรู้วา่ใครเป็นผูส้นับสนุนและท าอย่างไร โดยวิธีการจูงใจ 

การได้รับค่าตอบแทนหรอืโดยการบีบบังคับสนับสนุนเรื่องทรัพยากร บ่อยครั้งที่พบว่ามี

ความไม่เท่าเทียมกันและแสวงหาผลประโยชน์สว่นตัว 

    2.2 การมสี่วนรว่มในการบริหารและประสานงาน (Project 

administration and coordination) คนในองค์กรสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน หรอื

สมาชิกทีมที่ปรึกษาหรอืเป็นผู้บริหารโครงการเป็นสมาชิกอาสาซึ่งท าหน้าที่ประสานงาน

กิจกรรมของโครงการมีการฝกึอบรมให้รูเ้ทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการ ส าหรับผูเ้ข้ามา

บริหารหรอืประสานงานวิธีนีน้อกจากจะเพิ่มความไว้วางใจให้กับคนในองค์กรแลว้ยังช่วยให้

สมาชิกเกิดความตระหนักถึงปัญหาของตนเองอกีด้วย อีกทั้งยังท าให้เกิดการสื่อสารข้อมูล

ภายในและได้รับค าแนะน าซึ่งเป็นปัญหาของคนในท้องถิ่น ตลอดจนผลกระทบที่ได้รับเมื่อ

โครงการเข้ามา 

    2.3 การมสี่วนร่วมในการขอความรว่มมอื (Participation in 

enlistment) การขอความรว่มมอืไม่จ าเป็นต้องการผลประโยชน์เสมอไป แตพ่ิจารณา

ข้อเท็จจริงที่วา่ผลเสียที่จะเกิดขึ้น ตามมาภายหลังน าโครงการมาใช้และผลกระทบต่อคน 

ในองค์กรที่เข้าร่วมโครงการ 

   3 การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in benefits) เป็นสิ่งที่เกิด

ขึน้มานานและมีผลในทางเศรษฐกิจมีความส าคัญต่อการยอมรับเอาโครงการที่ส าคัญ ๆ 
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เข้ามาทั้งที่การตัดสินใจอาจไม่เกิดขึ้นหรอืมีขดีจ ากัด การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์แบ่งได้ 

3 ชนิด 

    3.1 ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material benefits) เป็นความตอ้งการขั้น

พืน้ฐานของบุคคลเช่น เป็นการเพิ่มการบริโภค รายได้ ทรัพย์สิน แตส่ิ่งเหล่านี้อาจจะท าให้

การสรุปข้อมูลล้มเหลวได้ซึ่งควรวิเคราะหใ์ห้ได้ว่า ใครคือผู้มสี่วนรว่มและด าเนินการให้

เกิดขึ้น 

    3.2 ผลประโยชน์ดา้นสังคม (Social benefits) เป็นความต้องการด้าน

พืน้ฐานดา้นสาธารณะ ได้แก่ บริการหรอืความพึงพอใจจากสาธารณูปโภค โดยใช้รูปแบบ

ผสมผสานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวติให้กับคนยากจนจงึจ าเป็นต้องมีการก าหนดการมีส่วนรว่ม

ในผลประโยชน์ทั้งในเรื่องปริมาณ การแบ่งผลประโยชน์ และคุณภาพบริการและความพึง

พอใจ 

    3.3 ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal benefits) เป็นความปรารถนา

ที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มหรอืได้รับการคัดเลือกเข้ามา เป็นความตอ้งการอ านาจทาง

สังคมและการเมอืง โดยผ่านความรว่มมอืในโครงการ ผลประโยชน์ส าคัญทีไ่ด้จาก

โครงการมี 3 ชนิด คือ ความรูส้ึกมีคุณค่าในตนเองอ านาจการเมอืงและความรูส้ึกว่าตนเอง

ท างานมีประสิทธิภาพ การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์ควรศกึษาผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมา

ภายหลังดว้ยเพราะอัตราการมสี่วนรว่มในผลประโยชน์แตกต่างกันจะเป็นข้อมูลส าคัญใน

การวางนโยบายหลักที่เกี่ยวข้องวา่จะให้ใครมีส่วนรว่มหากผลออกมาตรงขา้มกับความ

คาดหวังจะได้แก้ไขเพื่อหาแนวทางที่มคีวามเป็นไปได้ในการวางรูปแบบใหม่ 

   4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล (Participation in evaluation) แบ่ง

ออกเป็น 2 แบบ คือ การมีส่วนรว่มทางตรงและการมีส่วนรว่มทางอ้อม ในการประเมินผล

ด้านงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลต่อโครงการ การมสี่วนรว่ม วิธีการเข้ามามีสว่น

ร่วม การแสดงความคิดเห็นผา่นสื่อต่าง ๆ หรอืผ่านตัวแทน ที่เลือกเข้าไปเพื่อน าความ

คิดเห็นไปใช้ประโยชน์ 

  Cohen (1996 อ้างถึงใน จนิตวีร ์เกษมศุข, 2559, หน้า 12) กล่าวว่า 

การมสี่วนรว่มในงานพัฒนา สามารถกระท าได้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

   1. การมสี่วนรว่มในเชิงการกระท า โดยที่สมาชกิในชุมชนได้อุทิศแรงกาย

ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
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   2. การมสี่วนรว่มในเชิงเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงิน

ให้การด าเนินกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจ 

และความรับผดิชอบให้แก่สมาชิกในชุมชน 

   4. การมสี่วนรว่มในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชิกในชุมชนได้มีสว่นร่วม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมใิจ

ให้กับสมาชิกชุมชนอีกด้วย 

  นอกจากนี ้ระดับการมีสว่นรว่มของประชาชนในกิจกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกับประชาชน 

ยังได้ถูกน าเสนอผ่านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001 อ้างถึงใน จนิตวีร ์ 

เกษมศุข, 2559, หน้า 12-13) 

   1. Co-operation การร่วมมือของคนในท้องถิ่น หมายถึง การด าเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตามต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคนในท้องถิ่นนั้น  

เป็นส าคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความส าเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมท างานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นต้องยินยอมที่ท างานเพื่อ

ท้องถิ่นของตนอย่างเต็มที่ 

   3. Consultation การให้ค าปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ค าปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถือเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนี้

ใหค้วามส าคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การให้ความรว่มมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน  

และบุคคลภายนอกท างานร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่การ

ท างานเป็นทีม 

   6. Collective Action การลงมือกระท าร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิก ใน

ชุมชนเป็นผูก้ าหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติดว้ยตนเอง 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ รูปแบบการมีส่วนรว่มของประชาชน 

ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างไม่เป็นทางการมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก

ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ หรอืจังหวัด เพื่อร่วมท าประโยชน์ตอ่ส่วนร่วมหรือสมาชิก

กลุ่มส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรือองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสือชาวบ้าน

กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนท ากิจกรรม

ตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญตัิบทบาทหน้าที่ไว ้เช่น คณะกรรมการ

หมูบ่้าน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล ส่วนขั้นตอนการมีส่วน

ร่วมในงานวิจัยเรื่องนีป้ระกอบด้วย 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมสี่วนร่วม  

ในการด าเนนิการ 3) การมีส่วนรว่มในผลประโยชน์ และ 4) การมสี่วนรว่มในการ

ประเมินผล 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนในกิจกรรมที่ก าหนดจะมากหรือนอ้ยขึ้นกับปัจจัย

หลายประการได้มีผู้ศกึษาและเสนอแนะปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ตอ่การมีส่วนรว่ม ดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มโดยตัวบุคคลถือเป็นการมสี่วนรว่มโดยตรง 

  2. การมีสว่นร่วมโดยองคก์ารจัดตั้งของประชาชนอาจถือเปน็การส่วนตัวโดยตรง

ได้อกีวิธีการหนึ่ง 

  3. การมสี่วนรว่มโดยผ่านตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถือเป็นการมสี่วนรว่ม 

โดยอ้อม การมสี่วนรว่มที่แท้จริงต้องเป็นการมสี่วนรว่มโดยตรงเท่านั้น 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มผีลต่อการมีสว่นร่วม  

ซึ่งประกอบด้วย 

  1. มคีวามตัง้ใจที่จะมีสว่นร่วมในการท างาน 

  2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน

หรอืสร้างสรรค์สิ่งใหมท่ี่เป็นประโยชน์ตอ่ชุมชนหรอืสนองความต้องการของชุมชน 

  3. รว่มวางนโยบายหรือวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรม 

เพื่อขจัดและแก้ปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 

  4. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดให้เป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 

  5. รว่มจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพ 
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  6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

และหนว่ยงาน 

  7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย

ที่วา่งไว้ 

  8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้

ท าไป ทั้งโดยเอกชนและรัฐให้ให้ประโยชน์ได้ตลอดกาล 

 วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 

  1. ต้องสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  2. ตอ้งสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  3. ตอ้งส่งเสริมปกป้องและรักษาเป้าหมายของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  4. ประสบการณ์ที่ผิดปกติหรอืธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณท์ี่ผดิปกติธรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมาย

ว่าจะต้องประพฤติในสถานการณเ์ชน่นั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอ่ผูอ้ื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผู้อื่นด้วยเช่นกัน 

  6. การมองแต่ตัวเองบุคคลมักจะท าสิ่งตา่ง ๆ ด้วยความรูส้ึกว่าตนถูกบังคับ 

ให้ท า 

  7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่า

ตนถูกบังคับใหท้ า 

  8. นสิัยและประเพณีบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรา  

มีนิสัยชอบกระท าเมื่ออยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีสว่นร่วมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคม

เอือ้อ านวยเข้ามามีสว่นร่วมกันในการกระท าเช่นนัน้เท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 

  10. ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรม

บางอย่างที่ตนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สกึว่าเขาได้รับ

การสนับสนุนที่ดพีอใหก้ระท าการเชน่นั้น 
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 สรุป จากการที่ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วน

ร่วมของประชาชน สามารถสรุปได้วา่ การมีสว่นร่วมของประชาชน หมายถึง การที่

ประชาชนในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร มีสว่นร่วมในการปฏิบัติงานการบริหารงาน

ในหมู่บ้านชุมชน ร่วมกับก านันผู้ใหญ่บ้าน ตามนโยบายของสว่นราชการ เพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการและแก้ไขปัญหาภายในหมูบ่้าน โดยในการวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้น าแนวคิด

เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ Cohen and Uphoff (1981, p. 130 อ้างถึงใน  ยุธิดา พาชีรัตน์ 

และ นิพนธ์ ศศธิรเสาวภา, 2562) มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยเกี่ยวกับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ซึ่ง ประกอบด้วย 

  1. การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ หมายถึง การมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในการพิจารณา วางแผน การตัดสินใจ ในการก าหนดกิจกรรมการส่งเสริม การ

พัฒนาหมู่บ้าน 

  2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ หมายถึง การมีสว่นร่วมของประชาชน 

ในการด าเนินการพัฒนาหมู่บ้าน เช่น การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการ

บริหารและการประสานขอความรว่มมอื 

  3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในการรับผลประโยชนจ์ากกิจกรรมการด าเนินงานการพัฒนาหมูบ่้าน ทั้งทางตรง 

และทางออ้มไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคม

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ที่ในท้องถิ่นที่ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น จากการ

พัฒนาหมู่บ้าน 

  4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล หมายถึง การมีสว่นร่วมของประชาชน 

ในการประเมินผลกิจกรรมการด าเนินงานการพัฒนาหมู่บ้าน วิเคราะห์ปัญหา และหาแนว

ทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การปฏบิัติงาน 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน

ซึ่งผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาจากเอกสารตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ 

  เมื่อกล่าวถึงการปฏิรูประบบราชการโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว 
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และที่ก าลังพัฒนา ต่างก าลังด าเนินการให้ระบบราชการก้าวไปสู่ความเป็นระบบราชการ

ขนาดเล็กแตม่ีประสิทธิภาพ และในหลาย ๆ ประเทศก็ได้ท าส าเร็จมาแล้ว โดยใช้วธิีการ

บริหารงานในแนวทางที่เหมาะสมกับระบบราชการของแตล่ะประเทศ ด้วยความรว่มมอื

ร่วมใจและเอาจริงเอาจังของทุกฝา่ยที่มสี่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับบริหาร

สูงสุด คือ รัฐบาล ระดับบริหารของกระทรวง และระดับบริหารของสว่นราชการต่าง ๆ 

ที่จะต้องเข้ามามีบทบาทในการบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก  

  1. ความหมายของผลสัมฤทธิ์ (Results) หมายถึง ผลจากการบริหารจัดการ

ที่ตัง้อยู่บนพื้นฐานการบริหารที่มกีารก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ไว้อย่างชัดเจน มีการ

ก าหนดตัวชีว้ัดที่จะใช้เป็นการวัดผลสัมฤทธิ์ มีการประเมินผล วัดผลกระทบที่เกิดขึน้ว่าตรง

ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตัง้ไว้หรอืไม่ และต้องเป็นการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ประหยัดและมุ่งเน้นที่ผลงาน อันได้แก่ ผลผลติ (Outputs)  กับผลลัพธ ์(Outcome) 

ตรงตามวัตถุประสงค์มากกว่าที่จะเน้นทรัพยากรที่ใชใ้นการด าเนินงานหรอืปัจจัยน าเข้า 

(Inputs) และกระบวนการท างาน (Process) 

  2. องค์ประกอบของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประกอบด้วย  

   2.1 วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นเป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ของงาน  

ที่ตอ้งการ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและในระยะยาว  

   2.2 ปัจจัยน าเข้า (Input) เป็นทรัพยากรการบริหารที่องค์การหรอืหนว่ย

ราชการใชเ้ป็นปัจจัยในการท างาน ประกอบด้วย ก าลังคน เงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

เครื่องมือเครื่องใชต้ลอดจนวัตถุสิ่งของต่าง ๆ และวิธีการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ

เพื่อการบริหาร 

   2.3 กระบวนการ (Processes) หรอืกิจกรรม กระบวนการท างาน ได้แก่ 

การน าปัจจัยน าเข้าทั้งหลายมาผ่านกระบวนการเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มตามมาตรฐาน

คุณภาพที่ก าหนดไว้  

   2.4 ผลผลติ (Outputs) ผลงานหรอืบริการที่องค์การนัน้จัดขึน้  

โดยกิจกรรมที่เกิด ผลงานนั้นจะอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์การ  

   2.5 ผลลัพธ์ (Outcomes) ผลกระทบที่เกิดจากผลผลิตหรอืผลงานที่ได้ท า

ขึน้ ซึ่งก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงตอ่ผู้รับบริการอันเนื่องมาจากการด าเนินการ  

   2.6 ผลสัมฤทธิ ์(Results) เปน็ผลรวมของผลผลติและผลลัพธ์ 

ประกอบด้วย ผลผลติ เป็นผลส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ในการวัดผลผลติ อาจวัด  
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ในเชิงปริมาณ คุณภาพของงาน เวลาที่ใชใ้นการปฏิบัติงานและความคุ้มค่าเมื่อต้องมี

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ผลลัพธ์ เป็นผลที่ตอ่เนื่องจากผลผลิต มักจะใช้ในแง่ของการ

น าเอาผลผลิตไปใช้ประโยชน์ 

   2.7 ความมปีระสิทธิผล ไดแ้ก่ ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงาน 

โครงการจัดท าบริการสาธารณะของสว่นราชการ การบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

จ าเป็นต้องบังเกิดผลส าเร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

   2.8 ความมปีระสิทธิภาพ ได้แก่ ร้อยละของอัตราส่วนระหว่างผลผลติ 

กับปัจจัยน าเข้า การจะเกิดประสิทธิภาพการด าเนินการได้ ต้องมีวธิีการบริหารจัดการที่ดี 

อันจะท าใหไ้ด้ผลผลติมาก ๆ แตใ่ช้ทรัพยากรในการด าเนินงานหรอืปัจจัยน าเข้าน้อย ๆ 

ทั้งนีผ้ลที่เกิดขึ้นจะต้องอยู่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

   2.9 ความประหยัด เป็นผลจากการใชว้ิธีการบริหารจัดการที่ดีสามารถ

ใช้ทรัพยากรบริหารที่มีอยู่อย่างจ ากัด น าไปด าเนนิงานใหเ้กิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย  

ซึ่งมุ่งเน้นเรื่องความคุ้มค่า การลดความสิน้เปลือง เป็นต้น 

  3. การมุง่ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ความมุ่งมั่นและตั้งใจที่จะปฏิบัติหน้าที่

ราชการให้ดีมีประสิทธิผลสูงเกินกว่ามาตรฐานที่มีอยู่ ค าว่า “มาตรฐาน” ซึ่งอาจวัดหรอื

เทียบเท่าจากผลการปฏิบัติงานของตนเองที่ผา่นมา หรืออาจหมายถึงมาตรฐานตามเกณฑ์

วัดผลสัมฤทธิ์ที่สว่นราชการก าหนดขึ้น นอกจากนีก้ารมุ่งผลสัมฤทธิ์ยังหมายรวมถึงการ

รังสรรค์ การพัฒนาผลงาน หรอืการปฏิบัติงานที่ยากและท้าทายอีกด้วย  

 2. การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ของงาน   

  1. เลือกใช้เทคนิคการวัดวิธีใดวิธีหนึ่งหรอืหลายวิธีผสมกัน  

   1.1 การถ่ายทอดตัวชีว้ัดผลส าเร็จของงานจากบนลงล่าง (Goal cascading method)  

   1.2 การสอบถามความคาดหวังของผูร้ับบริการ (Customer-focused method)  

   1.3 การไล่เรียงตามผังการเคลื่อนของงาน (Work flow charting method)  

   1.4 การพิจารณาจากประเด็นส าคัญที่ตอ้งปรับปรุง (Issue-driven)  

   1.5 การประเมนิ 360 องศา (360 Degree feedback)  

   1.6 การสังเกตจากพฤติกรรมที่แสดงออกที่เด่นชัด (Critical incident technique)  

  2. สรุปตัวชี้วัดลงในแบบสรุปการประเมนิผลสัมฤทธิ์ของงาน  

  3. ระบุค่าเป้าหมาย โดยแยกออกเป็น 5 ระดับ ลงในแบบสรุปการประเมนิ

ผลสัมฤทธิ์ของงาน  
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  4. ก าหนดน้ าหนักของแตล่ะตัวชี้วัด  

  การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result based management) คือ วิธีการบริหาร 

ที่มุง่ผลสัมฤทธิห์รอืผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัด

อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ท าให้ผู้บริหารทราบผลความก้าวหน้า

ของการด าเนินการเป็นระยะ ๆ และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างทันท้วงที เป็นการควบคุม 

ทิศทางการด าเนนิงานให้มุ่งไปสู่วิสัยทัศนข์องหน่วยงาน กล่าวโดยสรุป การบริหาร 

มุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธิ์ (Results) โดยมีตัวชีว้ัดผล (Indicators) 

ที่เป็นรูปธรรม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านซึ่งผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ความหมายของบทบาท (role) 

   แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท สว่นใหญ่มักถูกอธิบายในศาสตรท์างด้าน

จติวิทยาและสังคมวิทยา โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้จ านวนมาก เชน่ 

   จารุพร เพ็งสกุล (2545, หน้า 15) กล่าวถึงบทบาท หมายถึง พฤติกรรม

ของบุคคลที่แสดงตามต าแหนง่หรือสถานะทางสังคมที่บุคคลนั้น ๆ ด ารงต าแหน่งอยู่ ซึ่งมี

ทั้งบทบาทที่ปฏิบัติจริงกับบทบาทตามความคาดหวังของบุคคลอื่น ซึ่งบางครั้งอาจ

สอดคล้องหรอืไม่สอดคล้องกับความคาดหมายของสมาชิกในชุมชน 

   ยนต์ ชุ่มจติ (2544, หนา้ 23) ได้อธิบายไว้ว่าบทบาท คือ ภาระหน้าที่

ต้องรับผิดชอบสถานภาพของแต่ละบุคคล หมายความว่า บุคคลใดมีสถานภาพหรือ

ต าแหน่งอย่างใดก็ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพหรอืต าแหน่งของตนที่ได้มา 

   ความหมายของบทบาท หมายถึง การกระท าที่ก าหนดไว้ เชน่ บทบาท

ของพ่อแม่ บทบาทของครู บทบาทจงึเป็นการปฏิบัติหน้าที่หรอืการแสดงออกตามความคิด

หรอืคาดหวังเมื่ออยู่ภายใต้สถานการณท์างสังคม (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 

2525, หน้า 353) 
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  ความหมายของหน้าที่ 

   โภคิน พลกุล (2547, หน้า 8) ได้กล่าวถึงแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในสถานการณ์ พ.ศ.2547 ความว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้านยังเป็นกลไกส าคัญ

ของรัฐในส่วนภูมิภาคระดับต าบล หมู่บ้าน หากการปกครองต าบล หมู่บ้านแข็งแกร่ง

ประเทศย่อมม่ันคง ภารกิจบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในสถานการณ์     

พ.ศ. 2547 ตอ้งใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 

   1. ดา้นการบริการประชาชน ให้เอาใจใส่ด าเนินการช่วยเหลอืและดูแล

ประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถเพื่อจะให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ใน

การตดิต่อราชการ การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกกระทรวง  

กรม และหนว่ยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพราะการบริการประชาชนถือเป็นหัวใจส าคัญ  

อย่างยิ่ง 

   2. ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ใหด้ าเนินการแนะน า 

ตักเตอืน และดูแลราษฎรมใิหก้ระท าผดิกฎหมายรวมถึงชีแ้จงขอ้ราชการตา่ง ๆ ที่ประชาชน

พึงรู้ ให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่เป็นหัวหนา้ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบ่้าน (ชรบ.) อ านวยความ

สะดวกในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชน 

   3. ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ ด าเนินการดูแลรักษา 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ในต าบล หมู่บ้านใหอ้ยู่ในสภาพที่มีความอุดมสมบูรณ์

และเมื่อพบว่า ป่าไม้ในเขตท้องที่ถูกบุกรุกท าลายให้รายงานอ าเภอ หรอืเจ้าหน้าที่ต ารวจ

ทราบโดยเร็ว และการให้ความรว่มมอืกับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ท าลายป่าไม้ 

   4. ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ให้ด าเนินการรว่มมอืกับทางจังหวัด 

ทางอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ โดยเป็นผู้ให้ขอ้มูลแก่

ประชาชนในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน ตลอดจนขอ้มูลปัญหาความต้องการทรัพยากรในการ ให้

ความช่วยเหลือเพื่อน าไปร่วมกันวิเคราะหป์ัญหาถึงระดับฐานราก และแก้ไขปัญหาสังคม

และความยากจนต่อไป 

   5. ดา้นการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด าเนินการกระตุ้นปลูก

จติส านึกให้ชุมชนตื่นตัว ให้เกิดมีกระแสสังคมตอ่ต้านยาเสพติด การสร้างความรว่มมอืกับ

ประชาคมหมูบ่้านและต าบล โดยเน้นการเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว โรงเรยีน 

ชุมชน ในการรวมพลังต่อต้านยาเสพติดทุกรูปแบบและเฝา้ระวังการแพรร่ะบาดด้วย 
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   6. ด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพล ด าเนนิการร่วมมือกับทางราชการมี

การปราบปรามผู้มอีิทธิพลด้วยการสอดส่องดูแลความประพฤติของลูกบ้านไม่ใหป้ระพฤติ

ตนเป็นผู้มอีิทธิพลหรือพฤติกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับผู้มีอทิธิพลและดูแลสถานประกอบการ

ต่างๆ ในพืน้ที่และใหค้วามร่วมมอืในการแจง้เบาะแสข้อมูล ขา่วสาร ปัญหาความเดือดร้อน 

ที่เกิดจากกลุ่มผู้มอีิทธิพล รวมถึงการใชม้าตรการทางสังคมตอ่กลุ่มผูม้ีอทิธิพล 

   ความหมายของหน้าที่ หมายถึง กิจที่จะต้องท าดว้ยความรับผดิชอบ

(ราชบัณฑติยสถาน, 2554) 

  โดยที่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นบุคคลในพืน้ที่ทีม่ีความใกล้ชิดกับราษฎรในการ

ปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอซึ่งเป็นส่วนหน่ึง

ของราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีบทบาทอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในการเป็น 

ผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษา 

ความสงบเรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนีย้ังท าหน้าที่เป็น 

คนกลางไกล่เกลี่ยประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมี

ฐานะเป็นตัวแทน    ของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ความเดือดรอ้น 

ของราษฎร เพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการอื่น (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  

ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126/ตอนที่100 ก/หนา้1/30 ธันวาคม 2552) 

  ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทหนา้ทีท่ั้งเป็นผู้ประสานงานภายใน คอื ตอ้งดูแล

ความสงบเรียบร้อยของชุมชนทุกเรื่อง ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร การประชุม บริการสวัสดิการ

แก่สมาชิกชุมชน และเป็นผู้ประสานงานภายนอก เป็นผู้ประสานงานการรับมอบหมายจาก

ผูบ้ังคับบัญชา เช่น นายอ าเภอ หัวหนา้หนว่ยงานราชการตา่ง ๆ ในการขอความช่วยเหลอื

จากหน่วยงานหรอืน าโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้รับการประสานมาแจ้งแก่ชุมชนและที่

ส าคัญเป็นผู้ที่ช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึน้ในชุมชน (สุพรรณี เกสรินทร์, 2558, 

หนา้ 11)    

  ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีบทบาทหนา้ที่ตามที่กฎหมายก าหนดมากมาย ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านจะท าหนา้ที่ดังกล่าวได้ส าเร็จจะต้องอาศัยความเป็นผู้น า การประสานงานที่ดี     

รู้กฎหมายและแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง จึงจะปกครองลูกบ้านและบริหารราชการบ้านเมอืงได้

เป็นอย่างด ี(ฉลวย พ่วงพลับ, 2548, หนา้ 27) 
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  จากการพิจารณาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 

และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์เพื่อให้มีก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็น

เจ้าหน้าที่คอยตรวจตราสอดส่องความทุกข์สุขของราษฎรในพืน้ที่หมูบ่้านต่าง ๆ ซึ่งเป็น

ก าลังส าคัญอย่างหนึ่งในการปกครองบ้านเมือง นอกจากนั้นก็เพื่อรักษาพระราชอ านาจ

ตามก าหนด กฎหมายใหป้ระชาชนพึงปฏิบัติตามด้วยความเรียบร้อย ซึ่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ประกาศใช้มาประมาณ 17 ปี ก็ได้มกีารปรับปรุงใหม่ และ

ได้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึน้ ใช้บังคับแทนและเป็นหลัก

ของการปกครองท้องที่ในประเทศไทยมาจนตราบเท่าทุกวันนี้ 

 2. หน้าที่และอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถงึปัจจุบัน 

  2.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

       หน้าทีแ่ละอ านาจของผู้ใหญ่บ้าน 

   1) ผูใ้หญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยู่ในเขตหมูบ่้าน 

(มาตรา 10) 

   2) ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลอืนายอ าเภอในการปฏิบัติหนา้ที่และเป็น

หัวหนา้ราษฎรในหมูบ่้านของตนและมอี านาจหน้าที่ดังต่อไปนีด้้วย (มาตรา 27) 

    (1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และ

ความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน   

    (2) สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมูบ่้าน 

รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องถิ่น 

    (3) ประสานหรอือ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมูบ่้านในการ

ติดตอ่หรอืรับบริการกับส่วนราชการ หนว่ยงานของรัฐหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    (4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดรอ้น ทุกข์สุขและความตอ้งการ ที่

จ าเป็นของราษฎรในหมูบ่้าน แจ้งตอ่ส่วนราชการ หนว่ยงานของรัฐ องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นหรอืองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลอื 

    (5) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติ

หนา้ที่หรอืการให้บริการของสว่นราชการ หน่วยงานของรัฐหรอืองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
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    (6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย

หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นแบบอย่างแก่ราษฎรตามที่ทาง

ราชการได้แนะน า 

    (7) อบรมหรอืชีแ้จงให้ราษฎรมคีวามรูค้วามเข้าใจในข้อราชการ 

กฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุม

ได้ตามสมควร 

    (8) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลอืในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อ

บ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทา

ทุกข์แก่ผู้ประสบภัย  

    (9) จัดใหม้ีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ า

อย่างนอ้ยเดือนละหนึ่งครั้ง 

    (10) ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงาน

เหตุการณท์ี่ไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอด้วย 

    (11) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ผูว้่าราชการจังหวัด 

หรอืนายอ าเภอมอบหมาย 

   หน้าทีแ่ละอ านาจของก านัน  

   1) บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรยีบร้อยในต าบล คือการที่

จะว่ากล่าวราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตนตามพระราชก าหนด กฎหมายก็ดี หรอืการที่

จะป้องกันภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรอืการที่จะรับ

กิจสุขทุกข์ของราษฎรในต าบลนั้นรอ้งเรียนตอ่ผูว้่าราชการเมือง กรมการอ าเภอและจะรับ

ข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้น ๆ ก็ดีหรอืที่จะจัดการตามพระราชก าหนด 

กฎหมาย เช่น การตรวจแนะน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหนา้ที่ของ

ก านันผู้เป็นนายต าบล ผูใ้หญ่ทั้งปวงในต าบลนั้นและแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเป็น

ธุระจดัการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่ (มาตรา 34) 

   2) นอกจากอ านาจหนา้ที่ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

ก านันให้ก านันมอี านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผูใ้หญ่บ้านด้วย (มาตรา 34 ทว)ิ 

   3) ถ้าก านันรูเ้ห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรอืการแปลกประหลาด

เกิดขึ้นในต าบลต้องรีบรายงานต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ (มาตรา 36) 
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   4) ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มเีหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้รา้ย ให้ได้ มี

ที่พักตามสมควร (มาตรา 38) 

   5) ถ้าผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะต้องการคนน าทางหรอืขาดแคลนพาหนะ 

เสบียงอาหารในระหว่างทางและจะรอ้งขอตอ่ก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันตอ้งช่วยจัดหา

ให้ตามที่จะท าได้ ถ้าหากว่าการช่วยเหลือจะต้องออกราคาจ้างเพียงใด ให้ก านันเรียกเอา

แก่ผู้เดินทางนั้น (มาตรา 39) 

   6) ก านันกระท าการตามหน้าที่จะเรียกผูใ้ดมาหารอืให้ช่วยก็ได้ (มาตรา 43) 

   7) เมื่อก านันเห็นว่ามีการอันใดเนื่องในการรักษาความปกติเรียบร้อย  

ในต าบลสมควรจะปรึกษาหารอืกันในระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงและแพทย์ประจ า

ต าบล ก านันก็มีอ านาจที่จะเรียกมาประชุมปรึกษาหารือกันและใหเ้อาเสียงที่เห็นพร้อมกัน

โดยมากเป็นที่ชี้ขาดตกลงในการที่ปรึกษาหารือกันนั้น (มาตรา 50) 

   8) ให้ก านันเรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลมาประชุมเพื่อ

ปรึกษาหารอืการที่จะรักษาหนา้ที่ในต าบลใหเ้รียบร้อย ไม่น้อยกว่าเดือนล่ะหนึ่งครั้ง 

   ให้ผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมคณะกรรมการหมูบ่้านตามครั้งคราวที่

เห็นสมควรหรือเมื่อกรรมการมจี านวนไม่น้อยกว่ากึ่งร้องขอให้มีการประชุม แตเ่มื่อรวม 

ปีหนึ่งจะต้องมีการประชุมไม่น้อยกว่าหกครั้ง 

   ให้ก านันเรยีกประชุมคณะกรรมการต าบลไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งครัง้ 

(มาตรา 51) 

   9) ถ้ามีเหตุสงสัยว่าผูใ้ดในต าบลนั้น แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผู้อื่น

ก็ดีหรอืเป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยงชีพและไม่สามารถชี้แจงความบริสุทธิ์ของ

ตนได้ก็ดี ให้ก านันเรยีกประชุมผู้ใหญ่บ้านสืบสวน ถ้ามีหลักฐานควรเชื่อวา่เป็นความจริง ก็

ให้เอาตัวผู้นั้นสง่กรมการอ าเภอไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แหง่ประมวลกฎหมาย

อาญา (มาตรา 52) 

   10) ถ้าลูกบ้านผูใ้ดไปตั้งทับกระท่อมหรอืโรงเรอืนอยู่ในที่เปลี่ยวในต าบล

นั้น ซึ่งน่ากลัวจะเป็นอันตรายด้วยโจรผูร้้าย หรอืน่าสงสัยว่าจะเป็นส านักโจรผูร้้าย  

การอย่างนี้ ให้ก านันกับผูใ้หญ่บ้านในต าบลนั้นประชุมปรึกษากันดู เมื่อเห็นเป็นการสมควร 

แล้วจะบังคับใหลู้กบ้านคนนั้นย้ายเข้ามาอยู่เสียในหมู่บ้านราษฎรก็ได้ และให้น าความแจ้ง

ต่อกรมการอ าเภอด้วย (มาตรา 54) 
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   11) ถ้าราษฎรคนใดทิง้ให้บ้านเรือนช ารุดรุงรัง หรอืปล่อยใหโ้สโครกโสมม

อาจจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในที่นัน้หรอืผูท้ี่อยู่ใกล้เคียงกัน หรอืผูท้ี่ไปมา หรอืให้

เกิดอัคคีภัยหรือโรคภัย ให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลปรึกษากันถ้าเห็นควร

จะบังคับใหผู้ท้ี่อยู่ในที่นัน้แก้ไขเสียใหด้ี ก็บังคับได้ถ้าผูน้ั้นไม่ท าตามบังคับ ก็ให้ก านันน า

ความรอ้งเรียนตอ่กรมการอ าเภอ (มาตรา 55)    

   12) ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ์ หรอืประชุมชนเป็นการใหญ่ในต าบลนั้น

ก านันจะเรียกผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลพร้อมกัน มาช่วยพิทักษ์รักษาความสงบ

เรียบร้อยในที่อันนัน้ ถ้าและเห็นเป็นการจ าเป็นแลว้จะขอแรงราษฎรมาช่วยด้วยก็ได้      

(มาตรา 60) 

  2.2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

    หน้าทีแ่ละอ านาจของผูใ้หญ่บ้าน 

    ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดังตอ่ไปนี้  

คือ (มาตรา 28)  

   1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้นหรอืสงสัยว่าได้

เกิดขึ้นในหมูบ่้านของตนตอ้งแจง้ความตอ่ก านันนายต าบลใหท้ราบ 

   2) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้

เกิดขึ้นในหมูบ่้านที่ใกล้เคียง ต้องแจง้ความตอ่ผูใ้หญ่บ้านหมูบ่้านนั้นให้ทราบ 

   3) เมื่อตรวจพบของกลางที่ผูท้ี่กระท าผดิกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรอืสิ่งของ  

ที่สงสัยว่าได้มาโดยการกระท าผดิกฎหมาย หรอืเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผดิ

กฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของนั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

   4) เมื่อปรากฏว่าผูใ้ดก าลังกระท าผดิกฎหมายก็ดี หรอืมีเหตุควรสงสัยว่า

เป็นผู้ที่ได้กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผูน้ั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

   5) ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผูใ้ดในหมู่บ้านนั้นเป็น

หนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านที่จะจับผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านันหรอืกรมการอ าเภอตามสมควร 

   6) เมื่อเจา้พนักงานผูม้ีหน้าที่ออกหมายสั่งใหค้้น หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บ้าน

ต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 

   หน้าทีแ่ละอ านาจของก านัน 

   ก านันมหีน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดังต่อไปนี้ คือ  

(มาตรา 35) 
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   1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรอืสงสัยว่าได้

เกิดขึ้นในต าบลของตนต้องแจ้งความตอ่กรมการอ าเภอให้ทราบ 

   2) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรอืสงสัยว่าได้

เกิดขึ้นในต าบลที่ใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นใหท้ราบ 

   3) เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผดิกฎหมายก็ดี หรอืมีเหตุควรสงสัยว่า

เป็นผู้ที่ได้กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผูน้ั้นไว้และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 

   4) ถ้ามีหมาย หรอืมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการใหจ้ับผูใ้ดในต าบลนั้น เป็น

หนา้ที่ของก านันที่จะจับผู้นั้น แล้วรบีส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 

   5) เมือ่เจ้าพนักงานผูม้ีหน้าที่ออกหมายสั่งใหค้้น หรอืให้ยึด ก านันตอ้ง

จัดการให้เป็นไปตามหมาย 

   6) ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของก็ดี หรอืผูต้้องโจรกรรม จะท า

กฎหมายตราสิน หรอืมีผู้จะขอท าชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนีใ้ห้ก านันสบืสวนฟังขอ้ความแลว้

รีบน าตัวผู้ขอและผูต้้องอายัด และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการ

อ าเภอ ถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ ก็ใหก้ านันชันสูตรให้รูเ้ห็นแลว้น าความไปแจ้งตอ่

กรมการอ าเภอในขณะนั้น 

  2.3 ด้านงานทะเบียน 

   1) ก านันตอ้งรักษาบัญชสี ามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของรัฐบาล ใน

ต าบลนั้นและคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องกับบัญชขีองผู้ใหญ่บ้าน (มาตรา 41) 

   2) ก านันตอ้งท าบัญชีสิ่งของซึ่งต้องภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อกรมการ

อ าเภอและน าราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร (มาตรา 42) 

   3) เมื่อมผีูใ้หญ่บ้านน าคนจรแปลกหนา้นอกส ามะโนครัวต าบลมาส่ง

ก านันตามความในมาตรา 27 ข้อ 6 ให้ก านันปรึกษาหารือกับผูใ้หญ่บ้าน เมื่อเห็นสมควร 

จะขับไล่คนผู้นั้นออกไปเสียจากท้องที่ต าบลนั้นก็ได้ (มาตรา 53) 

   4) ในการที่จะส ารวจส ามะโนครัวและทะเบียนบัญชีตา่ง ๆ เพื่อประโยชน์

ในราชการ เช่น การที่จะส ารวจส ามะโนครัวและท าบัญชีไร่นาและสิ่งของต้องพิกัดภาษี

อากรในต าบลนั้น ก านันจะเรียกผูใ้หญ่บ้านทั้งปวงประชุมกันตรวจท าบัญชีให้ถูกต้องและให้

ลงช่ือพรอ้มกันเป็นพยานในบัญชทีี่จะยื่นตอ่เจา้พนักงานก็ได้ (มาตรา 57) 



 

 

34 

   5) ในการที่จะท ารายงานประจ าหรือรายงานจรอย่างใด ๆ ยื่นตอ่

กรมการอ าเภอ ก านันจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลในต าบลนั้นพร้อม

กันตรวจสอบก่อน และจะใหล้งช่ือเป็นพยานในรายงานนั้นก็ได้ (มาตรา 58) 

  2.4 ด้านการพัฒนาต าบลและสง่เสริมอาชีพ 

    ในเวลาใดจะมีอันตรายแก่การท ามาหากินของลูกบ้านในต าบลนั้น เชน่ 

มเีหตโุรคภัยไข้เจ็บติดตอ่เกิดขึน้ หรอืน้ ามากหรอืน้ าน้อยเกินไปเป็นต้น ให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

และแพทย์ประจ าต าบลปรึกษาหารอืกันในการที่จะป้องกันแก้ไขเยียวยาภยันตรายด้วย

อาการทีแ่นะน าลูกบ้านให้ท าอย่างใด หรอืลงแรงช่วยกันได้ประการใด ก านันมอี านาจที่จะ

บังคับการนัน้ได้ ถ้าเห็นเป็นการเหลอืก าลังให้ร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอ และผูว้่าราชการ

เมืองขอก าลังรัฐบาลช่วย (มาตรา 56) 

  2.5 ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณประโยชน์ 

   1) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลอืในกิจการสาธารณะประโยชน์เพื่อ

บ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทา

ทุกข์แก่ผู้ประสบภัย (มาตรา 27) (8)  

   2) ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้  

ก็ดี หรอืเหตุร้ายส าคัญอย่างใด ๆ ในต าบลของตน หรอืในต าบลที่ใกล้เคียงอันสมควรจะ

ช่วยได้ก็ดีหรอืมีผูร้้ายแตท่ี่อื่น มามั่วสุมในต าบลก็ดีหรอืมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้านในต าบล

นั้น บางคนจะเกี่ยวข้องเป็นโจรผูร้้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและ

ลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้ตดิตามจับผูร้้ายหรือติดตามเอาของกลางคนื หรอืดับไฟ หรอื

ช่วยอย่างอื่นตามสมควรแก่การโดยเต็มก าลัง (มาตรา 37) 

   3) ก านันตอ้งร่วมมือและช่วยเหลอืนายอ าเภอและองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และ

สิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในต าบลนั้น (มาตรา 40) 

 3. อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

  3.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    

   - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นพนักงานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมาย  

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) มีอ านาจหน้าที่ในการสบืสวนคดีอาญาที่เกิดขึน้ 

ภายในพืน้ที่และมีอ านาจหน้าที่การจับกุมผูก้ระท าผดิทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย  

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 และการค้น ตามมาตรา 92   
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  3.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 

   ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการปฏิบัติงานประนีประนอม 

ข้อพิพาทของคณะกรรมการหมูบ่้าน พ.ศ.  2530 

    - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  มีอ านาจหน้าที่ในการประนีประนอมขอ้พิพาท  

ของราษฎรในพื้นที ่

  3.3 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  

   ประกาศส านักทะเบียนกลาง เรื่อง การแต่งตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เป็น  นายทะเบียนผูร้ับแจ้ง ลงวันที่ 23 มีนาคม 2535 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นนายทะเบียนผู้รับแจง้ประจ าต าบล หมู่บ้านตาม

ประกาศส านักทะเบียนกลางฯ มหีน้าที่รับแจ้งการเกิด การตาย การย้ายที่อยู่ การสร้าง

บ้านใหม่ การรื้อบ้าน และการก าหนดเลขประจ าบ้าน 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นนายทะเบียนในเรื่องการตรวจสอบความถูกต้อง

ของการทะเบียนราษฎรในต าบล หมู่บ้าน 

  3.4 พระราชบัญญัติบัตรประจ าประชาชน พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 

   ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 452/2524 ลงวันที่ 3 พฤศจกิายน 2524 

เรื่อง การแตง่ตั้งเจ้าพนักงานตรวจบัตรและพนักงานเจ้าหน้าที่ 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตรประจ าตัวประชาชน

เฉพาะด่านตรวจต่าง ๆ ในพื้นที่ ทั้งนี ้ต้องมคี าสั่งให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่ ณ ด่าน

ตรวจ นั้น ๆ ด้วย 

   ระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน  

พ.ศ. 2538 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็น “บุคคลผู้หน้าเชื่อถือ” ในการรับรองตัวบุคคล  

ผูข้อท าบัตรประจ าตัวประชาชน 

  3.5 พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478  

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2551 

   - ก านัน เป็นผู้รับค าร้องขอจดทะเบียนสมรสของคู่สมรสที่มถีิ่นที่อยู่ใน

ต าบลนั้น ซึ่งคู่สมรสยื่นขอจดทะเบียนนอกส านักทะเบียนในท้องที่ที่ผู้วา่ราชการจังหวัด
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ประกาศโดยอนุมัติของกระทรวงมหาดไทย แล้วน าส่งต่อนายทะเบียนเพื่อด าเนินการตอ่ไป     

     - ก านัน เป็นพยานกรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรอืทั้งสองฝ่ายตกอยู่ใน

อันตรายใกล้ความตายและโดยพฤติกรรมที่เป็นอยู่นายทะเบียนไม่สามารถไปจดทะเบียน 

ให้ได้ มคีวามประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรสด้วยวาจาหรือกิรยิา โดยร้องขอตอ่ก านันแทน 

   - ผูใ้หญ่บ้าน มีอ านาจหนา้ที่ในฐานะพยานกรณีคู่สมรสแสดงเจตนา

กระท าการสมรสนอกส านักทะเบียน    

  3.6 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง

และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

   ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 674/2490 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2490 

   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0310.2/ว 967 ลงวันที่ 24 มีนาคม 

2540 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผูใ้ห้ค ารับรองความเหมาะสม เหตุผลความ

จ าเป็น นสิัยใจคอและความประพฤติของผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.3)  

ต่อนายทะเบียนท้องที่ตามความเป็นจรงิ กรณีผูข้อเป็นลูกบ้านในปกครอง 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผูก้ ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจตราการมีและใช้

อาวุธปืนภายในต าบล หมู่บ้าน ใหเ้ป็นไปด้วยความถูกต้อง เรียบร้อย 

  3.7 พระราชบัญญัติเช่าที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 และ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2559 

   - ก านัน เป็นรองประธานคณะกรรมการเช่าที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมประจ า

ต าบล และผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้านที่มีการเช่าที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมอยู่ในท้องที่ที่มกีารเชา่

ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการประจ าต าบล โดยคณะกรรมการเช่าที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรมประจ าต าบล (คชก.ต าบล) มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

    (1) จัดท าทะเบียนผู้เช่าและผูใ้ห้เช่าภายในต าบล 

    (2) พิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าเช่า             

การช าระค่าเช่า ระยะเวลาของการเช่า ตลอดจนข้อพิพาทอื่น หรอืค่าเสียหายจากการเชา่

ตามค าขอของผูเ้ช่าหรือผู้ให้เชา่และมีค าสั่งใด ๆ ให้ผู้เช่า หรอืผูใ้ห้เช่าปฏิบัติหรอืมิให้

ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อเกิดผลตามค าวินจิฉัย 

    (3) อ านาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการเช่าที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

ประจ าจังหวัดและอ าเภอมอบหมาย 
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  3.8 พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508  

   กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516 

   - ก านัน เป็นคณะกรรมการตีราคาปานกลางที่ดิน  

   - ก านันและผูใ้หญ่บ้านเป็นเจ้าพนักงานส ารวจตามแบบแสดงรายการ

ที่ดนิ (ภ.บ.ท.5) ในเขตท้องที่นัน้ ๆ   

  3.9 พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 

   ระเบียบการสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 

   - ผูใ้หญ่บ้าน มีอ านาจหนา้ที่ดังต่อไปนี้ 

   - เป็นพยานในการน าสัตว์ไปขอจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะ 

   - มีหน้าที่ช่วยเหลอืก านัน ในการด าเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตว์พาหนะ 

   - ส ารวจและจัดท าบัญชสีัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตัว๋พิมพ์รูปพรรณ 

   - จัดท าบัญชีสัตว์ประจ าคอกซึ่งยังไม่ได้ท าตั๋วพิมพ์รูปพรรณและบัญชี

สัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตัว๋พิมพ์รูปพรรณและตรวจสอบแก้ไข 

   - ก านัน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

   - รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ กรณีผูม้ีต๋ัวรูปพรรณแตไ่ม่มีสัตว์ใน

ครอบครอง เพื่อส่งให้นายทะเบียนต่อไป 

   - รับแจ้งความหรอืรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ตายจากเจา้ของสัตว์หรอื

ตัวแทน 

   - รับมอบตั๋วรูปพรรณกรณีสัตว์หายตามคืนไม่ได้ 

   - รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตัว๋พิมพ์รูปพรรณจากผู้ใหญ่บ้าน 

จ านวน 3 ฉบับ น าไปส่งนายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนามและจัดเก็บบัญชดีังกล่าว 

เพื่อเป็นหลักฐานตรวจสอบสิทธิ์และการจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ 

   - ส ารวจและจัดท าบัญชสีัตว์ประจ าคอกซึ่งยังไม่ได้ท าตั๋วรูปพรรณ  

ส่งนายทะเบียนเป็นประจ าทุกเดือน 

   - เป็น “เจา้พนักงาน” ตาม พ.ร.บ.สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 

  3.10 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ 

พ.ศ. 2484 ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2547 มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน จับกุม และ
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ปราบปรามผู้กระท าความผิดและยึดของกลาง ตามพ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ภายในเขต

ท้องที่รับผิดชอบ 

  3.11 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวน

แหง่ชาติ พ.ศ. 2507 ประกาศ ณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2546 มีอ านาจหนา้ที่ในการจับกุม

และปราบปรามผู้กระท าความผิด ตามพ.ร.บ.ป่าสงวนแหง่ชาติ พ.ศ. 2507 ภายในเขต

ท้องที่รับผดิชอบ 

  3.12 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.อุทยาน

แหง่ชาติ พ.ศ. 2504 ประกาศ ณ วันที่ 30 กันยายน 2547 มีอ านาจหน้าที่ในการจับกุม 

และปราบปรามผู้กระท าความผิด ตาม พ.ร.บ.อุทยานแหง่ชาติ พ.ศ. 2504 ภายในเขต

ท้องที่รับผดิชอบ 

  3.13 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.อุทยาน

แหง่ชาติ พ.ศ. 2504 ประกาศ ณ วันที่ 30 กันยายน 2547 มีอ านาจหน้าที่ในการจับกุม 

และปราบปรามผู้กระท าความผิด ตาม พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

ภายในเขตท้องที่รับผดิชอบ 

  3.14 พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.สวนป่า

พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2547 มีอ านาจหน้าที่ในการการป้องกัน จับกุม

และปราบปรามผู้กระท าความผิดและยึดของกลาง ตามพ.ร.บ.สวนป่า พ.ศ. 2535 ภายใน

เขตท้องที่รับผดิชอบ 

  3.15 พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.เลื่อยโซ่
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ยนต์ พ.ศ. 2545 ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2547 มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน จับกุม

และปราบปรามผู้กระท าความผิดและยึดของกลาง ตาม พ.ร.บ.เลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 

ภายในเขตท้องที่รับผดิชอบ 

  3.16 พระราชกฤษฎีกาก าหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. 2530 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ 

พ.ศ. 2584 ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2547 มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน จับกุม และ

ปราบปรามผู้กระท าความผิดและยึดของกลาง ตาม พ.ร.ฎ.ก าหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. 2530 

ภายในเขตท้องที่รับผดิชอบ 

  3.17 พระราชกฤษฎีกาก าหนดของป่าหวงห้าม พ.ศ. 2530 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ 

พ.ศ. 2484 ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2547 มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน จับกุม และ

ปราบปรามผู้กระท าความผิดและยึดของกลาง ตาม พ.ร.ฎ.ก าหนดของป่าหวงหา้ม พ.ศ.

2530 ภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 

  3.18 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เรื่องแตง่ตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 

ประกาศ ณ วันที่ 7 กันยายน 2499 มีอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ควบคุม ป้องกัน และ

ก าจัดโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 

  3.19 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจหน้าที่ ดังตอ่ไปนี้ 

    (1) เกณฑแ์รงงานหรอืเครื่องอุปกรณ์การชลประทานส่วนราษฎรใน

เวลาฉุกเฉิน  

    (2) เป็นผู้แบ่งและควบคุมงาน ในการแบ่งปันการงาน และ          

เครื่องอุปกรณ์ชลประทานส่วนราษฎร 

    (3) แบ่งปันน้ าในเขตชลประทานส่วนราษฎร โดยแบ่งปันตามส่วนของ

จ านวนเนือ้ทีก่ารเพาะปลูก 

  3.20 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
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   - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในท้องที่ซึ่งอยู่ในเขตชลประทานมีหนา้ที่ดูแลรักษา

คันคลองและทางน้ าชลประทานที่อยู่ในเขตท้องที่ 

  3.21 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

   - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

    (1) รับแจ้ง/รายงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์หรอืคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก 

    (2) เข้าตรวจค้นและมีอ านาจแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวเพื่อ

คุ้มครองสวัสดิภาพ        

    (3) ยื่นค าขอต่อศาลเพื่อขอมาตรการในการคุ้มครองเด็ก 

  3.22 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 

   - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

    (1) รับแจง้/รายงานเกี่ยวกับการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

    (2) เข้าไปในเคหสถานหรอืสถานที่เกิดเหตุ  

    (3) จัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจ

รักษาจากแพทย์ และขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจติวิทยาหรอืนักสังคม

สงเคราะห์ 

    (4) จัดให้มกีารร้องทุกข์ 

  3.23 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

   - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ในการจดแจง้การจัดตั้งชุมชนการจด

แจ้งการจัดตัง้หรอืยุบสภาองค์กรชุมชนต าบล 

  3.24 พระราชบัญญัติให้ใชป้ระมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 

     กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 48 พ.ศ. 2542 

   - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ ซึ่งอาจได้รับ

มอบหมายจากนายอ าเภอ ใหช่้วยเหลือเจ้าพนักงานที่ดินในการรังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสอื

ส าคัญ (น.ส.) หรอืโฉนด หรือการแบ่งแยก โอน ซือ้ขายที่ดนิ ซึ่งในการนี้อาจได้รับ         

ค่าป่วยการจากทางราชการ ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 48 พ.ศ. 2542  

  3.25 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

   - ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นกลุ่มตัวแทนที่ปรึกษาเบือ้งตน้ใหก้ับผูเ้สียหาย 

  3.26 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
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   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ดัง ต่อไปนี้ 

   1) ในเดือนกันยายน ของทุกปี ก านัน ผูใ้หญ่บ้านต้องน าประกาศของ

นายอ าเภอแจ้งให้ชายไทย และมีสัญชาติไทยที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 18 ไปลงบัญชีทหาร

กองเกิน ณ ที่ว่าการอ าเภอ 

   2) ในเดือนตุลาคม ของทุกปี ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตอ้งน าประกาศของ

นายอ าเภอแจ้งให้ทหารกองเกินที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อคัดเลือก

ทหาร ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือสถานที่ที่อ าเภอก าหนด 

   3) เดือนเมษายน - เดือนพฤษภาคม ของทุกปี น าราษฎรไปแสดงตน 

เพื่อคัดเลือกทหาร ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือสถานที่ที่อ าเภอก าหนด 

   4) แนะน าผูท้ี่หลบหนทีหารใหก้ลับเข้ากรม กอง 

   5) จับทหารกองเกินที่ไม่มารับหมายเรียกหรือขาดการตรวจเลือกส่งอ าเภอ 

   6) ประกาศให้ทหารกองเกินหรอืทหารกองหนุนในคราวระดมพลเพื่อฝกึ

วิชาทหารและทดลองความพรั่งพร้อม 

  3.27 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงาน ในฐานะพนักงานป้องกันภัยระดับ

ต าบล หมู่บ้าน ตามมารตา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.

2550 ซึ่งผูอ้ านวยการอ าเภอแตง่ตั้ง มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้

ราษฎร ดังนี้ 

    1) การด าเนนิการช่วงก่อนเกิดภัย 

     เป็นหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการหามาตรการในการป้องกัน

ภัย เช่น การเตรียมพืน้ที่หลบภัย พื้นที่อพยพและเครื่องก าบังหากเกิดภัย การเตรียม

บุคลากร การวางแผนในการเคลื่อนย้ายประชาชนเพื่อเป็นการป้องกันและลดความสูญเสีย 

หากเกิดภัยพิบัติตา่ง ๆ ในเขตพืน้ที่ที่รับผดิชอบ 

 

    2) การด าเนนิการช่วงขณะเกิดภัย 

     เป็นการด าเนินการในสถานการณฉ์ุกเฉิน มาตรา 43 แหง่

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มอี านาจเข้าจัดการใด ๆ และสั่งให้บุคคล 
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ใด ๆ เข้าช่วยเหลือเท่าที่จ าเป็น เพื่อขจัดภัยเช่นว่านั้นไปพลางก่อนได้ จนกว่าผูอ้ านวยการ

เขตท้องที่จะมาสั่งการแทน 

    3) การด าเนนิการช่วงหลังที่ภัยได้ผา่นพ้นไปแล้ว 

     เป็นการฟื้นฟูกิจการต่าง ๆ ของชุมชน การประกอบอาชีพและ

บริการของรัฐให้กับคืนสู่ภาวะปกติ การซ่อมแซมบูรณะสิ่งสาธารณประโยชน์ตา่ง ๆ เป็น

หนา้ทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะต้องรว่มมือกับทางอ าเภอ ออกส ารวจความเสียหาย ของ

บ้านเรือน ทรัพย์สินของราษฎรและสิ่งสาธารณประโยชน์ เพื่อขอรับการสนับสนุนช่วยเหลอื

แก่ราษฎรผูป้ระสบภัย 

  3.28 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แต่งตัง้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดตอ่ตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ่ พ.ศ. 2558   

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วันที่ 12 มนีาคม 2563 มีอ านาจหน้าที่ในการออก

หนังสือเรยีกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า แจ้งขอ้เท็จจริงเพื่อประโยชน์ในการเฝา้ระวัง โดยมี

อ านาจในการเข้าไปยังอาคารบ้านเรือนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ และอ านวย ความ

สะดวกแก่บุคคลกลุ่มเสี่ยงที่เดินทางกลับไปเฝา้ระวังอาการยังภูมิล าเนา พรอ้ม

ประชาสัมพันธ์ถึงวิธีการป้องกันตัวเองแก่คนในชุมชน ตามพ.ร.บ.โรคติดต่อ พ.ศ. 2558  

ภายในเขตท้องที่รับผดิชอบ  

  3.29 การดแูลรักษาและป้องกันที่สาธารณะประโยชน์ 

   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน

ที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ข้อ 10 ก าหนดให้นายอ าเภอร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนนิการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่

กระทรวงมหาดไทยก าหนด จ านวน 4 ชุด โดยให้เก็บรักษาไว้ที่อ าเภอ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ส านักงานที่ดนิจังหวัดและกรมที่ดิน แห่งละ 1 ชุด เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า 

ล ากระโดง ล ารางสาธารณะและทางระบายน้ าไม่ต้องจัดท าทะเบียน 

   ดังนัน้ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านจงึต้องมีขอ้มูลหรอืทะเบียนที่สาธารณประโยชน์

ท้องที่ของตน เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและทะนุบ ารุงใหท้ี่สาธารณประโยชน์มี   

สภาพการใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 

   ก านันมหีน้าที่ในการตรวจจัดการที่สาธารณะตามมาตรา 40 แหง่

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
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   ผูใ้หญ่บ้าน กฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่ตามมาตรา 27 แห่ง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมหีน้าที่ดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความเดือดรอ้นของราษฎร ตลอดจนปฏิบัติตามค าสั่งของก านัน

หรอืค าสั่งของทางราชการและรายงานเหตุการณท์ี่ไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมูบ่้านให้ก านัน

ทราบ พรอ้มทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 

  3.30 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของ

ประชาชนในทุกระดับ ตัง้แต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา

และบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ 

ก้าวทันต่อโลกโลกาภวิัฒน์ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมเีหตุผล 

รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมรีะบบภูมคิุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใด ๆ  

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกภายใน  

   ทั้งนี ้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่าง

ยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอนและ

ขณะเดียวกันจะต้องเสริมพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่ตอ้ง

เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ราษฎรในหมูบ่้าน ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และ

ให้มคีวามรอบรู้ ที่เหมาะสมด าเนนิชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสตปิัญญาและความ

รอบรอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมตอ่การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง 

ทั้งด้านวัตถุสังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

 3.31 บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

   (1) การปฏิบัติงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

    (1.1) การวางแผนพัฒนาต าบล 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการวางแผนพัฒนาองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ก าหนดให้ก านันในพื้นที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งส่งผลใหก้ านันมบีทบาทสามารถเสนอแนวทางการ

วางแผนพัฒนาต าบลใหส้อดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่

ต าบลและหมูบ่้านอย่างแท้จริง 

    (1.2) การเป็นกลไกในการประสานงาน 
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    ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกในการประสานงานและการตรวจสอบ

การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและ

เจตนารมณ์ของราษฎรในพื้นที่นั้น ๆ  

    (1.3) การส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง 

    ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผูป้กครองที่ได้รับการเลือกจาก

ประชาชน จึงมีประสิทธิภาพสูงในการระดมความรว่มมอืจากประชาชน หน่วยงานราชการ

และองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้แก่เขตพืน้ที่ต าบลและหมูบ่้าน

ได้เป็นอย่างดี 

   (2) การปฏิบัติงานรว่มกับเทศบาล 

    ความสัมพันธ์ระหว่าง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและเทศบาลในพืน้ที่เป็นไป 

ในลักษณะการประสานงานด้านต่าง ๆ เช่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นผู้เสนอ

ความตอ้งการของราษฎรในท้องที่ให้เทศบาลน าไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประสานงาน

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลในพืน้ที่ใหถู้กต้อง โปร่งใส และเป็นไปตามกฎหมาย 

 4. อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่ตามกฎหมายอื่น ที่ไม่ได้บัญญัติอ านาจ

หน้าที่ไว้ใหช้ัดเจน 

  - ส าหรับอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายอื่น ที่ไม่ได้

บัญญัติอ านาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน เชน่ พ.ร.บ.คุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2505  

พ.ร.บ.การควบคุมโภคภัณฑ ์พ.ศ. 2495 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  พ.ร.บ.

ทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.ดินและคูน้ า พ.ศ. 2505 ก านัน ผูใ้หญ่บ้านอาจปฏิบัติหน้าที่

ในฐานะผูป้กครองท้องที ่ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 หรอือาจได้รับ

มอบหมายใหป้ฏิบัติหนา้ที่ตามกฎหมายแทนนายอ าเภอท้องที่ รวมทั้งเป็นการอ านวยความ

สะดวกแก่หนว่ยงานที่มีโครงการต่าง ๆ เข้าไปด าเนนิการในเขตหมูบ่้าน ต าบลที่รับผดิชอบ 

   ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านเท่าที่กฎหมายระบุ

ไว้ดังกล่าวข้างตน้ นั้น ก็คือการปกครองภายในต าบล หมูบ่้านให้เกิดความสงบเรียบร้อย 

บางเรื่องก็เป็นเรื่องที่ก านันจะต้องปฏิบัติด้วยตนเอง หรอืหากไม่สามารถปฏิบัติได้ก็อาจจะ

มอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้านหรอืคนอื่นท าการแทน หรอืถ้าเป็นเรื่องส าคัญก็ต้องรว่มมอืร่วมใจ

กันหลายฝ่ายในการปฏิบัติ เพื่อมใิห้เกิดความเสียหายแก่คนหมูม่าก ก านันสามารถจะท า

การเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าหมูบ่้าน สารวัตรก านัน รว่มกันปรึกษาหารอืแก้ไข

ปัญหาน้ัน ๆ ให้เรียบร้อย ถ้าจะมีเหตุการณ์ลุกลามออกไปอีกจนพ้นวสิัยที่ก านันจะแก้ไข
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ปัญหาดว้ยตนเองได้ ก็ต้องรายงานให้นายอ าเภอทราบเพื่อแก้ไขต่อไปอีกชัน้หนึ่ง เนื่องจาก

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีงานดังกล่าวมากมายจึงจ าเป็นที่จะต้องมีที่ปรึกษา อันได้แก่ 

คณะกรรมการต าบล (กต.) และคณะกรรมการหมูบ่้าน (กม.) เพื่อให้ค าปรึกษาหรอืเสนอ

ข้อคิดเห็น มีสว่นรว่มในการปกครองต าบล หมู่บ้านให้เรียบร้อยในบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึงปัจจุบัน

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสรุปได้เป็น 5 ด้าน ดังนี้ ด้านการปกครองและรักษาความ

สงบเรียบร้อย ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ด้านงานทะเบียน ด้านการพัฒนา และ

ส่งเสริมอาชีพและด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ 

 5. วินัยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐซึ่งมีบทบาทส าคัญในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยและเป็นผู้ดูแลทุกข์สุขของราษฎรในท้องที่ จงึตอ้งมีวนิัยอันเป็นกฎระเบียบ 

ที่รัฐก าหนดขึน้เพื่อควบคุมการปฏิบัติหน้าที่และความประพฤติ การด าเนินการทางวินัย 

จงึเป็นมาตรการของผู้บังคับบัญชาที่คอยควบคุมดูแลก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มิใหก้ระท าผิด

กฎหมายและให้อยู่ในครรลองครองธรรม โดยมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

พ.ศ. 2457 มาตรา 61 ทวิ ก าหนดให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบข้าราชการพลเรือนมา

บังคับใช้กับก านัน ผูใ้หญ่บ้านโดยอนุโลม ในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางไว้ว่า

ให้น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับส าหรับวินัย  

และการรักษาวินัยของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ดังนี้ 

  - ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ 

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ  

  - ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม หา้ม 

มิใหอ้าศัยหรอืยอมให้ผูอ้ื่น อาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรง หรอื

ทางออ้ม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรอืผูอ้ื่น  

  - ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรอืความก้าวหน้าแก่ราชการ  

  - ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการ ด้วยความอุตสาหะเอาใจใส่ ระมัดระวัง รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  

  - ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบของทางราชการ 

มตคิณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ใหเ้สียหายแก่ราชการ  
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  - ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจ และรับทราบเหตุการณเ์คลื่อนไหว 

อันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติและต้องป้องกันภยันตราย ซึง่จะบังเกิดแก่

ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ  

  - ต้องไม่รายงานเท็จตอ่ผูบ้ังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความ  

ซึ่งควรต้องแจง้ ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

  - ต้องรักษาความลับของทางราชการ การเปิดเผยความลับของทางราชการ 

อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

  - ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบ

ด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรอืหลีกเลี่ยง แตถ่้าเห็นว่าการ

ปฏิบัติตามค าสั่งนัน้จะท าให้เสียหายแก่ราชการหรอืจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทาง

ราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนัน้ก็ได้ และ

เมื่อได้เสนอความเห็นแลว้ถ้าผูบ้ังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิมผูอ้ยู่ใต้บังคับ

บัญชาต้องปฏิบัติตาม  

  - ต้องปฏิบัติราชการโดยมิใหเ้ป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

เว้นแตผู่บ้ังคับบัญชาเหนอืขึ้นไป เป็นผู้สั่งให้กระท าหรอืได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว  

  - ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนธรรมเนียมของทางราชการ 

จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน  

  - ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและไม่กระท าการอย่างใด ที่เป็น

การกลั่นแกล้งกันและต้องช่วยเหลอืกันในการปฏิบัติราชการ ระหว่างข้าราชการด้วยกัน

และผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  

  - ต้องต้อนรับให้ความสะดวกให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์  

แก่ประชาชน ผูต้ิดตอ่ราชการเกี่ยวกับหนา้ที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพ

เรียบร้อย หา้มมิใหดู้หมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรอืข่มเหงประชาชนผู้ตดิต่อราชการ  

  - ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์ อันอาจ  

ท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรอืเสื่อมเสียเกียรตศิักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

  - ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมอืงในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการ

อื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ว่าด้วยมารยาท

ทางการเมอืงของข้าราชการด้วย 
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  - ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ

ของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว  

  การกระท าความผดิอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรอืโทษทีห่นักกว่าจ าคุก 

โดยค าพิพากษาถึงที่สุดใหจ้ าคุกหรอืให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแตเ่ป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรอืกระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่า  

เป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยร้ายแรง 

 6. สรุป 

  ก านัน ผูใ้หญ่บ้านนับได้ว่าเป็นสถาบันที่มคีวามผูกพันกับสังคมไทย         

มาอย่างช้านาน โดยได้รับการจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และด ารงอยู่มาจนถึงทุกวันนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีการ

เปลีย่นแปลงทั้งที่มาและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านอยู่ตลอดเวลา  

  ในเรื่องที่มาของก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. 2457 บัญญัติใหผู้ใ้หญ่บ้านมาจากการ “เลือก” ของประชาชนในหมู่บ้าน 

ในขณะที่ก านันมาจากการ “คัดเลือก”กันเองของผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น การมทีี่มาลักษณะ

เชน่นี ้ท าให้ก านันและผูใ้หญ่บ้านมีความเข้าใจว่าตนเองเป็น“ผูแ้ทน”ของประชาชนในต าบล

และหมู่บ้านเช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรอืสมาชิกสภาองค์การบริหาร     

ส่วนต าบล  

  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 

6 เมษายน 2551 ได้แก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บ้านจากวาระ 5 ป ีเป็นให้ด ารง

ต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี และก าหนดให้ผูใ้หญ่บ้าน รวมถึงก านัน เป็นผู้ช่วยเหลือ

นายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหนา้ราษฎรในหมูบ่้านเพื่อให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ด ารงต าแหนง่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และ

การรักษาความมั่นคงภายใน ซึ่งเป็นหนา้ที่หลักที่ส าคัญจึงได้มกีารก าหนดมาตรการ 

ในการควบคุม ดูแลอย่างเข้มงวด เชน่ การลงโทษทางวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการ 

นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 มาตรา 14 (11)  

ได้ก าหนดเหตุที่ผูใ้หญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่งว่า “ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ซึ่งต้องท าอย่างนอ้ยทุก  5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ทั้งนี ้พระราชบัญญัติ
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ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 ระบุให้หลักเกณฑแ์ละวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น มีความจ าเป็นที่จะต้อง

ก าหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านมีสว่นร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านด้วย  

  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้

ผูใ้หญ่บ้านซึ่งรวมถึงก านัน เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหนา้

ราษฎรในหมูบ่้าน เป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนภูมิภาค อีกทั้งยังมีบทบาทส าคัญในด้าน

การรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรมในสังคม การสร้างความ

สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน การประสานอ านวยความสะดวกแก่

ราษฎรในการติดตอ่ขอรับบริการจากส่วนราชการตา่ง ๆ การรับฟังปัญหาและน าความ

เดือดร้อนทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของราษฎรแจ้งต่อทางราชการเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงานของสว่นราชการในพื้นที่ การดูแลใหร้าษฎรในพืน้ที่

ปฏิบัติตามกฎหมาย การอบรมช้ีแจงให้ราษฎรมคีวามรู้ความเข้าใจในข้อราชการให้ความ

ช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรอืงาน

อื่นตามทีก่ฎหมายก าหนด จะเห็นได้ว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้านยังมฐีานะเป็นตัวแทนของรัฐ 

ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วน

ราชการ ท าให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านนั้น มีความส าคัญในการปกครองที่เป็นผู้ประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานของรัฐเองและหนว่ยงานของรัฐกับประชาชน เป็นบุคคลที่มคีวามใกล้ชิด

กับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด 

  นอกเหนอืจากอ านาจหน้าที่ที่ตอ้งถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าดว้ยลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แล้ว ก านัน ผูใ้หญ่บ้านยังเป็นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่

ทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามที่กฎหมายก าหนดและยังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

กฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ที่เฉพาะของก านันผู้ ใหญ่บ้าน    

เชน่ เป็นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มไิด้ถ่ายโอนไป  

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนนิการตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญา ในฐานะ

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรอืต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2 (16) มีอ านาจหน้าที่ในการสบืสวนคดีอาญาที่เกิดขึน้ภายในพืน้ที่และมีอ านาจ

หนา้ที่การจับกุมผู้กระท าผิดทางอาญา ตามมาตรา 78 และการค้น ตามมาตรา 92  
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การเป็นผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรในท้องที่ รวมถึงการเป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไว้ เชน่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติบัตร

ประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ  

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาวุธปืน

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประมวล

กฎหมายที่ดนิและกฎหมายอื่น ๆ ที่ให้อ านาจก านัน ผูใ้หญ่บ้านไว้เป็นการเฉพาะ 

และการปฏิบัติงานภารกิจหรอืงานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

หรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หนว่ยงานอื่นของรัฐ เช่น น านโยบายที่ส าคัญของรัฐ  

หรอืนโยบายเร่งด่วน ของรัฐไปปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผล 

  การด ารงอยู่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีความส าคัญอย่างมาก เพราะก านัน

ผูใ้หญ่บ้านมีหนา้ที่ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เชน่ การจัดท าแผนพัฒนา

หมูบ่้าน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นผู้เสนอความต้องการของราษฎรในท้องที่  

ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นน าไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประสานงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ใหถู้กต้อง โปร่งใส และเป็นไปตาม

กฎหมาย และอ านาจของก านัน ผูใ้หญ่บ้านก็ไม่ได้มอี านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกันกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นแตอ่ย่างใด แตเ่ป็นการมีอ านาจหน้าที่ในการสนับสนุน ร่วมมือ

ประสานงานกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งนี้ อ านาจขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

จะเป็นการด าเนินการนโยบายบริการสาธารณะที่ได้รับการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 

ในขณะที่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลด้านการปกครอง การรักษาความ

สงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรม รวมถึงการเสริมสรา้งความมั่นคงภายในต าบล

และหมู่บ้านเป็นหลัก 
 

บริบทของอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงบริบทของอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร       

ซึ่งผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาจากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1. ประวัติความเป็นมาของอ าเภอบ้านม่วง  

  บ้านมว่ง เป็นหมูบ่้านที่ตั้งขึ้นมาประมาณ 100 ปีเศษ ชนกลุ่มแรกที่มาอาศัย

อยู่ที่บ้านมว่งอพยพมาจากท้องที่อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร สว่นมากเป็นเผ่าภูไทที่ได้

ตั้งชื่อหมูบ่้านว่า “บ้านมว่ง”เพราะขณะที่มาตั้งหมู่บ้านครั้งแรกมีต้นมะม่วง  ขนาดใหญ่ 

จ านวน 3 ต้น อยู่ในบริเวณที่ตัง้หมู่บ้าน เดิมบ้านม่วงเป็นที่ตั้งของเมอืง“จ าปาน้ าพ่น”  

ช่วงประมาณปี พ.ศ.2440 มีพระบ ารุงนคิมเขตเป็นเจ้าเมอืง ตั้งอยู่ได้ประมาณ 10 ปี จึงได้

ย้ายเมอืงไปตั้งที่บ้านนาเหมือง (อ าเภอพังโคนปัจจุบัน) ต่อมาทางราชการได้ประกาศตัง้

อ าเภอวานรนวิาส บ้านมว่งจงึเป็นหมู่บ้านหนึ่งของต าบลมายขึ้นตรงต่ออ าเภอวานรนวิาส 

แตเ่นื่องจากต าบลมายมีอาณาเขตกว้างขวางและอยู่ไกลจากที่ตัง้ที่ว่าการอ าเภอวานร

นิวาส ประมาณ 40 กิโลเมตร โดยเฉพาะการตดิต่อคมนาคมกับอ าเภอเป็นไปด้วยความ

ยากล าบาก ด้วยสาเหตุดังกล่าว ในวันที่ 20 มนีาคม พ.ศ. 2511 กระทรวงมหาดไทย จงึได้

ตั้งกิ่งอ าเภอบ้านม่วงขึน้ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกฐานะ จากกิง่อ าเภอ 

บ้านมว่งเป็นอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 17 พฤศจกิายน 2514 เป็นต้นมา 

 2. ที่ตั้งและอาณาเขต 

  อ าเภอบ้านม่วง เป็นอ าเภอหนึ่งใน 18 อ าเภอ ของจังหวัดสกนคร มีพื้นที่

ประมาณ 850 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 71,089 คน มีความหนาแนน่ของประชากร

เฉลี่ย 83.63 คน/ตารางกิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัดสกลนคร ประมาณ 120 กิโลเมตร 

  อ าเภอบ้านมว่ง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนอืสุดของจังหวัดสกลนครมี

อาณาเขตติดตอ่กับเขตการปกครองขา้งเคียง ดังตอ่ไปนี ้ 

  ทิศเหนอื ตดิต่อกับอ าเภอโซ่พิสัยและอ าเภอพรเจรญิ จังหวัดบึงกาฬ 

  ทิศตะวันออก ติดตอ่กับอ าเภอค าตากล้า 

  ทิศใต้ ตดิต่อกับอ าเภอวานรนวิาสและอ าเภอเจริญศลิป์ 

  ทิศตะวันตก ติดตอ่กับอ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานีและอ าเภอเฝ้าไร่ 

จังหวัดหนองคาย 

 3. การปกครองส่วนภูมิภาค 

  อ าเภอบ้านมว่ง มีก านัน 9 คน ผู้ใหญ่บ้าน 89 คน แบ่งพืน้ที่การปกครอง

ออกเป็น 9 ต าบล 98 หมู่บ้าน ดังนี้ 

   1. ต าบลม่วง  จ านวน 11 หมู่บ้าน 

   2. ต าบลมาย  จ านวน 10 หมูบ่้าน 
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   3. ต าบลดงหมอ้ทอง จ านวน 11 หมู่บ้าน 

   4. ต าบลดงเหนอื จ านวน 12 หมูบ่้าน 

   5. ต าบลดงหมอ้ทองใต้ จ านวน 10 หมูบ่้าน 

   6. ต าบลห้วยหลัว จ านวน 9 หมู่บ้าน 

   7. ต าบลโนนสะอาด จ านวน 10 หมูบ่้าน 

   8. ต าบลหนองกวั่ง จ านวน 11 หมู่บ้าน 

   9. ต าบลบ่อแก้ว              จ านวน 14 หมูบ่้าน 

 4. การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มี

ทั้งหมด 10 แหง่  ดังนี้ 

    1. เทศบาลต าบลบ้านมว่ง ครอบคลุมพืน้ที่บางสว่นของต าบลม่วง 

(เฉพาะในเขตเทศบาล) 

   2. เทศบาลต าบลห้วยหลัว ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลห้วยหลัว ทั้งต าบล 

   3. องค์การบริหารส่วนต าบลม่วง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลม่วง (นอกเขต

เทศบาลต าบลบ้านม่วง) ทั้งต าบล 

   4. องค์การบริหารส่วนต าบลมาย ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลมาย ทั้งต าบล 

   5. องค์การบริหารส่วนต าบลดงหมอ้ทอง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลดงหม้อทอง 

ทั้งต าบล 

   6. องค์การบริหารส่วนต าบลดงเหนอื ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลดงเหนอืทั้งต าบล 

   7. องค์การบริหารส่วนต าบลดงหมอ้ทองใต้ ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลดงหม้อทองใต้ 

ทั้งต าบล 

   8. องค์การบริหารส่วนต าบลโนนสะอาด ครอบคลุมพื้นที่ต าบลโนนสะอาด ทั้งต าบล 

   9. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวั่ง ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลหนองกวั่ง ทั้งต าบล 

   10. องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแก้ว ครอบคลุมพืน้ที่ต าบลบ่อแก้ว ทั้งต าบล 
 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาจาก

เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1. งานวิจัยในประเทศ 

ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555) ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณีศกึษา: อ าเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มวีัตถุประสงค์ 

คือ 1) เพื่อศกึษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่  

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านอ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยจ าแนกตามเพศ อายุ 

ระดับการศกึษา ต าแหน่ง และระยะเวลาการด ารงต าแหนง่ 3) เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรค

และข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอเมืองขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น ประชากร ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

จ านวน 282 คน เครื่องมอืที่ใช ้ในการศกึษา เป็นแบบสอบถามมาตราสว่นประมาณค่า 

ผา่นการตรวจสอบจากผูเ้ชี่ยวชาญแล้วหาค่า IOC ผลความสอดคล้องมคี่า 1 เพื่อหาค่า

อ านาจจ าแนกโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์รายข้อ ได้ค่าระหว่าง 0.28-0.83 และหาค่าความ

เชื่อมั่นโดยใช้วธิีวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)  

ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.94 วิเคราะหข์้อมูลด้วยโปรแกรม คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปโดยใช้

สถิตกิารหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษา พบว่า 1) ระดับ

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.96,  = 0.94) ส่วนรายด้าน พบว่า ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านมีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียง

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ คือ ด้านการอ านวยความเป็นธรรม (μ = 4.02,  = 

0.82) รองลงมา คือ ด้านการให้บริการประชาชน (μ = 3.96,  = 0.85) ด้านการพัฒนา

และส่งเสริมอาชีพ (μ = 3.94,  = 1.17) และด้านการปกครองและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย     (μ = 3.93,  = 0.95) ตามล าดับ (2) ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามเพศ อายุ 

ระดับการศกึษา ต าแหน่งและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (3) 

จากการศกึษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการปฏิบัติงาน ตามบทบาทหนา้ที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มีขอ้เสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์ตอ่

การปฏิบัติงาน ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านสรุปได้ ดังนี้ จากการศกึษาการปฏิบัติงาน ตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น พบว่า ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่มีระดับการศกึษาต่ ากว่าระดับปริญญาตร ีแตก่ารปฏิบัติงานของก านัน 
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ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่ยังขาด

ความรูค้วามเข้าใจในระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่ใชใ้นการปฏิบัติหนา้ที่ ขาดทักษะและ

อุดมการณ์ และขาดภาวะผู้น าในการปฏิบัติหนา้ที่ในฐานะตัวแทนของประชาชนในต าบล 

หมูบ่้าน เพื่อใหก้ านัน ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรส่งเสริม 

ให้ประชาชนทั่วไปที่มคีวามรู้ ความสามารถ สมัครเข้ามารับการเลือกเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน

มากขึ้น ส าหรับก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่อยู่ในต าแหนง่อยู่แล้ว ควรพัฒนาขีดความสามารถใหม้ี

ความรูใ้นระเบียบ กฎหมายที่ใชใ้นการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ควรมกีารอบรมใหค้วามรู้เรื่อง

ระเบียบกฎหมายให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านอย่างตอ่เนื่อง ควรปลูกฝังอุดมการณ์ของนักปกครอง

ในฐานะผูน้ าหมูบ่้าน ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในระดับต าบล หมู่บ้านให้มจีิตอาสาที่จะ

ปฏิบัติหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน พรอ้มกับการพัฒนาความเป็นผู้น า

ให้แก่ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น และศรัทธาของประชาชนที่จะก่อใหเ้กิด

ความรว่มมอื ในการพัฒนาต าบล หมู่บ้านและสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  อนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555) ศกึษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชน  

ต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศึกษาต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชยีงราย ผล

การศกึษา พบว่า ในเขตพื้นที่ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชยีงราย ส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง จ านวน 199 คน โดยส่วนมากมีอายุระหว่าง 41-50 ปี มีระดับการศกึษาระดับ

ประถมศึกษา และประกอบอาชีพหลักที่ส าคัญจ านวน 3 อาชีพ ได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม 

รองลงมาคืออาชีพรับจา้ง และอาชพีธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 

  ผลการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ่บทบาทก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า ตัวแปร เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา และอาชีพมีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

  ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านต าบลเมืองพาน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ก านัน ผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่ยังขาดความรูค้วามเข้าใจนโยบาย 

บทบาทด้านการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ด้านเศรษฐกิจ สภาพสังคม 

ภาวการณ์เป็นผู้น า มกีารจัดอบรมความรู้ บทบาทการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น

ให้กับก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นประจ า มีการน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นมาปฏิบัติใชอ้ย่าง
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จรงิจัง และประชาชนควรมีส่วนรว่มในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในท้องถิ่นและการ

ติดตามประเมินผลดา้นการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ชาญชัย ธรรมศลิป์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาความเป็นผู้น า  

ของก านันและผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยมีวัตถุประสงค์ในการศกึษาวิจัยเพื่อศกึษาความเป็นผู้น าของก านันและ

ผูใ้หญ่บ้าน ในอ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 

ว่ามีความเป็นผู้น าในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนอย่างไรบ้าง ตลอดจน 

มีศักยภาพในการ สง่เสริมหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรอืไม่ การศกึษาวิจัยเป็นการวิจัย 

เชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแกนน า 

ประชาชนในพื้นที่อ าเภอภูกามยาว  

  ผลการศกึษา พบว่า ก านันและผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอภูกามยาวใชค้วามเป็น

ผูน้ าประกอบกันหลายด้านในการสง่เสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนจนบรรลุผลตาม

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ ได้แก่ เป็นคนดี เป็นคนเก่ง มีความสามารถในการบริหารงาน มคีวาม

ยุติธรรม มวีิสัยทัศน์ มคีุณธรรมและจรยิธรรม สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณไ์ด้ดี    

มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีการสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพ มีความเชื่อมั่นในตัวเอง เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความรับผดิชอบและมีความเสียสละ เป็นต้น ทั้งนี้

ศักยภาพในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของก านันและผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอภูกามยาวนั้น

มีศักยภาพสูง โดยประเมินได้จากผลงานที่ได้หลังจากการปฏิบัติงานแลว้พบว่า ประชาชน 

มคีวามเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีหนีส้ินลดลง มีการออมเงนิและความสัมพันธ์ในครอบครัวมีความ

อบอุ่นยิ่งขึน้กว่าเดิมและสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าก านันและผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอภูกามยาวได้ใช้

ความเป็นผู้น า ในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนอย่างมีศักยภาพ ก็คือ การได้รับ

รางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง จากหน่วยงานในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 

  รุจริวัทน์ ล าตาล (2557) ไดท้ าการศกึษา บทบาททางการปกครอง  

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านภายใต้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที ่11)  

พ.ศ. 2551 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 ท าให้ระยะเวลาด ารง

ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านยาวนานถึงอายุ 60 ปี เพื่อให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นกลไก

ทางการปกครองสามารถตอบสนองความต้องการของรัฐ ส่งผลใหก้ านันผูใ้หญ่บ้าน 
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ให้ความส าคัญต่อการตอบสนองความตอ้งการของรัฐมากกว่าการตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชน    มีพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ผ่านมา ได้ก าหนดให้ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านด ารงต าแหนง่ถึงอายุ 60 ปี ในส่วนของผลดี ก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่มีผลงานดี

สามารถตอบสนองความตอ้งการ ของรัฐได้ เป็นกลไกทางการปกครองตามที่รัฐตอ้งการ 

ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงมาตรงไปย่อมมผีลกระทบกับประชาชน หรอืผูเ้สียผลประโยชน์  

ไม่ต้องกังวลกับการเลือกตั้งเมื่อหมดวาระลง ส่วนผลเสีย การด ารงต าแหน่งเป็นเวลานาน 

ท าให้เกิดการแข่งขันการเข้าสู่ต าแหน่งสูง ความเฉื่อยชาเพิกเฉยต่อหนา้ที่ ขยายอิทธิพล

บารม ีการแสวงหาความรว่มมอืเป็นฐานเสียงทางการเมอืงให้กับนักการเมอืงทุกระดับ 

มากกว่าการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน การถอดถอนก านัน ผูใ้หญ่บ้านโดยประชาชน

เป็นไปได้ยาก รัฐบาลยังไม่มีมาตรการแก้ไขปัญหาความบกพร่องทางการปกครองของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อป้องกันการใชอ้ านาจหน้าที่ ไม่เหมาะสม การมอีิทธิพลครอบง า

ประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหา ความบกพร่องทางการปกครองของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน รัฐบาล

ควรมีมาตรฐานเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประเมิน

ศักยภาพความรูค้วามสามารถทางการปกครองเป็นประจ าทุกปี ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  

เป็นตัวแทนของประชาชน มาจากการเลือกตั้ง ควรมวีาระการด ารงต าแหน่งเป็นคราว ๆ  

ไป ไม่ควรเกินคราวละ 5 ปี การเลือกตั้งเป็นการเปลี่ยนแปลงก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยสันติวธิี

เป็นกระบวนการคัดเลือกผู้น าอีกทางเลือกหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย 

  บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557) ได้ท าการศกึษาก านัน ผูใ้หญ่บ้าน: บทบาท 

และภาวะความเป็นผูน้ ากับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอ่ผูน้ าชุมชนท้องถิ่นในจังหวัด

เชยีงใหม่ งานวิจัย ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน: บทบาทและภาวะความเป็นผูน้ ากับความคาดหวัง

ของประชาชนที่มีตอ่ผูน้ าชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศกึษา

บทบาทที่เป็นจริงและบทบาทที่คาดหวังตอ่ผูน้ าชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหมใ่นด้าน

บทบาท อ านาจหน้าที่และภาวะความเป็นผู้น า หลังการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และการประกาศใชร้ัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และ 2) เพื่อเสนอภาพ

อนาคตของแนวโน้มบทบาท อ านาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ที่สอดคล้องกับความคาดหวังของชาวบ้าน จากการศกึษา พบว่า ผลจากการกระจาย

อ านาจไปสู่องค์การปกครองสว่นท้องถิ่น ท าใหใ้นปัจจุบันบทบาทและการท างานของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านถูกลดความส าคัญลง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาท

หนา้ที่ในการพัฒนาท้องที่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในต าบลซึ่งเคยเป็นภารกิจส าคัญ  
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ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม ก านัน ผูใ้หญ่บ้านยังมีบทบาทและปฏิบัติงานร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนว่ยงาน

ท้องถิ่น การประสานนโยบายของหนว่ยงานท้องถิ่นกับความต้องการของราษฎร 

การตดิตาม สอดส่อง ดูแล และประสานการปฏิบัติงานหนว่ยงานท้องถิ่นให้เป็นไปตาม

กฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องที่และท้องถิ่น  

  การศกึษาถึงบทบาทความเป็นจรงิและความคาดหวังอันประกอบด้วย

บทบาท 6 ด้าน คอื ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการพัฒนา และ

ส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดา้นความยุติธรรม 

ด้านการบริการ ด้านภาวะผู้น าและคุณสมบัติของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ค่าเฉลี่ย  

ของบทบาทที่เป็นจริงในทัศนะของก านัน ผูใ้หญ่บ้านจากการมองตนเองนัน้จะสูงกว่า

ค่าเฉลี่ยบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในมุมมองของชาวบ้านและค่าเฉลี่ยความคาดหวัง 

ต่อบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านเอง สูงกว่าค่าเฉลี่ยความคาดหวังชาวบ้านที่มตี่อบทบาท

ของก านัน ผู้ใหญ่ แสดงใหเ้ห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้านเองนั้น มองบทบาทการท างานของ

ตนเองในแงด่ีมากกว่าชาวบ้าน ทั้งด้านบทบาทการท างานจริงและความคาดหวังที่มตี่อ

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบบทบาทในทุกด้านแลว้ 

ทั้งก านันผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านต่างเห็นว่าภาวะความเป็นผู้น าและคุณสมบัติของผู้น า 

เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดส าหรับการเป็นผู้น าชุมชน  

  สมบัติ โยงรัมย์ (2558) ได้ท าการศกึษา แนวทางการพัฒนาก านัน 

ที่พึงประสงค์ของประชาชนจังหวัดบุรีรัมย์ การศกึษาวิทยานพินธ์ฉบับนีเ้ป็นการศึกษาเรื่อง  

แนวทางการพัฒนาก านันที่พึงประสงค์ของประชาชนจังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) เพื่อศกึษาการปฏิบัติหน้าที่ของก านันดีเด่นจังหวัดบุรีรัมย์ ต้ังแตป่ี พ.ศ. 2554-2559  

2) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาก านันที่พึงประสงค์ของประชาชนในจังหวัดบุรีรัมย์ เป็น

การศกึษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลกึจากก านันดีเด่นของจังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 

3 ท่าน คอื นายสราวุธ เคนค า นายประยูร แก้วบุตรดี และนายกนกศักดิ์ เสงี่ยมศักดิ์  

และศกึษาเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยได้สรา้งแบบสอบถามตามขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครจซี่และ

มอรแ์กน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 384 คน และเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 

  ผลการวิจัย พบว่า การพิจารณาก านันดีเด่นของจังหวัดบุรีรัมย์ดังกล่าว  

จะเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย โดยมีคณะกรรมการจากส่วนราชการ  



 

 

57 

และผูท้รงคุณวุฒิ และมีผู้ว่าราชการเป็นประธานและรองผู้ว่าราชการ นายอ าเภอในจังหวัด

บุรีรัมย์ รวมถึงหัวหน้าส่วนราชการ ผูท้รงคุณวุฒิ และคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง

ที่มาจากชมรมก านันผูใ้หญ่บ้าน การปฏิบัติหนา้ที่ของก านันที่พึงประสงค์ของประชาชน  

ในจังหวัดบุรีรัมย์ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านพฤติกรรมส่วนบุคคล ก านันผูใ้หญ่บ้านต้องเป็นคนที่มี

ความเช่ือมั่นในตัวเองสูงและเป็นคนอารมณ์ด ีสามารถเข้ากับคนอื่นได้ง่ายและเป็นที่

ยอมรับของสังคม และมีระดับการศกึษาพอประมาณ ด้านการบริหารจัดการ ก านันควรมี

หลักธรรมมาภบิาลในการบริหารงาน ควรให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการวางแผนเพื่อการ

พัฒนาชุมชน ด้านความรูค้วามสามารถ ก านันควรเป็นแบบอย่างที่ดีสามารถแก้ไขปัญญา

เฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะสมและควรมีความรูม้ีการศกึษาอย่างนอ้ยระดับปริญญาตรี 

ด้านภาวะผูน้ าและจรยิธรรม ก านันควรมวีิสัยทัศน ์โลกทัศนท์ี่กว้างไกล ตอ้งกล้าตัดสินใจ

และมีจติใจที่เข้มแข็ง ไม่อ่อนไหว หูเบา เชื่อคนงา่ยสามารถติดต่อประสานงานกับ

หนว่ยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนได้ 

  แนวทางการพัฒนาก านันที่พึงประสงค์ของประชาชนจังหวัดบุรีรัมย์  

1) การจัดกิจกรรมหรอืโครงการ เชน่ การฝกึอบรม การประชุม การศกึษาดูงาน  

และการจัดสวัสดิการอย่างเหมาะสมให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาตนเองของก านันก านันที่พึงประสงค์  

โดยใหก้ารส่งเสริม และพัฒนาระบบการศกึษาของก านัน 3) การส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้ก านันเรยีนรู้และพัฒนาการปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิ์ภาพ โดยการส่งเสริมการสร้าง

ชุมชนโดยหลักธรรมภิบาลใหเ้กิดความเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 4) การจัด

โครงการการเรียนรู้ และการท าความเข้าใจในบทบาทของก านันอย่างถูกต้อง เพื่อให้เกิด

วิสัยทัศนแ์ละการมองโลก ที่กว้างไกล ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง

ของสังคมในปัจจุบัน และการท าความเข้าใจในหลักธรรมของการบริหารราชการ เช่น 

หลักสังคหวัตถุ 4 หลักพรหมวิหาร 4 และหลักอิทธิบาท 4 เพื่อไม่ให้จติใจของผูน้ าเกิด

ความโลภและน าไปสู่การคดโกงและเกิดการคอรัปชั่น 

  อภนิันท์ ค้าเจริญ (2559) ได้ท าการศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไข

เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ในเขตพื้นที่อ าเภออูท่องและอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัย

ครั้งนี ้มวีัตถุประสงค์ คอื 1) เพื่อศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
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ถึงปัจจุบัน ในเขตพืน้ที่อ าเภออู่ทองและอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี และ  

2) เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน 

ผลการวิจัย พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อ าเภออู่ทองและอ าเภอด่านช้าง จังหวัด

สุพรรณบุรี มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่โดยภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า มกีารปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ด้านการน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎรมากที่สุด รองลงมา คอื ด้านกิจการ

สาธารณประโยชน์ ด้านการใช้อ านาจหน้าที่ปกครอง ด้านการรายงานต่อทางราชการ  

ด้านการป้องกันโรคติดตอ่ ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ดา้นการจัดท างาน

ทะเบียนและด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา ตามล าดับ ส่วนผลการเปรียบเทียบ 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มีอายุ 

ระดับการศกึษาและระยะเวลาการด ารงต าแหนง่ต่างกันมกีารปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ไม่แตกต่างกัน 

  วิฑูรย์ เผอืกผุด (2559) ศกึษาเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในการปกครองท้องที่ ต าบลศาลาลัย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรขีันธ์” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจาก 

กลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ต าบลศาลาลัย อ าเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

จ านวน 379 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมตฐิานโดยใช้การทดสอบด้วยค่าสถิตแิละวิเคราะห์ 

ความแปรปรวนทางเดียว 

   ผลการวิจัย พบว่า 1) ประสิทธิผลการปกครองท้องที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ต าบลศาลาลัย อ าเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ อยู่ในระดับสูง 

และ 2) ลักษณะของประชากรที่แตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครอง

ท้องที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่แตกต่างกัน 

  วิภา รุ่งจรัส (2560) ได้ท าการศกึษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ่การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมอืง อ าเภอเมอืงร้อยเอ็ด 

จังหวัดร้อยเอ็ด สารนพินธ์นีม้ีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศกึษาความคิดเห็นของประชาชน  
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ที่มตี่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมอืง

ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มตี่อการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมอืง อ าเภอเมืองรอ้ยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศกึษาและการประกอบอาชีพแตกต่างกัน และ  

3) เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะของประชาชนในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ 

ของผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมอืง อ าเภอเมอืงร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

  ผลการวิจัย พบว่า 1) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงาน  

ตามบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนอืเมือง อ าเภอเมอืงรอ้ยเอ็ด จังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง  

4 ด้านเรียงจากด้าน ที่มคี่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านการปกครองและการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย ด้านการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ด้านการบริการ  

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 2) ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า  

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศกึษาและการประกอบอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็น 

ต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมอืง อ าเภอเมอืง

ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และ 3) ประชาชนมี

ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบล

เหนอืเมือง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด เรียงล าดับตามความถี่จากมากไปน้อย

สามอันดับแรก ได้แก่ ควรมีการรว่มปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างใกล้ชิด  

ควรมีการสง่เสริมอาชีพรองนอกฤดูการท านา และควรมีการอบรมประชาชนใหม้ีความรู้

เกี่ยวกฎหมายในชีวติประจ าวัน 

  ธนิศร ยืนยง (2560) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผล

ต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก เพื่อศึกษาการมสี่วนรว่มของประชาชนที่สง่ผล

ต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก มปีระชากร ได้แก่ ประชาชนในจังหวัดนครนายก 

ประกอบด้วย อ าเภอเมืองนครนายก อ าเภอบ้านนา อ าเภอองครักษ์ อ าเภอปากพลี จ านวน 

264,162 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้จ านวน 399 คน โดยท าการค านวณ

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane , 1973) เครื่องมือที่ใช้  

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วย

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียรสัน (Pearson’s 
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product moment correlation coefficient) และวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis) ผลการศกึษาพบว่า 1) การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนที่ส่งผลตอ่การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมือ่พิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การมสี่วนรว่มในการ 

รับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก การมีสว่นร่วมในการด าเนินงาน อยู่ในระดับมาก  

การมสี่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง และการมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 

อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ  2) การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดนครนายก 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรยีงตามล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ 

การอนุรักษ์ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชนให้มคีวาม เข้มแข็ง พัฒนาและส่งเสริมความรู้และทักษะในการประกอบ

อาชีพให้สังคมมคีวามสงบสุข อยู่ในระดับมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ 

ศูนย์สุขภาพแบบองค์รวม อยู่ในระดับ มาก และการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว  

แหลง่ท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวก สนิค้า บริการ อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ  

3) การมสี่วนรว่มของประชาชนมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่น ในระดับสูง อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 โดยการมสี่วนรว่มของประชาชนในการรับผลประโยชน ์

ส่งผลตอ่การพัฒนาท้องถิ่น เป็นอันดับแรก คิดเป็นร้อยละ 84.40 

  คมกริช เชือ้ค าเพ็ง (2561) ได้ท าการวจิัย อิทธิพลของการเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารที่มีผลตอ่การมสี่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศกึษา 1) ระดับการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง  

2) ระดบัการมสี่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พังขว้าง 3) อิทธิพลของการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างที่

ส่งผล ต่อการมีสว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพัง

ขว้าง 4) แนวทางพัฒนาการมีสว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลพังขว้าง  

   ผลการวิจัยพบว่า 1) การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพังขว้าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านช่องทาง  

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารมีการเผยแพรข่อมูลข่าวสารในระดับมาก และด้านประเภท

ข้อมูลข่าวสารมีการเผยแพร่ขอมูลข่าวสารในระดับปานกลาง 2) การมีสว่นร่วมของ
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ประชาชน ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คอื ดา้นการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 3) การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การ

บริหารส่วนต าบล พังขว้าง มีอทิธิพลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ได้อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคา่

ความสัมพันธ์ (R) เท่ากับ .590 ซึ่งการเผยแพรข่้อมูลข่าวสาร สามารถท านายระดับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนได้รอ้ยละ 34.80 % ส่วนอีกร้อยละ 65.20 เกิดจากอิทธิพลของตัว

แปรอื่น ๆ 4) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพังขว้าง ที่ควรน าไปศึกษาหาแนวทางพัฒนาการมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง มจี านวน 2 ด้าน คอื 1) ด้านการมสี่วนร่วม

ในการตัดสินใจ และ 2)ด้านการมสี่วนรว่มในการประเมินผล โดยหน่วยงานราชการ 

ที่เกี่ยวข้องควรรณรงค์สง่เสริม ประชาสัมพันธ์เชิญชวน และกระตุ้นใหป้ระชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมให้มากขึ้น 

  ศุภิสรา ธารประเสริฐ (2563) ได้ท าการศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 

1) เพื่อศึกษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนกับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านเขตอ าเภอธาตุพนม 2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของ  

การมสี่วนรว่มของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน  

เขตอ าเภอธาตุพนม 4) เพื่อศกึษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ 

ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนในเขตอ าเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม จ านวน 399 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ 

  ผลการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนรว่มในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ในเขตอ าเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.30) ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด   

( X =4.60) 2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่



 

 

62 

ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ 

การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน 

ไม่มคีวามแตกต่างกัน 3) การมสี่วนรว่มของประชาชนด้านการมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 

ด้านการมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีสว่นร่วมในการประเมินผลมี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม ได้อย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถร่วมกันท านายประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่

ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม ได้รอ้ยละ 49.00 ส่วนการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนด้านการมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม 4) แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวง

มหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรจะมีการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ และควรจะ

จัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใหเ้พียงพอ ก านัน

ผูใ้หญ่บ้านต้องเป็นผู้น าในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการด าเนินชีวติ

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และควรให้ความส าคัญกับการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อยกระดับการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยให้มกีลุ่ม

องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น โดยต้อง

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

  วาสนา วภักดิ์เพชร (2563) ได้ท าการวจิัยอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน  

อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของ

เทศบาลต าบลนาในอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศกึษาเปรียบเทียบ

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณนา

นิคม จังหวัดสกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 3) เพื่อศกึษาอิทธิพลของการ 

มีสว่นร่วมของประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาล

ต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนทั่วไป 
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ในเขตพืน้ที่เทศบาลต าบลนาใน จ านวน 381 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เป็นแบบสอบถามและสถิติที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One way 

ANOVA) ใช้สถิตทิดสอบที (t-test) ชนิด Independent Samples และการวิเคราะหก์าร

ถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Regression) 

   ผลการวิจัย พบว่า 1) ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลนาในในภาพรวม  

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอน

ของเทศบาลต าบลนาในอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

( X = 3.76) และมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอน  

ของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับ 

มาก ( X = 3.95) 2) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอน 

ของ เทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะ 

ส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน โดยรวม 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนผลการเปรียบเทียบประสิทธิผล 

การด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย อายุ สถานภาพ การสมรส 

และระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพืน้ที่ ไม่มคีวามแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิต ิที่ระดับ 

.05 3) การมีสว่นร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผล การด าเนินงานตาม

ภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ <.05 โดยมีความสัมพันธ์ ในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = 0.589) 4) ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณ์ 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อ ประสทิธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน  

อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยใช้การวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Linear Regression) พบว่า ดา้นการมีสว่นร่วมในการด าเนินงานมอีิทธิพลสูงที่สุด (β = 

.555) รองลงมา คอื ด้านการมสี่วนรว่มในการประเมินผล (β = .364) และ นอ้ยที่สุด  

คือ ด้านการมสี่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (β = .338) ตามล าดับ มคี่าสัมประสิทธิ์

พยากรณ์ = .504 อธิบายได้วา่การมสี่วนรว่มของประชาชนท านาย ประสิทธิผลการ

ด าเนนิงาน ตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัด
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สกลนคร ได้ร้อยละ 50.40 (Adjusted R2 = .504) ส่วนอีกร้อยละ 49.60 เกิดจากอิทธิพล

ของตัวแปรอื่นๆ 

  สุจิตรา สงิห์หันต์ (2563) ได้ท าการศึกษา ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์และการมี

ส่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริการภาครัฐของสว่นราชการ ในเขต

อ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับภาวะผูน้ า

เชงิกลยุทธ์ การมสี่วนร่วมของประชาชนและประสิทธิผลการบริการภาครัฐ ของส่วน

ราชการในเขตอ าเภอเต่างอย 2) เพื่อศึกษาอิทธิพลของภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการบริการภาครัฐ ของสว่นราชการในเขตอ าเภอเต่างอย 3) เพื่อศึกษาอิทธิพล

ของการมีสว่นรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริการภาครัฐ ของส่วนราชการ

ในเขตอ าเภอเต่างอย  

   ผลการวิจัย พบว่า 1) ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของเจ้าหน้าที่รัฐ ในเขตอ าเภอ

เต่างอย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.71) การมสี่วนรว่มของประชาชนในการ 

ด าเนนิงานพัฒนาหมู่บ้าน อ าเภอเต่างอย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.62) และ

ประสิทธิผลการบริการภาครัฐของส่วนราชการ ในเขตอ าเภอเต่างอย โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =3.62) 2) ตัวแปรย่อยทั้ง 5 ตัวแปรของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์สามารถ

อธิบายความแปรปรวนของตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลการบริหารภาครัฐของส่วนราชการ

ในเขตอ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 69.60 (R2=.690) และมีความสัมพันธ์ 

กับตัวแปรตาม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F=180.649) โดยที่การปฏิบัติอย่างมี

คุณภาพ (LEA4) มีคา่เบต้ามากที่สุด (β=.355) รองลงมาคือ การควบคุมองค์การให้สมดุล 

(LEA5) การสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิภาพ (LEA3) และการก าหนดทิศทาง

เชงิกลยุทธ์ (LEA1) ตามล าดับ (β=.294, .154, .143) ยกเว้นการบริหารทรัพยากร ใน

องค์การ (LEA1) 3) ตัวแปรย่อยทั้ง 5 ตัวแปร ของการมีส่วนรว่มของประชาชนสามารถ

อธิบายความแปรปรวนของตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลการบริการภาครัฐของสว่นราชการ

ในเขตอ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 46.80 (R2=.468) และมีความสัมพันธ์ 

กับตัวแปรตามอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F=87.311) โดยที่การมีสว่นร่วมใน

การรับผลประโยชน์ (PAR3) มีคา่เบต้ามากที่สุด (β=.441) รองลงมาคือ การมสี่วนร่วมใน

การประเมนิผล (PAR4) และการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (PAR1) (β=.167, .138) ยกเว้น

การ มีสว่นร่วมในการด าเนินการ (PAR2) 4) ตัวแปรภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ (LEA) และการมี

ส่วนรว่มของประชาชน (PAR) ส่งผลทางตรงต่อประสิทธิผลการบริการภาครัฐอย่างมี
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นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ค่าเบต้า .685 และ .197 ตามล าดับ นอกจากนี้ยังพบว่า 

ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ (LEA) ส่งผลทางออ้มต่อประสิทธิผลการบริการภาครัฐ อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ผ่านการมสี่วนรว่มของประชาชน (PAR) ค่าเบต้า=.470  

  อัมรนิทร์ พานัด (2563) ได้ท าการศกึษาอิทธิพลของภาวะผู้น าเชิง

คุณลักษณะที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในอ าเภอ 

โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผูน้ าเชิง

คุณลักษณะของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 2) เพื่อศกึษา

ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์  

จังหวัดนครพนม 3) เพื่อศกึษาอิทธิพลของภาวะผูน้ าเชิงคุณลักษณะที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผล  

การปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  

4) เพื่อศกึษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

  ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้น าเชงิคุณลักษณะของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในเขต

อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.40) เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า ภาวะผู้น าอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คือ ดา้น

คุณลักษณะทางสังคม ( X =4.45) รองลงมาคือ ดา้นภูมิหลังทางสังคม ( X =4.43) สว่น

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ดา้นสติปัญญา ( X =4.33) 2) ประสทิธิผลการปฏิบัติงาน

ของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( X =4.26) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ( X =4.43) 

รองลงมาคือ ด้านงานทะเบียน ( X =4.42) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการใช้

อ านาจหน้าที่ปกครองราษฎร ( X =3.85) 3) ภาวะผูน้ าเชิงคุณลักษณะของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ด้านสติปัญญา ด้านภูมิหลังทางสังคม และด้านคุณลักษณะทางสังคมมีอทิธิพล

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัด

นครพนมอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถร่วมกันท านายประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ได้รอ้ยละ 

45.80 ส่วนด้านลักษณะทางกาย ดา้นบุคลิกภาพ และด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน 

ไม่มมีีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ 

จังหวัดนครพนม 4) แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
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ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และ

ที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรจะมีการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและควรจะจัดสรรทรัพยากร 

เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เพียงพอ  

 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

  Andrew Turton (1976, p 13) ได้ศึกษาสังคมชุมชนในภาคเหนือและการ

ปฏิรูปในศตวรรษที่ 20 โดยสรุปไว้ว่า ต าแหน่งก านัน เปน็ต าแหนง่ที่มคีวามส าคัญ “เป็นหู

เป็นตา” ให้กับทางอ าเภอ ผู้ที่ถือครองต าแหนง่นีจ้ะเป็นที่สนใจของกลุ่มผลประโยชน์

ภายนอกทุกกลุ่ม ที่ตอ้งการเข้ามามีบทบาทในท้องถิ่น ไม่วา่จะเป็นการตักตวง

ทรัพยากรธรรมชาติ ผลประโยชน์ทางการค้า งานก่อสร้าง โครงการพัฒนา กิจกรรมต่าง ๆ       

ที่เกี่ยวกับกฎหมาย ความเป็นระเบียบหรอืความมั่นคงหรอืการรณรงค์หาเสียงในการ

เลือกตั้งสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรอืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนั้น

ก านัน ยังมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกลุ่มบริวารของเจ้าหน้าที่ระดับล่างในท้องถิ่นหรอื

ชาวบ้านที่ร่ ารวย ประการส าคัญ ก านันมโีอกาสที่จะหารายได้โดยวิธีที่ผิดกฎหมายแตท่ า

ก าไรมหาศาล ในขณะเดียวกันก านันก็มีโอกาสที่จะสร้างสมอทิธิพลและชื่อเสียงอย่างถูก

กฎหมายและเป็นที่ยอมรับมากมาย นอกจากก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่มีการปรับตัวเข้าเป็น 

ส่วนหนึ่งกับการเมืองท้องถิ่นและการเมอืงระดับชาติได้อย่างกลมกลืนแล้ว ยังมีก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านบางกลุ่มที่ไม่ปรับตัวเข้าสู่ระบบการเมืองจึงท าเกิดความขัดแย้งกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ที่เกิดมาแทนที่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยมีงานศกึษาวิจัยบางสว่น 

ที่ได้กล่าวถึงผลกระทบจากการกระจายอ านาจตอ่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

  Ruth Mcvey (2000) ในหนังสื่อชื่อ Money and Power in Provincial 

Thailand ได้กล่าวถึงก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ว่าเป็นผู้มีบทบาท มีอทิธิพล มีอ านาจ เป็นเจา้พ่อ  

ในสังคมท้องถิ่น โดยอาจมีความสัมพันธ์กับสิ่งที่ผิดกฎหมายและสิ่งที่ถูกกฎหมาย ทั้งนีใ้น

สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านก็ยังมี

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกลุ่มขา้ราชการ นักการเมอืง และพ่อค้านักธุรกิจ 

  อู่ทอง ประศาสน์วินิจฉัย (2551) ผูแ้ปลงานวิเคราะห์ของ แอนดรู ทอร์ตัน 

(Andrew Turton) โดยสรุปไว้ดังนี้ ต าแหน่งก านัน เป็นต าแหน่งที่มคีวามส าคัญ “เป็นห ู  

เป็นตา” ให้กับทางอ าเภอ ผู้ที่ถือครองต าแหนง่นีจ้ะเป็นที่สนใจของกลุ่มผลประโยชน์
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ภายนอกทุกกลุ่มที่ตอ้งการเข้ามามีบทบาทในท้องถิ่น ไม่วา่จะเป็นการตักตวงทรัพยากร 

ธรรมชาติ ผลประโยชน์ทางการค้า งานก่อสร้าง โครงการพัฒนา กิจกรรมต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวกับกฎหมาย ความเป็นระเบียบ หรอืความมั่นคง หรอืการรณรงค์หาเสียงในการ

เลือกตั้งสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรอืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนั้น 

ก านัน ยังมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับกลุ่มบริวารของเจ้าหนา้ที่ระดับล่างในท้องถิ่น หรอื

ชาวบ้านที่ร่ ารวย ประการส าคัญ ก านันมโีอกาสที่จะหารายได้โดยวิธีที่ผิดกฎหมายแตท่ า

ก าไรมหาศาล ในขณะเดียวกันก านัน ก็มีโอกาสที่จะสร้างสมอทิธิพลและชื่อเสียงอย่างถูก

กฎหมายและเป็นที่ยอมรับมากมาย นอกจากก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่มีการปรับตัวเข้าเป็น 

ส่วนหนึ่งกับการเมืองท้องถิ่นและการเมอืงระดับชาติได้อย่างกลมกลืนแล้ว ยังมีก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านบางกลุ่มที่ไม่ปรับตัวเข้าสู่ระบบการเมือง จงึท าเกิดความขัดแย้งกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ที่เกิดมาแทนที่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยมีงานศกึษาวิจัยบางสว่นที่ได้

กล่าวถึงผลกระทบจากการกระจายอ านาจตอ่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัญหาในการปฏิบัติ

หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในแต่และพื้นที่มีลักษณะที่แตกต่างกันตามพืน้ที่และเหมือนกัน

ตามอ านาจหน้าที่ โดยในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

จ าเป็นต้องอาศัยการมสี่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมปีระสิทธิภาพ 

ซึ่งในการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร จะต้อง

อาศัยการมีสว่นร่วมของประชาชนในชุมชน/หมู่บ้าน เข้ามาเกี่ยวข้องดว้ยในการช่วยเหลอื

และสนับสนุนการขับเคลื่อนท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน การปฏิบัติงานของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน จงึจะประสบความส าเร็จ และจะส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านโดยการมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง การที่

ประชาชนในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร มีสว่นร่วมในการปฏิบัติงานการบริหารงาน

ในหมู่บ้านชุมชน ร่วมกับก านันผู้ใหญ่บ้าน ตามนโยบายของสว่นราชการเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการและแก้ไขปัญหาภายในหมูบ่้าน ซึ่งในการวิจัยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร ในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ศึกษาตามแนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ Cohen and Uphoff 

(1981, p. 130 อ้างถึงใน ยุธิดา พาชีรัตน์ และ นิพนธ์ ศศธิรเสาวภา, 2562) โดยการมสี่วน

ร่วมของประชาชนแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ได้แก่ 
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  1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

  2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

   3. การมีสว่นรว่มในผลประโยชน์ 

  4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

 ส่วนผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

หมายถึง ผลการปฏิบัติตามบทบาทและอ านาจหนา้ที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึงปัจจุบันและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งในการศกึษาวิจัยผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  

ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาจากบทบาทหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไข 

ถึงปัจจุบันและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 

  1. ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

  2. ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

  3. ด้านงานทะเบียน 

  4. ด้านการพัฒนาและสง่เสริมอาชีพ 

  5. ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์  

 

 



 

 

 

บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ในครั้งนี ้    

เป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้วธิีการส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม 

ผูว้ิจัยก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

  3. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะหข์้อมูล 

  6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 1. ประชำกร 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอ 

บ้านม่วง จังหวัดสกลนคร จ านวน 71,089 คน (ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอบ้านมว่ง) 

 2. กลุ่มตัวอย่ำง 

  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มภีูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอ

บ้านม่วง จังหวัดสกลนคร จ านวน 398 คน การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการค านวณ

จากสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973, p. 27 อ้างถึงใน อรุณ จริวัฒน์กุล, 2557, 

หนา้ 26) โดยมีวิธีการค านวณจากสูตร ดังต่อไปนี้ 
 

  n = 
2)(1 eN

N


 

 

       แทนค่า   N  = จ านวนประชากรทั้งหมดที่ศึกษา 
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                    e  = ค่าความคาดเคลื่อนของตัวอย่างไม่เกินร้อยละ .05 

                   n  = จ านวนขนาดตัวอย่างที่ก าหนดได้ 

  จะได้  n = 2)05.0(089,711

089,71

  

                       =  397.76 

         398 

 ทั้งนี ้เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การค านวณและตัวอย่างที่ได้ ทีส่ามารถเป็น

ตัวแทนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงใช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 398 คน 

 3. วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 

  การสุ่มตัวอย่าง ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Sampling) 

และการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ได้จ านวนตัวอย่างมากน้อยตาม

สัดส่วนของจ านวนประชากรในแต่ละต าบล แล้วท าการจับสลากรายชื่อ ท าการสุ่มตัวอย่าง

ในแต่ละพืน้ที่จนครบจ านวนตามที่ก าหนด ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ต าบล 
จ านวน (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

     1. ต าบลม่วง 8,635 48 

     2. ต าบลมาย 6,239 38 

     3. ต าบลดงหม้อทอง 7,399 40 

     4. ต าบลดงเหนอื 7,341 36 

     5. ต าบลดงหม้อทองใต้ 8,666 50 

     6. ต าบลห้วยหลัว 7,692 42 

     7. ต าบลโนนสะอาด 5,687 35 

     8. ต าบลหนองกวั่ง 9,625 53 

     9. ต าบลบ่อแก้ว 9,715 56 

รวม 71,089 398 
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เครื่องมือท่ีใช้ของกำรวจิัย 

 เครื่องมือที่ใช้ของการศกึษาวิจัยครั้งนี ้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires)  

ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชน 

ที่มภีูมลิ าเนาอยู่ในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร อันประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน และต าบลที่อาศัยอยู่ ลักษณะค าถามเป็นแบบ

เลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบประมาณ

ค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผู้วจิัยก าหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามระบุการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร ทั้งนี้ผูว้ิจัยก าหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด     

    โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197)  

                 ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มสี่วนรว่มในระดับมากที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มสี่วนรว่มในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มสี่วนรว่มในระดับปานกลาง 

                  ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีส่วนรว่มในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีส่วนรว่มในระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน

ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 

5 ระดับ โดยผู้วจิัยก าหนดให้ผู้ตอบแบบสอบถามระบุระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ทั้งนีผู้ว้ิจัย 
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ก าหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด     

    โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197)  

                 ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานในระดับมาก

ที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานในระดับ     

ปานกลาง 

                 ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานในระดับน้อย

ที่สุด 

  ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการมี

ส่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ลักษณะแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น

แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Form) 
 

ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 

  1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร นิยามศัพท์เฉพาะ

และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องรวมทั้งระเบียบวิธีวิจัย เพื่อหาแนวทางในการก าหนดรูปแบบของ

แบบสอบถามและข้อค าถาม 

  2. สร้างกรอบแนวคิดของการวิจัยจากการสังเคราะหเ์อกสารงานวิจัย  

ที่เกี่ยวข้อง โดยน า 1) การมีส่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มาก าหนดเป็นตัวแปรอิสระ  



 

 

73 

และน า 2) ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอ 

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มาก าหนดเป็นตัวแปรตาม  

  3. ก าหนดองค์ประกอบและตัวบ่งชีข้องข้อค าถามโดยการสังเคราะห์ 

1) แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ Cohen and Uphoff (1981, p. 130 อ้างถึงใน ยุธิดา 

พาชีรัตน์ และ นิพนธ์ ศศธิรเสาวภา, 2562) 2) บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึงปัจจุบันและกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวข้องออกมาเป็นข้อค าถามวัดระดับ 

  4. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อกรรมการที่ปรึกษาวิทยานพินธ์เพื่อ

ตรวจแก้ไขเนือ้หาและความถูกต้อง 

  5. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระท าโดยน า

แบบสอบถามใหผู้เ้ชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) หลังจากนั้นน ามาหาดัชนคีวามสอดคล้อง (IOC) โดยใช้สูตร ดังนี้ (ชูศร ี

วงศร์ัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 
 

   IOC = 
N

R  
 

  เมื่อ  IOC   หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item congruency) 

    R    หมายถึง ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญโดยที่                          

        ค่า +1 หมายถึง ข้อค าถามสามารถน าไปวัดได้อย่างแน่นอน 

          ค่า 0    หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได้  

      ค่า -1 หมายถึง ขอ้ค าถามไม่สามารถน าไปวัดได้อย่างแน่นอน

     N     หมายถึง จ านวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 สว่นข้อใดมีค่าน้อยกว่า 0.5 ผู้วิจัย

น ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนั้น ข้อค าถามทุกข้อจงึผา่นความ

เห็นชอบจากผูเ้ชี่ยวชาญ ทั้ง 5 ท่าน ที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

ครอบคลุมในแตล่ะด้านและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว ดังมีรายชื่อต่อไปนี ้

   โดยผูเ้ชี่ยวชาญ ประกอบด้วย  

   5.1 รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล คณบดีคณะวทิยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   5.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร ประธานหลักสูตร 
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รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   5.3 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง กรรมการบริหาร

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   5.4 นายสุโชติ กาญจนกุล นายอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

   5.5 นายปัณณวิชญ ์กุลตังคะวาณิชย์ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารงานปกครอง อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

  6. น าแบบสอบถามที่ผ่านความเห็นชอบจากผู้เช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน และ

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์รว่ม น าไปขอจรยิธรรม

วิจัยในมนุษย์ จากสถาบันวิจัยและพัฒนา แก้ไขปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมการจรยิธรรมวิจัยในมนุษย์ และอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก อาจารย์

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์รว่ม (เลขที่ใบรับรอง 204/2564) 

  7. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชาชนที่มภีูมลิ าเนาอยู่ใน

เขตอ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นพืน้ที่อ าเภอข้างเคียง จ านวน 30 ชุด 

  8. น าข้อค าถามที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination 

Power) โดยใช้วธิีการหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อกับคะแนนรวม (Item Total Correlation)  

คิดข้อค าถามที่มีคา่อ านาจจ าแนกตั้งแต ่0.361 ขึน้ไป ค่าวิกฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

แบบเพียร์สันที่ระดับนัยส าคัญ .05 จากสูตรตอ่ไปนี ้(ทรงศักดิ์ ภูสอี่อน, 2551, หน้า 22) 
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  เมื่อ  p     หมายถึง ค่าความยากง่าย 

          r     หมายถึง ค่าอ านาจจ าแนก 

          UR  หมายถึง จ านวนผู้ที่ตอบถูกในกลุ่มสูง 

   LR   หมายถึง จ านวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มต่ า 

   f     หมายถึง จ านวนผูท้ี่เข้าสอบในกลุ่มสูง   

  ซึ่งแบบสอบถามได้ค่าอ านาจจ าแนกระหว่างในข้อค าถาม  ดังนี้ 

   1) ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ อยู่ระหว่าง 

0.387-0.878 
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   2) ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามการมีสว่นร่วมของประชาชน ใน

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนครอยู่ระหว่าง 0.397-0.878 

   3) ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร อยู่ระหว่าง 

0.387-0.856 

  9. น าข้อค าถามจากแบบสอบถาม มาหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)โดย

การวิเคราะหห์าค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha – Coefficient) ด้วยวิธีการของ Cronbach 

ทั้งนีท้ าการวิเคราะหแ์บบสอบถามด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยก าหนดค่าความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถาม ต้องมากกว่า 0.70 จงึจะถือว่าแบบสอบถามนัน้ใช้ได้ โดยมีสูตร 

ดังนี้ (Alpha Coefficient Method อ้างใน นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550, หน้า 19)          
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  เมื่อ     แทน ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จ านวนข้อของแบบสอบถาม 

          2

is   แทน ผลรวมของความแปรปรวนแตล่ะข้อของแบบสอบถาม 

   2s  แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูต้อบต่อละคน 
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  โดยได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบดังนี้ 

   1) แบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ได้ค่าความเชื่อม่ัน .908 

   2) แบบสอบถามการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ได้ค่าความ

เชื่อมั่น .916 

   3) แบบสอบถามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ได้ค่าความเชื่อม่ัน .964 

  10. น าแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผ่านการทดลองใช้ และหาค่าความเชื่อม่ัน

มาท าการปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์แล้วน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผู้วจิัยน าหนังสอืขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวจิัยจากบัณฑติวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงก านันทุกต าบล ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

เพื่อขอความรว่มมอืในการเก็บข้อมูลจากประชาชนที่มภีูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอบ้านม่วง 

จังหวัดสกลนคร จ านวน 398 คน 

  2. ส่งแบบสอบถามไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพรอ้มช้ีแจงรายละเอียดความมุ่งหมาย

ของการออกแบบสอบถามนี ้เพื่อท าความเข้าใจให้ตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ด าเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วจิัยด าเนินการเก็บข้อมูลดว้ยตนเอง

และการลงพืน้ที่จริง เพื่อน าแบบสอบถามไปแจกแก่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 398 คน ในพืน้ที่

อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร พร้อมทั้งชีแ้จงรายละเอียด ความมุ่งหมายของการ

ออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อน า

แบบสอบถามไปประมวลผลและวิเคราะหข์้อมูลตอ่ไป  
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะหข์้อมูลผูว้ิจัยมีขัน้ตอนการด าเนินการ  ดังนี้ 

  1. น าแบบทดสอบที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนแล้ว น ามา

ลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑข์องเครื่องมอืแต่ละส่วน 

  2. น าแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้ว มาบันทึกลงในโปรแกรมส าเร็จรูป ทาง

สถิต ิเพื่อประมวลผลขอ้มูลที่ได้จัดเก็บและค านวณหาค่าทางสถิติแล้วน าผลที่ได้มา

วิเคราะหเ์พื่อตอบค าถามวิจัยและวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ โดยน าเสนอผลในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรยีงและน าผลการศกึษาที่วเิคราะหไ์ด้มาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ

เขียนข้อเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะหข์้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended) 

ผูว้ิจัยน ามาวิเคราะหเ์นือ้หา (Content analysis) ท าอย่างไร เพื่อน าไปสู่แนวทางในการ

พัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 
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สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาข้อมูล โดยใช้สถิติที่เกี่ยวข้องในการ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อพรรณนาข้อค้นพบจากการวิจัย และทดสอบสมมตฐิานการวิจัย โดย

แยกสถิตอิอกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 1. สถิตพิรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ 

  1.1 การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และค่าร้อยละ (Percentage) 

บรรยายลักษณะของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ซึ่งเป็นประชาชนที่มภีูมลิ าเนาอยู่ในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร อันประกอบด้วย 

เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน และต าบลที่อาศัยอยู่  

  1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

วิเคราะห์ระดับ 1) การมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่  

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 2) ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 2. สถิตเิชงิอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ 

  การวิเคราะหข์้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาอิทธิพลของการมี  

ส่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด าเนินการโดย 

  2.1 ในเบือ้งตน้จะท าการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใช้  

ในการศกึษาเพื่อป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่าง 

ตัวแปรอิสระซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการ

ตัวแบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้จงึต้องตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพื่อให้แนใ่จว่าตัวแปรอิสระสามารถคงอยู่ในสมการ  

ตัวแบบได้โดยก าหนดระดับนัยส าคัญที่ 0.05  

  การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีสว่นร่วมของประชาชนกับผลต่อ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson Product 

Moment Correlation Coefficient) 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation) มีคา่ระหว่าง -1 ถึง+1 ถ้าคา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เป็น 0 แสดงวา่ตัวแปรไม่มี
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ความสัมพันธ์กัน โดยทิศทางของความสัมพันธ์พิจารณาจากเครื่องหมายของค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่ค านวณได้ กล่าวคือ ถ้าเป็นไปในทางบวก แสดงว่าค่าตัวแปร  

ทั้งสองมคีวามสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อย ตามกัน ถ้าเป็นไปในทิศทางลบ แสดงวา่ 

ตัวแปรทั้งสองตัวมีความสัมพันธ์กันในทางตรงกันข้ามหรอืผกผันกัน 

  การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig. 

(2-tailed) มีคา่น้อยกว่า 0.05 แสดงวา่ตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันข้าม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีคา่มากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนั้นจงึจะท าการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพิจารณาจาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑต์่อไปนี้ (บุญใจ ศรสีถิตย์นรากูร, 2553, หน้า 376-

377) 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่า  

มีความสัมพันธ์ระดับสูงมาก 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71–0.90 แสดงวา่ 

มีความสัมพันธ์ระดับสูง 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31–0.70 แสดงวา่ 

มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01–0.30 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับต่ า 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง 

  5.2 การศกึษาอิทธิพลของการมสี่วนรว่มของประชาชนที่สง่ผลต่อ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยท าการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   การวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  

เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรียกว่าตัวแปรต้นหรอืตัวแปร 

อิสระ (Independent variable) แทนด้วย X อีกตัวแปรหนึ่งเรียกว่าตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนด้วย Y เป็นการดูความสัมพันธ์ว่าถ้าตัวแปรอิสระเปลี่ยนไปแล้วตัวแปรตาม

เปลี่ยนไปด้วยหรอืไม่ ซึ่งสองตัวแปรนั้นจะต้องเป็นตัวแปรเชงิปริมาณ การวิเคราะหก์าร

ถดถอยสามารถเขียนรูปแบบความสัมพันธ์ของสองตัวแปรได้ในรูปของสมการการถดถอย  
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ซึ่งสามารถพยากรณ์ค่าได้ในอนาคต หรอืสามารถดูแนวโน้มของตัวแปรตามได้เมื่อเรา

ทราบค่าตัวแปรอิสระ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2557) 

   การวิเคราะหก์ารถดถอยเมื่อมีตัวแปรอิสระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตาม

หนึ่งตัวแปร แต่ถ้าหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอิสระมากกว่าหนึ่งตัวแปร  

จะเรียกว่าการวิเคราะหก์ารถดถอยเชงิพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะหก์ารถดถอย

เชงิเส้นอย่างง่าย เขียนความสมการแสดงความสัมพันธ์ได้ ดังนี้  

    ii0i XY   
 

  เมื่อ    0    แทนระยะตัดแกน y  ( y - intercept) 

          แทนความชันของเส้นถดถอย (slope) 

  
ii bXbY 







0

ββ             XY i0i
หรอืจะได้วา่ 

 กำรศึกษำแนวทำงในกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและ

ผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนตำมบทบำทหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในเขตอ ำเภอ   

บ้ำนม่วง จังหวัดสกลนคร 

  ผูว้ิจัยจะน ามาหาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและ

ผลสัมฤทธิก์ารปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร โดยการสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-dept Interviews) 

ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 ท่าน เพื่อพิจารณาเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร โดยผู้เช่ียวชาญ 10 ท่าน ประกอบไปด้วย 

  1. นายคเณศวร เกษอินทร์ ต าแหน่ง นายอ าเภอบ้านม่วง  

  2. พ.ต.อ.นวกฤต นวการพาณิชย์  ต าแหน่ง ผูก้ ากับการสถานีต ารวจภูธร 

          บ้านมว่ง 

  3. นายณัฐพงษ์ มีพรหม   ต าแหน่ง สาธารณสุขอ าเภอบ้านมว่ง  

  4. นายชัยศรี อุปละ             ต าแหน่ง พัฒนาการอ าเภอบ้านมว่ง 

  5. นายปกรณ์ วัฒนวาทิตกุล ต าแหน่ง เกษตรอ าเภอบ้านม่วง 

  6. นายสมเด็จ  ขาวนาเข   ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

          มาย 
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  7. นายนิเวศน์ ชื่นค้า ต าแหน่ง ประธานสภาวัฒนธรรมอ าเภอ 

          บ้านมว่ง 

  8. นายเมธี หมื่นพรมไพร   ต าแหน่ง ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน   

          อ าเภอบ้านมว่ง 

  9. นายเมธาทอง เทพค าดี  ต าแหน่ง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข 

           ประจ าหมูบ่้าน อ าเภอบ้านม่วง 

  10. นางยุ้น เหลาสิทธิ์   ต าแหน่ง ประธานกลุ่มสตร ีอ าเภอ 

              บ้านมว่ง 

 เมื่อได้รับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชน

และผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร จากผูเ้ชี่ยวชาญแล้ว ผู้วิจัยน ามาวิเคราะหข์้อมูลโดยการวิเคราะหเ์นื้อหา 

(Content Analysis) จัดกลุ่มประเด็นน าเสนอเชงิพรรณนา เพื่อสร้างแนวทางในการ

พัฒนาการมสี่วนร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ต่อไป 

 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 การวิเคราะหข์้อมูลในงานวิจัยเรื่อง การมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผล

สัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง 

จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้จัดอันดับการวิเคราะหข์้อมูล ไว้ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล 

  2. ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

  3. การศกึษาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนร่วมของประชาชน และ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้ิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ 

ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้  

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 r     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว 

 b     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 TPAR   แทน  ผลรวมของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงาน 

       ตามบทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ 

       บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 
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 PAR1   แทน การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

 PAR2   แทน การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

 PAR3   แทน การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 

 PAR4   แทน การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

 TACH   แทน  ผลรวมของผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

       ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

 ACH1   แทน ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานด้านการปกครองและรักษา 

       ความสงบเรียบร้อย 

 ACH2   แทน ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา

 ACH3   แทน ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานด้านงานทะเบียน 

 ACH4   แทน ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ

 ACH5   แทน ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะ 

       ประโยชน์ 

 P-Value  แทน  ค่านัยส าคัญทางสถิติ/ค่าความน่าจะเป็น 

 Sig.   แทน   ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 

  *    แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  **    แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  ***   แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล ตามล าดับขั้นตอน แยกออกเป็น 4 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหร์ะดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผล

ต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง  
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จังหวัดสกลนคร 

 ส าหรับรายละเอียดในแต่ละตอน มดีังนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่มี

ภูมลิ าเนาอยู่ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อันประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน และต าบลที่อาศัยอยู่ รายละเอียดดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามลักษณะทั่วไป 

(n=398) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวนคน ร้อยละ 

1. เพศ   

   -ชาย 163 40.95 

   -หญิง 235 59.05 

2. อายุ   

   - ไม่เกิน 30 ปี 83 20.85 

   - 31-45 ปี 122 30.65 

   - 46-60 ปี 125 31.41 

   - มากกว่า 60 ปี 68 17.09 

3. ระดับการศกึษา   

   - ต่ ากว่าปริญญาตรี 266 66.84 

   - ปริญญาตรี 114 28.64 

   - สูงกว่าปริญญาตรี 18 4.52 

4. อาชีพ   

   - เกษตรกร 200 50.25 

   - ค้าขาย 47 11.81 

   - รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ 57 14.32 

   - รับจ้าง/พนักงานบริษัทเอกชน 71 17.84 

   - อาชีพอื่น ๆ  23 5.78 
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ตาราง 2  (ต่อ) 

 (n=398) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวนคน ร้อยละ 

5. รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน   

   - ไม่เกิน 10,000  บาท   189 47.49 

   - 10,001-20,000 บาท 99 24.87 

   - 20,001–30,000 บาท 63 15.83 

   - ตั้งแต่ 30,001 บาท ขึ้นไป 47 11.81 

6. ต าบลที่อาศัยอยู่   

   - ต าบลม่วง 48 12.06 

   - ต าบลมาย 38 9.55 

   - ต าบลดงหม้อทอง 40 10.05 

   - ต าบลดงเหนอื 36 9.05 

   - ต าบลดงหม้อทองใต้ 50 12.56 

   - ต าบลห้วยหลัว 42 10.55 

   - ต าบลโนนสะอาด 35 8.79 

   - ต าบลหนองกวั่ง 53 13.32 

   - ต าบลบ่อแก้ว 56 14.07 

รวม 398 100.00 

 

 จากตาราง 2 พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นซึ่งเป็นประชาชนที่มี

ภูมลิ าเนาอยู่ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร จ านวน 398 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศ

หญิง จ านวน 235 คน คิดเป็นรอ้ยละ 59.05 มีอายุระหว่าง 46-60 ปี มากที่สุด จ านวน 

125 คน คิดเป็นรอ้ยละ 31.41 มีการศกึษาในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี มากที่สุด จ านวน 

266 คน คิดเป็นรอ้ยละ 66.84 ประกอบอาชีพเกษตรกร มากที่สุด จ านวน 200 คน คิด

เป็นรอ้ยละ 50.25 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดอืน ไม่เกิน 10,000 บาท มากที่สุด จ านวน 189 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 47.49 และอาศัยอยู่ในต าบลบ่อแก้ว มากที่สุด จ านวน 56 คน คิดเป็นรอ้ย

ละ 14.07  
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง  

จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหร์ะดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดัง

ตาราง 3-7 

 

ตาราง  3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

 จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้าน 

 (n=398) 

ด้าน

ที ่
การมสี่วนรว่มของประชาชน 

X  S.D. ความหมาย 

1 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 3.78 0.53 มาก 

2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 3.89 0.59 มาก 

3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 3.89 0.58 มาก 

4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 3.77 0.54 มาก 

รวม 3.83 0.43 มาก 

 

 จากตาราง 3 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมมสี่วนร่วม

อยู่ในระดับมาก ( X =3.83) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากทุก

ด้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การมีส่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ ( X =3.89) 

รองลงมา คือ การมีสว่นร่วมในการด าเนินการ ( X =3.89) การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

( X =3.78) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ การมสี่วนร่วมในการประเมินผล ( X =3.77) 
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ตาราง  4  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

 จังหวัดสกลนคร ดา้นการมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ รายข้อ 

 (n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้เข้าร่วมในการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา

ของหมู่บ้าน 3.59 0.74 มาก 

2 ท่านรว่มเสนอแนะข้อปัญหาความต้องการในการ

จัดท าแผนพัฒนาหมูบ่้าน 3.83 0.69 มาก 

3 ท่านได้เข้าร่วมคิดวเิคราะหเ์สนอแนะข้อคิดเห็น

ปัญหาความต้องการในการพัฒนา หมู่บ้าน 3.63 0.90 มาก 

4 ท่านเข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่มเสนอ

ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ 4.15 0.85 มาก 

5 ท่านรว่มตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 3.59 0.75 มาก 

รวม 3.78 0.53 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านการมสี่วนร่วม ใน

การตัดสินใจ โดยภาพรวมมีส่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ( X =3.78) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านเข้าร่วมเวที

ประชาคมหมูบ่้านเพื่อรว่มเสนอปัญหาความตอ้งการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ  

( X =4.15) รองลงมา คือ ท่านร่วมเสนอแนะข้อปัญหาความตอ้งการในการจัดท า

แผนพัฒนาหมู่บ้าน ( X =3.83) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ท่านรว่มตัดสินใจในปัญหา

ต่าง ๆ ของหมู่บ้าน ( X =3.59)  
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ตาราง  5  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

 จังหวัดสกลนคร ดา้นการมีส่วนรว่มในการด าเนินการ รายข้อ 

 (n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้เข้าร่วมออกแรงในกิจกรรมต่าง ๆ ของ

หมูบ่้าน เช่น กิจกรรมพัฒนาหมูบ่้าน กิจกรรม  จิต

อาสา ประเพณีส าคัญต่าง ๆ 4.20 0.96 มาก 

2 ท่านได้ร่วมสนับสนุนทรัพย์สิน เงินทอง วัสดุ

อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นกิจกรรมส่วนรวมของหมูบ่้าน 3.84 0.65 มาก 

3 ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหมูบ่้านหรือ

ประสานงานในด้านต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการ

หมูบ่้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ 3.84 0.84 มาก 

4 ท่านรว่มเป็นคณะท างานในการประสานงานให้แก่

หมูบ่้านในการตดิต่อประสานงานกับส่วนราชการ 3.70 0.75 มาก 

รวม 3.89 0.59 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านการมสี่วนร่วม ใน

การด าเนินการ โดยภาพรวมมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านได้เข้าร่วมออก

แรงในกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้าน เช่น กิจกรรมพัฒนาหมูบ่้าน กิจกรรม จติอาสา 

ประเพณีส าคัญต่าง ๆ ( X =4.20) รองลงมา คือ ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร

หมูบ่้านหรอืประสานงานในด้านต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ  

( X =3.84) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ท่านรว่มเป็นคณะท างานในการประสานงาน

ให้แก่หมู่บ้านในการตดิต่อประสานงานกับส่วนราชการ ( X =3.70)  
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ตาราง  6  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

 จังหวัดสกลนคร ดา้นการมีส่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ รายข้อ 

 (n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม โครงการ และ

การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 3.74 0.79 มาก 

2 ท่านได้รับการพัฒนาคุณภาพชวีิต จากการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เช่น การรว่มกิจกรรม 

การฝึกอบรม 3.76 0.73 มาก 

3 ท่านได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณาคัดเลือก

ด าเนนิงานในกิจกรรม/โครงการเพื่อการพัฒนา 3.98 0.90 มาก 

4 ท่านได้รับผลประโยชน์จากการส ารวจขอ้มูลชุมชน

เพื่อวิเคราะหป์ัญหาและความตอ้งการเพื่อจัดสรร

งบประมาณอันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชน

ของสว่นราชการ 4.22 0.87 มาก 

5 ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้อันเป็นผลมาจากการ

จัดสรรงบประมาณของสว่นราชการเพื่อการ

พัฒนาชุมชน 3.77 0.86 มาก 

รวม 3.89 0.58 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร การมีสว่นร่วมในการ

รับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านได้รับ

ผลประโยชน์จากการส ารวจข้อมูลชุมชนเพื่อวิเคราะหป์ัญหาและความตอ้งการเพื่อจัดสรร

งบประมาณอันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนของสว่นราชการ ( X =4.22) รองลงมาคือ  

ท่านได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณาคัดเลือกด าเนินงานในกิจกรรม/โครงการเพื่อการ 

พัฒนา ( X =3.98) สว่นข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม  
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โครงการ และการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ( X =3.74)  

 

ตาราง  7  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

 จังหวัดสกลนคร ดา้นการมีส่วนรว่มในการประเมินผล รายข้อ 

 (n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านรว่มควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ก านันผู้ใหญ่บ้าน 3.81 0.74 มาก 

2 ท่านมสี่วนรว่มในการตรวจสอบความโปร่งใสของ

การบริหารงานโครงการพัฒนาชุมชน ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน 3.90 0.79 มาก 

3 ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้าน 3.68 0.74 มาก 

4 ท่านได้เข้ามามีสว่นร่วมในการควบคุมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านอยู่

เสมอ 3.72 0.84 มาก 

5 ท่านมสี่วนรว่มในการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านครัง้ตอ่ไป 3.73 0.83 มาก 

รวม 3.77 0.54 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านการมสี่วนร่วมใน

การประเมนิผล โดยภาพรวมมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ( X =3.77) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านมีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานโครงการพัฒนาชุมชน ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ( X =3.90) รองลงมาคือ ท่านรว่มควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ( X =3.81) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน ( X =3.68)  
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท 

หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหร์ะดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตาราง 8-13 

 

ตาราง  8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

 ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 โดยรวมและรายด้าน 

 (n=398) 

ด้าน

ที ่
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

X  S.D. ความหมาย 

1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย 4.10 0.55 มาก 

2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 3.94 0.62 มาก 

3 ด้านงานทะเบียน 4.35 0.57 มาก 

4 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 4.09 0.57 มาก 

5 ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ 4.00 0.62 มาก 

รวม 4.10 0.36 มาก 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม มีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.10) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านงานทะเบียน 

( X =4.35) รองลงมา คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ( X =3.40)  

ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ( X =4.09) ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ 

( X =4.00) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ( X =3.94) 
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ตาราง  9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

 ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย รายข้อ 

(n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 การท าหน้าที่ปกครองบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข แก้ไข

ปัญหาความทุกข์ยากของราษฎร 4.67 0.63 มากที่สุด 

2 การท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร 4.21 0.93 มาก 

3 การท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการด าเนิน

ชีวติประจ าวันของราษฎร 3.93 0.71 มาก 

4 การควบคุมดูแลลูกบ้านให้ต้องพึงกระท า 

ตามกฎหมาย 3.81 0.78 มาก 

5 การเฝา้ระวังตรวจตรารักษาความปลอดภัย 

ให้มคีวามปกติเรยีบร้อยในหมูบ่้าน 3.91 0.85 มาก 

รวม 4.10 0.55 มาก 

 

 จากตาราง 9 พบว่า ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย โดยภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.10) เมื่อ

พิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การท าหนา้ที่ปกครองบ าบัดทุกข์บ ารุง

สุข แก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของราษฎร ( X =4.67) มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ใน

ระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การท าหนา้ที่รักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร 

( X =4.21) มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ย 

ต่ าที่สุด คือ การควบคุมดูแลลูกบ้านให้ตอ้งพึงกระท าตามกฎหมาย ( X =3.81)  

มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

 ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา รายข้อ 

(n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 การด าเนิการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการ

กระท าผิดกฎหมายหรือสงสัยว่าได้เกิดขึน้ใน

หมูบ่้าน 4.10 0.82 มาก 

2 การด าเนิการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการ

กระท าผิดกฎหมายหรือสงสัยว่าได้เกิดขึน้ใน

หมูบ่้านที่ใกล้เคียง 3.83 0.79 มาก 

3 การด าเนินการตามกฎหมายหากตรวจพบสิ่งของที่

สงสัยว่าได้มาจากการกระท าผดิกฎหมายหรอืใช้

ส าหรับการกระท าผดิกฎหมาย 3.93 0.75 มาก 

4 การจับตัวผูก้ าลังกระท าผิดเมื่อปรากฏว่ามีผู้ก าลัง

กระท าผิดกฎหมายหรือมีเหตุควรสงสัยว่าได้

กระท าผิดกฎหมาย  3.90 0.85 มาก 

5 การจับกุมผู้ใดในหมู่บ้านเมื่อมีหมายหรือค าสั่งตาม

หนา้ที่ราชการ 3.95 0.90 มาก 

รวม 3.94 0.62 มาก 

 

 จากตาราง 10 พบว่า ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา โดย

ภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื  

ก านันผู้ใหญ่บ้านจะด าเนินการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายหรือ

สงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ( X =4.10) รองลงมา คือ การจับกุมผู้ใดในหมูบ่้าน ได้ท า

หนา้ที่ที่จะจับผูน้ั้นและรีบน าส่งต่อผูบ้ังคับบัญชาหรือต ารวจเมื่อมีหมายหรือค าสั่งตาม

หนา้ที่ราชการ ( X =4.95) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ก านันผูใ้หญ่บ้านจะด าเนินการ
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ตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้เกิดขึน้ในหมู่บ้านที่

ใกล้เคียง ( X =3.83) 

 

ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

 ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 ด้านงานทะเบียน รายข้อ 

(n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 การให้บริการงานทะเบียนและบัตรประจ าตัว

ประชาชน โดยรับรองการแก้ไขให้ถูกต้อง  

การแจ้งเกิด แจ้งตาย ย้ายออก ย้ายเข้า รับรอง

บุคคลหรือความประพฤติ 4.36 0.84 มาก 

2 การท าหน้าที่ไต่ถามได้รู้จักตัว เหตุการณ์ ถ้าเห็น

ว่าไม่ได้มาโดยสุจริตก็เอาตัวผูน้ั้นสง่ต่อ

ผูบ้ังคับบัญชาหรือต ารวจ เมื่อมีคนจรแปลกหนา้

นอกส ามะโนครัวหมูบ่้านเข้ามาอาศัย 4.43 0.68 มาก 

3 การรว่มกันด าเนินการส ารวจ และจัดท าข้อมูล

บัญชไีร่นา สัตว์ สิ่งของ หรือสถาบันองค์กรต่าง ๆ 

เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ 4.56 0.71 มากที่สุด 

4 การช่วยน าทางหรอือ านวยความสะดวกแก่

หนว่ยงานราชการที่เข้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่ 4.53 0.71 มากที่สุด 

5 การด าเนินการตรวจตรารายชื่อผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง

ต่าง ๆ ให้ถูกต้อง 3.85 0.90 มาก 

รวม 4.35 0.57 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านงานทะเบียน โดยภาพรวมมี

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.35) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การรว่มกันด าเนินการส ารวจ และจัดท าขอ้มูลบัญชีไร่นา สัตว์ สิ่งของ 
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หรอืสถาบันองค์กรต่าง ๆ เพื่อประโยชนแ์ก่ทางราชการ ( X =4.56) มีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การช่วยน าทางหรอือ านวยความสะดวกแก่

หนว่ยงานราชการที่เข้ามาปฏิบัติงานในพืน้ที่ ( X =4.53) มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ใน

ระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การด าเนินการตรวจตรารายชื่อผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งตา่ง ๆ ให้ถูกต้อง ( X =3.85) มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
 

ตาราง 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

 ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รายข้อ 

(n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 การบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่สาธารณะประโยชน์ 

ในโอกาสต่าง ๆ อันควร 4.29 0.77 มาก 

2 การใชพ้ืน้ที่สาธารณะเพื่อประโยชน์ทางดา้น

เศรษฐกิจหรอืส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมรายได้ แก่

ส่วนรวม 4.13 0.83 มาก 

3 การตรวจตราดูแลรักษาพืน้ที่สาธารณะมิใหม้ีการ

บุกรุกครอบครองท าประโยชน์โดยมิชอบ  4.14 0.70 มาก 

4 การแนะน าลูกบ้าน ร่วมลงแรงช่วยกันป้องกัน

อันตรายแก่การท ามาหากิน เช่น โรคภัยไข้เจ็บหรอื

มีน้ ามากหรือน้ าน้อยเกินไป ถ้าเหลอืก าลังก็

ด าเนนิการร้องเรียนร้องขอต่อนายอ าเภอและผูว้่าฯ 3.92 0.86 มาก 

5 เมื่อเวลามีงานนักขัตฤกษ์ ก านันผู้ใหญ่บ้านได้มา

ช่วยพิทักษ์รักษาความสงบเรียบร้อย  4.27 0.81 มาก 

6 การปฏิบัติหน้าที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้าน

เกษตรกรรม ดา้นพาณิชยกรรม และ 

ด้านอุตสาหกรรมตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3.81 0.84 มาก 

รวม 4.09 0.57 มาก 
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 จากตาราง 12 พบว่า ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพโดย

ภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.09) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ  

เมื่อเวลามีงานนักขัตฤกษ์ ก านันผู้ใหญ่บ้านได้มาช่วยพิทักษ์รักษาความสงบเรียบร้อย  

( X =4.27) รองลงมา คือ การตรวจตราดูแลรักษาพื้นที่สาธารณะมิใหม้ีการบุกรุก

ครอบครองท าประโยชน์โดยมิชอบ ( X =4.14) สว่นข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การปฏิบัติ

หนา้ที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านเกษตรกรรม ด้านพาณิชยกรรม และด้านอุตสาหกรรม

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ( X =3.81) 
 

ตาราง 13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

 ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ รายข้อ 

(n=398) 

ข้อที ่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 ก านัน ผูใ้หญ่บ้านรว่มกิจกรรมพัฒนาสถานที่

ส าคัญ ในหมู่บ้าน เชน่ วัด โรงเรยีน  3.92 0.83 มาก 

2 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมือราษฎร  

ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรว่มงาน

พิธี หรอืงานประเพณีต่าง ๆ เวลามีงานนักขัตฤกษ์

ประจ าปี หรอืชุมชนเป็นการใหญ่ 4.20 0.84 มาก 

3 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ช่วยติดตาม หรอืช่วยอย่างอื่น

โดยเต็มก าลัง ถ้าเกิดเหตุร้ายในหมู่บ้าน/ ต าบล 

เชน่ ไฟไหม้ เหตุชิงทรัพย์ อุทกภัย 3.92 0.86 มาก 

4 ก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืและช่วยเหลือ

นายอ าเภอ และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ในการดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณะประโยชน์อื่นๆ  4.07 0.88 มาก 

5 ก านัน ผูใ้หญ่แจ้งเตอืนภัยและใหค้วามรู้แก่

ประชาชน เกี่ยวกับการป้องกันสาธารณภัย  3.88 0.79 มาก 

รวม 4.00 0.62 มาก 
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 จากตาราง 13 พบว่า ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ 

โดยภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื  

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมือราษฎร ผูน้ าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในการรว่มงาน

พิธี หรอืงานประเพณีต่าง ๆ เวลามีงานนักขัตฤกษ์ประจ าปี หรอืชุมชนเป็นการใหญ่  

( X =4.20) รองลงมา คือ ก านันผู้ใหญ่บ้านให้ความรว่มมือและช่วยเหลือนายอ าเภอ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณะประโยชน์อื่น ๆ  

( X =4.04) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ก านันผูใ้หญ่แจ้งเตอืนภัยและให้ความรูแ้ก่

ประชาชน เกี่ยวกับการป้องกันสาธารณภัย ( X =3.88) 

 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการมสี่วนร่วมของประชาชนที่

ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต 

อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหอ์ิทธิพลของการมีสว่นร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง  

จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตาราง 14-15 

 ในเบือ้งตน้จะท าการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใ้น

การศกึษา เพื่อป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อิสระ ซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการ 

ตัวแบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพื่อให้แนใ่จว่า ตัวแปรอิสระสามารถคงอยู่ในสมการ 

ตัวแบบได้ โดยก าหนด ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 

 การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig.  

(2-tailed) มีคา่น้อยกว่า 0.05 แสดงวา่ตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันข้าม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีคา่มากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนั้นจงึจะท าการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพิจารณาจาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑต์่อไปนี้ (อโนทัย ตรีวานิช, 2552, หน้า 72)  
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  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับต่ า 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง 

ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนรว่มของประชาชนกับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดัง

ตาราง 14 
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ตาราง 14 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างการมสี่วนรว่มของประชาชนกับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

 ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร  

ตัวแปร PAR1 PAR2 PAR3 PAR4 TPAR ACH1 ACH2 ACH3 ACH4 ACH4 TACH 

Mean 3.78 3.89 3.89 3.77 3.83 4.10 3.94 4.35 4.09 4.00 4.10 

S.D. 0.53 0.59 0.58 0.54 0.43 0.55 0.62 0.57 0.57 0.62 0.36 

PAR1 1 .587** .360** .279** .620** .477** .259** .014* .314** .240** .417** 

PAR2  1 .442** .343** .657** .619** .302** .073* .122* .302** .467** 

PAR3   1 .632** .616** .370** .437** .045* .039* .689** .477** 

PAR4    1 .753** .260** .625** .042* .043* .413** .428** 

TPAR     1 .615** .539** .047* .167** .551** .587** 

ACH1      1 .387** .023* .095* .385** .599** 

ACH2       1 .126* .077* .677** .641** 

ACH3        1 .329** .184** .534** 

ACH4         1 -.023 .492** 

ACH5          1 .609** 

TACH           1 
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 จากตาราง 14 พบว่า การมีส่วนรว่มของประชาชนโดยภาพรวม (TPAR) มี

ความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TACH) อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.587) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TACH) กับการ

มีสว่นร่วมของประชาชน เป็นรายด้าน พบว่า มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 ทุกด้าน ได้แก่  

  1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (PAR1) มีความสัมพันธ์กันในระดับปาน

กลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.417) 

  2. การมีสว่นร่วมในการด าเนินการ (PAR2) มีความสัมพันธ์กันในระดับปาน

กลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.467) 

  3. การมีสว่นรว่มในการรับผลประโยชน์ (PAR3) มีความสัมพันธ์กันในระดับ

ปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.477) 

  4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (PAR4) มีความสัมพันธ์กันในระดับ 

ปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.428) 

 จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า การมสี่วนรว่มของประชาชนโดยภาพรวม (TPAR)  

มีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TACH) อย่างมนียัส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.587) 

ซึ่งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะหค์วามถดถอยเชิงพหุ ซึ่งค่าสหสัมพันธ์ ( r ) ไม่มี

การปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกันเอง จึงไม่มีปัญหาเรื่องภาวะพหุสัมพันธ์ร่วม  

จงึสามารถน าไปวิเคราะห์หาการถดถอยพหุคูณได้  

 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อิทธิพล

ของการมีสว่นรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอียดดังตาราง 

15 
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ตาราง 15  ผลการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณของการมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่ 

 ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอ 

 บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

ตัวแปร B Std.error (β) T P-value 

(Constant) 2.224 .134  16.656 .000 

การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (PAR1) .112 .034 .166 3.253 .001** 

การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

(PAR2) .130 .032 .217 4.082 .000*** 

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 

(PAR3) .130 .034 .211 3.791 .000*** 

การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

(PAR4) .115 .035 .175 3.303 .001** 

R=.588. R2=.346, R2Ad=.339, F=51.875, Sig=.000** 

 

 จากตาราง 15 พบว่า การมีส่วนรว่มของประชาชน ด้านการมสี่วนรว่มในการ

ด าเนนิการ (PAR2) (β=.217) ด้านการมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ (PAR3) (β=.211) 

มีอทิธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ด้านการมสี่วนร่วม

ในการประเมินผล (PAR4) (β=.175) และด้านการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (PAR1)  

(β=.166) มีอทิธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ซึ่งมีคา่สัมประสิทธิ์พยากรณ์ =.339 โดยสามารถร่วมกันท านายระดับผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร  

ได้รอ้ยละ 33.90 โดยสามารถสร้างสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน  

ได้ดังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 2.224+.112(PAR1)+.130(PAR2)+.130(PAR3)+.115(PAR4) 
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  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .166(PAR1)+.217(PAR2)+.211(PAR3)+.175(PAR4) 

 ทั้งนี ้จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ได้รายละเอียด 

ดังตาราง 16 

 

ตาราง 16 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

 

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

การมสี่วนรว่มของประชาชน ดา้นการมสี่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ สง่ผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร ยอมรับ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน ด้านการมสี่วนร่วมในการ

ด าเนนิการ ส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร ยอมรับ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน ด้านการมสี่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์  ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง 

จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน ด้านการมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผล ส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร ยอมรับ 

 

 จากตาราง 16 ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร จงึยอมรับสมมติฐาน 
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 การศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 ผูว้ิจัยน าผลการวิเคราะหข์้อมูลระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในเขตอ าเภอ

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร และระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม มา

ปรับปรุงเป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชน และ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร โดยสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 10 ท่าน ซึ่งพบว่า ระดับการมีส่วนรว่มของ

ประชาชนในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางในการ

พัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มีจ านวน 2 ด้าน คอื 1) การมสี่วน

ร่วมในการตัดสินใจ และ 2) การมสี่วนร่วมในการประเมินผล รายละเอียดดังตาราง 17 

และระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอ

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางในการพัฒนาการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มจี านวน 3 ด้าน คอื 1) ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

2) ดา้นการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ และ 3) ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ 

รายละเอียดดังตาราง 17 
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ตาราง 17 ผลการเปรียบเทียบระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในเขตอ าเภอบ้านมว่ง  

 จังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน กับค่าเฉลี่ยรวม  

การมสี่วนรว่มของประชาชน 
X  

ผลการเปรียบเทียบ 

กับค่าเฉลี่ยรวม 
สรุปผล 

1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 3.78 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 3.89 สูงกว่า - 

3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 3.89 สูงกว่า - 

4. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 3.77 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

ภาพรวม 3.83  

 

ตาราง 18 ผลการเปรียบเทียบระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของ 

              ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน กับ  

              ค่าเฉลี่ยรวม  

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
X  

ผลการเปรียบเทียบ 

กับค่าเฉลี่ยรวม 
สรุปผล 

1. การปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย 4.10 เท่ากัน - 

2. การที่เกี่ยวด้วยความอาญา 3.94 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

3. งานทะเบียน 4.35 สูงกว่า - 

4. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 4.09 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

5. กิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ 4.00 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

ภาพรวม 4.10  

 

 ซึ่งผลการหาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร จากการระดมความคิดเห็น ของผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน  10 ท่าน ที่พิจารณา

เสนอแนะและแสดงความคิดเห็น สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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 1. แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร  

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร ดา้นการมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

  “หนว่ยงานราชการต่าง ๆ ควรจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่มเสนอปัญหา

ความตอ้งการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ ให้มากขึ้นและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามามี

ส่วนรว่มอย่างเต็มที่” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานต่าง ๆ ควรมีการเชญิประชาชน ส่งเสริม และเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการเสนอแนะข้อปัญหาความตอ้งการในการจัดท าแผนพัฒนา

หมูบ่้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรมีการส่งเสริม และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ

ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน ให้มากขึ้น” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรมีการเชิญประชาชน ส่งเสริม และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการคิดวเิคราะหเ์สนอแนะข้อคิดเห็นปัญหาความตอ้งการในการพัฒนา หมู่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง

ความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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  “หนว่ยงานราชการต่าง ๆ เช่นที่ ว่าการอ าเภอ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ควรจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่มเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้านกับส่วน

ราชการ ใหม้ากขึ้นและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมให้มากขึ้น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ที่ท าการปกครองอ าเภอควรส่งเสรมิให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเชญิประชาชน 

ส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการคิดวิเคราะหเ์สนอแนะ

ข้อคิดเห็นปัญหาความต้องการในการพัฒนาหมู่บ้าน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรท าการประชาสัมพันธ์ผา่นหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน เพื่อการ

ส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา

ของหมู่บ้าน ให้มากขึ้น” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับการเชญิประชาชน 

ส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการเสนอแนะข้อปัญหาความ

ต้องการในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ใหม้ากขึ้น” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรจัดโครงการเผยแพรใ่ห้ความรู้แก่ประชาชนให้

เห็นความส าคัญและประโยชน์ของการมสี่วนร่วม รวมทั้งส่งเสริม และเปิดโอกาสให้

ประชาชนแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

ด้านการมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ได้แก่ หน่วยงานราชการต่าง ๆ ควรจัดเวทีประชาคม

หมูบ่้านเพื่อรว่มเสนอปัญหาความต้องการของหมูบ่้านกับส่วนราชการ และเปิดโอกาส 
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ให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมอย่างเต็มที่ ควรมีการเชิญประชาชน ส่งเสริม ให้ประชาชน

เข้ามามีสว่นร่วมในการเสนอแนะข้อปัญหาความตอ้งการในการจัดท าแผนพัฒนาหมูบ่้าน  

ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น

และร่วมตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้านให้มากขึ้น 

 

 2. แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร  

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร ดา้นการมีส่วนรว่มในการประเมินผล พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

  “หนว่ยงานราชการต่าง ๆ ควรจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่มเสนอปัญหา

ความตอ้งการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ และให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรมีการเชิญประชาชน ส่งเสริม และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

 

  “ควรมีการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ข้อมูลจากการประเมินผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน ผา่นสื่อต่าง ๆ ในหมู่บ้านและชุมชน ให้มากขึ้น เช่น หอกระจาย

ข่าวประจ าหมู่บ้าน ป้ายประชาสัมพันธ์ประจ าหมูบ่้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

 

  “ควรมีการเชิญประชาชน ส่งเสริม และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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  “หนว่ยงานราชการต่าง ๆ ควรจัดให้มกีล่องเพื่อรับฟังข้อเสนอแนะของ

ประชาชน เพื่อการประเมินผลการปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน ไปไว้ตามหมูบ่้านและ

ชุมชนต่าง ๆ ให้ครบทุกหมู่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องท าการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ขอ้มูลจาก

การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ผ่านสื่อต่าง ๆ ในหมูบ่้านและชุมชน 

รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ใหค้วามรู้แก่ประชาชน และเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องท าการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ขอ้มูลจาก

การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ผ่านสื่อต่าง ๆ ในหมูบ่้านและชุมชน 

ให้มากขึ้น เช่น หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน ป้ายประชาสัมพันธ์ประจ าหมูบ่้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

   “ควรมีการประชาสัมพันธ์ เผยแพรใ่ห้ความรู ้รวมทั้งเชิญประชาชน สง่เสริม 

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานราชการต่าง ๆ ควรจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพื่อให้ความรู้แก่

ประชาชน เพื่อรว่มเสนอปัญหาความตอ้งการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ และให้

ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติหนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

 

  “ที่ท าการปกครองอ าเภอบ้านมว่ง ควรมกีารเชญิประชาชน สง่เสริม และ

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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 สรุป แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ด้านการมสี่วน

ร่วมในการประเมินผล ได้แก่ หน่วยงานราชการต่าง ๆ ควรจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อ

ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน และให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้าน ควรมีการเชญิประชาชน สง่เสริม และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามี

ส่วนรว่มในการประเมินผลการปฏิบัติงานและควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ควรจัดให้มีกล่องเพื่อรับฟังข้อเสนอแนะของประชาชน เพื่อการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน ไปไว้ตามหมู่บ้านต่าง ๆ ใหค้รบทุกหมู่บ้าน และควรมีการ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลจากการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน 

ผ่านสื่อต่าง ๆ ในหมู่บ้านและชุมชนให้มากขึ้น 

 

 3. แนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ด้านการที่เกี่ยวด้วยความ 

อาญาการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญาการที่เกี่ยวด้วยความอาญา พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

  “ภาครัฐ ควรใหค้วามส าคัญในการฝึกอบรมผูใ้หญ่บ้าน โดยมุ่งเนน้ให้

ผูใ้หญ่บ้านต้องเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ทราบถึงขอ้กฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติ

ต่าง ๆ ตามกฎหมาย” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรมีการฝกึอบรมพัฒนาศักยภาพก านัน ผูใ้หญ่บ้านอยู่เสมอหรอืตาม

โอกาสที่เหมาะสม เช่น การแจ้งข่าวสารคดีตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ในพื้นที่ของตนเองและพื้นที่

ใกล้เคียงแก่ทางราชการ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีความรู้ 

ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมคีวามเข้าใจ 

ยอมรับและให้ความรว่มมอืในการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านอย่างเต็มที่” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุนการศกึษากับ

ผูใ้หญ่บ้านให้มกีารศกึษาเพิ่มเติม เพื่อความรูท้ี่ได้มาพัฒนาและปรับปรุงใหม้ีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
   

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรมี

การฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพอยู่เสมอหรอืตามโอกาสที่เหมาะสม” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

-  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอควร

จัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้เพียงพอ” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “รัฐบาล กรมการปกครอง ควรใหค้วามส าคัญในการฝึกอบรมผู้ใหญ่บ้าน 

โดยมุ่งเนน้ให้ผู้ใหญ่บ้านต้องเข้ารับการฝกึอบรมเพื่อให้ทราบถึงขอ้กฎหมาย กฎระเบียบ

และขอ้พึงปฏิบัติตา่ง ๆ ตามกฎหมาย เนื่องจากมีก านันผู้ใหญ่บ้านบางสว่น ยังไม่มีความรู้

ในด้านนีม้ากนัก” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

-  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอควร

จัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้เพียงพอ รวมทั้งการ

พัฒนาศักยภาพของก านันผู้ใหญ่บ้านอย่างต่อเนื่อง” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ทีวา่การอ าเภอบ้านมว่ง ควรมีการฝกึอบรมพัฒนาศักยภาพก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านอยู่เสมอหรอืตามโอกาสที่เหมาะสม” 
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(ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรมี

การจัดฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพของก านันผูใ้หญ่บ้านอยู่เสมอหรอืตามโอกาสที่เหมาะสม” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

ได้แก่ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง ที่ว่าการอ าเภอ ควรมกีารส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ทุนการศกึษากับผูใ้หญ่บ้านให้มกีารศกึษาเพิ่มเติม ให้เข้ารับการฝกึอบรม

เพื่อให้ทราบถึงข้อกฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ ตามกฎหมาย เชน่ การแจ้ง

ข่าวสารคดีตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ของตนเองและพื้นที่ใกล้เคียงแก่ทางราชการ ควรจัดสรร

ทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ นอกจากนั้น

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจใน

บทบาทอ านาจหนา้ที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจ ยอมรับและให้

ความรว่มมอืในการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านอย่างเต็มที่  

 

 4. แนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ด้านการที่เกี่ยวด้วยความ 

อาญาการพัฒนาและส่งเสรมิอาชีพ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญาการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

  “ผูใ้หญ่บ้านควรเข้ารับการฝกึอบรม เพื่อทราบถึงข้อกฎหมาย กฎระเบียบ

และข้อพึงปฏิบัติตา่ง ๆ ตามกฎหมาย และมุ่งเน้นให้ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ

ในบทบาทการเป็นผู้น าชุมชนในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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  “ควรจะมีการพัฒนาขีดความรูค้วามสามารถของผูใ้หญ่บ้านในการให้บริการ

แก่ประชาชน เพื่อที่จะน ามาใช้ในการให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอควรจัด

ให้มกีารให้ความรูใ้ห้ค าแนะน า เพื่อยกระดับความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชน

ในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและให้ความรว่มมอืในการพัฒนาหมูบ่้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน.ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพในบทบาทหน้าที่ด้านการ

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาการปฏิบัติงานในด้านอื่น ๆ ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านอย่างต่อเนื่อง” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
   

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรมี

การฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพอยู่เสมอหรอืตามโอกาสที่เหมาะสมและควรจะจัดสรร

ทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

-  “ควรจะมีการฝกึอบรมเพื่อพัฒนาขดีความรูค้วามสามารถของผูใ้หญ่บ้าน 

ในการให้บริการแก่ประชาชน เพื่อที่จะน ามาใช้ในการให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรจัดฝกึอบรม เพื่อให้ก านันผู้ใหญ่บ้านได้ทราบถึงขอ้กฎหมาย 

กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ ตามกฎหมาย และมุ่งเน้นให้ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มพูนความรู้ 

ความเข้าใจในบทบาทการเป็นผู้น าชุมชนในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

- 
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  “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน.ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพในบทบาทหน้าที่ด้านการ

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ อย่างต่อเนื่อง” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ  

ควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรจัดใหม้ีการให้ความรูเ้พื่อให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจและให้ความ

ร่วมมือในการพัฒนาหมูบ่้าน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ดา้นการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรมกีาร

ฝกึอบรมพัฒนาศักยภาพก านันผู้ใหญ่บ้าน ในบทบาทหนา้ทีด่้านการพัฒนาและส่งเสริม

อาชีพอย่างต่อเนื่องเพื่อทราบถึงขอ้กฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ ตาม

กฎหมาย และมุ่งเน้นให้ผูใ้หญ่บ้านเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจในบทบาทการเป็นผู้น าชุมชน

ในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น ควรจัดให้มีการให้ความรูใ้ห้ค าแนะน าเพื่อยกระดับ

ความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมคีวามรูค้วาม

เข้าใจและให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมูบ่้าน และควรจะจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ 
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 5. แนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ด้านกิจกรรมอันเป็น 

สาธารณะประโยชน์ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรมี

การฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพอยู่เสมอหรอืตามโอกาสที่เหมาะสม” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ที่วา่การอ าเภอ ควรส่งเสริมและพัฒนาภาวะผูน้ าของก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้

ผูใ้หญ่บ้านค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ เสียสละเวลาส่วนตนเพื่อปฏิบัติหน้าที่

เพื่อส่วนรวม” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ที่วา่การอ าเภอ และหนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรลงพืน้ที่มาให้ความรู้

แก่ประขาชน เกี่ยวกับบทบาทหนา้ที่ในการปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน และส่งเสริม

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาหมูบ่้านของตนเอง และกิจกรรมอันเป็น

สาธารณะประโยชน์” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย ควรสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก

ในการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
   

  “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน.ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพในบทบาทหน้าที่ด้าน

กิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์อย่างตอ่เนื่อง” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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-  “ที่วา่การอ าเภอ ควรจัดฝกึอบรม เพื่อส่งเสริมและพัฒนาภาวะผูน้ าของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้ผูใ้หญ่บ้าน” 

 (ผูเ้ช่ียวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรจะ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
- 

  “ควรมีการจัดฝึกอบรมก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อพัฒนาศักยภาพในบทบาท

หน้าทีด่้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ อย่างตอ่เนื่อง” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ  

ควรมีการฝกึอบรมพัฒนาศักยภาพของก านันผูใ้หญ่บ้านอย่างตอ่เนื่อง” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ที่วา่การอ าเภอ และหนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรจัดโครงการ 

ให้ความรู้แก่ประขาชน เกี่ยวกับบทบาทหนา้ที่ในการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ดา้นกิจกรรมอันเป็นสาธารณะ

ประโยชน์ ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควร

พัฒนาศักยภาพของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในบทบาทหน้าที่ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะ

ประโยชน์ อย่างต่อเนื่อง ควรส่งเสริมและพัฒนาภาวะผู้น าของก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้

ผูใ้หญ่บ้านค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ เสียสละเวลาส่วนตนเพื่อปฏิบัติหน้าที่

เพื่อส่วนรวม ควรลงพื้นที่มาให้ความรู้แก่ประขาชนเกี่ยวกับบทบาทหนา้ที่ในการปฏิบัติงาน

ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของ

ตนเอง และกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านใหเ้พียงพอ 
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 6. แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์ 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง  

จังหวัดสกลนคร เพิ่มเติม 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร เพิ่มเติม พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

  “กรมการปกครอง ควรพิจารณาเงนิค่าตอบแทนต าแหน่งและเพิ่มสวัสดิการ

ต่าง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “กรมการปกครอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดูแลอ านายความสะดวก 

และให้ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านโดยใกล้ชิดและสม่ าเสมอ เนื่องจากใน

บางครัง้การปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน มักจะพบปัญหาหลาย ๆ ที่ไม่คาดคิด” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์เพื่อใหป้ระชาชนตระหนักถึงการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรลงพื้นที่ทุกหมูบ่้านเพื่อเป็นการกระตุน้ให้

ประชาชนในพื้นที่มีส่วนรว่มในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านใน

พืน้ที่อย่างต่อเนื่อง” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
   

  “ควรจัดใหม้ีการทดสอบความรู้ ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ าทุกปี และอาจน าผลการทดสอบมาเป็นส่วน

หนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานควรจัดให้มกีารทดสอบความรู ้ระเบียบข้อกฎหมายที่

เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ าทุกปี และอาจน าผลการ

ทดสอบมาเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการปฏิบัติงาน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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-  “กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย น่าจะพิจารณาเงนิค่าตอบแทน

ต าแหน่งและเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมในปัจจุบัน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “ควรจัดใหม้ีการฝกึอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยควรเพิ่มหลักสูตรเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่ง เช่น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เศรษฐกิจพอเพียง งานทะเบียนราษฎร เป็นต้น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
- 

  “กรมการปกครอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดูแลอ านายความสะดวก 

และให้ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านโดยใกล้ชิดและสม่ าเสมอ” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรประชาสัมพันธ์และให้ความรูแ้ก่

ประชาชนให้ตระหนักถึงการมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นในการพัฒนาหมูบ่้าน

เพื่อความรวดเร็วและเพียงพอต่อการพัฒนาในหมู่บ้าน โดยการจัดสรรโดยตรงให้กับ

หมูบ่้าน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
 

 สรปุ แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

เพิ่มเติม ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชนตระหนัก

ถึงการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ในการพัฒนาหมูบ่้าน ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนต าแหน่ง

และเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน

ปัจจุบัน ควรจัดให้มีการฝกึอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหนา้ที่ของ
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ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยควรเพิ่มหลักสูตรเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

เชน่ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เศรษฐกิจพอเพียง งานทะเบียนราษฎร เป็นต้น และควรจัดให้

มีการทดสอบความรู้ ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ าทุกปี เพื่อน ามาเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร  

ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรที่จะส่งเสริม

และกระตุ้นใหป้ระชาชนในระดับชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมใหม้ากขึ้น ช้ีให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่

ประชาชนจะได้รับ หนว่ยงานราชการต่าง ๆ ควรจัดเวทีประชาคมหมูบ่้านเพื่อรว่มเสนอ

ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามามี

ส่วนรว่มอย่างเต็มที่ ควรจัดให้มกีล่องเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน เพื่อการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน ไปไว้ตามหมูบ่้านต่าง ๆ ให้ครบทุกหมู่บ้าน 

และควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ขอ้มูลจากการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ผา่นสื่อต่าง ๆ ในหมูบ่้านและชุมชน ใหม้ากขึน้ 

 กรมการปกครอง ที่ว่าการอ าเภอ ควรมกีารส่งเสริมและสนับสนุนให้

ทุนการศึกษากับผูใ้หญ่บ้านให้มกีารศกึษาเพิ่มเติม ให้เข้ารับการฝกึอบรมเพื่อให้ทราบถึง

ข้อกฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ ตามกฎหมาย เชน่ การแจง้ข่าวสารคดี 

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ของตนเองและพืน้ที่ใกล้เคียงแก่ทางราชการ ควรจัดสรรทรัพยากร 

เพื่อสนับสนุนก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ นอกจากนั้นหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มคีวามรูค้วามเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมคีวามเข้าใจ ยอมรับและให้ความร่วมมอืในการปฏิบัติหน้าที่

ของผู้ใหญ่บ้านอย่างเต็มที่ กรมการปกครองควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนต าแหน่งและเพิ่ม

สวัสดิการตา่ง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

และควรจัดใหม้ีการทดสอบความรู ้ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ าทุกปี เพื่อน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ได้ผลสรุป 

ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอ้เสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึง่เป็นซึ่งเป็นประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอ

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร จ านวน 398 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จ านวน 235 คน คิด

เป็นรอ้ยละ 59.05 มีอายุระหว่าง 46-60 ปี มากที่สุด จ านวน 125 คน คิดเป็นรอ้ยละ 

31.41 มีการศกึษาในระดับต่ ากว่าปริญญาตร ีมากที่สุด จ านวน 266 คน คิดเป็นรอ้ยละ 

66.83 ประกอบอาชีพเกษตรกร มากที่สุด จ านวน 200 คน คิดเป็นรอ้ยละ 50.25 มีรายได้

เฉลี่ยต่อเดือน ไม่เกิน 10,000 บาท มากที่สุด จ านวน 189 คน คิดเป็นรอ้ยละ 47.49 และ

อาศัยอยู่ในต าบลบ่อแก้ว มากที่สุด จ านวน 56 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.07  

 2. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก 

( X =3.83) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ( X =3.89) รองลงมาคือ การมี

ส่วนรว่มในการด าเนินการ ( X =3.89) การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ( X =3.78) สว่นด้าน

ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ การมีสว่นร่วมในการประเมินผล ( X =3.77) โดยสามารถสรุปผล

ในแต่ละด้านได้ดังนี้ 

  2.1 การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวมมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก 

( X =3.78) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มี
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ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านเข้าร่วมเวทีประชาคมหมูบ่้านเพื่อรว่มเสนอปัญหาความต้องการ

ของหมู่บ้านกับส่วนราชการ ( X =4.15) รองลงมา คือ ท่านร่วมเสนอแนะข้อปัญหาความ

ต้องการในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ( X =3.83) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ท่าน

ร่วมตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน ( X =3.59)  

  2.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ โดยภาพรวมมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก 

( X =3.89) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านได้เข้าร่วมออกแรงในกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้าน เช่น กิจกรรม

พัฒนาหมู่บ้าน กิจกรรม  จิตอาสา ประเพณีส าคัญต่าง ๆ ( X =4.20) รองลงมา คือ ท่าน

ได้รว่มเป็นคณะกรรมการบริหารหมูบ่้านหรอืประสานงานในด้านต่าง ๆ เช่น 

คณะกรรมการหมูบ่้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ ( X =3.84) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 

ท่านรว่มเป็นคณะท างานในการประสานงานให้แก่หมู่บ้านในการตดิต่อประสานงานกับส่วน

ราชการ ( X =3.70)  

  2.3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมีสว่นร่วมอยู่ในระดับ

มาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านได้รับผลประโยชน์จากการส ารวจขอ้มูลชุมชนเพื่อวิเคราะหป์ัญหา

และความตอ้งการเพื่อจัดสรรงบประมาณอันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนของส่วน

ราชการ ( X =4.22) รองลงมา คือ ท่านได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณาคัดเลือก

ด าเนนิงานในกิจกรรม/โครงการเพื่อการพัฒนา ( X =3.98) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื 

ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

( X =3.74)  

  2.4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวมมีสว่นรว่มอยู่ในระดับมาก 

( X =3.77) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลีย่สูงที่สุด คอื ท่านมีส่วนรว่มในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงาน

โครงการพัฒนาชุมชน ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ( X =3.90) รองลงมา คือ ท่านรว่มควบคุม

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน ( X =3.81) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 

ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ( X =3.68)  

 3. ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 

( X =4.10) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุก
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ด้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ดา้นงานทะเบียน ( X =4.35) รองลงมาคือ ดา้นการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ( X =3.40) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

( X =4.09) ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ ( X =4.00) สว่นด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ า

ที่สุด คอื ดา้นการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ( X =3.94) โดยสามารถสรุปผลในแต่ละด้านได้

ดังนี้ 

  3.1 ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย โดยภาพรวมมี

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.10) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การท าหนา้ที่ปกครองบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข แก้ไขปัญหาความทุกข์ยาก

ของราษฎร ( X =4.67) มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การ

ท าหนา้ที่รักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร ( X =4.21) มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ใน

ระดับมาก ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การควบคุมดูแลลูกบ้านให้ตอ้งพึงกระท าตาม

กฎหมาย ( X =3.81) มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 

   3.2 ดา้นการที่เกี่ยวด้วยความอาญา โดยภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การด าเนิการตาม

กฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ( X =

4.10) รองลงมา คือ การจับกุมผู้ใดในหมูบ่้านเมื่อมีหมายหรือค าสั่งตามหน้าที่ราชการ 

( X =4.95) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การด าเนิการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามี

การกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่ใกล้เคียง( X =3.83) 

   3.3 ด้านงานทะเบียน โดยภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับ

มาก ( X =4.35) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การรว่มกัน

ด าเนนิการส ารวจ และจัดท าข้อมูลบัญชีไร่นา สัตว์ สิ่งของ หรอืสถาบันองค์กรต่าง ๆ เพื่อ

ประโยชน์แก่ทางราชการ ( X =4.56) มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมา คือ การช่วยน าทางหรืออ านวยความสะดวกแก่หนว่ยงานราชการที่เข้ามา

ปฏิบัติงานในพื้นที่ ( X =4.53) มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด สว่นข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การด าเนินการตรวจตรารายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งตา่ง ๆ ให้ถูกต้อง 

( X =3.85) มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 

   3.4 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ โดยภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.09) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีผลสัมฤทธิ์การ
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ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื เมื่อเวลามีงานนักขัตฤกษ์ 

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านได้มาช่วยพิทักษ์รักษาความสงบเรียบร้อย ( X =4.27) รองลงมา คือการ

ตรวจตราดูแลรักษาพื้นที่สาธารณะมิใหม้ีการบุกรุกครอบครองท าประโยชน์โดยมิชอบ 

( X =4.14) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การปฏิบัติหน้าที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้าน

เกษตรกรรม ดา้นพาณิชยกรรม และด้านอุตสาหกรรมตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ( X =3.81) 

   3.5 ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ โดยภาพรวมมีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอ

ความรว่มมอืราษฎร ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรว่มงานพิธี หรอืงานประเพณี

ต่าง ๆ เวลามีงานนักขัตฤกษ์ประจ าปี หรอืชุมชนเป็นการใหญ่ ( X =4.20) รองลงมา คือ 

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืและช่วยเหลือนายอ าเภอ และองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ในการดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณะประโยชน์อื่น ๆ ( X =4.04) ส่วนขอ้ที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ก านัน ผูใ้หญ่แจ้งเตอืนภัยและให้ความรู้แก่ประชาชน เกี่ยวกับการ

ป้องกันสาธารณภัย ( X =3.88) 

 4. ผลการศกึษาอิทธิพลของการมีสว่นร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมีสว่นร่วมในการด าเนินการ (PAR2) 

(β=.217) ด้านการมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (PAR3) (β=.211) มีอทิธิพลต่อ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ด้านการมีสว่นร่วมในการ

ประเมินผล (PAR4) (β=.175) และด้านการมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ (PAR1) (β=.166) มี

อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิ์

พยากรณ์ =.339 โดยสามารถร่วมกันท านายระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 33.90 โดย

สามารถสร้างสมการในรูปคะแนนดบิ และคะแนนมาตรฐานได้ดังตอ่ไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

   Y = 2.224+.112(PAR1)+.130(PAR2)+.130(PAR3)+.115(PAR4) 

 



 

 

122 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .166(PAR1)+.217(PAR2)+.211(PAR3)+.175(PAR4) 

 5. การศกึษาแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร 

  ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร  

ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางในการพัฒนาการมีสว่นร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

มีจ านวน 2 ด้าน คือ 1) การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ และ 2) การมสี่วนรว่มในการ

ประเมินผล และระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางในการพัฒนาการมี

ส่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร มีจ านวน 3 ด้าน คอื 1) ดา้นการที่เกี่ยว

ด้วยความอาญา2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ และ 3) ด้านกิจกรรมอันเป็น

สาธารณะประโยชน์ 

  แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร  

ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ ควรที่จะส่งเสริม

และกระตุ้นใหป้ระชาชนในระดับชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมใหม้ากขึ้น ช้ีให้เห็นถึงผลประโยชน์ 

ที่ประชาชนจะได้รับ หน่วยงานราชการตา่ง ๆ ควรจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่มเสนอ

ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามา มี

ส่วนรว่มอย่างเต็มที่ ควรจัดให้มกีล่องเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน เพื่อการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไปไว้ตามหมู่บ้านต่าง ๆ ใหค้รบทุกหมู่บ้าน 

และควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ขอ้มูลจากการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านผา่นสื่อต่าง ๆ ในหมูบ่้านและชุมชนให้มากขึ้น 

  กรมการปกครอง ที่ว่าการอ าเภอ ควรมกีารส่งเสริมและสนับสนุนให้

ทุนการศึกษากับก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้มกีารศกึษาเพิ่มเติม ให้เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้

ทราบถึงขอ้กฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ ตามกฎหมาย เชน่ การแจ้ง

ข่าวสารคดีตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ของตนเองและพื้นที่ใกล้เคียงแก่ทางราชการ ควรจัดสรร
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ทรัพยากร เพื่อสนับสนุนก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ นอกจากนั้นหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

ควรจัดการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจ ยอมรับและให้ความรว่มมอืในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านอย่างเต็มที่ กรมการปกครองควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนต าแหน่ง

และเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใน

ปัจจุบัน และควรจัดให้มีการทดสอบความรู ้ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ

หนา้ทีข่องก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ าทุกปี เพือ่น ามาเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 
 

อภิปรายผลการวจิัย 

 1. จากผลการวิจัยเพื่อศกึษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในเขตอ าเภอ

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม มี

ส่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ( X =3.83) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มีสว่นรว่มอยู่ในระดับ

มากทุกด้าน โดยด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คือ การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ ( X =

3.89) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ( X =3.89) การมีสว่นร่วมในการ

ตัดสินใจ ( X =3.78) สว่นด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

( X =3.77) 

  โดยการมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ ซึ่งเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อ

พิจารณารายข้อ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื 

ท่านได้รับผลประโยชน์จากการส ารวจขอ้มูลชุมชนเพื่อวิเคราะหป์ัญหาและความต้องการ

เพื่อจัดสรรงบประมาณอันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนของสว่นราชการ ( X =4.22) 

รองลงมา คือ ท่านได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณาคัดเลือกด าเนนิงานในกิจกรรม/

โครงการเพื่อการพัฒนา ( X =3.98) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ท่านได้รับ

ผลประโยชน์จากกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ( X =3.74)  

ส่วนการมสี่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งเป็นด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ท่านมีสว่นร่วม 

ในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานโครงการพัฒนาชุมชน ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ( X =3.90) รองลงมา คือ ท่านรว่มควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของก านัน
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ผูใ้หญ่บ้าน ( X =3.81) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ( X =3.68)  

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ สุจติรา สิงหห์ันต์ (2563)  

ได้ท าการศกึษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลการบริการภาครัฐของส่วนราชการในเขตอ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร  

ผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงานพัฒนาหมู่บ้าน อ าเภอ 

เต่างอย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.62) สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภิสรา  

ธารประเสริฐ (2563) ได้ท าการศกึษาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบว่า การมีสว่นรว่มในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =4.30) สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา วภักดิ์เพชร (2563) ได้ท าการวจิัยอิทธิพล

ของการมีสว่นรว่มของประชาชนที่มีตอ่ประสิทธิผลการด าเนนิงานตามภารกิจถ่ายโอน ของ

เทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า ประชาชน ใน

เขตพื้นที่ต าบลนาในในภาพรวมมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

ด าเนนิงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาในอ าเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X = 3.76) สอดคล้องกับงานวิจัยชอง คมกริช  

เชื้อค าเพ็ง (2561) ได้ท าการวจิัย อทิธิพลของการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารที่มีผลต่อการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง อ าเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

ด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า มีส่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการมี

ส่วนรว่มในการตัดสินใจ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนิศร ยืนยง (2560)  

ได้ท าการศกึษา การมสี่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลตอ่การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด

นครนายก ผลการศกึษาพบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนที่ส่งผลตอ่การพัฒนาท้องถิ่น

ในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับ

จากมากไปน้อย ดังนี้ การมีส่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก การมสี่วนรว่ม

ในการด าเนินงาน อยู่ในระดับมาก การมสี่วนรว่มในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง 

และการมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ  
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 2. ผลการวิจัยจากการศกึษาระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร พบว่า ผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวม มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ( X =4.10) เมื่อพจิารณารายด้าน 

พบว่า มผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื 

ด้านงานทะเบียน ( X =4.35) รองลงมา คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย ( X =3.40) ดา้นการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ( X =4.09) ด้านกิจกรรมอันเป็น

สาธารณะประโยชน์ ( X =4.00) สว่นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื ดา้นการที่เกี่ยวด้วยความ

อาญา ( X =3.94)  

  โดยด้านงานทะเบียน ซึ่งเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การร่วมกันด าเนินการส ารวจ และจัดท าข้อมูลบัญชไีร่นา 

สัตว์ สิ่งของ หรือสถาบันองค์กรต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ ( X =4.56)  

มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การช่วยน าทางหรืออ านวย

ความสะดวกแก่หนว่ยงานราชการที่เข้ามาปฏิบัติงานในพืน้ที่ ( X =4.53) มผีลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ การด าเนนิการตรวจตรา

รายชื่อผูม้ีสทิธิเลือกตั้งต่าง ๆ ใหถู้กต้อง ( X =3.85) มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ใน

ระดับมาก ส่วนด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ซึ่งเป็นด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด เมื่อ

พิจารณารายข้อ พบว่า มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การด าเนิการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมาย

หรอืสงสัยว่าได้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน ( X =4.10) รองลงมา คือ การจับกุมผู้ใดในหมู่บ้านเมื่อมี

หมายหรอืค าสั่งตามหน้าที่ราชการ ( X =4.95) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การด าเนิกา

รตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายหรือสงสัยว่าได้เกิดขึน้ในหมู่บ้านที่

ใกล้เคียง( X =3.83) 

  ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี ้อาจเป็นเพราะว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้าน

ม่วง จังหวัดสกลนคร มคีวามกระตอืรอืร้น และตั้งใจในการปฏิบัติงาน เพื่อการตอบสนอง

ความนโยบายของรัฐบาล และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ปฏิบัติหน้าที่

อย่างตรงมาตรงไป สามารถปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 (และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) รวมทั้งการ

ปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการ
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ปฏิบัติหน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมูบ่้านของตน และมีอ านาจหน้า ในการอ านวย

ความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรใน

หมูบ่้าน สร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึน้ในหมู่บ้านรวมทั้งส่งเสริม

วัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ ประสานหรอือ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ใน

การตดิต่อหรอืรับบริการกับภาครัฐ รับฟังปัญหาและน าความเดือดรอ้น ทุกข์สุขและความ

ต้องการที่จ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจง้ตอ่ภาครัฐ เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลือ ให้

การสนับสนุน ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรอืการให้บริการของ

ภาครัฐ ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยผู้ใหญ่บ้านจะต้องท าเป็น

ตัวอย่างแก่ราษฎรด้วย อบรมและชีแ้จงให้ราษฎรมคีวามรู ้ความเข้าใจในข้อราชการและ

กฎหมาย ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร แจ้งให้ราษฎรให้ความ

ช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะ อันมาโดย

ฉุกเฉิน รวมทั้งช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภัยจัดให้มีการประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมูบ่้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง ปฏิบัติตามค าสั่งของก านัน

หรอืทางราชการและรายงานเหตุการณท์ี่ไม่ปกติ ซึ่งเกิดขึ้นในหมูบ่้านใหก้ านันและ

นายอ าเภอทราบ และปฏิบัติตามภารกิจหรอืงานอื่นตามกฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผน

ภาครัฐ ผูว้่าราชการจังหวัด หรอืนายอ าเภอมอบหมาย 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ อัมรนิทร์ พานัด (2563) 

อิทธิพลของภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ในอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก  ( X =4.26) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

( X =4.43) รองลงมาคือ ดา้นงานทะเบียน ( X =4.42) ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  

คือ ด้านการใชอ้ านาจหน้าที่ปกครองราษฎร ( X =3.85) สอดคล้องกับงานวิจัยของวิภา รุ่ง

จรัส (2560) ได้ท าการศกึษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ่การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมอืง อ าเภอเมืองรอ้ยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมืองรอ้ยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน เรียงจากด้าน ที่มี
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ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ

อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ด้านการบริการ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

พัฒนาสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิฑูรย์ เผือกผุด (2559) ศกึษาเรื่อง ประสิทธิผล

การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในการปกครองท้องที่ ต าบลศาลาลัย อ าเภอสาม

ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ ผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการปกครองท้องที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ต าบลศาลาลัย อ าเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ อยู่ในระดับสูง 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อภินันท์ ค้าเจริญ (2559) ได้ท าการศกึษาการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 

2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ในเขตพืน้ที่อ าเภออู่ทองและอ าเภอด่านช้าง จังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการวิจัย พบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพืน้ที่อ าเภออู่ทองและอ าเภอ ด่าน

ช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ค่อนขา้งมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า มกีารปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ด้านการน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎรมากที่สุด รองลงมา คือ 

ด้านกิจการสาธารณประโยชน์ ด้านการใช้อ านาจหน้าที่ปกครอง ด้านการรายงานต่อทาง

ราชการ ด้านการป้องกันโรคติดตอ่ ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ด้านการ

จัดท างานทะเบียนและด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา ตามล าดับ  

 3. ผลการวิจัยจากการศกึษาอิทธิพลของการมีสว่นร่วมของประชาชนที่ส่งผล

ต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร พบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชน ด้านการมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

(PAR2) (β=.217) ด้านการมีส่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (PAR3) (β=.211) มีอทิธิพลต่อ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ด้านการมีสว่นร่วมในการ

ประเมินผล (PAR4) (β=.175) และด้านการมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ (PAR1) (β=.166)  

มีอทิธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งมีคา่สัมประสิทธิ์

พยากรณ์ =.339 โดยสามารถร่วมกันท านายระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 33.90  

  จากผลการวิจัย แสดงให้เห็นว่า การมสี่วนรว่มของประชาชนถือเป็น

ส่วนประกอบส าคัญส่วนหนึ่งของธรรมาภบิาล (Good Governance) ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญ
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ทั้งระดับประเทศและนานาประเทศเพราะ “กระบวนการมสี่วนรว่ม” จะท าให้การจัดสรร

ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ การมี

ส่วนรว่มเป็นการสร้างฉันทามตริะหว่างประชาชนและภาครัฐที่จะท าให้การน านโยบาย ไป

ปฏิบัติมีโอกาสประสบความส าเร็จ ลดค่าใช้จ่ายและความสูญเสียงบประมาณ รัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 78 ระบุว่า “รัฐพึงสง่เสริมใหป้ระชาชนและชุมชนมีความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข และมีสว่นรว่มในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะ ทั้ง

ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การตอ่ต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมอืง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมี

ผลกระทบต่อประชาชนหรอืชุมชน” ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน จ าเป็นต้องอาศัยการมสี่วนรว่มของประชาชน เพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์อย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งในการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร จะต้องอาศัยการมีสว่นร่วมของประชาชนในชุมชน/หมูบ่้าน เข้ามาเกี่ยวข้องดว้ย

ในการช่วยเหลือและสนับสนุนการขับเคลื่อนท างานของก านันผูใ้หญ่บ้าน การปฏิบัติงาน

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร จึงจะประสบความส าเร็จ 

และจะส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร (ส านักงบประมาณของรัฐสภา, 2562, หน้า 1) 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ สุจติรา สิงหห์ันต์ (2563)  

ได้ท าการศกึษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลการบริการภาครัฐของส่วนราชการ ในเขตอ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร  

ผลการวิจัย พบว่า ตัวแปรย่อยทั้ง 5 ตัวแปร ของการมีส่วนรว่มของประชาชนสามารถ

อธิบายความแปรปรวนของตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลการบริการภาครัฐของสว่นราชการ

ในเขตอ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 46.80 (R2=.468) และมีความสัมพันธ์ 

กับตัวแปรตามอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F=87.311) โดยที่การมีสว่นร่วมใน

การรับผลประโยชน์ (PAR3) มีคา่เบต้ามากที่สุด (β=.441) รองลงมาคือ การมสี่วนร่วมใน

การประเมนิผล (PAR4) และการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (PAR1) (β=.167, .138) ยกเว้น

การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (PAR2) สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา วภักดิ์เพชร 

(2563) ได้ท าการวจิัยอิทธิพลของการมีส่วนรว่มของประชาชนที่มีตอ่ประสิทธิผล การ

ด าเนนิงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัด
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สกลนคร ผลการวิจัยพบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผล 

การด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร ในภาพรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ <.05 โดยมีความสัมพันธ์ ในระดับ

ปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = 0.589) 4) ผลการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุ

เพื่อพยากรณ์ปัจจัยที่สง่ผลต่อ ประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาล

ต าบลนาใน อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยใช้การวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Linear Regression) พบว่า ดา้นการมสี่วนรว่มในการด าเนินงานมีอิทธิพลสูงที่สุด 

(β = .555) รองลงมา คือ ด้านการมีสว่นร่วมในการประเมินผล (β = .364) และ น้อย

ที่สุด คือ ด้านการมสี่วนรว่มในการได้รับผลประโยชน์ (β = .338) ตามล าดับ มีคา่

สัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .504 อธิบายได้วา่การมสี่วนร่วมของประชาชนท านาย 

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลต าบลนาใน อ าเภอพรรณา

นิคม จังหวัดสกลนคร ได้รอ้ยละ 50.40 (Adjusted R2 = .504) ส่วนอีกร้อยละ 49.60  

เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่นๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภสิรา ธารประเสริฐ (2563) 

ได้ท าการศกึษาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนรว่มในการ

ตัดสินใจ ด้านการมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผลมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุ

พนม ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถร่วมกันท านายประสิทธิผล การ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เขตอ าเภอธาตุพนม ได้รอ้ยละ 49.00  
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างและพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร ด้านการมสี่วนรว่มในการประเมินผล โดยการเชิญชวน และส่งเสริมใหป้ระชาชน

ได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ และการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ 

ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านอยู่เสมอ 



 

 

130 

  1.2 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างและพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร ด้านการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ โดยควรมีการเชญิชวน และส่งเสริม  

ให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและ

ตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน ให้มากขึ้น 

  1.3 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างและพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ด้านการที่เกี่ยว

ด้วยความอาญา โดยควรจัดใหม้ีการฝึกอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อใหก้ านัน ผูใ้หญ่บ้านรูจ้ักการด าเนินการตาม

กฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่

ใกล้เคียง และหากพบบุคคลที่ก าลังท าผดิกฎหมายจะรีบด าเนนิการตามกฎหมายทันที 

  1.4 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างและพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ด้านกิจกรรม

อันเป็นสาธารณะประโยชน์ โดยควรพัฒนาศักยภาพของก านันผู้ใหญ่บ้าน ให้รู้จักการแจ้ง

เตือนภัยและให้ความรูแ้ก่ประชาชน เกี่ยวกับการป้องกันสาธารณภัย ช่วยติดตาม หรอืช่วย

อย่างอื่นโดยเต็มก าลัง ถ้าเกิดเหตุร้ายในหมู่บ้าน/ ต าบล เชน่ ไฟไหม้ เหตุชิงทรัพย์ อุทกภัย 

และร่วมกิจกรรมพัฒนาสถานที่ส าคัญ ในหมู่บ้าน เชน่ วัด โรงเรียน 

  1.5 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมสนับสนุนและให้ความส าคัญเกี่ยวกับ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน ดา้นการมสี่วนร่วมในการด าเนนิการ ด้านการมสี่วนร่วม ใน

การรับผลประโยชน์ ด้านการมสี่วนรว่มในการประเมินผล และด้านการมสี่วนรว่มในการ

ตัดสินใจ เนื่องจากเป็นตัวแปรที่มีอทิธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ตามล าดับ 

  1.6 กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ท าการปกครองอ าเภอ  

ควรจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่มเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้านกับส่วน

ราชการ และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมอย่างเต็มที่ ควรจัดให้มีกล่องเพื่อ
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รับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน เพื่อการประเมินผลการปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ไปไว้ตามหมู่บ้านต่าง ๆ ให้ครบทุกหมู่บ้าน และควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลจาก

การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผา่นสื่อต่าง ๆ ในหมู่บ้านและชุมชน 

ให้มากขึ้น 

  1.7 กรมการปกครอง ที่ว่าการอ าเภอ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้มีการศึกษาเพิ่มเติม ให้เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ทราบถึงขอ้กฎหมาย 

กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ ตามกฎหมาย ควรจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ ควรพิจารณาเงินคา่ตอบแทนต าแหนง่และเพิ่มสวัสดิการ 

ต่าง ๆ ให้กับก านัน ผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และ

ควรจัดใหม้ีการทดสอบความรู ้ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ าทุกปี 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรท าการศกึษาการมีส่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลตอ่ผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านทุกอ าเภอ ในเขตจังหวัดสกลนคร เพื่อ

น าผลการศกึษาที่ได้มาเปรียบเทียบกบัการมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

ให้สูงยิ่งขึน้ 

  2.2 ควรท าการศกึษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านทุกอ าเภอ ในเขตจังหวัดสกลนคร เพื่อน าผลการวิจัยมาเป็นแนวทาง ใน

การพัฒนาผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอ

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร ใหสู้งยิ่งขึ้น 

  2.3 ควรมีการศกึษาเชงิคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลกึเกี่ยวกับการมสี่วน

ร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์มากขึ้น 

  2.4 ควรมีการศกึษาตัวแปรอื่น ๆ เชน่ ปัจจัยส่วนบุคคล การสร้างทีมงาน

ของนายอ าเภอ การบริหารแบบมีสว่นร่วม การสร้างแรงจูงใจในการท างานที่มผีลต่อ 
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ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง 

จังหวัดสกลนคร  
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวจิัย 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตตเิลิศไพศาล คณบดีคณะวทิยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร ประธานหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง กรรมการบริหารหลักสูตร

รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 4. นายสุโชติ กาญจนกุล นายอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 5. นายปัณณวิชญ์ กุลตังคะวาณชิย์ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงาน

ปกครอง อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญในการศกึษาแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ี 

ของก านนั ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 1. นายคเณศวร เกษอินทร์ ต าแหน่ง นายอ าเภอบ้านม่วง  

 2. พ.ต.อ.นวกฤต นวการพาณิชย์  ต าแหน่ง ผูก้ ากับการสถานีต ารวจภูธร 

          บ้านมว่ง 

 3. นายณัฐพงษ์ มีพรหม   ต าแหน่ง สาธารณสุขอ าเภอบ้านมว่ง   

 4. นายชัยศรี อุปละ             ต าแหน่ง พัฒนาการอ าเภอบ้านมว่ง 

 5. นายปกรณ์ วัฒนวาทิตกุล ต าแหน่ง เกษตรอ าเภอบ้านม่วง 

 6. นายสมเด็จ ขาวนาเข   ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

          มาย 

 7. นายนิเวศน์ ชื่นค้า ต าแหน่ง ประธานสภาวัฒนธรรมอ าเภอ 

          บ้านมว่ง 

 8. นายเมธี หมื่นพรมไพร   ต าแหน่ง ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน   

          อ าเภอบ้านมว่ง 

 9. นายเมธาทอง เทพค าดี  ต าแหน่ง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข 

           ประจ าหมูบ่้าน อ าเภอบ้านม่วง 

 10. นางยุ้น เหลาสิทธิ์   ต าแหน่ง ประธานกลุ่มสตร ีอ าเภอ 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 
******************************* 

ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศกึษา “การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนที่ส่งผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร” ค าตอบจากแบบสอบถามฉบับนีจ้ะเก็บเป็นความลับ ซึ่ง

ไม่มผีลกระทบต่อท่านแตป่ระการใด เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่ถูกต้องจงึขอความอนุเคราะหใ์ห้ท่าน

ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจรงิมากที่สุด 

 2. แบบสอบถามฉบับนีแ้บ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 

  ตอนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 3 ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน

ในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการมี

ส่วนรว่มของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 3. ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับการศกึษาวิจัยในครั้งนี้ 

***ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความรว่มมือด้วยดี*** 

               นายไพโรจน ์ฦาชา 

                                      นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รุ่นที่ 12 

                  คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืข้อความลงในช่องว่าง  

ตามความเป็นจริง 

 

 1. เพศ 

   1. ชาย         2. หญิง 

 2. อายุ 

   1. ไม่เกิน 30 ปี       2. 31–45 ปี    

   3. 46–60 ปี        4. มากกว่า 60 ปี 

 3. ระดับการศกึษา 

   1. ต่ ากว่าปริญญาตรี     2. ปริญญาตรี 

   3. สูงกว่าปริญญาตรี 

 4. อาชีพ 

   1. เกษตรกร                 2. ค้าขาย 

   3. ธุรกิจส่วนตัว/เจา้ของกิจการ  4. รับจ้างทั่วไป  

   5. พนักงานบริษัทเอกชน             6. รับราชการ 

   7. อาชีพอื่น ๆ (โปรดระบุ...............................................) 

 5. รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน 

   1. ไม่เกิน 10,000 บาท    2. 10,001–15,000 บาท 

   3. 15,001–20,000 บาท    4. มากกว่า 20,000 บาท 

 6. ต าบลที่อาศัยอยู่ 

   1. ต าบลม่วง       2. ต าบลมาย 

   3. ต าบลดงหม้อทอง     4. ต าบลดงเหนอื 

   5. ต าบลดงหม้อทองใต้    6. ต าบลห้วยหลัว 

   7. ต าบลโนนสะอาด     8. ต าบลหนองกวั่ง 

   9. ต าบลบ่อแก้ว 
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 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 ค าชี้แจง ท่านมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด โดยใหท้่าน

ท าเครื่องหมาย  ลงในชอ่งที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งก าหนดระดับการ

มีสว่นร่วมของประชาชน ดังนี ้

  ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

  ระดับ  1 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

ประเด็น/ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ  

1 ประชาชนเข้าร่วมในการก าหนด 

แนวทางแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน 

     

2 ประชาชนมีสว่นร่วมเสนอแนะข้อปัญหา

ความตอ้งการในการจัดท าแผนพัฒนา

หมูบ่้าน 

     

3 ประชาชนเข้าร่วมคดิวิเคราะหเ์สนอแนะ

ข้อคิดเห็นปัญหาความต้องการในการพัฒนา 

หมูบ่้าน 

     

4 ท่านเข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่ม

เสนอปัญหาความตอ้งการของหมู่บ้านกับ

ส่วนราชการ 

     

5 ท่านมีสว่นร่วมในการตัดสินใจในปัญหา 

ต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 
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ประเด็น/ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ  

1 ท่านได้เข้าร่วมออกแรงในกิจกรรมต่าง ๆ ของ

หมูบ่้าน เช่น กิจกรรมพัฒนาหมูบ่้าน กิจกรรม

จติอาสา ประเพณีส าคัญต่าง ๆ 

     

2 ท่านได้รว่มสนับสนุนทรัพย์สิน เงินทอง วัสดุ

อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นกิจกรรมส่วนรวมของ

หมูบ่้าน 

     

3 ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหมูบ่้าน

หรอืประสานงานในด้านต่าง ๆ เชน่ 

คณะกรรมการหมูบ่้าน คณะกรรมการวัด 

ฯลฯ 

     

4 ท่านร่วมเป็นคณะท างานในการประสานงาน

ให้แก่หมูบ่้านในการตดิต่อประสานงานกับ

ส่วนราชการ 

     

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์  

1 ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม โครงการ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน 

     

2 ท่านได้รับการพัฒนาคุณภาพชวีิต จากการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เชน่ การ

ร่วมกิจกรรม การฝึกอบรม 

     

3 ท่านได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณา

คัดเลือกด าเนินงานในกิจกรรม/โครงการเพื่อ

การพัฒนา 
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ประเด็น/ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (ต่อ)  

4 ท่านได้รับผลประโยชน์จากการส ารวจข้อมูล

ชุมชนเพื่อวิเคราะหป์ัญหาและความต้องการ

เพื่อจัดสรรงบประมาณอันน าไปสู่การแก้ไข

ปัญหาของชุมชนของสว่นราชการ 

     

5 ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้อันเป็นผลมาจาก

การจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการเพื่อ

การพัฒนาชุมชน 

     

การมสี่วนรว่มในการประเมินผล  

1 ท่านมีสว่นร่วมในการควบคุมตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

     

2 ท่านมสี่วนรว่มในการตรวจสอบความโปร่งใส

ของการบริหารงานโครงการพัฒนาชุมชน 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

     

3 ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

     

4 ท่านได้เข้ามามีสว่นร่วมในการควบคุมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านอยู่เสมอ 

     

5 ท่านมสี่วนรว่มในการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อ      

การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านครั้ง

ต่อไป 
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 ตอนที่ 3 ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน  

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 ค าชี้แจง ท่านมคีวามคิดเห็นหรอืรับรู้เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

ว่ามผีลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด โดยให้ท่านท าเครื่องหมาย  

ลงในชอ่งที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งก าหนดระดับผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

  ระดับ  1 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

 

ประเด็น/ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  

1 การท าหน้าที่ปกครองบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 

แก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของราษฎร 

     

2 เมื่อเวลามีงานนักขัตฤกษ์ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

ได้มาช่วยพิทักษ์รักษาความสงบเรียบร้อย 

     

3 การท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการ

ด าเนนิชีวิตประจ าวันของราษฎร 

     

4 การควบคุมดูแลลูกบ้านให้ต้องพึงกระท า 

ตามกฎหมาย 

     

5 การเฝา้ระวังตรวจตรารักษาความปลอดภัย 

ให้มคีวามปกติเรยีบร้อยในหมูบ่้าน 
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ประเด็น/ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา  

1 การด าเนิการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามี

การกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้

เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 

     

2 การด าเนิการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามี

การกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้

เกิดขึ้นในหมูบ่้านที่ใกล้เคียง 

     

3 การด าเนินการตามกฎหมายหากตรวจพบ

สิ่งของที่สงสัยว่าได้มาจากการกระท าผดิ

กฎหมายหรอืใช้ส าหรับการกระท าผิด

กฎหมาย 

     

4 การจับตัวผูก้ าลังกระท าผิดเมื่อปรากฏว่ามีผู้

ก าลังกระท าผดิกฎหมายหรือมีเหตุควรสงสัย

ว่าได้กระท าผดิกฎหมาย 

     

5 การจับกุมผู้ใดในหมู่บ้านเมื่อมีหมายหรือ

ค าสั่งตามหน้าที่ราชการ 

     

ด้านงานทะเบียน  

1 เป็นนายทะเบียนผู้รับแจง้ มีหนา้ที่รับแจ้ง 

การเกิด การตาย การย้ายที่อยู่ การสร้าง

บ้านใหม่ การรื้อบ้านและการก าหนดเลข

ประจ าบ้าน  

     

2 การท าหน้าที่ไต่ถามได้รู้จักตัว เมื่อมีคนจร

แปลกหนา้นอกส ามะโนครัวหมูบ่้านเข้ามา

อาศัย ถ้าเห็นว่าไม่ได้มาโดยสุจรติก็เอาตัวผู้

นั้นสง่ต่อผูบ้ังคับบัญชาหรือต ารวจ  
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ประเด็น/ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านงานทะเบียน (ต่อ)  

3 การรว่มกันด าเนินการส ารวจ และจัดท า

ข้อมูลบัญชีไร่นา สัตว์ สิ่งของ หรอืสถาบัน

องค์กรตา่ง ๆ เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ 

     

4 เป็นบุคคลผูน้่าเชื่อถือ ในการรับรองตัวบุคล

หรอืรับรองความประพฤติ 

     

5 การด าเนินการตรวจตรารายชื่อผูม้ีสทิธิ

เลือกตั้งตา่ง ๆ ให้ถูกต้อง 

     

ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  

1 การบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ

ประโยชน์ ในโอกาสต่าง ๆ อันควร 

     

2 การใชพ้ืน้ที่สาธารณะเพื่อประโยชน์ทางดา้น

เศรษฐกิจหรอืส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมรายได้ 

แก่ส่วนรวม 

     

3 การตรวจตราดูแลรักษาพืน้ที่สาธารณะ  

มิใหม้ีการบุกรุกครอบครองท าประโยชน์ 

โดยมิชอบ  

     

4 การแนะน าลูกบ้าน ร่วมลงแรงช่วยกัน

ป้องกันอันตรายแก่การท ามาหากิน เช่น 

โรคภัยไข้เจ็บหรอืมีน้ ามากหรอืน้ าน้อยเกินไป 

ถ้าเหลอืก าลังก็ด าเนินการร้องเรียนรอ้งขอ

ต่อนายอ าเภอและผูว้่าฯ 

     

5 การปฏิบัติหน้าที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ

ด้านเกษตรกรรม ด้านพาณิชยกรรม และ 

ด้านอุตสาหกรรมตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 
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ประเด็น/ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์  

1 ก านัน ผูใ้หญ่บ้านร่วมกิจกรรมพัฒนาสถานที่

ส าคัญ ในหมู่บ้าน เชน่ วัด โรงเรยีน  

     

2 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมือราษฎร  

ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ

ร่วมงานพิธี หรอืงานประเพณีตา่ง ๆ เวลามี

งานนกัขัตฤกษ์ประจ าปี หรือประชุมชนเป็น

การใหญ่ 

     

3 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ช่วยติดตาม หรอืช่วยอย่าง

อื่นโดยเต็มก าลัง ถ้าเกิดเหตุรา้ยในหมูบ่้าน/ 

ต าบล เชน่ ไฟไหม้ เหตุชิงทรัพย์ อุทกภัย 

     

4 ก านันผู้ ใหญ่บ้านให้ความร่วมมอืและ

ช่วยเหลือนายอ าเภอ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็น

สาธารณประโยชน์อื่น ๆ  
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 ตอนที่ 4 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 

 ค าช้ีแจง ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการ

มีสว่นร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร อย่างไรบ้าง โปรดระบุ 

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

 

************************* 

*** ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความรว่มมือด้วยดี *** 

นายไพโรจน ์ฦาชา 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รุน่ที่ 12 

คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่าความเชื่อมั่นและค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

แบบสอบถาม ค่าความเชื่อม่ัน แปลผล 

1. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอ

บ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร .973 ใช้ได้ 

 1.1 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ .942 ใช้ได้ 

 1.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ .903 ใช้ได้ 

 1.3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ .942 ใช้ได้ 

 1.4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล .954 ใช้ได้ 

2. ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านมว่ง จังหวัด

สกลนคร .987 ใช้ได้ 

 2.1 การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย .941 ใช้ได้ 

 2.2 การที่เกี่ยวด้วยความอาญา .957 ใช้ได้ 

 2.3 งานทะเบียน .932 ใช้ได้ 

 2.4 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ .967 ใช้ได้ 

 2.5 กิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ .944 ใช้ได้ 

ภาพรวมทั้งฉบับ .990 ใช้ได้ 
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ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 ท่านได้เข้าร่วมในการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน .739 

2 ท่านร่วมเสนอแนะข้อปัญหาความต้องการในการจัดท า

แผนพัฒนาหมู่บ้าน .750 

3 ท่านได้เข้าร่วมคดิวิเคราะหเ์สนอแนะข้อคิดเห็นปัญหาความ

ต้องการในการพัฒนา หมู่บ้าน .692 

4 ท่านเข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรว่มเสนอปัญหาความ

ตอ้งการของหมู่บ้านกับส่วนราชการ .799 

5 ท่านร่วมตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน .627 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 ท่านได้เข้าร่วมออกแรงในกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้าน เช่น 

กิจกรรมพัฒนาหมูบ่้าน กิจกรรม  จิตอาสา ประเพณีส าคัญ 

ต่าง ๆ .706 

2 ท่านได้รว่มสนับสนุนทรัพย์สิน เงินทอง วัสดุอุปกรณ์ เพื่อใชใ้น

กิจกรรมส่วนรวมของหมู่บ้าน .737 

3 ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหมูบ่้านหรือประสานงานใน

ด้านต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ .687 

4 ท่านร่วมเป็นคณะท างานในการประสานงานให้แก่หมู่บ้านในการ

ติดตอ่ประสานงานกับส่วนราชการ .784 
 



 189 

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม โครงการ และการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน .875 

2 ท่านได้รับการพัฒนาคุณภาพชวีิต จากการปฏิบัติหนา้ที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้าน เช่น การร่วมกิจกรรม การฝึกอบรม .844 

3 ท่านได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณาคัดเลือกด าเนินงานใน

กิจกรรม/โครงการเพื่อการพัฒนา .828 

4 ท่านได้รับผลประโยชน์จากการส ารวจข้อมูลชุมชนเพื่อวิเคราะห์

ปัญหาและความต้องการเพื่อจัดสรรงบประมาณอันน าไปสู่การ

แก้ไขปัญหาของชุมชนของส่วนราชการ .872 

5 ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้อันเป็นผลมาจากการจัดสรร

งบประมาณของสว่นราชการเพื่อการพัฒนาชุมชน .871 

การมสี่วนรว่มในการประเมินผล ค่าอ านาจจ าแนก 

1 ท่านร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน .873 

2 ท่านมสี่วนรว่มในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงาน

โครงการพัฒนาชุมชน ของก านันผู้ใหญ่บ้าน .777 

3 ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน .840 

4 ท่านได้เข้ามามีสว่นร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านอยู่เสมอ .829 

5 ท่านมสี่วนรว่มในการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้านครั้งต่อไป .851 
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 ตอนที่ 3 ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน  

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ค่าอ านาจจ าแนก 

1 การท าหน้าที่ปกครองบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข แก้ไขปัญหาความทุกข์

ยากของราษฎร .883 

2 การท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร .888 

3 การท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิตประจ าวันของ

ราษฎร .862 

4 การควบคุมดูแลลูกบ้านให้ต้องพึงกระท าตามกฎหมาย .788 

5 การเฝา้ระวังตรวจตรารักษาความปลอดภัย 

ให้มคีวามปกติเรยีบร้อยในหมูบ่้าน .921 

ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ค่าอ านาจจ าแนก 

1 ก านันผู้ใหญ่บ้านจะด าเนินการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามี

การกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน .877 

2 ก านันผู้ใหญ่บ้านจะด าเนินการตามกฎหมายเมื่อทราบข่าวว่ามี

การกระท าผดิกฎหมายหรอืสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่

ใกล้เคียง .789 

3 หากก านันผูใ้หญ่บ้านพบสิ่งของที่สงสัยว่ามาจากการกระท าผดิ

กฎหมายจะรีบด าเนินการตามกฎหมายทันที .863 

4 หากก านันผูใ้หญ่บ้านพบบุคคลที่ก าลังท าผดิกฎหมายจะรีบ

ด าเนนิการตามกฎหมายทันที .777 

5 การจับกุมผู้ใดในหมู่บ้าน ได้ท าหนา้ที่ที่จะจับผู้นั้นและรีบน าส่งต่อ

ผูบ้ังคับบัญชาหรือต ารวจเมื่อมีหมายหรือค าสั่งตามหน้าที่

ราชการ .850 
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ด้านงานทะเบียน ค่าอ านาจจ าแนก 

1 การให้บริการงานทะเบียนและบัตรประจ าตัวประชาชน โดย

รับรองการแก้ไขใหถู้กต้อง การแจ้งเกิด แจ้งตาย ย้ายออก ย้าย

เข้า รับรองบุคคลหรอืความประพฤติ .873 

2 การท าหน้าที่ไต่ถามได้รู้จักตัว เหตุการณ์ ถ้าเห็นว่าไม่ได้มาโดย

สุจรติก็เอาตัวผูน้ั้นส่งต่อผูบ้ังคับบัญชาหรือต ารวจ เมื่อมีคนจร

แปลกหนา้นอกส ามะโนครัวหมูบ่้านเข้ามาอาศัย .844 

3 การรว่มกันด าเนินการส ารวจ และจัดท าข้อมูลบัญชีไร่นา สัตว์ 

สิ่งของ หรอืสถาบันองค์กรต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ .829 

4 การช่วยน าทางหรอือ านวยความสะดวกแก่หนว่ยงานราชการที่

เข้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่ .744 

5 การด าเนินการตรวจตรารายชื่อผูม้ีสทิธิเลือกตั้งต่าง ๆ ให้ถูกต้อง .678 

ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 การบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่สาธารณะประโยชน์ ในโอกาส 

ต่าง ๆ อันควร .788 

2 การใชพ้ืน้ที่สาธารณะเพื่อประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจหรอื

ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมรายได้ แก่ส่วนรวม .907 

3 การตรวจตราดูแลรักษาพืน้ที่สาธารณะมิใหม้ีการบุกรุก

ครอบครองท าประโยชน์โดยมิชอบ  .877 

4 การแนะน าลูกบ้าน ร่วมลงแรงช่วยกันป้องกันอันตรายแก่การท า

มาหากิน เช่น โรคภัยไข้เจ็บหรอืมีน้ ามากหรอืน้ าน้อยเกินไป ถ้า

เหลือก าลังก็ด าเนินการร้องเรียนร้องขอต่อนายอ าเภอและผู้ว่าฯ .891 

5 เมื่อเวลามีงานนักขัตฤกษ์ ก านันผู้ใหญ่บ้านได้มาช่วยพิทักษ์รักษา

ความสงบเรียบร้อย  .872 

6 การปฏิบัติหน้าที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านเกษตรกรรม ด้าน

พาณชิยกรรม และด้านอุตสาหกรรมตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง .926 
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ด้านกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 ก านันผู้ใหญ่บ้านร่วมกิจกรรมพัฒนาสถานที่ส าคัญ ในหมู่บ้าน 

เชน่ วัด โรงเรียน  .875 

2 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมือราษฎร ผูน้ าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในการรว่มงานพิธี หรอืงานประเพณีต่าง ๆ เวลามี

งานนักขัตฤกษ์ประจ าปี หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ .902 

3 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ช่วยติดตาม หรอืช่วยอย่างอื่นโดยเต็มก าลัง ถ้า

เกิดเหตุรา้ยในหมูบ่้าน/ ต าบล เชน่ ไฟไหม้ เหตุชิงทรัพย์ อุทกภัย .915 

4 ก านันผู้ใหญ่บ้านให้ความร่วมมอืและช่วยเหลือนายอ าเภอ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็น 

สาธารณะประโยชน์อื่น ๆ  .823 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 

เพื่อศึกษา 

แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 
******************************* 

ชื่อ     ต ำแหน่ง      

วันทีให้สัมภำษณ์      เวลำ                   น. 

สถำนทีสัมภำษณ์         

            

 

 1. แนวทำงในกำรพัฒนำกำรมสี่วนรว่มของประชำชนในกำรปฏิบัติงำนตำม

บทบำทหนำ้ที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในเขตอ ำเภอบ้ำนม่วง จังหวัดสกลนคร 

ด้ำนกำรมีสว่นร่วมในกำรตัดสินใจ ควรเป็นอย่ำงไร ขอให้ท่ำนแสดงควำมคิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

 

 2. แนวทำงในกำรพัฒนำกำรมสี่วนรว่มของประชำชนในกำรปฏิบัติงำนตำม

บทบำทหนำ้ที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในเขตอ ำเภอบ้ำนม่วง จังหวัดสกลนคร 

ด้ำนกำรมีสว่นร่วมในกำรประเมินผล ควรเป็นอย่ำงไร ขอให้ท่ำนแสดงควำมคิดเห็น? 
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 3. แนวทำงในกำรพัฒนำผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนตำมบทบำทหนำ้ที่ของก ำนัน

ผูใ้หญ่บ้ำนในเขตอ ำเภอบ้ำนมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้ำนกำรที่เกี่ยวด้วยควำมอำญำกำรที่

เกี่ยวด้วยควำมอำญำ ควรเป็นอย่ำงไร ขอให้ท่ำนแสดงควำมคิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

 

 4. แนวทำงในกำรพัฒนำผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนตำมบทบำทหนำ้ที่ของก ำนัน

ผูใ้หญ่บ้ำนในเขตอ ำเภอบ้ำนมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้ำนกำรพัฒนำและส่งเสริมอำชีพ 

ควรเป็นอย่ำงไร ขอใหท้่ำนแสดงควำมคดิเห็น? 

            

            

            

            

            

            

 

 5. แนวทำงในกำรพัฒนำผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนตำมบทบำทหนำ้ที่ของก ำนัน

ผูใ้หญ่บ้ำนในเขตอ ำเภอบ้ำนมว่ง จังหวัดสกลนคร ด้ำนกิจกรรมอันเป็นสำธำรณะประโยชน์ 

ควรเป็นอย่ำงไร ขอใหท้่ำนแสดงควำมคดิเห็น? 
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 6. ท่ำนมคีวำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทำงในกำรพัฒนำกำรมสี่วน

ร่วมของประชำชนและผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนตำมบทบำทหนำ้ที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนใน

เขตอ ำเภอบ้ำนมว่ง จังหวัดสกลนคร เพิ่มเติม อย่ำงไรบ้ำง ขอให้ท่ำนแสดงควำมคิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 

                                        ************************* 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

 

 ชื่อ-สกุล    นายไพโรจน ์ฦาชา 

 วัน เดือน ปี เกิด   1 มกราคม 2524 

 สถานที่อยู่ปัจจุบัน  166 หมู ่5 ต าบลค าตากล้า อ าเภอค าตากล้า 

       จังหวัดสกลนคร รหัสไปรษณีย์ 47250 

  ต าแหนง่ปัจจุบัน  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ)  

           อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

  สถานที่ท างาน     ที่ท าการปกครองอ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

 

               ประวัติการศกึษา 

     พ.ศ. 2545    ปริญญาตรี คณะศลิปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์)  

       มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  พ.ศ. 2565    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชารัฐประศาสน 

       ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 

   ประวัติการท างาน 

  พ.ศ. 2548    ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3) อ าเภอค าตากล้า  

       จังหวัดสกลนคร 

  พ.ศ. 2554    ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ) อ าเภอบ้านม่วง 

       จังหวัดสกลนคร 

  พ.ศ. 2562    ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ) อ าเภอเมอืง 

       นครพนม จังหวัดนครพนม   

  พ.ศ. 2563    ปลัดอ าเภอ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ)  

       อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

                   พ.ศ. 2565   ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ)  

       อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร 


