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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ำเร็จลุล่วงได้อย่างด ีดว้ยความกรุณาและความช่วยเหลอื

เป็นอย่างดีจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร ประธานกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ และรองศาสตราจารย์ ดร.จติติ กิตตเิลิศไพศาล กรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ที่กรุณาแนะนำ เสนอแนะ และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความ

เอาใจใส่ตลอดมาตั้งแต่เริ่มต้นจนสำเร็จเรียบร้อย ผูว้ิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลอืการทำวิจัยครั้งนีเ้ป็นอย่างดี 

 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ชนินทร์ วะสีนนท์ ตำแหน่ง ที่ปรึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล ตำแหน่ง 

กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย ร่มเย็น ตำแหน่ง กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร นายประเทศ ทีหอคำ  

ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลศรพีนา อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  นางสาวชฎาพร  

คุณสมบัติ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการกองคลังเทศบาล ตำบลศรพีนา อำเภอเซกา จังหวัด 

บึงกาฬที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมอืวิจัย ตลอดจนเป็นผูเ้ชี่ยวชาญในการ

เสนอแนวทางการพัฒนาวิจัยครั้งนีใ้ห้สำเร็จลุล่วง 

 ขอขอบคุณ ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่าน ข้าราชการ เจา้หนา้ที่พัสดุของเทศบาลตำบล

ในจังหวัดบึงกาฬ ทุกท่านที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยและ

สัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาในครั้งนี้  

 ขอขอบคุณ นางบังอร โคตมี มารดา นายอำนวย ทุมพลา นางเอี่ยมแก้ว 

ทุมพลา พ่อตา/แม่ยาย และนางประภาภรณ์ โคตมี ภรรยา ที่ได้ให้การสนับสนุนและ

ช่วยเหลอืในทุก ๆ ดา้นทั้งคอยใหก้ำลังใจแก่ผูว้ิจัยตลอดมา คุณค่าและประโยชน์ของ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดา มารดา ครู  อาจารย์ และผู้มี

อุปการะคุณที่ได้อบรมสั่งสอนและสนับสนุนการศกึษาของขา้พเจ้าตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน 

      

 วิษณุกรณ์ โคตมี 
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ชื่อเร่ือง    ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

    ในเขตจังหวัดบงึกาฬ   

ผู้วจัิย    วษิณุกรณ์ โคตมี 

กรรมการที่ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร 

    รองศาสตราจารย์ ดร.จิตต ิกติตเิลศิไพศาล 

ปรญิญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปทีี่พมิพ์    2564 

บทคัดย่อ 

 การวจิัยครัง้นี้มวีัตถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาระดับการบริหารงานพัสดุและ            

ระดับประสทิธภิาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบงึกาฬ                         

2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดบงึกาฬ 3) เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในจังหวัดบงึกาฬ  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดบงึกาฬ  จำนวน 291 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูม ิ(Stratified Random 

Sampling) เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามและสถิตทิี่ใช้ในการ

วเิคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)                 

และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ  

 ผลการวจิัย พบว่า 

  1. ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบงึกาฬ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 3.98) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมาก            

ทุกด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลำดับแรก คอื การควบคุมพัสดุ (X = 4.04) 

การแจกจ่าย (X = 4.01) และการจัดหาพัสดุ (X = 4.00) ตามลำดับ 

  2. ประสทิธภิาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.14) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมาก                

ทุกด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลำดับแรก คอื ดา้นการตรวจสอบ                   

(X = 4.30) ดา้นความโปร่งใส (X = 4.14) และดา้นประสทิธภิาพและประสทิธผิล (X = 4.11) 

ตามลำดับ  
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  3. การบรหิารงานพัสดุที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบงึกาฬ อย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ <.05 โดยผลการ

จัดหาพัสดุ  มีอทิธพิลสูงที่สุด (β = .231) รองลงมา คอื การบำรุงรกัษา (β = .225)  

มคี่าสัมประสทิธิ์พยากรณ์ = .250 อธิบายไดว้่าการบริหารงานพัสดุทำนายประสทิธภิาพ                

การบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ไดร้อ้ยละ 25.00 (Adjusted 

R2 = .250)  

  4. แนวทางการพัฒนาประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบล                

ในจังหวัดบงึกาฬ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธผิล และความคุ้มค่านั้นควรการ

สนับสนุนใหบุ้คลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุเขา้อบรมเพื่อจะไดมี้ความรูค้วามเชี่ยวชาญ  

งานพัสดุ ระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุอยู่เสมอ เพราะระเบียบปฏบิัติเกี่ยวกับพัสดุมกีารแกไ้ข 

ปรับปรุง หรอืยกเลกิตามสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลง ซึ่งผูป้ฏิบัติงานตอ้งกา้วไปใหท้ันต่อ

เหตุการณ์ปัจจุบัน ควรจัดใหม้เีครื่องมือ อุปกรณ์พรอ้มที่จะใช้ในการปฏบิัติงาน                          

มเีทคโนโลยทีี่ทันสมัย เหมาะสมกับงานพัสดุ  ในการเก็บขอ้มูล จัดทำเอกสารและเรยีก

ขอ้มูลที่จำเป็นไดง้่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย  ควรมีการสำรวจและประเมนิผล 

อุกรณ์ในสำนักงานที่มีอยู่ว่าอยู่ในสภาพพรอ้มใช้งาน รวมถึงการดูแลบำรุงรกัษาให้อยู่ใน

สภาพพรอ้มใช้งานอยู่เสมอเพื่อใหเ้กดิความคุม้ค่ามากที่สุด   

 

คำสำคัญ: การบรหิารงานพัสดุ  ประสทิธภิาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



IV 

 

TITLE    Factors Affecting the Efficiency of Supply Management of Sub- 

    district Municipalities in Bueng Kan Province Area 

AUTHOR    Wisanukorn Kotamee 

ADVISORS   Asst. Prof. Dr. Samart Aiyakorn 

    Assoc. Prof. Dr. Jitti Kittilertpaisan 

DEGREE    M.P.A. (Public Administration) 

INSTITUTION   Sakon Nakhon Rajabhat University 

YEAR    2021    

ABSTRACT 

 The purposes of this study included the following: 1) to investigate  the 

level of supply management and the efficiency of supply management of  the sub-

district municipalities in Bueng Kan Province Area, 2) to study the factors which 

influenced on the efficiency of supply management of the sub-district municipalities in 

Bueng Kan Province, 3) to explore the guidelines for improving the efficiency of supply 

management of the sub-district municipalities in Bueng Kan Province. Obtained 

through stratified random sampling technique, the sample group consisted of 291 

personnel of the sub-district municipalities in Bueng Kan Province. The tool used to 

collect the data was a set of questionnaires and statistics employed for data analysis 

were frequency, percentage, mean (X), standard deviation, and Multiple Regression 

Analysis. 

 The study revealed these results:  

  1. Supply management factors of the sub-district municipalities in  

Bueng Kan Province, as a whole, were at a high level (X = 3.98). When considering 

each aspect, it was found that all aspects were at the high levels. Of all three highest 

aspects which were ranked from the most to the lowest means,  it was discovered 

that the supply control gained the highest mean (X = 4.04), supply distribution 

contained the second highest mean (X = 4.01), and supply procurement gained the 

third highest mean (X = 4.00), respectively. 



V 

 

  2. The efficiency of supply management of the sub-district municipalities 

in Bueng Kan Province, as a whole, was at a high level (X = 4.14). Contemplating each 

aspect, it was found that every aspect was at the high level. Of all aspects, these 

three highest aspects were ranked  from highest to lowest means: the supply auditing 

efficiency gained the highest mean (X = 4.30), the transparency obtained the second 

highest mean (X = 4.14), and the efficiency and effectiveness contained the third 

highest mean (X = 4.11), respectively. 

  3. Supply management factors significantly influenced on the efficiency 

of  supply management of the sub-district municipalities in Bueng Kan Province at 

<.05 statistical level. Of these factors, the procurement of the supplies/inventory had 

the  highest influence (β = .231), the supplies/inventory maintenance gained the 

second highest influence (β = .225) with .250 predictive correlation coefficient.  This 

could be explained that these supply management factors altogether could be used to 

correctly predict the supply management efficiency of the sub-district municipalities in 

Bueng Kan Province 25.00% (Adjusted R2 = .250). 

  4. These guidelines were obtained for improving the efficiency of supply 

management of sub-district municipalities in Bueng Kan Province: in order to achieve the 

efficiency and effectiveness of supply management, the personnel who were in charge of 

the supply management should be sent to continuously attend training courses to gain and 

learn the knowledge of, expertise in and rules/regulations of managing the supply and 

inventory tasks because these supply rules/regulations and practices had often been 

revised, modified or cancelled in accordance with the changing circumstances and the 

personnel who brought them into practice needed to keep up with the latest updated 

supply rules/regulations, and practices; all tools, devices, necessary items, and modern 

technology should be adequately provided for the personnel to appropriately use for 

storing, documenting or filing the crucial data so that the data could be easily, quickly, 

conveniently and economically used and retrieved; the tools, devices, items, and 

technology should be constantly surveyed, checked, evaluated and maintained so that 

they could be used most promptly and worthily.   

Keywords: Supply Management,Efficiency 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความสำคัญต่อ 

การกระจายอำนาจการปกครองสู่ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ปรากฏอยู่ใน 2 หมวดสำคัญ ได้แก่ 

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐและหมวด 14 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่มาตรา 

249-254 จะเห็นได้ว่าในมาตรานีร้ัฐธรรมนูญบัญญัติใหไ้ปออกกฎหมายเกี่ยวกับการ

กำหนดหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ          

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศกึษาใหแ้ก่ประชาชนในท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นที่ตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการบริหารการจัดทำ

บริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา การเงินและการคลัง 

และการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องทำเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อการ

คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรอืประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมการ

ป้องกันการทุจรติและการใชจ้่ายเงินอย่างมปีระสิทธิผล รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหา

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะโดยครบถ้วนสามารถที่จะ

จัดตัง้หรือร่วมกันจัดตั้งองค์การเพื่อการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาม

อำนาจหน้าที่และอำนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละรูปแบบ 

เพื่อให้สอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการบัญญัติเกี่ยวกับกลไก

และขั้นตอนในการกระจายหนา้ที่ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรรวมทั้งกรณีการร่วม

ดำเนนิการกับเอกชนหรอืหน่วยงานของรัฐหรือมอบหมายใหเ้อกชนหรอืหน่วยงานของรัฐ

ดำเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดำเนินการเองก็สามารถมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับเอกชนหรือหน่วยงาน

ของรัฐดำเนินการก็ได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา้ 13 อ้างถึงใน วันเพ็ญ สุขประเสริฐ, 

2561, หน้า 3188) ในฐานะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจรัฐ  
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การกระทำใด ๆ จึงต้องอยู่ภายใต้หลักนิติรัฐ กล่าวคือในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมกีฎหมายใหอ้ำนาจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะต้องดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงยังตอ้งถูกตรวจสอบการดำเนินการทั้ง 

จากผูม้ีอำนาจกำกับดูแลองค์กรภาครัฐอื่น ๆ รวมถึงการตรวจสอบจากภาคประชาชนด้วย 

จงึตอ้งดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ   

พ.ศ. 2560 ที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราช

โองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราขึน้เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เป็นปีที่ 2 ในรัชกาล

ปัจจุบัน อกีทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทย

จงึได้มกีารออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 3-5) พ.ศ. 2541 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2547 (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 

(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2558 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วน

ตำบลนำไปใช้ในการดำเนินการจัดซือ้จัดจ้าง ส่วนในกรณีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา

ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ การจัดซือ้จัดจา้งจะต้องดำเนินการตาม

ข้อบัญญัติท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งมีหลักการเดียวกับที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้กำหนดไว้ (กระทรวงมหาดไทย, 

2558 อ้างถึงใน วันเพ็ญ สุขประเสริฐ, 2561, หนา้ 3189) 

 รัฐบาลได้ให้ความสำคัญโดยวางระเบียบเป็นแนวเดียวกันทั่วประเทศที่เรียกว่า

“พระราชบัญญัติการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” การประกาศใช้

พระราชบัญญัตินี้คือเพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบ

การปฏิบัตทิีเ่ป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงาน

ของรัฐทุกแห่งนำไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนใหม้าก

ที่สุดเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มกีารแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการดำเนินการ

จัดจา้งที่คำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสำคัญซึง่จะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้

จ่ายเงนิ  มีการวางแผนการดำเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะทำให้การ

จัดซื้อจัดจ้างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล   

มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซือ้จดัจ้างภาครัฐซึง่เป็น

มาตรการหนึ่งเพือ่ป้องกันปัญหาการทุจรติและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐ

ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เช่น การจดัซือ้จดัจา้งด้วยวิธกีารทางอเิล็กทรอนิกส์ (e-GP)  
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ซึง่จะทำให้เกิดความโปร่งใสในการดำเนินการจดัซือ้จัดจา้งภาครัฐผนวกกับพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (สมาคมนัก

บริหารพัสดุแห่งประเทศไทย, 2560, หน้า 4-8) รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) 

ถือเป็นรูปแบบสมัยใหม่ในการพัฒนาประเทศ โดยการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา

เป็นเครื่องมอืในการบริหารจัดการภาครัฐและให้บริการ ประชาชน ที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ

การกำหนดใหม้ีการปรับปรุงกลไกและวิธีการเกี่ยวกับการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยการนำ

ระบบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement: 

e-GP) มาใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อใหร้ะบบการจัดซือ้จัดจา้งของทั้งภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐทุกแห่งมีการใชท้รัพยากรของรฐัอย่างคุ้มค่า ประหยัด

งบประมาณและเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานภาครัฐ รวมถึงเป็นการขยายขีด

ความสามารถในการเข้าถึงการบริการของภาครัฐผลประโยชน์สำคัญที่ได้รับตามมา คอื 

การยกระดับความโปร่งใสและสรา้งความเชื่อมั่นให้มมีากขึ้นในกระบวนการทำงานของ

ระบบราชการ อันเนื่องมาจากการเปิดเผยข้อมูลและประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบได้

ตลอดเวลาส่งผลใหเ้กิดภาพลักษณ์ที่ดใีห้แก่ระบบราชการไทยทำให้การพัฒนาระบบ

ราชการของประเทศเกิดความเจริญก้าวหน้า (พรรณภา เรือนแปง, 2559, หน้า 1)   

 พระราชกำหนดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 

มุง่เน้นการเปิดเผยข้อมูล เพิ่มความโปร่งใส ส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและ

ตรวจสอบได้ การซื้อการจ้างในปัจจุบันนั้นมีการซื้อการจา้งอยู่ 3 วิธี คอื 1) วิธีประกาศเชิญ

ชวนทั่วไป 2) วิธีคัดเลือก และ 3) วิธีเฉพาะเจาะจง โดยมีระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธี

อเิล็กทรอนกิส์ (Electronic Government Procurement: e-GP) จัดทำเพื่อให้หน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งขอ้มูลการซื้อการจา้งและพัสดุภาครัฐได้อย่าง

รวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วนทั่วถึงเป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐที่มีระบบบริหาร

จัดการรหัสสินค้าและบรกิารภาครัฐ เก็บข้อมูลของหน่วยจัดซือ้และข้อมูลผู้ค้าสำหรับการ

จัดซื้อ จัดจ้างรูปแบบต่าง ๆ เชื่อมต่อข้อมูลกับแหล่งขอ้มูลภายนอกที่เกี่ยวข้องและเป็น

ต้นแบบการประมูลด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบกระบวนการจัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐ เพื่อเพิ่ม

ความโปร่งใส ลดปัญหาทุจริต ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานตามระเบียบลดความ

ซ้ำซ้อนของการบันทึกข้อมูล ซึ่งฝ่ายบริหารสามารถติดตามข้อมูลในระบบได้แบบปัจจุบัน 

(Online Real Time) รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ

ได้ระบบ e-GP พัฒนา ให้ครอบคลุมทุกครอบคลุมวิธีการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 3 วิธี คอื 1)



 

4 

วธิีประกาศเชิญชวนทั่วไป 2) วิธีคัดเลือก และ 3) วิธีเฉพาะเจาะจง เพื่อให้การจัดซื้อจัดจา้ง

ของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดปัญหาการทุจริต

ในกระบวนการจัดซื้อจัดจา้งและมีมาตรฐานเดียวกัน อย่างไรก็ตามการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อฯ ภาครัฐถือว่าเป็น

วิธีที่ยังคงใหม่อยู่จงึทำให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดความสับสน ไม่เข้าใจขัน้ตอนของ

กระบวนการจัดซือ้การจัดจ้าง ซึ่งมีขั้นตอนที่ไม่คุ้นเคยและแยกเป็นหลายกระบวนการอาจ

ปฏิบัตงิานผิดพลาดทำให้เกิดความล่าช้าส่งกระทบต่อกระบวนการเริ่มตน้การจัดซื้อการจัด

จา้งเพราะฉะนั้นกระบวนการในการจัดซือ้การจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

จำเป็นต้องมีการวิเคราะห์หาปัจจัยทีมผีลกระทบเพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไข

กระบวนการให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการซือ้การจ้างให้ได้มาซึ่งผูร้ับจ้างของ

โครงการก่อสร้างหรือห้างร้านต่าง ๆ สามารถเริ่มดำเนินการได้ (ระบบจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐ, 

2563) 

 การจัดซือ้จัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬในปัจจุบันได้ 

ดำเนนิการตามวิธีการจัดซื้อจัดจา้ง ได ้3 วธิี คือ 1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป   

2) วิธีคัดเลือก และ 3) วิธีเฉพาะเจาะจง อีกทั้งยังได้เล็งเห็นความสำคัญของการบริหาร

พัสดุเป็นอย่างมาก จึงได้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้วางระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

การพัสดุไว้เพื่อป้องกันปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยกำหนดใหส้่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐทุกแห่งซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย

จะต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งตามระเบียบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement) ของกระทรวงการคลัง โดยการจัดซือ้จดัจา้ง

ทั่วไปที่มมีูลค่าไม่สูงมากใหใ้ช้วธิี e-Shopping ส่วนการจัดซือ้จัดจา้งที่มียังพบปัญหาที่

เกิดขึ้นนัน้เกิดจากการใช้อำนาจหน้าที่ของเจา้หนา้ที่ที่ดำเนินการไม่โปร่งใส ประกอบกับ

หลักเกณฑ์และขั้นตอนของการคัดเลือกผู้เข้าแข่งขันได้เปิดโอกาสใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้

อำนาจหน้าทีโ่ดยมิชอบโดยมีการใชอ้ำนาจในการกำหนดราคากลางที่สูงกว่าความเป็นจรงิ

หรอืไม่กำหนดราคาที่ชัดเจนทำให้มกีารเสนอราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง ซึ่งทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจ่ายเงินงบประมาณในการซื้อของสูงกว่าที่เป็นจริงหรอืมี

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) ให้เป็นประโยชน์แก่ผูแ้ข่งขันรายใด ซึ่งทำให้

เอกชนรายนั้นได้เปรียบเอกชนรายอื่น ซึ่งไม่ก่อใหเ้กิดการแข่งขันที่แท้จริงหรอือาจมีการ

เปิดเผยข้อมูลของเอกชนรายใดให้เอกชนรายอื่นทราบ ซึ่งอาจทำให้เอกชนที่ถูกเปิดเผย
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ข้อมูลเสียหาย (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา้ 15-17 อา้งถึงใน วันเพ็ญ สุขประเสริฐ, 

2561, หน้า 3190) มูลค่าการดำเนินการสูงหรอืการประมูลแข่งขันเรื่องราคาหรอื

ผลประโยชน์อื่นที่เสนอให้รัฐใหใ้ช้วธิี e-Auction รวมทั้งให้จัดทำประกาศจัดซือ้จัดจ้างเพื่อ

เผยแพร่ในเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th ด้วยและต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของทางราชการทีใ่ห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำข้อมูลเกี่ยวกับการจัดหา

พัสดุ รวมทั้งการพิจารณาจัดซือ้จัดจ้างในรอบเดือนให้ประชาชนเข้าดูและเผยแพร่ผ่าน

เว็บไซต์ของเทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลด้วยเช่นกัน นอกจากนั้นได้ออก

กฎหมายเพือ่ป้องกันและปราบปรามปัญหาการสมยอมกันในการเสนอราคาหรอืการฮั้ว

ประมูล โดยตราเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐทุกแห่งเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อ

ประชาชนในฐานะเป็นผูเ้สียภาษีใหรั้ฐอันเป็นรายไดห้ลักของแผ่นดินและต่อผูป้ระกอบการที่

ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าแข่งขันราคาและกำหนดบทลงโทษสถานหนักกับผูก้ระทำ

ความผิดทั้งโทษจำโทษปรับไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งประชาชนหรอืเอกชนที่มีส่วน

เกี่ยวข้องไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนีด้้วย จากสภาพการณ์และข้อเท็จจริงทีป่รากฏใน

ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าปัญหาการจัดซือ้จัดจา้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้นบุคลากรที่

ปฏิบัติหน้าที่ดา้นพัสดุจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้ง

และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี  

 ดังนัน้ผูว้ิจัยจงึสนใจศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน

พัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ เพื่อนำผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางสำหรับ

การพัฒนาปรับปรุงและส่งเสริมการบริหารงานพัสดุให้มปีระสิทธิผลบรรลุเป้าหมายที่

กำหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพต่อไป  

 

คำถามของการวจิัย 

 ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. ปัจจัยการบริหารงานพัสดุและประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ อยู่ในระดับใด 

  2. ปัจจัยการบริหารงานพัสดุส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ หรอืไม่ 
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  3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ควรเป็นอย่างไร 

    

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับการบริหารงานพัสดุและระดับประสิทธิภาพการบริหารงาน

พัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

  2. เพื่อศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

  3. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  ปัจจัยการบริหารงานพัสดุส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 

ความสำคัญของการวจิัย 

 จากการวิจยัครั้งนี้ ผลการวิจัยมีความสำคัญดังนี้ 

  1. ทำใหท้ราบระดับการบริหารงานพัสดุและระดับประสิทธิภาพการบริหารงาน

พัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ     

  2. ได้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

  3. ทำให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใช้ในการศกึษา ได้แก่ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ  จำนวน 1,212 คน (สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ, 2563) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดบึงกาฬ  จำนวน 291 คน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาโดยการเทียบตาราง

สำเร็จรูปคำนวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (สิน  พันธุ์พินิจ, 

2554, หน้า 137) และจะทำการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 

 2. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent variables) ได้แก่  

   2.1.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได้แก่ คุณลักษณะส่วน

บุคคลของบุคลากรของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 

    2.1.1.1 เพศ 

    2.1.1.2 อายุ 

    2.1.1.3 ระดับการศกึษา 

    2.1.1.4 ตำแหน่งงาน 

    2.1.1.5 ประสบการณ์ทำงาน 

   2.1.2 ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย  

    2.1.2.1 การจัดหาพัสดุ 

    2.1.2.2 การแจกจ่าย 

    2.1.2.3 การควบคุมพัสดุ 

    2.1.2.4 การบำรุงรักษา 

    2.1.2.5 การจำหน่ายพัสดุ 
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  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสิทธิภาพการบริหารงาน

พัสดุของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ (พระราชบัญญัติ

การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560) ประกอบด้วย  

    2.2.1 ด้านความคุ้มค่า 

    2.2.2 ด้านความโปร่งใส 

    2.2.3 ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    2.2.4 ดา้นการตรวจสอบ 

 

 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ในการวิจัย 

  พืน้ที่ในการวิจัยในครั้งนี้ คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด      

บึงกาฬ จำนวน 18 แหง่  

 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนินการวิจัย 

  ช่วงเวลาที่ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ ระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563 

ถึงเดือน กันยายน พ.ศ. 2564  

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ

ของเทศบาลตำบลในเขตจังหวดับึงกาฬ ได้จากการศกึษาเอกสารงานวิจัย แนวคิดเรื่องการ

บริหารงานพัสดุผู้วจัิยได้กำหนดกรอบแนวความคิดของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
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              ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม  

   

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจยั 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลตำบลในพืน้ที่จังหวัด     

บึงกาฬ  จำนวน 18 แห่ง ประกอบด้วย 

   1.1 เทศบาลตำบลศรวีิไล อำเภอศรวีิไล จังหวัดบึงกาฬ  

   1.2 เทศบาลตำบลบึงงาม อำเภอบึงโขงหลง จังหวดับึงกาฬ  

   1.3 เทศบาลตำบลบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ  

   1.4 เทศบาลตำบลปากคาด อำเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ  

   1.5. เทศบาลตำบลท่าสะอาด อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  

   1.6 เทศบาลตำบลซาง อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  

   1.7 เทศบาลตำบลศรพีนา อำเภอเซกา จังหวดับึงกาฬ  

   1.8 เทศบาลตำบลโซ่พิสัย อำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ  

   1.9 เทศบาลตำบลศรสีำราญ อำเภอพรเจรญิ จังหวัดบึงกาฬ  

   1.10 เทศบาลตำบลพรเจริญ อำเภอพรเจรญิ จังหวัดบึงกาฬ  

แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน

พัสดุของเทศบาลตำบลในจังหวัดบึงกาฬ 

 

 

 

 

ปจัจัยการบรหิารงานพัสดุ 

   1. การจัดหาพัสดุ 

   2. การแจกจ่าย 

   3. การควบคุมพัสดุ 

   4. การบำรุงรักษา 

   5. การจำหน่ายพัสดุ 

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

   1. ด้านความคุ้มค่า 

   2. ด้านความโปร่งใส 

   3. ด้านประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

   4. ด้านการตรวจสอบ    
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   1.11 เทศบาลตำบลดอนหญ้านาง อำเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ  

   1.12 เทศบาลตำบลป่งไฮ อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  

   1.13 เทศบาลตำบลไคสี อำเภอเมอืงบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ  

   1.14 เทศบาลตำบลโคกก่อง อำเภอเมอืงบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ  

   1.15 เทศบาลตำบลหนองเลิง อำเภอเมอืงบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ  

   1.16 เทศบาลตำบลหอคำ อำเภอเมืองบึงกาฬ จังหวดับึงกาฬ  

   1.17 เทศบาลตำบลโนนสว่าง อำเภอเมอืงบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ  

   1.18 เทศบาลเมืองบึงกาฬ อำเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

  2. บุคลากรของเทศบาลตำบล หมายถึง ขา้ราชการ ลูกจา้งประจำ พนักงาน

ราชการ และพนักงานจา้ง สังกัดเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

  3. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง ลักษณะส่วนตัวของบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย   

   3.1 เพศ หมายถึง เพศของผูต้อบแบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

ได้แก่  1) เพศชาย  2) เพศหญิง     

   3.2 อายุ หมายถึง อายุของผูต้อบแบบสอบถาม โดยนับอายเุต็มปฏิทิน 

จนถึงปีที่ตอบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) อายุ 20–30 ปี    

2) อายุ 31–40 ปี 3) อายุ 41–50 ปี 4) อายุ 51 ปีขึน้ไป  

   3.3 ระดับการศกึษา หมายถึง วุฒิการศกึษาสูงสุดที่ได้รับตามระบบ 

การศกึษาปัจจุบันของกลุ่มตัวอยา่ง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ต่ำกว่าปริญญาตรี               

2) ปริญญาตรี 3) สูงกว่าปริญญาตรี 

   3.4 ตำแหน่ง หมายถึง ลักษณะตำแหน่งงานของผูต้อบแบบสอบถาม  

ซึ่งกำลังทำอยู่ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ข้าราชการ 2) พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 3) พนักงานจ้างเหมาบริการ  

   3.5 ประสบการณ์ทำงาน หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬของผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1) 1-5 ปี  2) 6-10 ปี  3) 11-15 ปี  4) 16 ปีขึ้นไป 

  4.ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ หมายถึง การบริหารงานเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ 

โดยจะเริ่มตน้ ดังต่อไปนี้ 
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   4.1 การจัดหาพัสดุ หมายถึง การดำเนินการต่าง ๆ ตามกระบวนการ

เพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ ได้แก่ การจัดซือ้ การจัดจ้าง การจัดทำเอง การแลกเปลี่ยนและ 

การเช่า 

     4.2 การแจกจ่าย หมายถึง กระบวนการที่จดัทำเอกสารแสดงความ

ต้องการพัสดุส่งใหห้น่วยจ่ายพิจารณาและจ่ายพัสดุออกไป คือ มีการจัดทำทะเบียนคุม

ครุภัณฑ์ที่เป็นปัจจุบัน มกีารเบิก-จ่ายวัสดุมีความสะดวกต่อผู้รับบริการ ได้รับวัสดุที่ขอเบิก

ถูกต้องและมีจำนวนครบถ้วนและมีสภาพพร้อมใช้งาน 

     4.3 การควบคุมพัสดุ หมายถึง การดูแลความเคลื่อนไหวและการใช้พัสดุ 

ได้แก่ การลงบัญชีคุมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจำปี    

      4.4 การบำรุงรักษา หมายถึง การใช้ การครอบครองและเก็บรักษาพัสดุ

เพื่อให้ใชป้ระโยชน์อย่างคุม้ค่าและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสะดวกต่อการ เบิกจ่ายหรือ

นำไปใช้ 

     4.5 การจำหน่ายพัสดุ หมายถึง กระบวนการเพื่อตัดยอดพัสดุออกจาก

บัญชแีละความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที่ เช่น การขาย 

  5. ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น หมายถึง ความสามารถของผูป้ฏิบัติงานและองค์กรในการร่วมมือกันดำเนินงาน

ด้านการบริหารงานพัสดุให้ดีขึ้น เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงและการพัฒนาการบริหารงาน

พัสดุใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน โดย

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุประกอบด้วยองคป์ระกอบ 4 ด้าน (พระราชบัญญัติการ

จัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560) ดังนี้ 

   5.1 ด้านความคุ้มค่า หมายถึง การนำความรูค้วามสามารถมาใช้ในการ

จัดซือ้จัดจา้งให้ได้พัสดุที่มคีุณภาพหรอืมีคุณลักษณะที่ตอบสนองตามความตอ้งการใชง้าน

ของหน่วยงาน  มีราคาที่เหมาะสมมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและมีความชัดเจน 

   5.2 ด้านความโปร่งใส หมายถึง การนำความรู้ความสามารถมาใช้ในการ

จัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุที่กระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสใหม้ีการแข่งขันอย่างเป็น

ธรรม มีการปฏิบัติต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและ

เพียงพอตอ่การยื่นขอ้เสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมกีารเปิดเผยข้อมูลการ

จัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
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   5.3 ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง การนำความรู้ 

ความสามารถมาใช้ในวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า เพื่อใหก้าร

จัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีการกำหนดเวลาอย่างเหมาะสม

รวมถึงการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุ 

   5.4 ด้านการตรวจสอบ หมายถึง การนำความรูค้วามสามารถมาใชใ้น

การจัดเก็บเอกสาร การรวบรวมข้อมูลของการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุให้เป็น

ระบบเพือ่ใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

  6. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล

ในจังหวัดบึงกาฬ หมายถึง การทีผู่ว้ิจัยได้นำระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในจังหวัดบึงกาฬ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวมมาหาแนวทางพัฒนา 

โดยการใช้การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มคีวามรู้ ความสามารถทางด้านการบริหารงาน

พัสดุ จำนวน 10 ท่าน แล้วจึงสรุปผลการสัมภาษณ์นำเสนอเป็นความเรยีง 

 

     

 



 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ผูว้ิจัยได้ศกึษาเอกสารวิชาการ รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นพืน้ฐานและแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

  3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารงาน 

  4. บริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 การบริหารงานพัสดุเป็นเครื่องมอืในการบริหารที่ขึน้อยู่กับกฎ ระเบียบ คำสั่ง 

ข้อบังคับและมติของคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้นผูบ้ริหารจะต้องมเีทคนิคในการจัดหา การ

บำรุงรักษา และการจัดให้มีเจ้าหน้าที่พัสดุรับผิดชอบการปฏิบัติงานโดยตรง เทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมีฐานะเป็นนิตบิุคคลตามกฎหมายและมีอำนาจหน้าที่ตาม

กฎหมายในการที่จะจัดบริการสาธารณะตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ก็จำเป็นที่จะต้อง

อาศัยการบริหารจัดการในด้านพัสดุเป็นเครื่องมอืในการบริหารองค์กรและจัดบริการ

สาธารณะเพื่อบริการประชาชนในเขตพื้นที่ของตน (ธีรยุทธ สำราญทรัพย์, 2551, บทนำ)  

 ความหมายของการบริหารงานพัสดุ 

 ศริิพร ศรีโสภา (2550, หน้า 80) ได้ใหค้วามหมายของการบริหารงานพัสดุว่า

การบริหารงานพัสดุ หมายถึง กิจกรรมที่ต้องดำเนินการหลายขั้นตอน ต้ังแต่การกำหนด

โครงการ การกำหนดความต้องการ การจัดหาพัสดุ การแจกจ่ายพัสดุ การบำรุงรักษาหรอื

การซ่อมบำรุง และการจำหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 

 บุญสุดา แก้วกระจาย (2554, หนา้ 37) ให้ความหมายการบริหารงานพัสดุว่า 

การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การปฏิบัติงานที่ใช้เกี่ยวกับงบประมาณ การพิจารณาวิธีการ
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จัดหา การทำสัญญา การตรวจรับ การลงบัญชีพัสดุ การจำหน่ายพัสดุและการดำเนินการ

อื่น ๆ ที่กำหนดไว้ในระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยงานการ

บริหารการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

 ธนวรรณ ทองคำสุก (2559, หนา้ 13) ใหค้วามหมาย การบริหารงานพัสดุ 

หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการดำเนินการให้ได้มาซึ่งสิ่งของดว้ยวิธีการจัดหาพัสดุ  

โดยนำวิทยาการหรอืศลิปะในการบริหารมาใช้ในการจัดการเกี่ยวกับพัสดุ เพื่อสนับสนุน

และสนองความตอ้งการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ดำเนินไปตามเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลรวมทั้งต้องปฏิบัตติามกฎ ระเบียบคำสั่งที่กำหนดไว้อย่าง

เคร่งครัด 

  สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2560, 

หนา้ 3-5) กล่าวว่า “การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 

การยืม การตรวจสอบการบำรุงรักษาและการจำหน่ายพัสดุ 

 พระราชบัญญัติการจดัซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

อธิบายว่า “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงาน

จา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวง 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นผูว้ิจัยสามารถสรุปความหมายของการบรหิารพัสดุได้ว่า 

“การบริหารงานพัสดุ” หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนการดำเนินการที่เกี่ยวกับสินค้า 

บริการ งานก่อสร้าง งานจา้งที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง

ตลอดจนการบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบการบำรุงรักษา และการจำหน่าย

พัสดุ 

 ความสำคัญและประโยชน์ของการบริหารงานพัสดุ 

 บุญสุดา แก้วกระจาย (2554, หนา้ 30) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุที่มี

ประสิทธิภาพจะส่งผลต่อหน่วยงาน ดังนี้ 

  1. การใชเ้งินงบประมาณของประเทศคุ้มค่าการลงทุน เนื่องจากมีแผนงานที่

ใช้กำหนดความตอ้งการ ช่วยใหไ้ด้แผนงานโครงการจากความจาเป็นที่แท้จริง ทำให้ได้

พัสดุสอดคล้องกับความต้องการ 

  2. แผนงานโครงการและการจัดหาแล้วเสร็จตามเป้าหมายภายในระยะเวลา

ที่กาหนดได้เนื่องจากหน่วยงานมปีัจจัยดังนี้ 
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   2.1 แผนการดำเนินการเป็นหลักยึดในการปฏิบัติงาน 

   2.2 แผนดำเนินการ ช่วยให้การตดิตามผลการดำเนินงาน การประเมิน

ประสิทธิภาพการดำเนินงานรวดเร็ว ซึ่งจะเป็นเครื่องมือเร่งรัดให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม

แผนงานและปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

  3. แผนงานโครงการ และการจัดหาพัสดุแล้วเสร็จตามเป้าหมายภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดทำให้ผลตอบแทนจากการลงทุนเป็นไปตามเป้าหมาย ก่อใหเ้กิดรายได้ 

เพิ่มขึน้ตามเป้าหมาย 

  4. ได้รับพัสดุภายในระยะเวลาที่กาหนดมากขึ้น ช่วยเสริมสภาพคล่องทาง

การเงนิของประเทศ ประชาชนมรีายได้เพิ่มเร็วขึน้ 

  5. ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น มกีำลังซือ้มากขึ้นมเีงนิออมมากขึ้น ทำให้มกีาร

ผลติมากขึ้นมกีารลงทุนมากขึ้น มีการว่าจ้างแรงงานมากขึ้น ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ใน

ขอบเขตที่กว้างขึ้นส่งผลใหร้ายได้มวลรวมของประเทศมากขึ้น 

  6. ราชการได้รับของดมีีคุณภาพ ราคาเหมาะสม ได้รับบริการหลังการขายที่

ดีได้ผู้ขายหรือผูร้ับจ้างที่ดีขึ้น เนื่องจากการประเมินประสิทธิภาพพัสดุช่วยใหท้ราบว่า พัสดุ

ที่ได้จัดหามาแล้วสามารถสนองตอบความตอ้งการงานได้ดเีพียงไร ทำให้มแีนวทางปฏิบัติที่

จะปรับปรุงใหไ้ด้ของที่มคีุณภาพดีในโอกาสต่อไป 

  7. ประหยัดเงินงบประมาณของประเทศ เนื่องจากการดำเนนิการจัดหาที่มี

ความโปร่งใสถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ช่วยใหไ้ดพ้ัสดุในราคาเหมาะสม 

  8. การใชพ้ัสดุคุ้มค่า มอีายุการใชง้าน จะประหยัดเงินงบประมาณของ

ประเทศในการจัดเพิ่มเติมเนื่องจากมีการบริหารการใช้พัสดุที่มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารงานพัสดุที่มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลจะส่งผลใหก้ารใช้เงินงบประมาณคุ้มค่าการลงทุน ช่วยใหไ้ด้แผนงานโครงการ

จากความจำเป็นที่แท้จริง และได้พัสดุสอดคล้องกับความตอ้งการ การจัดหาพัสดุเสร็จได้

ตามเป้าหมาย ได้รับพัสดุของดมีีคุณภาพ ราคาเหมาะสม ภายในระยะเวลาที่กำหนด   

มีผู้ขายหรอืผูร้ับจ้างที่ดีขึ้น ทำให้มแีนวทางที่จะปรับปรุงให้ได้สินค้า บริการที่มีคุณภาพดีใน

โอกาสต่อไป ประหยัดเงินงบประมาณ และมีการจัดหาที่โปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบของ

ทางราชการ 
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 อำนาจหน้าที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซือ้จัดจ้าง 

 1. เจ้าหนา้ที่พัสดุ มีอำนาจหนา้ที่ดังต่อไปนี้ 

  (1) ทำรายงานขออนุมัตซิือ้หรอืจ้างและทำรายงานเพื่อขออนุมัตใินเรื่อง    

อื่น ๆ เช่น การแลกเปลี่ยนพัสดุ การเช่า พัสดุ เป็นต้น 

  (2) ติดต่อตกลงราคากับผูข้ายหรือผูร้ับจ้างภายในวงเงิน วิธีตกลงราคา    

  (3) รับซองใบเสนอราคาในการซื้อหรอืการจา้งโดยวิธีสอบราคา กรณี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดให้ยื่นซองโดยตรง 

  (4) จัดทำเอกสารเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจา้ง เช่น ประกาศและเอกสารสอบ

ราคา ประกาศและเอกสารประกวดราคา เป็นต้น รวมทั้งปิดประกาศเพื่อเผยแพร่ข่าวสาร 

การจัดซือ้จัดจ้างดังกล่าวและส่งไปเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกำหนด 

  (5) เตรียมการเกี่ยวกับการให้หรอืการขายแบบ 

  (6) รับพัสดุหรอืงานจ้างจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรอื

คณะกรรมการตรวจการจ้าง แล้วรายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบหรอืสั่งการแลว้แต่กรณี 

  (7) ลงบัญชีหรอืทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ 

 2. หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

  (1) จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคาและวิธีกรณีพิเศษในวงเงนิไม่เกิน 

100,000 บาท 

  (2) เก็บรักษาซองสอบราคาแล้วส่งมอบซองเสนอราคาพร้อมทั้งรายงานผล

การรับซองต่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเมื่อถึงกำหนดเวลาเปิดซอง 

  (3) รับผิดชอบควบคุมดูแลและจัดทำหลักฐานการปิดประกาศและเผยแพร่

ข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้าง 

  (4) รวบรวมความเห็นของคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคา คณะกรรมการจัดซื้อจัดจา้งโดยวิธีพิเศษและเสนอ 

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของผูม้ีอำนาจสั่งซื้อสั่งจา้ง 

  (5) ควบคุม ดูแล บำรุงรักษาพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบความชำรุดบกพร่อง

ภายในกำหนดเวลารับประกันที่ระบุในสัญญาหรอืบันทึกข้อตกลง 
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 3. ผูบ้ริหารท้องถิ่น 

  (1) แต่งตั้งหรอืมอบหมายให้เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งหรอืหลายคน ซึ่งไม่ได้ทำ

หนา้ที่ในสายงานที่เกี่ยวกับการพัสดุใหม้ีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุในฐานะ 

เจา้หน้าที่พัสดุหรอืหัวหน้าเจา้หน้าที่พัสดุ 

  (2) ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับรายงานขอซือ้ขอจ้างของเจา้หน้าที่พัสดุกรณี

อยู่ในอำนาจการสั่งซือ้สั่งจ้างของผูบ้ริหารท้องถิ่น 

  (3) แต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติตามระเบียบรวมทั้งกำหนดเวลา

และขยายเวลาในการดำเนินงานของคณะกรรมการ 

  (4) แต่งตั้งผูค้วบคุมงาน ผูค้วบคุมการจัดทำเองและกรรมการตรวจการ

ปฏิบัติงานสำหรับการจัดทำเอง 

  (5) ให้ความเห็นชอบการซื้อหรอืการจา้งโดยวิธีตกลงราคา กรณีจำเป็นและ

เร่งด่วนทีไ่ด้ดำเนินการไปก่อน 

  (6) พิจารณาผลการดำเนินการจัดซือ้จัดจ้างโดยวิธีสอบราคา ประกวด

ราคา วิธีพิเศษ รวมทั้งวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 4. นายอำเภอ (เฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบล) 

  (1) ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับรายงานขอซือ้ขอจ้างของเจา้หน้าที่พัสดุกรณี

อยู่ในอำนาจสั่งซือ้สั่งจา้งของนายอำเภอ 

  (2) สั่งซื้อสั่งจา้งนอกจากวิธีพิเศษจากเงนิอุดหนุน เงนิกู้ภายในประเทศ 

เงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรอืบางส่วนหรอืเงนิช่วยเหลอื ภายในวงเงนิการซื้อการจ้าง

ครั้งหนึ่งเกิน 100 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 200 ล้านบาท 

  (3) สั่งซื้อสัง่จา้งโดยวิธีพิเศษครั้งหน่ึงจากเงนิอุดหนุน เงินกู้ภายในประเทศ 

หรอืเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรอืบางส่วนหรอืเงินช่วยเหลือ ภายในวงเงินการซือ้การ  

จา้งครั้งหนึ่ง เกิน 10 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท 

 5. ผูว้่าราชการจังหวัด มอีำนาจหน้าที่ 

  (1) ให้ความเหน็ชอบเกี่ยวกับรายงานขอซือ้ขอจ้างของเจา้หน้าที่พัสดุกรณี

อยู่ในอำนาจสั่งซือ้สั่งจา้งของผู้ว่าราชการจังหวัด 

  (2) สั่งซื้อสั่งจา้ง ภายในวงเงนิที่อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนี้ 

   ก. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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    1) สั่งซื้อสั่งจา้งนอกจากวิธีพิเศษและวธิีกรณีพเิศษ จากเงนิอุดหนุน 

เงินกู้ภายในประเทศหรอืเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรอืบางส่วนหรอืเงินช่วยเหลือ 

ภายในวงเงนิเกิน 100 ล้านบาท 

    2) สั่งซื้อสั่งจา้งโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง จากเงนิอุดหนุน เงินกู้

ภายในประเทศหรอืเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรอืบางส่วนหรอืเงินช่วยเหลอืในวงเงิน 

เกิน 10 ล้านบาทขึ้นไป 

   ข. เทศบาล 

    1) สั่งซื้อสั่งจา้งนอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ จากเงินอุดหนุน 

เงินกู้ภายในประเทศหรอืเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรอืบางส่วนหรอืเงินช่วยเหลือใน

วงเงินเกิน 300 ล้านบาท 

    2) สั่งซื้อสัง่จา้งโดยวิธีพิเศษครั้งหน่ึง จากเงนิอุดหนุน เงินกู้

ภายในประเทศหรอืเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรือบางส่วนหรอืเงินช่วยเหลอืในวงเงนิ 

เกิน 20 ล้านบาท 

   ค. องค์การบริหารส่วนตำบล 

    1) สั่งซื้อสั่งจา้งนอกจากวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ จากเงินอุดหนุน 

เงินกูภ้ายในประเทศหรอืเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรอืบางส่วนหรอืเงินช่วยเหลือใน

วงเงินเกิน 200 ล้านบาท   

    2) สั่งซื้อสั่งจา้งโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง จากเงนิอุดหนุน เงินกู้

ภายในประเทศหรอืเงินกู้จากต่างประเทศทั้งหมดหรอืบางส่วนหรอืเงินช่วยเหลอืในวงเงิน 

เกิน 20 ลา้นบาท (ธีรยุทธ สำราญทรัพย์, 2551, หน้า 44-46) 

 การควบคุมพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การควบคุมพัสดุเป็นกระบวนการบริหารงานพัสดุที่สำคัญประการหนึ่ง โดยใน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุได้กำหนดวิธีการควบคุมพัสดุที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาหรอืได้รับมา แบ่งออกเป็น 3 แบบ คอื 

 1) การเก็บรักษาพัสดุ   

  พัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะได้มาด้วยประการใด ๆ  

จะต้องดำเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกำหนด โดยใหเ้จ้าหน้าที่พัสดุลงบัญชี

หรอืทะเบียนเพื่อควบคุมและเก็บรักษาพัสดุใหเ้ป็นระเบียบ เรยีบร้อย ปลอดภัยและ

ครบถ้วนถูกต้องตามบัญชีหรอืทะเบียน 
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 2) การเบิก-จ่ายพัสดุ   

  ตามระเบียบได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังนี้ 

  2.1) ผูเ้บิกพัสดุ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานที่ต้องการใช้พัสดุ 

  2.2) ผูส้ั่งจ่ายพัสดุ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุม

พัสดุ โดยผู้สั่งจ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกพัสดุและเอกสารประกอบ 

(ถ้ามี) และลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มกีารจ่ายและเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย 

 3) การตรวจสอบพัสดุประจำปี 

  ก่อนสิ้นเดือนกันยายนทุกปี ผูบ้ริหารท้องถิ่นจะต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมใิช่เจ้าหน้าที่พัสดุคนหนึ่งหรอืหลายคน ตามความจำเป็น

เพื่อตรวจสอบการรับจา่ยพัสดุงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมปี ก่อนจนถึง 30 กันยายนปี

ปัจจุบัน และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลอือยู่เพียงวันสิน้งวดนัน้ โดยให้เจ้าหน้าที่

รายงานผลการตรวจสอบต่อผูบ้ริหารท้องถิ่น ภายใน 30 วันทำการ นับแต่วันเริ่ม

ตรวจสอบพัสดุ 

  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้รับรายงานจากเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบแล้วจะต้องส่ง

สำเนารายงานการตรวจสอบไปยังสำนักงานการตรวจเงนิแผ่นดินภูมิภาค จำนวน 1 ชุด 

หากปรากฏว่ามีพัสดุชำรุดเสื่อมสภาพหรอืสูญไปหรอืไม่จำเป็นต้องใชใ้นราชการต่อไปก็ให้

ตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึน้มาคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาถ้าผลการพิจารณา

ปรากฏว่าจะต้องหาตัวผูร้ับผดิทางละเมิดก็ใหผู้บ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาดำเนินการตาม

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผดิทางละเมิดต่อไป 

  สำหรับกรณีที่ผลการตรวจสอบปรากฏว่าพัสดุเสื่อมสภาพเนื่องมา จากการ

ใช้งานตามปกติหรอืสูญไปตามธรรมชาติใหผู้บ้ริหารท้องถิ่น พิจารณาสั่งการใหด้ำเนินการ

จำหน่ายตามวิธีการที่กำหนดไว้ในระเบียบต่อไปได้ 

 การจำหน่ายพัสดุ 

 กระบวนการจำหน่ายพัสดุเป็นกระบวนการต่อเนื่องมาจากขั้นตอนการ 

ตรวจสอบพัสดุประจำปี  ซึ่งหลังจากการตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้วพบว่าพัสดุใดหมด

ความจำเป็นหรอืเห็นว่าหากใช้พัสดุนั้นต่อไปจะสิน้เปลืองค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาหรอื

ซ่อมแซมมากก็ให้เจ้าหน้าที่พัสดุทำรายงานเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อสั่งให้ดำเนินการ

จำหน่ายตามวิธีใดวิธีหนึ่ง ดังตอ่ไปนี ้
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 1) การขาย โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

  1.1) โดยปกติให้ดำเนินการขายพัสดุโดยวิธีทอดตลาดก่อน 

  1.2) ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลใหน้ำวิธีการที่กำหนดเกี่ยวกับ 

การซื้อมาใช้เว้นแตก่ารขายพัสดุซึ่งมีราคาซือ้หรอืได้มา รวมกันไม่เกิน 100,000 บาท     

จะขายโดยวิธีตกลงราคาโดยไม่ทอดตลาดก่อนก็ได้ 

  1.3) การขายใหก้ับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อื่นหรอืองค์กรสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากรใหข้ายโดยวิธี 

ตกลงราคา 

 2) การโอน การจำหน่ายโดยวิธีการโอน จะกระทำได้เฉพาะการโอนใหแ้ก่ส่วน  

ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรสาธารณกุศล ตามมาตรา 

47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนีจ้ะตอ้งมีหลักฐานการส่งมอบพัสดุไว้ต่อกันด้วย 

 3) การแลกเปลี่ยน ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่ระเบียบกำหนด (กรณี 

องค์การบริหารส่วนตำบล ระเบียบมิได้กำหนดวิธีการจำหน่ายโดยการแลกเปลี่ยนไว้)  

 4) การแปรสภาพหรอืทำลาย ตามหลักเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นั้น ๆ กำหนด การดำเนินการจำหน่ายโดยปกติให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน  

นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งการสำหรับเงินที่ได้จากการจำหน่ายใหอ้งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่นำส่งเป็นรายได้โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณและเมื่อได้ดำเนินการจำหน่ายพัสดุเสร็จสิ้นแล้วให้เจา้หนา้ที่พัสดุจ่ายพัสดุนั้น 

ออกจากบัญชหีรอืทะเบียนทันทีแล้วแจ้งให้สำนักงานการตรวจเงนิแผ่นดินภูมภิาคทราบ

ภายใน 30 วัน นับแต่วันจำหนา่ยพัสดุ (ธีรยุทธ สำราญทรัพย์, 2551, หนา้ 73-78) 

 สรุปได้ว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ หมายถึง การบริหารงานและการ

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานพัสดุใหไ้ด้ผลสำเร็จสูงสุดตามที่กำหนดไว้อย่าง

ประหยัด รวดเร็ว มคีุณภาพและคุ้มค่ากับการใชท้รัพยากรด้านต่าง ๆ โดยปฏิบัติงานให้

ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายที่วางไว้ ประกอบด้วย การจัดหาพัสดุ การแจกจ่าย   

การควบคุมพัสดุ การบำรุงรักษา การจำหน่ายพัสดุ  

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 มาตรา 4 กำหนดคำนยิามที่สำคัญไว้ดังนี ้“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า 

การดำเนินการเพื่อให้มาซึ่งพัสดุโดย  
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  (1) การซือ้  

  (2) การจา้ง  

  (3) การเช่า  

  (4) การแลกเปลี่ยน   

  (5) โดยนิตกิรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

คำอธิบายเพิ่มเตมิ  
 ลักษณะการซื้อ ผูข้ายสินค้าได้มกีารกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของนั้น ๆ 

ไว้แล้วตามตัวอย่าง/ แค็ตตาล็อก เมื่อผูซ้ือ้สั่งซื้อ ผูข้ายจะดำเนินผลิตตามตัวอย่าง/

แค็ตตาล็อก นอกจากนี้ ผูซ้ือ้ยังสามารถใหผู้้ขายจัดทำ รายการใด ๆ เพิ่มเติม

นอกเหนอืไปจากรูปแบบในตัวอย่าง/แค็ตตาล็อกเป็นพิเศษอีกก็ได้ 

 ลักษณะการจ้าง ผูว้่าจา้งจะเป็นผู้ออกแบบคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของที่จะ

จา้งทำนั้น ๆ ก่อนแลว้จึงจะนำแบบที่คิดไว้นัน้ไปจา้งทำตามแบบที่ตอ้งการ 

 ลักษณะการเช่า ผูเ้ช่าใช้สทิธิ์ในการเป็นเจ้าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นการช่ัวคราว 

สิทธิ์ที่ว่านี ้หมายถึง การได้ใช้ ประโยชน์อย่างเต็มที่จากสิ่งของที่เช่านั้น การเช่าสามารถทำ

ได้กับสิ่งของหลายประเภทไม่ว่าจะเป็นของเล็ก ๆ เช่น เช่าหนังสอืไปจนถึงของขนาดใหญ่ 

โดยแยกออกเป็นประเภทสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ 

 “พัสดุ” หมายความว่า สนิค้า บริการ งานก่อสร้าง งานจา้งที่ปรึกษาและงาน

จา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวง 

 “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดนิ สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินอื่นใด 

รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในสินคา้นั้น ดว้ยแต่มูลค่าของงานบริการตอ้งไม่สูงกว่ามูลค่า

ของสนิค้านั้น 

 คำอธิบายเพิ่มเตมิ   

 กำหนดหลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณสำหรับรายจ่ายงบ

ดำเนนิงาน ลักษณะค่าวัสดุ และงบลงทุน ลักษณะค่าครุภัณฑ์ และค่าที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง 

ไว้ดังนี้ (หนังสือด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว68 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558)   

  1) ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มลีักษณะโดยสภาพไม่

คงทน หรอืตามปกติมีอายุการใชง้าน ไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรอืเปลี่ยนสภาพไปใน

ระยะเวลาอันสั้น หมายถึง รายจ่ายดังต่อไปนี ้(1) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม 
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หรอืปรับปรุงวัสดุ (2) รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มรีาคาต่อหน่วยหรอืต่อ

ชุดไม่เกิน 20,000 บาท (3) รายจ่ายเพื่อจัดหาสิ่งของที่ใช้ในการซ่อมแซมบำรุงทรัพย์สินให้

สามารถใช้งานได้ตามปกติ (4) รายจ่ายที่ตอ้งชำระพร้อมกับค่าวัสดุ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี 

ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น  

 สำนักงบประมาณกำหนดแนวทางการพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุตาม

หลักการจำแนกประเภท รายจ่ายตามงบประมาณ (ตามหนังสือที่ นร 0704/ว 37 ลงวันที่ 

6 มกราคม 2559) พร้อมกับกำหนดตัวอย่างสิ่งของที ่จัดเป็นวัสดุโดยสภาพ สิ่งของที่

จัดเป็นวัสดุ ให้แบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

   ก. ประเภทวัสดุคงทน ได้แก่ สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะคงทนแต่

ตามปกติมีอายุการใช้งาน ไม่ยืนนาน หรอืเมื่อนำไปใช้งานแล้วเกิดความชำรุดเสียหาย     

ไม่สามารถซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดงัเดิม หรือซ่อมแซมแล้วไม่คุ้มค่า 

   ข. ประเภทวัสดุสิ้นเปลือง ได้แก่ สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะเมื่อใชแ้ล้ว

ย่อมสิ้นเปลืองหมดไปแปรสภาพ หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้นหรือไม่คงสภาพเดิม 

   ค. ประเภทวัสดุอุปกรณ์ประกอบ และอะไหล่ ได้แก่ สิ่งของที่ใช้เป็น

อุปกรณป์ระกอบหรอือะไหล่ สำหรับการซ่อมแซมบำรุงรักษาทรัพย์สินใหก้ลับคืนสภาพ

ดังเดิมทีม่ีลักษณะเป็นการซ่อมบำรุงปกติหรอืค่าซ่อมกลาง 

  2) ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มลีักษณะโดย

สภาพคงทนถาวรหรือตามปกติมีอายุการใช้งานยืนนานไม่สิ้นเปลืองหมดไปหรอืเปลี่ยน

สภาพไปในระยะเวลาอันสั้น เมื่อชำรุดเสียหายหรือแล้วสามารถซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดี

ดังเดิมรวมถึงรายจ่ายดังต่อไปนี้ 

   (1) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมหรอืปรับปรุงครุภัณฑ์ 

   (2) รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มรีาคาต่อหน่วยหรือต่อ

ชุดเกินกว่า 20,000 บาท 

   (3) รายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบำรุงรักษาโครงสรา้งของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ 

เช่น เครื่องบิน เครื่องจักรกล ยานพาหนะเป็นต้น ซึ่งไม่รวมถึงค่าซ่อมบำรุงปกติหรือค่า

ซ่อมกลาง 

   (4) รายจ่ายเพื่อจา้งที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 

   (5) รายจ่ายที่ตอ้งชำระพร้อมกับค่าครุภัณฑ์ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี      

ค่าประกันภัย ค่าติดตั้งเป็นต้น 
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  3) ค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดนิและหรอื

สิ่งปลูกสร้างรวมถึงสิ่งต่าง ๆ ที่ตดิตรึงกับที่ดนิและหรอืสิ่งก่อสร้าง ดังต่อไปนี้ 

   (1) รายจ่ายเพื่อจดัหาที่ดนิ สิ่งก่อสร้าง 

   (2) รายจ่ายเพื่อปรับปรุงที่ดิน รวมถึงรายจ่ายเพื่อดัดแปลง ต่อเติมหรอื

ปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง ซึ่งทำใหท้ี่ดนิ สิ่งก่อสร้างมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

   (3) รายจ่ายเพื่อตดิตั้งระบบไฟฟ้าหรอืระบบประปารวมถึงอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ซึ่งเป็นการติดตัง้ครั้งแรกในอาคารทั้งที่เป็นการดำเนินการพร้อมกันหรอืภายหลังการ

ก่อสร้างอาคารรวมถึงการติดตั้งครัง้แรกในสถานที่ราชการ 

   (4) รายจ่ายเพื่อจา้งออกแบบ จ้างควบคุมงานที่จ่ายใหแ้ก่เอกชนหรอืนิติ

บุคคล 

   (5) รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงที่ดนิและหรือสิง่ที่

ก่อสร้าง 

   (6) รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับที่ดนิและหรือสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน 

ค่าชดเชย กรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าชดเชยผลอาสินเป็นต้น 

 “งานบริการ” หมายถึง งานจา้งบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของ

และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคคล 

แต่ไม่หมายความรวมถึงการจา้งลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไป

ราชการหรอืไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรอื

ควบคุมงานก่อสร้างและการจา้งแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 “งานก่อสร้าง” หมายความว่า  

  (1) งานก่อสร้างอาคาร 

   “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้

สอยได้ เช่น อาคารที่ทำการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬาหรอืสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่

มีลักษณะทำนองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ ซึ่งสร้าง ขึน้เพื่อประโยชน์ใช้สอย

สำหรบัอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รัว้ ท่อระบายน้ำ หอถังน้ำ ถนน ประปา ไฟฟ้าหรอืสิ่งอื่น ๆ 

ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรอืเครื่องเรือน 

  (2) งานก่อสร้างสาธารณูปโภค 

   “สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า 

การสื่อสาร การโทรคมนาคม การ ระบายน้ำ การขนส่งทางท่อ ทางน้ำ ทางบก  
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ทางอากาศ หรอืทางราง หรอืการอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งดำเนินการในระดับพืน้ดิน ใต้พื้นดิน

หรอืเหนอืพืน้ดิน 

  (3) สิ่งปลูกสร้างอื่นใด 

  (4) การซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอนหรอืการกระทำอื่นที่มลีักษณะ

ทำนองเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภคหรอืสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว 

  (5) งานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนัน้ด้วยแต่มูลค่าของงานบริการต้อง

ไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

 “งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลเพื่อเป็นผู้ใหค้ำปรึกษาหรอืแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม 

สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศลิปวัฒนธรรม การศกึษาวิจัยหรอืด้านอื่นที่อยู่ใน

ภารกิจของรัฐหรอืของหน่วยงานของรัฐ 

 “งานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจา้งบริการ

จากบุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

 “การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 

การตรวจสอบการบำรุงรักษาและการจำหน่ายพัสดุ (สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2560, หนา้ 3-5) 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ 

 ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐของประเทศไทยใน

ปัจจุบันผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจำเป็นต้องมีความรูค้วามเข้าใจกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซือ้จัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐดังต่อไปนี้ 

  1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

  2) กฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลัง  

  3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าดว้ยการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  4) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ  

  5) ประกาศคณะกรรมการความร่วมมอืป้องกันการทุจริต  
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  6) หนังสอืซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติ  อนุมัติยกเว้นและตอบข้อหารือ

ของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

  7) หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซือ้จัดจ้างที่ออกโดยกรมบัญชีกลาง  

  8) พระราชบัญญัติวธิีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบียบการเบิก

จ่ายเงนิจากคลังการเก็บรักษาเงินและการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

  9) พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561   

  10) พระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 และ

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผดิทางละเมดิ

ของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

  11) พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

  12) พระราชบัญญัติ ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542  

  13) พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

  14) พระราชบัญญัติความร่วมมอืระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 

2535  

  15) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้

ดำรงตำแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560  

  16) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542  

  17) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม 

  18) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ทีด่ ีพ.ศ. 2546 กฎหมายทั้ง 18 ฉบับข้างตน้เป็นกฎหมายที่ตอ้งใชป้ระกอบการดำเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐในประเทศไทยและคณะที่ปรึกษาได้นำเสนอ

ไปแล้วโดยละเอียดในรายงานผลการศกึษาเบือ้งตน้ อย่างไรก็ตามสามารถสืบค้นกฎหมาย

ทั้ง 18 ฉบับ ได้จากราชกิจจานุเบกษาทีเ่ว็บไซต์ www.ratchatkitcha.soc.go.th และเว็บไซต์

ของกรมบัญชีกลาง 

http://www.ratchatkitcha.soc.go.th/
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 กระบวนการและขั้นตอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งโดยระเบียบ/ข้อบังคับของ

หน่วยงานของรฐัที่ผูว้ิจัยได้ทำการรวบรวมและสรุปสาระสำคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะนำเสนอโดยลำดับดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ถูกยกร่างขึ้นเพื่อใช้เป็นกฎหมายมาตรฐานเดียวกันสำหรับใช้บังคับในหน่วยงานของรัฐ   

ซึ่งเคยมีกฎหมายใช้แตกต่างกัน โดยมีเจตนารมณ์ที่สำคัญคือการป้องกันและปราบการ

ทุจรติคอรัปช่ันที่เกิดขึ้นในกระบวนจัดซือ้จัดจา้งในภาครัฐของประเทศไทยที่ถูกจัดลำดับ

ดัชนภีาพลักษณ์คอรัปช่ัน โดย Transparency International อยู่ในลำดับที่ 102 จากทั้งหมด 

177 ประเทศในปี พ.ศ. 2556 และในปี พ.ศ. 2557  มีการปรับปรุง ขึน้จนอยู่ในอันดับที่ 85 

แต่คะแนนโดยรวมดีขึ้นเพียงเล็กน้อยจาก 35 คะแนนเป็น 38 คะแนนจาก 100 (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2558, หน้า 9)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค 

ประชาชนในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างในหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล

ต่อสาธารณะการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  ผลักดันใหม้ีการวาง

แผนการจัดซื้อจัดจา้งที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ  ทำให้การใช้

จ่ายงบประมาณมีประสิทธิผล ส่งเสริมการจัดซือ้จัดจ้างที่มคีวามคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ     

ได้สนิค้าและบริการตรงกับการใชง้าน มีคุณภาพดี ใชไ้ด้คุ้มค่า (ครรชิตพล สุนทรชัยยา, 

2558 อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561, หนา้ 2) 

 พระราชบัญญัติฉบับนีย้กร่างโดยใช้กรอบกฎหมายระหว่างประเทศที่สำคัญ    

3 ฉบับ คือ กฎหมาย UNCITRAL (The United Nations Commission on International Trade 

Laws on Procurement of Goods, Construction and Services with Guide to Enactment) 

ความตกลงหุน้ส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic 

Economic Partnership Agreement : TPP) ความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

องค์การการค้าโลก (WTO Government Procurement Agreement : GPA)  และนโยบาย

ด้านที่ 10 ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา คือ การส่งเสริมการบริหารราชการ

แผ่นดินที่มธีรรมาภบิาลและการป้องกันการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ภาครัฐ โดยใหม้ีการปรับปรุงและจัดให้มกีฎหมายเพื่อให ้ครอบคลุมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ   

ทั้งจะเร่งรัดการดำเนินการต่อผู้กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวนิัยและคดี 
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รวมทั้งใหผู้ใ้ช้บริการมโีอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐและ

เปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชนการนำแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี

(Good Governance) (อานันท์ เกียรตสิารพิภพ, 2560 อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, 2561, หนา้ 3) 

1.1  ขอบเขตการใชบ้ังคับ 

    พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ใช้บังคับแก่หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาค 

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน 

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ หน่วยงานอิสระของรัฐและ

หน่วยงานอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 6) เว้นแต่ (1) การจัดซื้อจัดจา้งของ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโ์ดยตรง (2) การจัดซื้อจัดจา้ง ยุทโธปกรณ์และการ

บริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติโดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาล (3) การจัดซือ้จัดจ้างเพื่อ

การวิจัยและพัฒนาเพื่อการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาหรอืการจ้างที่

ปรึกษา (4) การจัดซื้อจัดจา้งโดยใช้เงนิกู้หรอืเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ และ  

(5) การจัดซื้อจัดจ้าง โดยใช้เงินกู้หรอืเงินช่วยเหลอืจากรัฐบาลต่างประเทศ โดยใช้เงนิกู้

หรอืเงินช่วยเหลอืนั้นร่วมกับ เงนิงบประมาณ (มาตรา 7) 

1.2  หลักการจัดซื้อจัดจ้าง 

    พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 วางหลักการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 4 หลักการ ได้แก่ ความคุ้มค่าโปร่งใส มปีระสิทธิภาพ

และประสิทธิผลและตรวจสอบได้ (มาตรา 8) 

1.3  การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจา้งประจำปี  

เมื่อทราบยอดงบประมาณประจำปีและประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายข่าวสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 11) 

1.4   การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 กำหนดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจา้ง 

ภาครัฐโดยการจัดทำขอ้ตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) ตามโครงการความร่วมมอื

ป้องกันการทุจริตในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้ประชาชน

ได้มโีอกาสเข้ามาตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยให้จัดทำข้อตกลง
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คุณธรรมร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ เจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่น

ข้อเสนอต้องตกลงกันว่าจะไม่กระทำการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและใหม้ีผู้สังเกตการณ์

ที่มคีวามเป็นกลางและไม่มีส่วนได้เสียเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วย (หมวด 

2 มาตรา 15-18) 

1.5  การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ/จัดจ้างทางอเิล็กทรอนิกส์ 

    กำหนดให้มีกระบวนการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งขึน้ตั้งแต่ขั้นตอนการเปิดเผยแผนการจัดซื้อ

จัดจา้งประจำปี  การจัดทำประกาศเชิญชวน  การกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา

ข้อเสนอ  การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา  การประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง การ

ทำสัญญาและการแก้ไขสัญญา  ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นต่อ

สาธารณชนในการเข้ามาตรวจสอบการจัดซือ้ จัดจ้างภาครัฐได้อย่างเต็มรูปแบบ (มาตรา 

11, 62, 63, 66, 67, 77, 93 และ 98) 

   นอกจากการเปิดเผยข้อมูลการจัดซือ้จัดจ้างจะเป็นการส่งเสริมใหภ้าค

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อ

ป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้างแล้วอกีมาตรการหนึ่ง คอื การ

จัดซื้อจัดจา้งด้วยวิธีการทางอเิล็กทรอนิกส์ในพระราชบัญญัติฯ ก็ได้มกีารรับรองใหน้ำ

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุ  การจ้างที่ปรกึษาและ

การจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

1.6   คณะกรรมการ 

 กำหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อดำเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้       

รวม 5 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(มาตรา 20) คณะกรรมการวินจิฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(มาตรา 27) คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ (มาตรา 32) 

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (มาตรา 37) และคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน (มาตรา 41) 

1.7  ราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 

    กำหนดให้ราคากลาง หมายถึง ราคาที่ได้จากการคำนวณตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางกำหนดราคาอ้างอิงของพัสดุราคามาตรฐาน (สงป./

ICT) สืบราคาจากท้องตลาดราคาที่เคยซือ้หรอืจา้งครั้งหลังสุด ภายในระยะเวลา 2 
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ปีงบประมาณราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์วิธีการหรอืแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ

นั้น   

   นอกจากนั้น ยังกำหนดราคากลางงานก่อสร้างโดยให้คำนวณตาม

หลักเกณฑ์และวธิีการตามที่คณะกรรมการราคากลางกำหนดและประกาศในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชกีลางและในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 34) 

1.8  การขึ้นทะเบียนผูป้ระกอบการ 

    กำหนดให้กรมบัญชีกลางเป็นผู้ประกาศและให้ขึน้ทะเบียนตาม

หลักเกณฑ์และ วธิีการที่คณะกรรมการราคากลางกำหนด (หมวด 5 มาตรา 51-53) 

1.9  การมสี่วนได้เสียกับผูย้ื่นขอ้เสนอหรอืคู่สัญญา 

    ในการจดัซือ้จัดจา้ง ผูท้ี่มหีน้าที่ดำเนินการเช่น เจ้าหน้าที่พัสดุ 

คณะกรรมการต่าง ๆ ผูม้ีอำนาจอนุมัติต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผูย้ื่นขอ้เสนอหรอื

คู่สัญญาในงานนั้น (มาตรา 13) 

  1.10 วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

    กำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง 

  1.11 เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

    กำหนดให้คัดเลือกข้อเสนอโดยไม่จำเป็นต้องใช้ราคาต่ำสุดเสมอไป 

แตใ่หพ้ิจารณาคุณภาพประกอบราคาได้ โดยจะใช้เกณฑ์ใดและให้น้ำหนักในแต่ละเกณฑ์

เท่าใดต้องมีการประกาศให้ทราบเป็นการล่วงหน้าในประกาศเชิญชวนใหเ้ข้าร่วมการจัดซื้อ

จัดจา้ง (มาตรา 65) 

  1.12 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

    กำหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูป้ระกอบการเพื่อใช้

ประกอบการพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติของผูท้ี่จะเข้ายื่นขอ้เสนอหรือเข้าทำสัญญากับ

หน่วยงานของรัฐ  ซึ่งผูท้ี่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดจะถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรอืทำสัญญา

กับหน่วยงานของรัฐไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ที่กำหนด (มาตรา 

104-106) 

  1.13 การพัฒนาบุคลากรด้านการพัสดุภาครัฐ 

    กำหนดให้กรมบัญชีกลางรับผดิชอบการพัฒนาบุคลากรด้านการพัสดุ

ภาครัฐ  การฝกึอบรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาเจา้หน้าที่ให้มีความรู้และความเช่ียวชาญ
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เกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ ตามหลักวิชาชีพและตาม

พระราชบัญญัตินี้ เจา้หนา้ที่ซึ่งผ่าน การฝกึอบรมและได้รับแต่งตัง้ให้ปฏิบัติงานจะได้รับเงิน

เพิ่มหรอืเงินอื่นทำนองเดียวกัน (มาตรา 49) 

  1.14 การอุทธรณ์ 

    กำหนดให้ผูป้ระกอบการสามารถร้องเรียนหน่วยงานของรัฐได้ กรณีที่

เห็นว่า หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 114–119) 

  1.15 บทกำหนดโทษ 

    กรณีที่เจา้หน้าที่ปฏิบัติหรอืละเว้นการปฏิบัติหนา้ที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผูใ้ดหรอืปฏิบัติหรอืละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจรติ รวมทั้ง ผู้สนับสนุน ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้

สำหรับการกระทำความผดินั้น (มาตรา 120) 

 2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าดว้ยการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

2.1  ขอบเขตการบังคับใช้ 

    ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ใช้บังคับแก่หน่วยงานของรัฐทุกแห่งได้แก่ 

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า

ด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์การตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 

  2.2 ผูม้ีอำนาจและการมอบอำนาจ 

     หัวหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้มอีำนาจดำเนนิการตามระเบียบฯ และผู้

มีอำนาจดำเนินการหรอืผูม้ีอำนาจสั่งซือ้หรือสั่งจ้างจะมอบอำนาจเป็นหนังสอืให้แก่ผู้ดำรง

ตำแหน่งใดซึ่งสังกัดหน่วยงานของรัฐเดียวกันก็ได้ โดยคำนึงถึงระดับตำแหน่งหน้าที่และ

ความรับผดิชอบของผูท้ี่ได้รับมอบอำนาจเป็นสำคัญ ผูร้ับมอบอำนาจตอ้งรับมอบอำนาจ

นั้นและจะมอบต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผูร้ับมอบอำนาจอาจมอบ

อำนาจนัน้ต่อไปได้ในกรณีมอบอำนาจให้แก่รองผูว้่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการ

จังหวัด  ปลัดจังหวัดหรอืหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจง้ให้ผู้

มอบอำนาจช้ันต้นทราบด้วย แต่กรณีมอบอำนาจให้แก่บุคคลอื่นตอ้งได้รับความเห็นชอบ

จากผู้มอบอำนาจช้ันต้นก่อน 
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   ในกรณีที่มคีวามจำเป็นเพื่อประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม หน่วยงานของ

รัฐใดจะ มอบอำนาจให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งแทนก็ใหก้ระทำได้ 

โดยใหผู้ม้อบอำนาจส่งสำเนาหลักฐานการมอบอำนาจใหส้ำนักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน

ทราบด้วย  

   การมอบอำนาจของผูว้่าราชการจังหวัดกรณีเป็นราชการส่วนภูมิภาค 

ผูว้่าราชการ จังหวัดในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถมอบอำนาจเป็นหนังสือใหแ้ก่

ผูด้ำรงตำแหน่งใดก็ได้  ซึ่งสังกัดหน่วยงานของรัฐเดียวกัน โดยคำนึงถึงระดับตำแหน่ง 

หนา้ที่และความรับผดิชอบของผู้ที่ได้รับมอบอำนาจเป็นสำคญั แต่กรณีผู้ว่าราชการจังหวัด

ได้รับมอบอำนาจจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอื่น ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบ

อำนาจช้ันต้นก่อน (ข้อ 6-8) 

  2.3 การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 

    หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจา้งประจำปีเมื่อทราบว่า

ได้งบประมาณแล้ว โดยแผนจะต้องประกอบด้วย (1) ช่ือโครงการที่จะซือ้จะจ้าง (2) วงเงนิ

ที่จะซือ้จะจ้างโดยประมาณ (3) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซือ้จัดจา้ง (4) รายการอื่นตามที่

กรมบัญชกีลางกำหนดประกาศเผยแพร่ แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบัญชกีลางและของหน่วยงานของรัฐและปิดประกาศหากไม่ได้ประกาศเผยแพร่จะไม่

สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการน้ันได้ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลง

แผนการจัดซื้อจัดจา้งประจำปีให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานพร้อมระบุเหตุผลที่ขอ

เปลี่ยนแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ (ข้อ 11-13) 

  2.4 การตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

     เจ้าหน้าที่ที่มีหนา้ที่ตรวจสอบคุณสมบัติดำเนินการตรวจสอบ

คุณสมบัติของผูย้ื่นขอ้เสนอแต่ละรายว่าเป็นผูม้ีผลประโยชน์ร่วมกันหรอืไม่ เพื่อเปิดโอกาส

ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เว้นแต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอตั้งแต่ 2

รายขึ้นไป มใิห้ถือว่าหน่วยงานของรัฐนั้นมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรอืมีส่วนได้เสียกับ

หน่วยงานของรัฐอื่น 

  2.5 การจัดทำบันทึกรายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจา้ง 

     เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจา้งในแต่ละโครงการให้หน่วยงานของ

รัฐจัดให้มกีารบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซือ้จัด

จา้งพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบ โดยต้องมรีายการรวม 8 รายการ (ข้อ 16) 
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  2.6 การจัดทำพัสดุเอง 

    ในกรณีที่มกีารซื้อหรือจา้งเพื่อจัดทำพัสดุเอง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ต้องแต่งตัง้ผูค้วบคุมรับผิดชอบในการจัดทำเองนั้นและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการ

ปฏิบัติงาน โดยมีคุณสมบัติและหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเว้นแต่

หน่วยงานของรัฐที่กำหนดใหม้ีผู้รับผดิชอบโดยเฉพาะอยู่แล้ว (ข้อ 18) 

  2.7 การจัดซือ้จัดจ้างพัสดุ 

    1) การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุหรอื แบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

    ในการซื้อหรอืจ้างที่มใิช่การจา้งก่อสร้าง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ต้องแต่งตัง้คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือมอบหมายใหเ้จ้าหน้าที่หรอืบุคคลใดบุคคล

หนึ่งจัดทำร่างขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซือ้หรอื

จา้งรวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอส่วนในการจา้งก่อสร้างให้

หัวหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตัง้คณะกรรมการ 

    ขึน้มาคณะหนึ่งหรอืมอบหมายใหเ้จ้าหน้าที่หรอืบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

จัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้างหรอืจะดำเนินการจา้งตามความในหมวด 4 งานจ้าง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้หัวหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งกำหนดองค์ประกอบ 

ระยะเวลาการพิจารณาและการประชุมของคณะกรรมการตามความจำเป็นและเหมาะสม 

(ข้อ 21) 

    2) การเผยแพร่ร่างขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ  

     การจัดซือ้จัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มี

วงเงินเกิน 5 แสนบาท แต่ไม่เกิน 5 ล้าน  อาจนำร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรอืจา้ง

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพือ่รับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการก่อน

ก็ได้ โดยอยู่ในดุลพินจิของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐถ้ามีวงเงนิเกิน 5 ล้านบาท ตอ้งเผยแพร่

เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการก่อนส่วนรัฐวิสาหกิจจะกำหนดแตกต่างได้โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการวนิิจฉัยก็ได้ (ข้อ 45) 

    3) การจัดทำรายงานขอซือ้ขอจา้ง  
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     เจา้หน้าที่พัสดุหรอืเจา้หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจัดทำรายงานขอ

ซือ้ขอจา้งผา่นหัวหน้าพัสดุเพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ โดยในรายงานขอซือ้ขอ

จา้งต้องมรีายละเอียด รวม 6 รายการ (ข้อ 22-23) 

    4) คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลังฯ กำหนดให้

มีคณะกรรมการซื้อหรือจา้ง ได้แก่ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา  คณะกรรมการซื้อหรอืจา้งโดย

วิธีคัดเลือก  คณะกรรมการซือ้หรอืจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุในงานซือ้หรอืจ้าง (ข้อ 25) 

    องค์ประกอบของคณะกรรมการ ต้องมปีระธาน 1คนกรรมการอื่น

อย่างน้อย 2 คน ยกเว้น งานจ้างที่ปรึกษา กรรมการ อย่างน้อย 4 คนแต่งตั้งจาก

ข้าราชการ  ลูกจ้างประจำ  พนักงานราชการ  พนักงานมหาวิทยาลัย  พนักงานของรัฐ 

พนักงานหน่วยงานของรัฐหรอืที่เรยีกชื่ออยา่งอืน่ โดยคำนึงถึงลักษณะหน้าที่และความ

รับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นสำคัญในกรณีจำเป็นหรอืเพื่อประโยชน์ของหน่วยงาน

ของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้แต่จำนวนกรรมการที่เป็นบุคคลอื่น

จะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง (ข้อ 26) 

    5) การประชุมของคณะกรรมการ 

     องค์ประชุมของคณะกรรมการจะต้องมีประธาน และกรรมการไม่

น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกครั้ง มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้าง

มาก ถ้าเสียงเท่ากันให ้ประธานออกเสียงเพิ่มอกี 1 เสียง ยกเว้นคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ต้องมีมตเิอกฉันท์หากกรรมการ ของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมตขิองคณะกรรมการให้

ทำความเห็นแย้งไว้ในรายงานการประชุม (ข้อ 27) 

    6) การมสี่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการจัดซื้อหรอืจ้าง 

     ประธานกรรมการและกรรมการจะต้องไม่เป็นผูม้ีส่วนได้เสียกับผู้

ยื่นขอ้เสนอหรอืคู่สัญญาในงานนั้น ทั้งนี้การมสี่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของ

ประธานกรรมการและกรรมการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง 

    หากประธานหรอืกรรมการทราบว่าตนเป็นผูม้ีส่วนได้เสียกับผูย้ื่น

ข้อเสนอหรอืคู่สัญญาในงานที่ได้รับการแต่งตั้งนัน้ ใหป้ระธานหรอืกรรมการผู้นั้นลาออก
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จากการเป็นประธานหรอืกรรมการในงานที่ได้รับแต่งตั้งนั้นและให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

แตง่ตัง้ผูอ้ืน่เพื่อปฏิบัติหนา้ที่แทนต่อไป (ข้อ 27) 

     7) การเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวนและการขายหรือให้

เอกสาร 

      การเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชญิชวนและการขายหรอืให้

เอกสารแตกต่างกัน ตามวิธีดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง กล่าวคือหากเป็นวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (e-market) เผยแพรป่ระกาศและเอกสารไม่น้อยกว่า 3 วันทำการ         

วิธีประกวดราคาดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) พิจารณาตามวงเงินตั้งแต่ 5–50 

ล้าน เผยแพร่ตั้งแต่ 5–20 วันทำการ (ข้อ 51) วิธีสอบราคาการให้หรอืขายเอกสารให้

ดำเนนิการไปพร้อมกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสารเผยแพร่ไม่นอ้ยกว่า 5 วันทำการ 

(ข้อ 63) การให้หรอืขายเอกสารให้ดำเนินการไปพร้อมกับการเผยแพร่ประกาศและ 

เอกสาร โดยกำหนดราคาพอสมควรกับค่าใชจ้่ายที่หน่วยงานของรัฐต้องเสียไปในการจัดทำ

เอกสารนั้น (ข้อ 49) 

     8) วิธีดำเนนิการจัดซื้อจัดจ้าง 

      (1) วธิีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) ได้แก่ การจัดหาพัสดุที่

มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อนเป็นสินค้าหรอืบริการทั่วไป มมีาตรฐานซึ่งกำหนดให้

ส่วนราชการจัดซือ้สินค้าหรืองานจา้งที่กำหนดไว้ในระบบ e -catalog กระทำได้ 2 ลักษณะ 

ได้แก่  การเสนอราคา  โดยใบเสนอราคา ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหนึง่ซึ่งมีราคาเกิน 

500,000 บาท  แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาทกับการเสนอราคาโดยการประมูล

อิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่  การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง  ซึ่งมรีาคาเกิน 5,000,000 บาท (ข้อ 30) 

      ขั้นตอนวิธี e-market 

      เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานขอซือ้หรอืขอจ้าง ร่างประกาศและ

เอกสารการซือ้ด้วย วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) ใบเสนอราคาซือ้ด้วยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (e-market) จัดพิมพ์รายงานขอซือ้หรอืขอจา้งร่างประกาศและเอกสารการ

ซือ้ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้า

เจ้าหน้าที่ 

     หัวหนา้เจา้หน้าที่ดำเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรอื

จา้งดว้ยวิธี e–market ทางเว็บไซต์หน่วยงาน/กรมบัญชีกลางและปิดประกาศที่หน่วยงานไม่

น้อยกว่า 3 วันทำการ 



 
 35 

     กรมบัญชกีลางจัดส่งประกาศและเอกสารไปยังผูข้าย/ผู้ให้บริการ/

ผูร้ับจ้างที่ลงทะเบียนในระบบ e-GP และมีสนิค้าหรือบริการในระบบ e-catalog ที่มคีวาม

สอดคล้องกับที่ หน่วยงานของรัฐกำหนดจะได้รับ mail จากระบบ e –GP 

     การเสนอราคาโดยวิธี e-Market กำหนดเป็นวันถัดจากวันสุดท้าย

ของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารเผยแพร่ทางเว็บไซต์  โดยมีวิธีการเสนอ

ราคาโดยใบเสนอราคาและโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

     การพิจารณาผลการเสนอราคากรณีมีผู้เสนอราคาหลายรายให้

เสนอความเห็นใหซ้ือ้หรอืจ้างจากรายที่เสนอราคาต่ำสุดกรณีมีผู้เสนอราคาต่ำสุดเท่ากัน

หลายรายใหพ้ิจารณาผูท้ี่เสนอราคาในลำดับแรกกรณีมีผู้เสนอราคารายเดียว             

เมื่อพจิารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อราชการ ใหเ้สนอความเห็น

ให้รับราคา หากพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีความเหมาะสมและไม่เป็นประโยชน์ต่อราชการ 

ให้หวัหนา้เจา้หนา้ที่เสนอความเห็นเพื่อยกเลิกและดำเนินการใหม่หรอืใช้วธิีคัดเลือกหรอืวิธี

เฉพาะเจาะจง กรณีไม่มีผู้เสนอราคาให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่เสนอความเห็นเพื่อยกเลิกและ

ดำเนนิการใหม่หรอืใช้วธิีคัดเลือกหรอืวิธีเฉพาะเจาะจง (ข้อ 34-42) 

     (2) วธิีประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e-

bidding) ได้แก่ การซื้อหรอืจา้งครั้งหนึ่ง  ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท และเป็นสินคา้หรอื

งานบริการที่ไม่ได้กำหนดไว้ในระบบข้อมูลสนิค้า (e–catalog) โดยใหด้ำเนนิการในระบบ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e–bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชกีลาง

กำหนด (ข้อ 31) 

      ขั้นตอนการดำเนินการ  

      เจ้าหน้าที่จัดทำร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์     

นำเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพื่อให้สาธารณชนเสนอแนะและวิจารณ์ 

      ผูป้ระกอบการเข้าสู่ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์และให้

เสนอราคาภายในเวลาที่กำหนด โดยสามารถเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียว 

     คณะกรรมการพิจารณาผลการเสนอราคาจัดพิมพ์ใบเสนอราคา

และเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบจำนวน 1 ชุด ให้

กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูย้ื่น

ข้อเสนอทุกแผ่นตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารพิจารณาคัดเลือกผูย้ื่น

ข้อเสนอที่ไม่มผีลประโยชน์ร่วมกันเอกสารเสนอราคาครบถ้วนถูกต้องและมีคุณสมบัติและ



 
 36 

ข้อเสนอครบถ้วนถูกต้องตามเงื่อนไขเรียงลำดับผูท้ี่เสนอราคาต่ำสุดหรอืได้คะแนนรวม

สูงสุดไม่เกิน 3 รายและความเห็นเสนอหัวหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให้ความ

เห็นชอบ (ข้อ 43-60) 

    (3) วิธีสอบราคา ได้แก่ การซื้อหรอืจา้งครัง้หนึ่งเกิน 500,000 บาท 

แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพืน้ที่ที่มขี้อจำกัดในการ

ใช้สัญญาณอนิเตอร์เน็ตทำใหไ้ม่สามารถดำเนินการผ่านระบบตลาดอเิล็กทรอนิกส์หรอื

ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ (ข้อ 32) 

     ขั้นตอนการดำเนนิการ 

     หัวหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตัง้คณะกรรมการขึน้มาคณะหนึ่ง 

หรอืมอบหมายเจ้าหน้าที่ หรอืบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) 

หรอืรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา

คัดเลือกข้อเสนอ 

     เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารสอบราคา หัวหน้าเจ้าหน้าที่ลงนามในการ

ทำเอกสารสอบราคาเผยแพร่ประกาศและเอกสารสอบราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐเป็นเวลาติดต่อกันไม่นอ้ยกว่า 5 วันทำการ 

     การให้หรือขายเอกสารสอบราคาให้กระทำพร้อมกับการเผยแพร่

ประกาศและเอกสารซื้อหรือจา้งดว้ยวิธีสอบราคา 

     ผูย้ื่นขอ้เสนอจะต้องผนึกซองจ่าหนา้ถึงประธานคณะกรรมการฯ

ส่งถึงหน่วยงาน ของรัฐโดยยื่นตรงต่อหน่วยงานของรัฐพร้อมรับรองเอกสารหลักฐานที่ยื่น

มาพร้อมกับซองใบเสนอราคาว่าเอกสารดังกล่าวถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ 

     เจ้าหน้าทีล่งรับโดยไม่เปิดซอง โดยระบุวันและเวลาที่รับซองออก

ใบรับใหแ้ก่ผูย้ื่นซองส่งมอบซองเสนอราคาและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการ

พิจารณาผลการสอบราคา 

     คณะกรรมการพจิารณาผลสอบราคาเปิดซองใบเสนอราคาและ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับตรวจสอบการมี

ผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารหลักฐานคัดเลือกผูท้ี่ยื่นข้อเสนอไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

และยื่นเอกสารเสนอราคาครบถ้วนพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรอืคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ

ที่ถูกต้อง และพิจารณาคัดเลือก ข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในประกาศและเอกสาร
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สอบราคาจัดเรียงลำดับผูท้ี่เสนอราคาต่ำสุดหรอืได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย แล้ว

จัดทำรายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่  

(ข้อ 61–73) 

    (4) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะ

ผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า

สามรายใหเ้ข้ายื่นขอ้เสนอเว้นแต่ในงานนั้นมีผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนด

น้อยกว่า 3 ราย 

     ขั้นตอนการดำเนินการ 

     คณะกรรมการส่งหนังสือเชิญชวนให้ผูป้ระกอบการมายื่นข้อเสนอ 

โดยจะต้องส่งหนังสอืเชญิชวนผูป้ระกอบการไม่น้อยกว่า 3 ราย เว้นแต่มีผูท้ีม่ีคุณสมบัติ

ตรงตามที่กำหนดน้อยกว่า 3 ราย 

     ผูป้ระกอบการยื่นเสนอราคาตามวันเวลาที่หน่วยงานของรัฐ

กำหนด 

     คณะกรรมการจัดซื้อจัดจา้งโดยวิธีคัดเลือกจัดทำหนังสือเชญิชวน

ไปยังผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนดรับซองและเปิดซองขอ้เสนอของ

ผูป้ระกอบการทุกรายใหก้รรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับเอกสารทุกแผ่นตรวจสอบ

คุณสมบัติของผูย้ื่นเสนอราคาให้ถูกต้องตามเงื่อนไขที่กำหนดพิจารณาคัดเลือกพัสดุที่จะ

ซือ้หรอืจา้งเสนอซือ้หรอืจา้งจากผูย้ื่นขอ้เสนอรายที่ได้รับคัดเลือกไว้ ซึ่งเสนอราคาต่ำสุด 

หรอืได้คะแนนรวมสูงสุดแล้วจัดทำรายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ (ข้อ 74-77) 

    (5) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชญิชวน

ผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่งให้

เข้ายื่นขอ้เสนอหรอืให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคารวมทั้งการจัดซือ้จัดจ้างพัสดุกับ

ผูป้ระกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

     ขั้นตอนการดำเนินการ 

     คณะกรรมการซื้อหรอืจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเชิญชวน 

ผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดให้เข้ายื่นขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ  

(ข้อ 78-81) 
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    (6) การจา้งออกแบบรวมก่อสร้าง 

      การจ้างออกแบบรวมก่อสร้างที่มรีูปแบบและขอบเขตการ

ดำเนนิงานครอบคลุมการสำรวจ  ออกแบบตลอดจนก่อสรา้งจนแล้วเสร็จสมบูรณ์รวมทั้ง

การบำรงุรักษาในช่วงเริ่มต้นของโครงการโดยผูป้ระกอบการเพียงรายเดียวต้องเสนอ

โครงการต่อคณะรัฐมนตร ีเพื่อขอความเห็นชอบก่อนที่จะเริ่มต้นดำเนินโครงการ โดย

สามารถดำเนินการได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ จ้างออกแบบควบคู่การ ก่อสร้าง (Design & Build 

Project) จา้งก่อสร้างพรอ้มจัดหาเงินทุน (Turnkey Project) และจ้าง ออกแบบควบคู่

ก่อสร้างพรอ้มจัดหาเงินทุน (หรอืจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จเต็มรูปแบบ) (ข้อ 82) 

    (7) หลักเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอการซื้อหรอืจา้ง 

     วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรอืวิธีคัดเลือกต้องพิจารณาถึง

ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและวัตถุประสงค์ของการใชง้านเป็นสำคัญตามหลักเกณฑ์

ดังนี้ 

1) การซื้อหรอืจ้างพัสดุที่มคีุณลักษณะที่เป็นมาตรฐานมคีุณภาพ 

ดีเพียงพอตามความตอ้งการใชง้านใหใ้ช้เกณฑ์ราคา โดยคัดเลือกผู้เสนอราคาต่ำสุด 

2) การซื้อหรอืจ้างพัสดุที่มคีวามซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรอืมี 

เทคนิคเฉพาะสามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพ โดยพิจารณาจากผู้ยื่น

ข้อเสนอที่มีคุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ซึ่งได้คะแนนรวมสูงสุด 

3) การซื้อหรอืจ้างที่มกีารกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้อง 

คำนงึถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรอืคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ใน

ฐานเดยีวกันเป็นเหตุให้มปีัญหาในการพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐกำหนดเป็นเงื่อนไขใหม้ี

การยืน่ข้อเสนอทางดา้นเทคนิค หรอืข้อเสนออื่นแยกมาต่างหาก และให้พิจารณาคัดเลือก

ผูท้ี่ได้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคหรอืข้อเสนอ อื่นที่ผ่านเกณฑ์ขัน้ต่ำตามที่หน่วยงานของ

รัฐกำหนดแลว้ดำเนนิการตามข้อ 1) หรอื 2) (ข้อ 83) 

    (8) ผู้มอีำนาจสั่งซือ้หรอืสั่งจ้าง  

     หัวหนา้หน่วยงานของรัฐและผูม้ีอำนาจเหนอืขึน้ไปหนึ่งช้ันเป็นผูม้ี

อำนาจสั่งซือ้หรอืสั่งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจงภายใน

วงเงินที่กำหนดสำหรับตำแหน่งในแต่ละวิธี 
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    (9) การเช่า 

     การเช่าสังหาริมทรัพย์และการเช่าอสังหาริมทรัพย์ตามหลักเกณฑ์

ที่กำหนดหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาดำเนนิการได้ตามความเหมาะสมและจำเป็น 

โดยสำหรับการเช่าสังหาริมทรัพย์ใหน้ำข้อกำหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลมส่วนการ

เช่าอสังหาริมทรัพย์ใหก้ระทำได้ในกรณีเช่าที่ดนิเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการเช่าสถานที่เพื่อ

ใช้เป็นที่ทำการในกรณีที่ไม่มีสถานที่ของหน่วยงานของรัฐหรอืมีแต่ไม่เพียงพอและถ้า

สถานที่เช่านั้นกว้างขวางพอจะใช้เป็นที่พักของผูซ้ึ่งมีสทิธิเบิกค่าเช่าบ้านตามระเบียบของ

ทางราชการหรอืของหน่วยงานของรัฐด้วยก็ได้เช่าสถานที่เพื่อใชเ้ป็นที่พักสำหรับผู้มีสิทธิ

เบิกค่าเช่าที่พักตามระเบียบของทางราชการหรอืของหน่วยงานของรัฐในกรณีที่ตอ้งการ

ประหยัดเงินงบประมาณและเช่าสถานที่เพื่อใช้เป็นที่เก็บพัสดุของหน่วยงานของรัฐในกรณี

ที่ไม่มสีถานที่เก็บเพียงพอ  การเช่าใหด้ำเนนิการเจรจาตกลงราคากับผูใ้ห้เช่าโดยตรง โดย

เจ้าหน้าที่ทำรายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรฐัเพื่อขอความเห็นชอบ โดยมีรายการ 

เหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องเช่าราคาค่าเช่าที่ผู้ให้เช่าเสนอรายละเอียดของ

อสังหาริมทรัพย์ที่จะเช่าส่วนการเช่าสังหาริมทรัพย์ใช้ข้อกำหนดเกี่ยวกับการซื้อโดยอนุโลม 

(ข้อ 93–95) 

    (10) การแลกเปลี่ยน 

       การแลกเปลี่ยนพัสดุจะกระทำในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เห็นว่ามีความจำเป็นจะต้องแลกเปลี่ยนให้กระทำได้เฉพาะการแลกเปลี่ยนครุภัณฑ์กับ

ครุภัณฑ์และการแลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุกรณีเป็นการแลกเปลี่ยนครุภัณฑ์กับครุภัณฑ์

ประเภทและชนิดเดียวกันให้แลกเปลี่ยนได้ โดยเจา้หน้าที่ตอ้งรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงาน

ของรฐัผ่านหัวหนา้เจา้หนา้ที่เพื่อพจิารณาสั่งการครุภัณฑ์ที่ได้รับจากการแลกเปลี่ยนต้อง

ลงทะเบียนครุภัณฑ์ของหน่วยงานของรัฐนัน้แล้วใหแ้จ้งสำนักงบประมาณหรอืหน่วยงาน

ของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุนั้น และสำนักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน ภายใน 30 วัน นับแต่

วันทีไ่ด้รับครุภัณฑ์ โดยใหส้่งสำเนาหลักฐานการดำเนินการไปด้วย (ข้อ 96-98) 

  2.8 งานจา้งที่ปรึกษา 

    การจ้างที่ปรึกษา เป็นงานใหบ้ริการเพื่อเป็นผู้ให้คำปรึกษาหรอืแนะนำ

แก่หน่วยงานของรัฐ โดยที่ปรึกษาต้องเป็นที่ปรึกษาที่ได้ขึน้ทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่

ปรึกษากระทรวงการคลังเว้นแต่จะมีหนังสอืรับรองจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา
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กระทรวงการคลังว่าไม่มีที่ปรึกษาเป็นผู้ให้บริการในงานที่จ้างนัน้หรอืเป็นงานจ้างที่ปรึกษา

ของหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ 

    1) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา 

     (1) การจัดทำร่างขอบเขตของงานจา้งที่ปรึกษา 

      หัวหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มาคณะ

หนึ่งหรือจะให้เจา้หนา้ที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา 

รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

     (2) รายงานขอจา้งที่ปรึกษา 

      เจ้าหน้าที่ตอ้งจัดทำรายงานขอจา้งที่ปรึกษาเสนอขอความ

เห็นชอบ โดยมีรายการเหตุผลและความจำเป็นขอบเขตของงานคุณสมบัติของที่ปรึกษา 

ราคากลางวงเงนิที่จะจา้งกำหนดเวลาแล้วเสร็จ วิธีจา้งที่ปรึกษาหลักเกณฑ์การพิจารณา

คัดเลือกข้อเสนอและข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตัง้คณะกรรมการต่าง ๆ การ

ออกเอกสารการจา้งที่ปรึกษาและประกาศเผยแพร่ (ข้อ 104) 

     (3) คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษา 

      หัวหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน

จา้งที่ปรึกษา เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนีพ้ร้อมกับกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ

คณะกรรมการแลว้แต่กรณี ได้แก่ คณะกรรมการดำเนินงานจา้งที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศ

เชญิชวนทั่วไปคณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกคณะกรรมการ

ดำเนนิงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่

ปรึกษาและกำหนดให้คณะกรรมการการดำเนินงานจ้างแต่ละคณะรายงานผลการ

พิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่กำหนด 

      คณะกรรมการแต่ละคณะให้ประกอบด้วยประธานกรรมการ    

1 คน  และกรรมการอย่างน้อย 4 คน กรณีประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหนา้ที่ได้

ย่อมไม่ครบองค์ประกอบจึงต้องเสนอใหห้ัวหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธานกรรมการ

คนใหม่ประธานหรือกรรมการที่ทราบดีว่าตนเป็นผู้มสี่วนได้เสียกับผูย้ื่นขอ้เสนอหรือ

คู่สัญญาในการซื้อหรือจา้งครั้งนั้นต้องลาออกจากการเป็นประธานหรอืกรรมการใน

คณะกรรมการที่ตนได้รับการแต่งตั้งนัน้และรายงานหัวหนา้หน่วยงานของรัฐทราบเพื่อสั่ง

การ (ข้อ 105–107) 
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     (4) ขั้นตอนการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษา 

      ก) วธิีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

       เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารจ้างที่ปรึกษาด้วยวิธีประกาศเชิญ

ชวนทั่วไปพร้อมประกาศเชิญชวนและขอความเห็นชอบพร้อมรายงานขอจา้งที่ปรึกษา 

       หัวหนา้เจา้หน้าที่เผยแพร่ประกาศและเอกสารจ้างที่ปรึกษา

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศและปิดประกาศเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 วันทำการ 

โดยใหค้ำนงึถึงระยะเวลาในการให้ที่ปรึกษาเตรียมการจัดทำเอกสารเพื่อยื่นขอ้เสนอด้วย 

       การให้เอกสารจา้งที่ปรึกษาพร้อมกับการเผยแพร่ประกาศ

และเอกสารจา้ง ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อใหท้ี่ปรึกษาที่ประสงค์จะเข้ายื่นขอ้เสนอ

สามารถขอรับเอกสารจา้งที่ปรึกษาตั้งแต่วันเริ่มตน้จนถึงวันสุดท้ายของการเผยแพร่

ประกาศและเอกสารจ้างที่ปรึกษา 

       ทีป่รึกษายื่นซองข้อเสนอ โดยจ่าหน้าถึงประธาน

คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาและส่งถึงหน่วยงานของรัฐ พร้อมรับรองเอกสาร

หลักฐานที่ยื่นว่าเอกสารดังกล่าวถูกต้องและเป็นความจรงิทุกประการ 

       เจ้าหน้าที่ลงรับโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวันและเวลาที่รับ

ซองออกใบรับใหแ้ก่ทีป่รึกษาและใหส้่งมอบต่อคณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษา 

       คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาเปิดซองขอ้เสนอ 

และตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของที่ปรึกษาทุกราย ให้กรรมการทุกคนลงลายมือ

ชื่อกำกับไว้ในเอกสารประกอบการยื่นขอ้เสนอทุกแผ่นตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ แล้วคัดเลือกที่ปรึกษาที่ไม่มผีลประโยชน์ร่วมกันและยื่น

เอกสารครบถ้วนถูกต้องมคีุณสมบัติและข้อเสนอเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดเปิดซอง

ขอ้เสนอด้านราคาของที่ปรึกษารายที่ถูกต้องและพิจารณาเลือกรายที่เสนอราคาต่ำสุด 

และจัดลำดับไว้ไม่เกิน 3 ราย แลว้จัดทำรายงานผลการพิจารณาพร้อมเหตุผลสนับสนุนใน

การพิจารณา 

       เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใหค้วามเห็นชอบรายงานผล

การพิจารณาและผูม้ีอำนาจอนุมัตสิั่งจา้งแล้วให้หัวหนา้เจา้หน้าที่ประกาศผลผู้ชนะงานจ้าง

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐปิดประกาศและ

แจ้งให้ที่ปรึกษาที่เข้ายื่นข้อเสนอทุกรายทราบผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
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      ข) วิธีคัดเลือก 

       เจ้าหน้าที่ตอ้งขอรายชื่อที่ปรึกษาในสาขางานที่จะจา้งจาก

ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษากระทรวงการคลังแล้วมอบให้คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษา

โดยวธิีคัดเลือก 

       คณะกรรมการจัดทำหนังสือเชญิชวนที่ปรึกษาที่มี

คุณสมบัติตามที่กำหนดให้เข้ายื่นขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่า 3 ราย เว้นแต่ใน

งานนั้นมีที่ปรึกษาที่มคีุณสมบัติตรงตามที่กำหนดน้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายื่นขอ้เสนอ 

       ที่ปรึกษาต้องผนึกซองจ่าหนา้ถึงประธานคณะกรรมการ

ดำเนนิงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกยื่นโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐ พร้อมรับรอง

เอกสารหลักฐานที่ยื่นว่าเอกสารดังกล่าวถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ 

       เจ้าหน้าที่ลงรับโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวันและเวลาที่รับ

ซองเฉพาะรายที่คณะกรรมการได้มหีนังสือเชิญชวนเท่านั้นออกใบรับใหแ้ก่ที่ปรึกษาและให้

ส่งมอบต่อคณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชญิชวนทั่วไปครั้งนั้นเพื่อ

ดำเนนิการต่อไป 

       คณะกรรมการเปิดซองแล้วให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อ

กำกับไว้ในเอกสารทุกแผ่นตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ 

ตามเงื่อนไขและรายงานผลการพิจารณาและความเห็น 

       เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใหค้วามเหน็ชอบรายงานผล

การพิจารณาและผูม้ีอำนาจอนุมัตสิั่งจา้งแล้วหัวหนา้เจ้าหน้าที่ตอ้งประกาศผลผู้ชนะงาน

จา้งที่ปรึกษาในระบบฯ ปิดประกาศโดยเปิดเผยและแจ้งให้ที่ปรกึษาที่เข้ายื่นขอ้เสนอทุกราย

ทราบผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

      ค) วธิีเฉพาะเจาะจง 

       เมื่อได้รับความเห็นชอบรายงานขอจา้งที่ปรึกษาแล้ว 

คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตอ้งจัดทำหนังสอืเชิญชวนที่

ปรึกษาที่มคีุณสมบัติตรง ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่น

ข้อเสนอหรอืเจรจาต่อรองราคาพิจารณาข้อเสนอของที่ปรึกษาและเจรจาต่อรองกับที่

ปรึกษารายนั้นโดยตรง เพื่อให้ได้ข้อเสนอที่เหมาะสมถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของ

รัฐมากที่สุดและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ จ้างครั้งนัน้และจัดทำรายงานผลการ

พิจารณาพร้อมความเห็น เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความ เห็นชอบรายงานผลการ
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พิจารณาและผู้มีอำนาจอนุมัตสิั่งจ้างแล้วหัวหน้าเจ้าหน้าที่ตอ้งประกาศผล ผูช้นะงานจ้างที่

ปรึกษาในระบบการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐปิดประกาศโดยเปิดเผยและแจ้งให้ที่ปรึกษา ทราบ

ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

     (5) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

      ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชญิชวนทั่วไป 

หรอืวิธีคัดเลือกนอกจากต้องพิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้วตอ้งเป็นไปตามเกณฑ์และ

การให้นำ้หนักดังต่อไปนี้ 

       ก) กรณงีานจ้างที่ปรึกษาเพื่อดำเนนิงานประจำงานที่มี

มาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลักวิชาชีพอยู่แล้วหรืองานที่ไม่ซับซ้อนให้คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ

ที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพและเสนอราคาต่ำสุด 

       ข) กรณีงานจา้งที่ปรึกษาที่เป็นไปตามมาตรฐานของ

หน่วยงานของรฐัหรอืงานที่ซับซ้อนใหค้ัดเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอทีผ่่านเกณฑ์ด้านคุณภาพและ

ได้คะแนนรวมด้านคุณภาพและด้านราคามากที่สุด 

       ค) กรณีงานจา้งทีป่รึกษาที่มคีวามซับซ้อนมากใหค้ัดเลือกผู้

ยื่นขอ้เสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพและได้คะแนนด้านคุณภาพมากที่สุด 

     (6) อำนาจในการสั่งจา้งงานจา้งที่ปรึกษา 

      การสั่งจ้างงานจา้งที่ปรึกษาครั้งหนึ่งเป็นอำนาจของหัวหนา้

หน่วยงานของรัฐในวงเงนิไม่เกิน 100,000,000 บาท และของผูม้ีอำนาจเหนอืขึ้นไปหนึ่งช้ัน 

ในวงเงนิเกิน 100,000,000 บาท 

  2.9 งานจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

    กระบวนการจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

   (1) การจัดทำร่างขอบเขตของงานจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

    ในงานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรอืจะให้เจ้าหน้าที่หรอืบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

รับผิดชอบจัดทำร่างขอบเขตของงานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งกำหนด

หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอองค์ประกอบระยะเวลาการพิจารณาและการ

ประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนด

ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
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    หัวหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งกำหนดองค์ประกอบระยะเวลาการ

พิจารณาและการประชุมของคณะกรรมการ ไว้ในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดว้ย         

(ข้อ 139) 

   (2) รายงานขอจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

    เจ้าหน้าที่ตอ้งจัดทำรายงานขอจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง

เสนอขอความเห็นชอบ โดยมีเหตุผลและความจำเป็นขอบเขตของงานคุณสมบัติของผู้

ให้บรกิารวงเงนิค่าก่อสร้าง โดยประมาณ ค่าจ้างโดยประมาณกำหนดเวลาแล้วเสร็จ วิธีที่

จะจ้างและเหตุผลที่ตอ้งจ้างโดยวิธีนั้นหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและ

ข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัตแิต่งตัง้คณะกรรมการต่าง ๆ ที่จำเป็นในงานจ้างออกแบบ

หรอืควบคุมงานก่อสร้างการออกประกาศและเอกสารเชิญชวนหรอืหนังสอืเชญิชวน 

    เจ้าหน้าที่ตอ้งจัดทำรายงานขอซือ้หรอืขอจ้างโดยมีรายการตามที่

ระเบียบกำหนดและมีเนื้อหาตรงตามหลักฐานที่มา เช่น เอกสารงบประมาณ รายงานของ

คณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดของพัสดุที่จะทำการจัดซือ้จัด

จา้งรายงานของคณะกรรมการกำหนดราคากลาง เป็นต้น (ข้อ 140) 

   (3) คณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

    หัวหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานจา้ง

ออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้างตามระเบียบนีพ้ร้อมกับกำหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี ได้แก่ คณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบ

หรอืควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีประกาศเชญิชวนทั่วไปคณะกรรมการดำเนินงานจ้าง

ออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือก คณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบ

หรอืควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง คณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบงาน

ก่อสร้างโดยวิธีประกวดแบบคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างออกแบบหรอืควบคุม 

งานก่อสร้าง 

    คณะกรรมการแต่ละคณะต้องรายงานผลการพิจารณาภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดถ้ามีเหตุที่ทำให้การรายงานล่าช้าต้องเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

พิจารณาขยายเวลาได้ตามความจำเป็น 

    คณะกรรมการแต่ละคณะประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการ อย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐหรอืพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรยีกชื่ออย่าง
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อื่น โดยให้คำนึงถึงลักษณะหนา้ที่และความรับผดิชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตัง้เป็นสำคัญและ

จะแต่งตัง้ผูช้ำนาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒิที่เป็นบุคคลภายนอกในงานที่จ้างนั้นร่วมเป็น

กรรมการด้วยก็ได้ 

    องค์ประชุมของคณะกรรมการมติของคณะกรรมการและการมสี่วน

ได้เสียในเรื่อง ซึ่งที่ประชุมพิจารณาให้เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 

    กรณีประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้จึงไม่ครบ

องค์ประกอบ ตอ้งเสนอให้ หัวหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตัง้ประธานกรรมการคนใหม่ กรณี

ที่มกีารแต่งตั้งผูช้ำนาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒิเข้าร่วมเป็นกรรมการในการพิจารณาเรื่องที่

เกี่ยวกับผูช้ำนาญการหรอืผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีผู้ชำนาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒิอยู่ในการ

ประชุมด้วย 

    ประธานหรือกรรมการที่ทราบดีว่าตนเป็นผูม้ีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น

ข้อเสนอหรอืคู่สัญญาในการซื้อหรอืจ้างครัง้นั้น ต้องลาออกจากการเป็นประธานหรอื

กรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับการแต่งตั้งนั้นและรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ทราบเพื่อสั่งการ 

   (4) วิธีการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

    งานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง มี 4 วิธี ได้แก่ วิธีประกาศ

เชญิชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจงและวิธีประกวดแบบ 

ก. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

ระเบียบกำหนดให้นำข้อกำหนดของการจัดทำเอกสารจ้าง  

ประกาศเชิญชวนการเผยแพร่ประกาศและเอกสารจ้างในระบบฯ และปิดประกาศการยื่น

ซองขอ้เสนอการรับซองในการดำเนินงานจ้างทีป่รึกษามาใช้โดยอนุโลม 

     การจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีประกาศเชญิชวน

ทั่วไปเป็น หน้าที่ของคณะกรรมการตั้งแต่การเปิดซองข้อเสนอ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

ให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับเอกสารทุกแผ่นตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

การแจ้งทีป่รึกษาเสนอราคาใหม่ พิจารณาและจัดลำดับไว้ไม่เกิน 3 ราย จนถึงการรายงาน

ผลการพิจารณา เจา้หน้าที่มีหน้าที่จัดทำเอกสาร จ้างที่ปรึกษารับซองลงรับและออกใบรับ 

ส่วนหัวหน้าเจ้าหน้าที่มหีน้าที่เผยแพร่ประกาศและเอกสารจ้างในระบบฯ ประกาศผลผู้ชนะ

ในระบบฯ ปิดประกาศโดยเปิดเผยและแจง้ให้ที่ปรึกษาที่เข้ายื่นขอ้เสนอทุกรายทราบทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ( e-mail) 
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    ข. วธิีคัดเลือก 

     คณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง

โดยวธิีคัดเลือกต้องจัดทำหนังสอืเชญิชวนผูใ้ห้บริการใหเ้ข้ายื่นขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 

ไม่น้อยกว่า 3 ราย และให้จัดทำบัญชรีายชื่อผู้ใหบ้ริการที่คณะกรรมการมหีนังสอืเชิญชวน

ไปด้วย 

     ผูใ้ห้บริการตอ้งผนึกซองจ่าหนา้ถึงประธานคณะกรรมการ

ดำเนนิงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือกยื่นโดยตรงต่อหน่วยงาน

ของรัฐ พรอ้มรับรองเอกสารหลักฐานที่ยื่นว่าเอกสารดังกล่าวถูกต้องและเป็นความจริงทุก

ประการ เจา้หน้าที่ตอ้งลงรับโดยไม่เปิดซองเฉพาะรายที่คณะกรรมการได้มีหนังสือเชญิ

ชวนเท่านั้น ในกรณีผูใ้ห้บริการมายื่นซองให้ออกใบรับใหแ้ก่ผูใ้ห้บริการแลว้ใหส้่งมอบต่อ

คณะกรรมการ 

     คณะกรรมการตอ้งเปิดซองข้อเสนอแลว้ใหก้รรมการทุกคนลง

ลายมือช่ือกำกับทุกแผ่นตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารหลักฐาน กรณีที่ผู้

ให้บริการรายใดเสนอ เอกสารไม่ครบถ้วนหรอืแตกต่างไปจากเงื่อนไขในส่วนที่มใิช่

สาระสำคัญและไม่ทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบตอ่ผูใ้ห้บริการรายอื่น หรอืเป็นการ

ผดิพลาดเล็กน้อยต้องผ่อนปรนการตัดสิทธิผ์ูใ้ห้บริการ รายนั้นพิจารณาแล้วให้เสนอจา้ง

จากรายทีไ่ด้คะแนนคุณภาพมากที่สุดและจัดลำดับ ในกรณีรายที่ คัดเลือกไว้ซึ่งได้คะแนน

คุณภาพมากที่สุดไม่ยอมเข้าทำสัญญาในเวลาที่กำหนดต้องพิจารณารายที่ได้คะแนน

คุณภาพมากที่สุดลำดับถัดไป แล้วจัดทำรายงานผลการพิจารณาและความเห็น 

     เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการ

พิจารณาและผู้มีอำนาจอนุมัตสิั่งจ้างแล้ว หัวหนา้เจ้าหน้าที่ตอ้งประกาศผลผู้ชนะในระบบ

จัดซือ้จัดจ้างภาครัฐปิดประกาศโดยเปิดเผยและแจ้งให้ผูใ้ห้บริการที่เข้ายื่นข้อเสนอทุกราย

ทราบผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

    ค. วิธีเฉพาะเจาะจง 

     คณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงต้องจัดทำหนังสือเชิญชวนผู้ให้บริการรายใดรายหนึ่งซึ่งเคยทราบหรอื

เคยเห็นความสามารถแล้วและมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะทำงานที่ว่าจา้งนั้นใหเ้ข้ายื่น

ข้อเสนอพิจารณาข้อเสนอของผู้ให้บริการ เพื่อใหไ้ด้ข้อเสนอที่เหมาะสม ถูกต้องเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุดและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจา้งครัง้นั้น 
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จัดทำรายงานผลการพิจารณา  เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล

การพิจารณาและผูม้ีอำนาจอนุมัตสิั่งจา้งแล้ว หัวหน้าเจ้าหน้าที่ตอ้งประกาศผลผู้ชนะใน

ระบบฯ ปิดประกาศโดยเปิดเผยและแจ้งให้ที่ปรึกษาที่เข้ายื่นขอ้เสนอทุกรายทราบผ่านทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

    ง. วิธีประกวดแบบ 

     เจ้าหน้าทีต่้องจัดทำเอกสารงานจ้างออกแบบงานก่อสร้างโดยวิธี

ประกวดแบบพร้อมประกาศเชญิชวนแล้วดำเนินการ ดังนี้ 

      ก) ขั้นตอนที่ 1 การประกวดแนวความคิดในการออกแบบ 

       เจ้าหน้าที่ตอ้งดำเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารงาน

จ้างในระบบฯ และปิดประกาศเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 15 วันทำการ และให้เอกสาร

งานจ้างตั้งแต่วันเริ่มตน้จนถึงวันสุดท้ายของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารงานจ้าง และ

กำหนดวันยื่นขอ้เสนอเป็นวันทำการเพียงวันเดียวหลังจากสิน้สุดการเผยแพร่ประกาศและ

เอกสาร 

       ผูใ้ห้บริการยื่นข้อเสนอโดยวิธีประกวดแบบ ตอ้งผนึกซอง 

จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการดำเนินงานจ้างออกแบบงานก่อสร้างโดยวิธปีระกวดแบบ 

และส่งถึงหน่วยงานของรัฐผูด้ำเนนิการจ้างโดยยื่นโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐพร้อม

รับรองเอกสารหลักฐานที่ยื่นว่าถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ เจา้หน้าทีต่้องลงรับ

โดยไม่เปิดซองกรณีที่ผู้ให้บริการมายื่นซองใหอ้อกใบรับให้แก่ผูใ้ห้บริการและส่งมอบซอง

ข้อเสนอต่อคณะกรรมการ 

       คณะกรรมการตอ้งตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ตรวจสอบ

การมผีลประโยชน์ร่วมกันคัดเลือกผู้ใหบ้ริการที่เสนอแนวความคิดที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพ

และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐและจัดลำดับแล้วรายงานผลการ

พิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบแล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศผลผูใ้ห้บริการที่ได้รับการ

คัดเลือกแนวความคิดในขั้นตอนที่ 1 ในระบบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐปิดประกาศและแจ้ง

ให้ผู้ให้บริการที่เสนอแนวคิดทุกรายทราบผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

      ข) ขั้นตอนที่ 2 การประกวดแบบ 

       ผูใ้ห้บริการที่ได้รับการคัดเลือกแนวความคิดในขั้นตอนที่ 1 

ทุกรายต้องพัฒนาแนวความคิดทีไ่ด้เสนอไว้แล้วให้เป็นแบบงานก่อสร้างตามเงื่อนไขที่

กำหนดและจัดส่งภายในระยะเวลาที่กำหนดพร้อมเสนอรายช่ือผูใ้ห้บริการที่จะเข้าทำ
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สัญญาร่วมงานกัน (ถ้ามี) และรายชื่อสถาปนิกหรอืวิศวกรทุกสาขาที่เกี่ยวข้องที่ได้รับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในกรณีที่มีความจำเป็นต้องชีแ้จงรายละเอียดเกี่ยวกับการ

ประกวดแบบให้กำหนดเป็นวันทำการวันใดวันหนึ่ง โดยให้หน่วยงานของรัฐชีแ้จง

รายละเอยีดให้ผูใ้ห้บริการทุกรายทราบไม่น้อยกว่า 7 วันทำการ ก่อนถึงกำหนดวันยื่น

ข้อเสนอ 

       การกำหนดวันเวลาในการยื่นข้อเสนอให้กำหนดเป็น        

วันทำการวันใดวันหนึ่ง โดยคำนงึถึงระยะเวลาในการให้ผูใ้ห้บริการจัดทำแบบงานก่อสร้าง 

       เมื่อถึงกำหนดเวลาคณะกรรมการต้องเปิดซองขอ้เสนอ 

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและการมีผลประโยชน์ร่วมกันแล้วคัดเลือกผูช้นะการประกวด

แบบที่ได้คะแนนคุณภาพมากที่สุดและจัดลำดับในกรณีที่ผู้ให้บริการรายที่คัดเลือกไว้ซึ่งได้

คะแนนคุณภาพมากที่สุดไม่ยอมเข้าทำสัญญาในเวลาที่กำหนดตอ้งพิจารณาผูท้ี่ได้คะแนน

คุณภาพมากทีสุ่ดในลำดับถัดไปแล้วจัดทำรายงานผลการพิจารณา 

       เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใหค้วามเห็นชอบรายงานผล

การพิจารณาและผูม้ีอำนาจอนุมัตสิั่งจา้งแล้ว หัวหน้าเจ้าหน้าที่ตอ้งประกาศผลผู้ชนะใน

ระบบฯ ปิดประกาศโดยเปิดเผยและแจ้งให้ผูใ้ห้บริการที่เข้ายื่นขอ้เสนอทุกรายทราบผ่าน

ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

       หน่วยงานของรัฐอาจกำหนดเงินค่าตอบแทนให้กับผูเ้ข้า

ประกวดแบบในขั้นตอนที่ 2 ที่ได้รับการคัดเลือก โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์

ต่อทางราชการเป็นสำคัญ โดยต้องแจ้งการจ่ายเงนิค่าตอบแทนดังกล่าวไว้ในประกาศและ

เอกสารงานจ้างดว้ย 

       งานจ้างออกแบบงานก่อสร้างโดยวิธีประกวดแบบ เป็นงาน

ก่อสร้างที่มีลักษณะพิเศษเป็นที่เชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรอืสถาปัตยกรรมของชาต ิ

ต้องใช้บุคลากร ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายมากเป็นพิเศษ หน่วยงานของรัฐจงึอาจกำหนดเงนิ

ค่าตอบแทนใหก้ับผูเ้ข้าประกวดแบบในขั้นตอนที่ 2 ที่ได้รับการคัดเลือกได้ เพื่อเป็น

แรงจูงใจและประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับเป็นสำคัญ 

   (5) อำนาจในการสั่งจา้งงานจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

    การสั่งจ้างงานจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้างเป็นอำนาจของ

หัวหนา้หน่วยงานของรัฐ ภายในวงเงนิไม่เกิน 50,000,000 บาท และผู้มีอำนาจเหนือขึน้ไป

หนึ่งช้ัน ที่มวีงเงนิเกิน 50,000,000 บาท 
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  2.10 การทำสัญญาและหลักประกัน 

   1) สัญญา 

     การลงนามในสัญญาเป็นอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยจะ

กระทำได้เมื่อพน้ระยะเวลาการอุทธรณ์ (ภายในเจ็ดวันทำการนับแต่วันประกาศผลการ

จัดซือ้จัดจา้งในระบบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ) และต้องกำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตรา

ตายตัวระหว่างรอ้ยละ 0.01–0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบเว้นแต่การจา้งซึ่ง

ต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมดพรอ้มกันใหก้ำหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจำนวนเงิน

ตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01–0.10 ของราคางานจา้งนั้นแต่จะต้องไม่ต่ำกว่าวันละ 100 บาท 

สำหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มผีลกระทบต่อการจราจรให้กำหนดค่าปรับเป็น

รายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างนัน้ 

   การแก้ไขสัญญาหรอืข้อตกลงตอ้งอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์

เดิมของสัญญาหรอืขอ้ตกลงนัน้ โดยต้องเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียด

ของงานรวมทั้งราคาของพัสดุหรอืงานก่อนแก้ไขสัญญาหรอืข้อตกลงด้วยในกรณีที่เป็นการ

จัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงหรอืงานเทคนิคเฉพาะอย่างจะต้องได้รับการ

รับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกร ผู้ชำนาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรอื

สามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะแบบและรายการของงานก่อสร้างหรอืงานเทคนิคเฉพาะ

อย่างน้ันแลว้แต่กรณีด้วยและเมื่อผู้มีอำนาจอนุมัตสิั่งซือ้หรอื สั่งจ้างแล้วแต่กรณีได้อนุมัติ

การแก้ไขสัญญาหรอืข้อตกลงแลว้ใหห้ัวหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูล้งนามในสัญญาหรือ

ข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น 

   การอนุมัตสิั่งซือ้หรอืสั่งจ้างและการอนุมัตกิารแก้ไขสัญญาหรอืข้อตกลง

เป็นอำนาจของผูม้ีอำนาจอนุมัตสิั่งซื้อหรือสั่งจ้างแต่การลงนามในสัญญาหรอืข้อตกลงและ

บันทึกแนบท้ายสัญญาหรือข้อตกลงเป็นอำนาจของหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ 

   2) หลักประกัน 

    (1) หลักประกันการเสนอราคา 

    การซื้อหรอืจ้างดว้ยวิธีประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส์งานจา้งออกแบบ

หรอืควบคุมงานก่อสร้างดว้ยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มวีงเงินซือ้หรอืจา้งหรอืวงเงิน

งบประมาณค่าก่อสร้างเกินกว่า 5,000,000 บาท  หน่วยงานของรัฐตอ้งกำหนด

หลักประกันการเสนอราคา  เพื่อประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น โดยใช้หลักประกัน

อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ระเบียบกำหนด 



 
 50 

    (2) หลักประกันสัญญา 

     หลักประกันสัญญาใหใ้ช้หลักประกันตามที่ระเบียบกำหนดกรณี

เป็นการยื่นข้อเสนอจากต่างประเทศสำหรับการประกวดราคานานาชาติใหใ้ช้หนังสือค้ำ

ประกันของธนาคารในต่างประเทศที่มหีลักฐานดีและหัวหนา้หน่วยงานของรัฐเชื่อถือเป็น

หลักประกันสัญญาได้อีกประเภทหนึ่ง 

     หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา ตอ้งกำหนด

มูลค่าเป็นจำนวนเต็มในอัตราร้อยละหา้ของวงเงินงบประมาณหรอืราคาพัสดุที่จัดซือ้จัด

จา้งครั้งนัน้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจา้งที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความสำคัญเป็น

พิเศษจะกำหนดอัตราสูงกว่าร้อยละหา้แต่ไม่เกินร้อยละสิบก็ได้ในกรณีที่ผูย้ื่นขอ้เสนอหรอื

คู่สัญญาวางหลักประกันที่มีมูลค่าสูงกว่าที่กำหนดไว้ให้อนุโลมรับได้ 

     ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอหรอืเป็นคู่สัญญาไม่

ต้องวางหลักประกัน 

     หน่วยงานของรัฐต้องคนืหลักประกันให้แก่ผูย้ืน่ข้อเสนอหรือผูค้้ำ

ประกันภายใน 15 วันนับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาเห็นชอบรายงาน

ผลคัดเลือกผู้ชนะ การซือ้หรอืจา้งเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ผูย้ื่นขอ้เสนอรายที่คัดเลือกไว้ซึ่ง

เสนอราคาต่ำสุดไม่เกิน 3 ราย คืนได้ต่อเมื่อได้ทำสัญญาหรอืข้อตกลงหรือผู้ยื่นข้อเสนอได้

พ้นจากข้อผูกพันแล้ว ส่วนหลักประกันสัญญาต้องคืนใหแ้ก่คู่สัญญาหรอืผูค้้ำประกัน

โดยเร็วและอย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วัน นับถัดจากวันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตาม

สัญญาแล้ว 

     หากมีการแก้ไขสัญญาและมีผลทำให้วงเงนิตามสัญญานั้น

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในกรณีเพิม่ขึน้คู่สัญญาต้องนำหลักประกันสัญญามาวางเท่ากับ

วงเงินหลักประกันสัญญาที่ได้เพิ่มนัน้หลักประกันการรับเงินล่วงหน้า 

    (3) หลักประกันผลงาน 

     ในการจา้งงานก่อสร้างที่แบ่งการชำระเงินค่าจ้างออกเป็นงวดและ

มีการหักเงินประกันผลงานในแต่ละงวดใหก้ำหนดการหักเงนิที่ต้องจ่ายในงวดนั้นเพื่อเป็น

หลักประกันในกรณีที่เงนิประกันผลงานถูกหักไว้แลว้เป็นจำนวนไม่ต่ำกว่าอัตราที่หน่วยงาน

ของรัฐกำหนดคู่สัญญามีสิทธิที่จะขอเงินประกันผลงานคืน โดยนำหนังสอืค้ำประกันของ

ธนาคารหรอืหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ ของธนาคารภายในประเทศมาค้ำประกัน

แทนการหักเงนิโดยมีอายุการค้ำประกันตามที่ผู้ว่าจา้งจะกำหนดได้ 
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     ในการจา้งที่ปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐที่แบ่งการชำระเงิน

ออกเป็นงวดให้ผู้ว่าจา้งหักเงินทีจ่ะจ่ายแต่ละครั้งในอัตราไม่ต่ำกว่าร้อยละห้าแต่ไม่เกินร้อย

ละสบิของเงนิค่าจ้างเพื่อเป็นการประกันผลงานหรือใช้หนังสอืค้ำประกันของธนาคารหรอื

หนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศที่มอีายุการค้ำประกันตามที่ผู้

ว่าจ้างจะกำหนดมาวางค้ำประกันแทนเงินที่หักไว้ก็ได้ 

  2.11 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

   1) การตรวจรับพัสดุ 

    (1)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซือ้หรอืงานจ้าง มีหน้าที่ตรวจ

รับพัสดุ  ณ ที่ทำการของผูใ้ช้พัสดุนั้น หรอืสถานที่ซึ่งกำหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง

ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่ตกลงกันไว้ โดยดำเนนิการให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด

เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้วทำใบตรวจรับโดยลงช่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างนอ้ย 2 ฉบับ 

มอบแก่ผูข้ายหรอืผูร้ับจ้าง 1 ฉบับและเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ เพื่อดำเนินการเบิกจ่ายเงนิตาม

ระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

    (2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง มีหน้าที่

ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผูร้ับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคาร ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้

ควบคุมงานของหน่วยงานของรัฐรายงาน ณ สถานที่ที่กำหนด ภายใน 3 วันทำการ นับแต่

วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงานและให้ทำการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไป

โดยเร็วที่สุดและจัดทำบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐานอย่างน้อย     

2 ฉบับ มอบให้แก่ผูร้ับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับเพื่อทำการเบิกจ่ายเงนิตาม

ระเบียบว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐทราบ 

    (3) ผู้ควบคุมงาน มหีน้าที่ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กำหนด

ไว้ในสัญญาหรอืที่ตกลงให้ทำงานจา้งนัน้ ๆ ทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

และข้อกำหนดในสัญญาทุกประการ โดยสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้าง

ได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ

ข้อกำหนดในสัญญา จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อม

เป็นรายวัน พร้อมทั้งผลการปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอย่าง

น้อย 2 ฉบับ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายให้ทำ
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หนา้ที่รับผดิชอบการบริหารสัญญาหรอืข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้าง

ก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์และเก็บรักษาไว้เพื่อมอบให้แก่เจา้หน้าที่เมื่อเสร็จงานแต่ละงวด 

โดยถือว่าเป็นเอกสารสำคัญของทางราชการเพื่อประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่โดย

ระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ดว้ยในวันกำหนดเริ่มงานของผู้รับจา้ง

ตามสัญญาและในวันถึงกำหนดส่งมอบงานแต่ละงวดใหร้ายงานผลการปฏิบัติงานของผู้

รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรอืไม่ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผูท้ี่ได้รับมอบหมาย

ให้ทำหนา้ที่รับผดิชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้าง

ก่อสร้างทราบภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันถึงกำหนดนั้น ๆ   

    (4) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษามีหน้าทีก่ำกับ

และติดตามงานจ้างที่ปรึกษาให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงตรวจ

รับงานจ้างทีป่รึกษา โดยเร็วที่สุดเมื่อตรวจถูกต้องและครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในสัญญา

หรอืข้อตกลงแล้วให้รับงานจา้งที่ปรึกษาไว้และถือว่าที่ปรึกษาได้ส่งมอบงานถูกต้อง

ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ที่ปรึกษานำผลงานมาส่งแล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พรอ้มกับทำใบตรวจรับ 

โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแก่ที่ปรึกษา 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ 

เพื่อทำการเบิกจ่ายเงนิตามระเบียบว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐและ

รายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

    (5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างออกแบบหรือ ควบคุมงาน

ก่อสร้างมีหน้าที่ตรวจรับงานให้ถูกต้องตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรอืข้อตกลงโดยเร็วที่สุดเมื่อ

ตรวจถูกต้องและครบถ้วนแล้วให้รับงานไว้และถือว่าผูใ้หบ้ริการได้ส่งมอบงานถูกต้อง

ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผูใ้ห้บรกิารนำผลงานมาส่งแล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกับทำใบตรวจ

รับ โดยลงช่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแก่ผูใ้ห้บริการ 1 ฉบับ และเจา้หนา้ที่   

1 ฉบับ เพื่อทำการเบิกจ่ายเงนิตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงนิของหน่วยงานของรัฐ 

และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

   2)  การบริหารสัญญา 

    (1) การแจ้งการเรียกค่าปรับและบอกสงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับ 

     กรณีที่สญัญาหรอืข้อตกลงได้ครบกำหนดส่งมอบแล้วและมี

ค่าปรับเกิดขึ้นใหห้น่วยงานของรัฐแจ้งการเรยีกค่าปรับตามสัญญาหรอืข้อตกลงจาก

คู่สัญญาภายใน 7 วันทำการ  นับถัดจากวันครบกำหนดส่งมอบและเมื่อคู่สัญญาได้ส่งมอบ

พัสดุใหห้น่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นด้วย 
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    (2) การงดหรือลดค่าปรับ 

     การงดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาทำการ

ตามสัญญาหรอืข้อตกลง ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผดิหรอืความบกพร่องของ

หน่วยงานของรัฐหรอืเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ตอ้งรับ

ผดิตามกฎหมายหรือเหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่ง

มอบสิ่งของหรอืงานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาแห่งสัญญาได้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุ

ดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้น ได้สิน้สุดลงหรอื

ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจง้ภายในเวลาที่กำหนดคู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้ง

ภายหลังมไิด้เว้นแต่เกิดจากความผิดหรอืความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐอย่างชัดแจ้ง 

หรอืหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตัง้แต่ต้น 

    (3) การประกันความชำรุดบกพร่อง 

     ภายหลังจากสิ้นสุดสัญญาระหว่างที่อยู่ในระหว่างระยะเวลา

รับประกันความชำรุด บกพร่องให้หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุหรือผู้ที่ได้รบั

มอบหมายมีหน้าที่รับผดิชอบดูแล บำรุงรักษาและตรวจสอบความชำรุดบกพร่องของพัสดุ 

เว้นแต่กรณีทีไ่ม่มผีูค้รอบครองพัสดุหรอืมีหลายหน่วยงานครอบครอง ให้หัวหนา้เจ้าหน้าที่

มีหน้าที่รับผดิชอบดูแลบำรุงรักษาและตรวจสอบความชำรุด บกพร่องของพัสดุนั้น 

     กรณีที่สัญญาจะครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่องให้

หน่วยงานของรัฐ พิจารณาถึงความชำรุดบกพร่องของพัสดุ เพื่อป้องกันความเสียหาย

จากนั้นให้คนืหลักประกันสัญญาต่อไป 

    (4) การบอกเลิกสัญญา 

     กรณีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และ

จะต้องมกีาร ปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น หากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบ

ของวงเงนิค่าพัสดุหรอืค่าจา้งให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญาหรือ

ข้อตกลงเว้นแตคู่่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไข   

ใด ๆ ทั้งสิน้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อน ปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่

จำเป็น 

    (5) การรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 

     กรณีที่หน่วยงานของรัฐมไิด้เป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 

หรอืการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงนัน้เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมไิด้เรียกค่าปรับ
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แล้วแต่กรณี หากคู่สัญญาเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผดิชดใชค้่าเสียหายคู่สัญญาจะ

ยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐใหพ้ิจารณาชดใช้ค่าเสียหายก็ได้และหน่วยงานของรัฐต้อง

แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย” 

ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ทำหนา้ที่ตรวจสอบ

รายละเอียดข้อเท็จจรงิตามคำรอ้งของคู่สัญญาพิจารณาค่าเสียหายและกำหนดวงเงนิ 

ค่าเสียหายที่เกิดขึน้และจัดทำรายงานผลการพิจารณาพร้อมความเห็นเสนอหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ 

  2.12 การบริหารพัสดุ 

   1) การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 

    เมื่อเจา้หน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้ว ตอ้งลงบัญชีหรอืทะเบียนเพื่อ

ควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณีแยกเป็นชนิดและแสดงรายการโดยมีหลักฐานการรับเข้าบัญชี

หรอืทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วยและเก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย 

และครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีหรอืทะเบียน  หัวหน้างานที่ตอ้งใช้พัสดุเป็นผูเ้บิกพัสดุ 

หัวหนา้หน่วยพัสดุเป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ แลว้ลงบัญชีหรอืทะเบียนทุกครั้งที่มกีารจ่ายและเก็บ

ใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย 

   2) การยืม 

    ผูย้ืมตอ้งทำหลักฐานการยืม ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐผู้ให้ยมืต้องนำพัสดุนั้นมาส่งคืนใหใ้นสภาพที่ใช้การได้เรียบร้อยหากเกิดชำรุด

เสียหายหรอืใช้การไม่ได้หรือสูญหายไปให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมโดย

เสียค่าใช้จ่ายของตนเองหรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่าง

เดียวกันหรอืชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม โดยผูใ้ห้ยืมหรอืผูร้ับหน้าที่แทนมี

หนา้ที่ตดิตามทวงพัสดุที่ให้ยืมไปคืนภายใน  7 วัน นับแต่วันครบกำหนด 

   3) การบำรุงรักษา การตรวจสอบ 

    ก. การบำรุงรักษา 

     หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในความ

ครอบครองให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใชง้านได้ตลอดเวลา โดยจัดทำแผนการซ่อมบำรุงที่

เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อมบำรุงด้วยในกรณีที่พัสดุเกิดการชำรุดหน่วยงานของรัฐ

ต้องซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใชง้านโดยเร็ว 

    ข. การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
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     ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิน้ปีงบประมาณของทุกปี หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐต้องแต่งตั้งผูร้ับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ

ในงวด 1 ปีที่ผ่านมา  และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้น แล้วให้

เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผูแ้ต่งตั้งภายใน 30 วันทำการ นับแต่วันเริ่ม

ดำเนนิการตรวจสอบพัสดุ 

   4)  การจำหน่ายพัสดุ 

    พัสดุใดหมดความจำเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไปจะ

สิน้เปลืองค่าใช้จ่ายมากเจา้หนา้ที่ตอ้งเสนอรายงานต่อหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ เพื่อ

พิจารณาสั่งให้ดำเนินการ  ขาย แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพหรือทำลายใหแ้ล้วเสร็จภายใน 

60 วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการ โดยการจำหน่ายเป็นสูญ หรอืการ

ลงจ่ายออกจากบัญชีหรอืทะเบียน 

  2.13  การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

    ต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการที่ผ่านมา เพื่อ

ประโยชน์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่จะเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

ให้เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ โดยดำเนนิการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่กรมบัญชกีลางกำหนด 

  2.14  การทิ้งงาน 

   1) การลงโทษให้เป็นผูท้ิง้งาน 

    หา้มหน่วยงานของรัฐก่อนิติสัมพันธ์กับผูท้ิง้งานที่ปลัด

กระทรวงการคลังได้ระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผูท้ิง้งานและได้แจ้งเวียนชื่อแล้ว เว้นแต่จะได้มี

การเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 

    ในกรณีที่ปรากฏว่าผูย้ื่นขอ้เสนอหรอืคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ

กระทำการอันมลีักษณะเป็นการทิ้งงานตามที่พระราชบัญญัติฯ กำหนดหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐตอ้งพิจารณาให้ผูย้ื่นข้อเสนอ คู่สัญญาหรอืผูร้ับจา้งช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาต

ให้รับช่วงงานได้ หรอืที่ปรึกษา หรอืผูใ้ห้บริการออกแบบหรอืควบคุมงานเป็นผู้ทิ้งงาน 

พร้อมความเห็นของตนเสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิง้งาน

โดยเร็วถ้าเห็นว่าบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผูท้ิง้งาน ปลัดกระทรวงการคลังตอ้งสั่งให้

บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงานพร้อมทั้งแจ้งเวียนชื่อผูท้ิง้งานให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ทราบ 
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    ในกรณีที่นติิบุคคลใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน ถ้าการกระทำดังกล่าวเกิด

จากหุ้นส่วน ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผูบ้ริหารหรือผูม้ีอำนาจในการดำเนินงานใน

กิจการของนิติบุคคลนั้น ให้ปลัดกระทรวงการคลังสั่งใหบุ้คคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงานด้วย 

   2) การเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 

    ผูท้ี่ถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานสามารถยื่นคำร้องขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้ง

งานได้โดยต้องแสดงหลักฐานประกอบการพิจารณามาด้วยตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบ

กระทรวงการคลังฯ กำหนด 

    คณะกรรมการวินจิฉัยอาจเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลัง 

เพื่อให้มกีารเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานสำหรับผูท้ิง้งานที่ถูกแจ้งเวียนชื่อมาแล้วไม่น้อยกว่า 

10 ปี ออกจากบัญชรีายชื่อผูท้ิง้งานก็ได้ 

  2.15  การรอ้งเรียน 

    ผูใ้ดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กำหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

กฎกระทรวง ระเบียบ หรอืประกาศที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐมีสทิธิร้องเรียนไปยังหน่วยงานของรัฐนั้นหรือคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์แล้วแต่กรณีก็ได้โดยต้องดำเนนิการภายใน 15 วัน  นับแต่วันที่รู้หรอืควรรู้

ว่าหน่วยงานของรัฐนัน้มไิด้ปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่กำหนดในกฎหมาย 

ว่าดว้ยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  กฎกระทรวง  ระเบียบหรอืประกาศ 

กฎกระทรวงที่ออกโดยกระทรวงการคลังจำนวน 11 ฉบับ 

  หลังจากที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้วกรมบัญชีกลางได้ออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดเงื่อนไข

ของการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจา้งในภาครัฐไว้อีกจำนวน 11 ฉบับ ดังนี้ 

  3.1 กฎกระทรวงกำหนดให้หน่วยงานอื่นเป็นหน่วยงานของรัฐตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในบทนิยามคำ

ว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา 4 และมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงกำหนดให้ทุน

หมุนเวียนที่มสีถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนเป็นของ
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หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ      

พ.ศ. 2560 

  3.2 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผูท้ี่มสีิทธิขอขึน้ทะเบียน

ผูป้ระกอบการ พ.ศ. 2560 

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่งและมาตรา 53 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องหา้มของ

ผูป้ระกอบการที่มีสทิธิขอขึ้นทะเบียนการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามหรอื

การตรวจติดตาม การเพิกถอนรายชื่อออกจากทะเบียนและอัตราค่าธรรมเนียมการขอขึน้

ทะเบียน รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีที่

กรมบัญชกีลางไม่ขึ้นทะเบียนให้ผู้ประกอบการ 

  3.3 กฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐตอ้งการส่งเสริมหรอืสนับสนุนและ

กำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 

    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ซ) (2) (ซ) และวรรคสอง มาตรา 65 วรรคสอง 

มาตรา 70 วรรคหนึ่ง (3) (ช) และมาตรา 75 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัด

จา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐตอ้งการ

ส่งเสริมหรอืสนับสนุน ซึ่งระบุทั้งพัสดุและผู้ผลติสินค้า วัสดุ ผลิตภัณฑ์ งานจ้างหรืองาน

จา้งบริการ ได้แก่ พัสดุส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร พัสดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมและผู้ด้อยโอกาส พัสดุส่งเสริมการเรียนการสอน พัสดุส่งเสริมการ

วิจัยและการพัฒนาหรือการให้บริการทางการศกึษา พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม พัสดุส่งเสริม

สุขภาพและสาธารณสุข พัสดุส่งเสริมความมั่นคงดา้นพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ  

และกำหนดวิธีการจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวธิีเฉพาะเจาะจง โดยกำหนดให้

หน่วยงานของรัฐจัดซื้อหรอืจัดจา้งพัสดุดังกล่าวโดยวิธีคัดเลือกวิธีเฉพาะเจาะจงโดยไม่ตอ้ง

ใช้วธิีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อนก็ได้ 

  3.4 กฎกระทรวงกำหนดวงเงนิการจัดซือ้จัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ทำข้อตกลงเป็นหนังสอืและวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างในการ

แต่งตั้งผูต้รวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 
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    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง มาตรา 53 วรรคหนึ่ง (2)(ข) มาตรา 70 วรรคหนึ่ง (3)(ข)(ง) มาตรา 82(2) 

มาตรา 96 วรรคสอง และ มาตรา 100 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงกำหนดวงเงนิการจัดซื้อจัดจ้างที่

ไม่ทำข้อตกลงเป็นหนังสอืและวงเงิน การจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งตัง้ผูต้รวจรับพัสดุ ดังนี้ 

    1) วงเงนิการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

     (1) การจัดซือ้จัดจ้างสนิค้า งานบริการ หรืองานก่อสร้างที่มกีาร

ผลติ จำหน่าย ก่อสร้างหรอืให้บริการทั่วไปและมีวงเงนิในการจัดซื้อจัดจา้งครัง้หนึ่งไม่เกิน 

500,000 บาท 

     (2) งานจา้งที่ปรึกษาที่มวีงเงนิค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 500,000 

บาท 

     (3) งานจ้างที่มทีี่ปรึกษาในงานที่จะจา้งนัน้จำนวนจำกัดและมี

วงเงินค่าจา้งครั้งหนึ่ง ไม่เกิน 5,000,000 บาท 

     (4) งานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้างที่มวีงเงนิ

งบประมาณค่าก่อสร้าง ครั้งหนึ่งไม่เกิน 5,000,000 บาท 

     ในกรณีที่การจัดซือ้จัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 100,000 บาท

จะไม่ทำข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซือ้จัดจ้างนั้น 

     ในกรณีที่การจัดซือ้จัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 100,000 บาท

จะแต่งตัง้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุก็ได้ 

  3.5 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน      

ที่ปรึกษา พ.ศ. 2560 

    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่งและมาตรา 73 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงกำหนดวิธีการยื่นขอขึน้ทะเบียนที่ปรึกษา 

คุณสมบัติและลักษณะต้องหา้มการเพิกถอน รายชื่อออกจากทะเบียนและอัตรา

ค่าธรรมเนียมการขอขึน้ทะเบียน รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณา

อุทธรณ์ในกรณีที่ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษากระทรวงการคลังไม่ขึน้ทะเบียนให้เป็นที่ปรึกษาไว้ 

โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท แต่ละประเภทมี 3 ระดับ การจำแนกสาขาไว้ 20 สาขา รวมทั้ง    

ยังกำหนดใหส้ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะแสดงข้อมูลการขึน้ทะเบียนที่ปรึกษาไว้ใน
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ฐานขอ้มูลระบบเครือข่ายสารสนเทศและทะเบียนที่ปรึกษา โดยเผยแพร่และให้บริการ

ข้อมูลดังกล่าวเพื่อเป็นการส่งเสริมและให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 

ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปด้วย 

  3.6 กฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าจา้งผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบหรอื

ควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2560 

    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง และมาตรา 90 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าจ้างผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบ

หรอืควบคุมงานก่อสร้างตามขนาดโครงการและความซับซ้อนของงานเป็นอัตราร้อยละ

วงเงนิงบประมาณค่าก่อสร้าง โดยมีอัตราอยู่ระหว่างร้อยละ 1.5 ถึงรอ้ยละ 8.5 ของวงเงนิ

งบประมาณค่าก่อสร้าง ทั้งยังได้ให้ความหมายของลักษณะความซับซ้อนของงาน

สถาปัตยกรรม ได้แก่ ซับซ้อนมาก ซับซ้อนและไม่ซับซ้อน เพื่อประโยชน์ในการคำนวณ

ค่าจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง 

  3.7 กฎกระทรวงกำหนดเรื่องการจัดซือ้จัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐที่ใช้สทิธิ

อุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. 2560 

    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง และมาตรา 115(4) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องการจัดซือ้จัดจา้งกับหน่วยงานของรัฐที่

ใช้สทิธิอุทธรณ์ไม่ได้ไว้ ดังนี ้

   1)  คุณสมบัติของผูย้ื่นขอ้เสนอรายอื่นที่เข้าร่วมการจัดซือ้จัดจา้งพัสดุใน

ครั้งนั้น โดยวิธีประกาศเชญิชวนทั่วไปด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

   2)  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสใหม้ีการรับฟังความคิดเห็นร่าง

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผูป้ระกอบการก่อนจะทำ

การจัดซือ้จดัจ้างหากปรากฏว่าผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซือ้จัดจา้งใน

ครั้งนัน้มไิด้วจิารณ์หรอืเสนอแนะร่างขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุผูป้ระกอบการซึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอนั้นจะอุทธรณ์ในเรื่องขอบเขตของงานหรอื

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของหน่วยงานของรัฐนัน้มไิด้ 

  3.8 กฎกระทรวงกำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

พ.ศ. 2560 
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    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่งและมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2)(ช) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดกรณีการ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 และกำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุ

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงขึน้ใหม่ ได้แก่ การจัดซือ้จัดจ้างพัสดุที่เกี่ยวกับการจัดงานพระราชพิธี

ถวายพระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมอิดุลยเดชบรมนาถบพิธ

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉินตามระเบียบที่ออกตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรอืระเบียบที่ออกกฎหมาย อื่นการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่

เกี่ยวกับความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตรยิ์การจัดซือ้จัดจา้งพัสดุจากรัฐวิสาหกิจหรอื

นิตบิุคคลในเครือหน่วยงานของรัฐเดียวกันและการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุจัดจา้งที่ต้องใช้ พัสดุ

นั้นโดยฉุกเฉิน ซึ่งหากใช้วธิีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรอืวิธีคัดเลือกอาจก่อใหเ้กิดความ

ล่าช้าและอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรอืประโยชน์สาธารณะ 

  3.9 กฎกระทรวงกำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  

พ.ศ. 2561 

    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่งและมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2)(ช) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดกรณีการ

จัดซื้อจัดจา้งพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 และกำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุ

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงขึน้ใหม่ ได้แก่ การจัดซือ้จัดจ้างพัสดุที่เกี่ยวกับการจัดงานพระราชพิธี

ถวายพระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมอิดุลยเดชบรมนาถบพิธ 

การจัดซือ้จัดจ้างพัสดุเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉินตามระเบียบที่ออกตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรอืระเบียบที่ออกกฎหมายอื่น การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่

เกี่ยวกับความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ การจัดซือ้จัดจา้งพัสดุจาก รัฐวิสาหกิจ

หรอืนิตบิุคคลในเครือของหน่วยงานของรัฐเดียวกันและการจัดซือ้จัดจ้างพัสดุที่ต้องใช้ 

พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน ซึ่งหากใช้วธิีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรอืวิธีคัดเลือกอาจก่อใหเ้กิดความ

ล่าช้าและอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรอืประโยชน์สาธารณะ 

  3.10 กฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนับสนุนและ

กำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2561 
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    รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1)(ซ)(2)(ซ) และวรรคสอง มาตรา 65 วรรคสอง มาตรา 

70 วรรคหนึ่ง (3)(ช) และมาตรา 75 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงยกเลิกความในข้อ 11 แห่ง

กฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรอืสนับสนุนและกำหนดวิธีการจัดซือ้จัด

จา้งพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 และกำหนดพัสดุที่รัฐตอ้งการ

ส่งเสริมหรอืสนับสนุนใหม่แทน โดยเพิ่มงานจา้งบริการทางวิชาการหรอืการวิจัยของมูลนธิิ

พัฒนาประสิทธิภาพในราชการ โดยสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ

และงานจ้างบริการทางวิชาการหรอืการวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า 

  3.11 กฎกระทรวงกำหนดกรณีการจัดซือ้จัดจา้งพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

    รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2)(ซ) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวงเพิ่มกรณีการจัดซือ้จัดจา้งพัสดุโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงขึ้นใหม่ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจา้งพัสดุที่เกี่ยวกับการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน

และการประชุมที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งการเตรียมการการประชาสัมพันธ์หรอืการอื่น

ใดที่เกี่ยวข้องสำหรับการเป็นประธานอาเซียนของประเทศไทยใน พ.ศ. 2562 

 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม 

  1) ขอบเขตของการใช้บังคับ 

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ใช้บังคับกับส่วนราชการซึ่งหมายถึง 

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ 

หมายถึง การจัดหาพัสดุ การควบคุม การจำหน่ายพัสดุ และการดำเนินดำเนินการอื่น ๆ   

ที่เกี่ยวกับการพัสดุ โดยใช้เงนิงบประมาณ เงินกู้และเงินช่วยเหลอื ซึ่งเงินงบประมาณ

หมายถึง เงนิงบประมาณรายจ่ายประจำปี เงินงบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติมและเงินที่ส่วน

ราชการได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้นำไปใช้จ่ายได้

โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

  2) การจัดหาพัสดุ 
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   การจัดหา ได้แก่ การจัดทำเอง การซื้อการจ้าง การจ้างที่ปรึกษา      

การจา้งออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วยเงินงบประมาณ การแลกเปลี่ยน   

การเช่า สำหรับรายละเอียดวิธีการ จัดหาพัสดุประเภทต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้ 

   (1) การจัดทำเอง หมายถึง การจัดทำพัสดุของส่วนราชการขึ้นเอง       

ซึ่งโดยปกติจะเป็นเรื่องของการซ่อมแซม หรอืเป็นกรณีที่กฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณกำหนดใหส้ามารถดำเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีการจัดทำเองได้ 

   (2) การซื้อการจา้ง ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯี กำหนดวิธีการจัดหา

พัสดุด้วยการซื้อ การจา้งไว้ 5 วิธี คอื วธิีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา       

วิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ 

   (3) การจา้งที่ปรึกษา ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดวิธีการ

จัดหาพัสดุด้วย การจ้างทีป่รึกษาไว้ 2 วธิี คือ วิธีตกลงและวิธีคัดเลือก 

   (4) การจา้งที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารดว้ยเงนิ

งบประมาณ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯี กำหนดวิธีการจัดหาพัสดุประเภทนีไ้ว้ 4 วิธี  

คือ วิธีตกลง วิธีคัดเลือก วิธีคัดเลือกแบบจำกัดข้อกำหนดและวิธีพิเศษ 

   (5) การแลกเปลี่ยน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯี ได้กำหนดวิธีการ

จัดหาพัสดุด้วย การแลกเปลี่ยน คอื ให้นำวิธีการซื้อมาใช้โดยอนุโลม 

   (6) การเช่า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯี ได้กำหนดวิธีการจัดหาพัสดุ

ด้วยการเช่า  2 กรณี คอื หากเป็นอสังหาริมทรัพย์ใหใ้ช้วิธีตกลงและหากเป็นการเช่า

สังหาริมทรัพย์ให้ใชว้ิธีการซื้อมาใช้โดยอนุโลม 

  3) การกำหนด TOR เพื่อการจัดหาพัสดุ 

   ในการจัดหาพัสดุสิ่งจำเป็นประการหนึ่งของการจัดหาพัสดุก็คือ การ

กำหนด TOR ซึ่ง TOR นีม้ีการให้ความหมายไว้แตกต่างกันในบางกรณี TOR หมายถึง

เอกสารที่ใชเ้ป็นเงื่อนไขในการจัดหาพัสดุทั้งหมดตัง้แต่เงื่อนไขในเรื่องคุณสมบัติของผู้เสนอ

ราคา รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุตลอดจนเงื่อนไขในการเสนอราคาอื่น ๆ เช่น 

กำหนดยืนราคา  การยื่นหลักประกันซอง วิธีการเสนอราคาในบางกรณี TOR หมายถึงแต่

เฉพาะรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเท่านั้น 

  4) การเผยแพร่ประกาศเชิญชวน 

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดหลักเกณฑ์ในการเผยแพร่

ประกาศเชิญชวนไว้สำหรับวิธีการจัดหาพัสดุด้วยวิธีการซื้อและการจา้งไว้ในหลายกรณี 
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เช่น การปิดประกาศ การส่ง โดยตรงไปยังผู้มีอาชีพขายและรับจ้างอย่างไรก็ดียังมีกฎหมาย

กำหนดให้เผยแพร่ประกาศเชิญชวน เพื่อเพิ่มความโปร่งใสในการจัดหาพัสดุเพิ่มเติมไว้อกี

ด้วย เช่น คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2542 ออกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ

ราชการกำหนดให้เผยแพร่ประกาศเชิญชวนลงใน Website ของสว่นราชการเพิ่มเติมอีก

ด้วยและนอกจากนั้นคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุยังกำหนดให้เผยแพร่ ประกาศเชญิ

ชวนลงใน Website กรมบัญชีกลางอีกด้วย 

  5) การพิจารณาคัดเลือกคู่สัญญา 

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก

คู่สัญญาไว้แตกต่างแล้วแต่ประเภทของการจัดหาพัสดุ กล่าวคือ หากเป็นกรณีของการ

จัดหาพัสดุด้วยการซื้อหรอืจา้ง การแลกเปลี่ยนหรอืการเช่า การคัดเลือกคู่สัญญาโดยปกติ

จะพิจารณาตัดสินจากผู้เสนอราคาต่ำสุด (การแลกเปลี่ยนและการเช่าโดยปกติระเบียบ

สำนกันายกรัฐมนตรฯี ให้นำวิธีการซือ้มาใช้โดยอนุโลม) แต่หากเป็นการจา้งด้วยเงิน

งบประมาณแล้วการคัดเลือกคู่สัญญาจะเป็นการคัดเลือกจากผูท้ี่มขี้อเสนอทางด้านเทคนิค

ที่ดหีรอืใกล้เคียงความตอ้งการของส่วนราชการมากที่สุดก่อนพิจารณาข้อเสนอด้าน ราคา

ว่ามีความเหมาะสมหรอืไม่ อย่างไรก็ดีไม่ว่าจะเป็นการจัดหาพัสดุประเภทใดก็ตามก็จะตอ้ง 

พิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติของผูเ้สนอราคา โดยการตรวจสอบผู้เสนอราคาในเรื่องการมี

ผลประโยชน์ร่วมกันและการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมว่าเป็นไปตามเงื่อนไข

หรอืไม่ก่อนการพิจารณาด้านราคา 

  6) การจัดทำสัญญา 

   ต้องจัดทำสัญญาหรอืข้อตกลงไว้ต่อกันระหว่างส่วนราชการกับผูไ้ด้รับ

การคัดเลือกไม่ว่าจะเป็นการจัดหาพัสดุประเภทใด โดยมีหลักการให้ส่วนราชการจัดทำ

สัญญาตามตัวอย่างที่คณะกรรมการ ว่าด้วยการพัสดุกำหนดและหากมีความจำเป็นต้อง

จัดทำสัญญาที่มคีวามแตกต่างไปจากที่กำหนดใน ส่วนที่เป็นสาระสำคัญหรอืจัดทำสัญญา

ขึน้ใหม่ให้ส่งให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 

  7) การตรวจรับ 

   การซื้อการจ้างและการจา้งออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร    

มีขอ้กำหนดใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ เพื่อตรวจรับใหเ้ป็นไปตามรายละเอียดและ
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ข้อกำหนดในสัญญา ส่วนการจ้างที่ปรึกษาไม่มีขอ้กำหนดให้มกีารแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจรับขึน้ 

 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพัสดุด้วยวิธีการทางอเิล็กทรอนิกส์   

พ.ศ. 2549 

  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพัสดุด้วยวิธีการทางอเิล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2549  เป็นระเบียบที่ถูกกำหนดขึ้นโดยมีเป้าหมายที่จะสร้างความโปร่งใสในการ

จัดหาพัสดุภาครัฐ  เนื่องจากปัญหาหลายประการในปัจจุบันสำหรับส่วนราชการโดยทั่วไป

จะมิได้ถือปฏิบัติตามระเบียบนี้  สำหรับองค์กรของรัฐประเภทอื่นยังคงถือปฏิบัติตาม 

ระเบียบนี ้

   1)  ขอบเขตของการใช้บังคับ 

    ใช้บังคับกับองค์กรของรัฐทุกประเภท ยกเว้นราชการบริหารส่วน

ท้องถิ่น ซึ่งจากขอบเขตของการใชบ้ังคับดังกล่าวมีปัญหาที่น่าสนใจว่าหน่วยงานของรัฐที่

ก่อตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ เช่น รัฐวิสาหกิจหรอืแม้แต่องค์การมหาชนที่กฎหมายจัดตั้ง

กำหนดให้มีความอิสระในการบริหารจัดการพัสดุได้เองกลับต้องถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ทั้ง ๆ ที่สถานะเป็นเพียงแค่ระเบียบเท่านั้น 

   2)  การจัดหาพัสดุที่อยู่ในบังคับของระเบียบฯ 

    มีขอบเขตในการใชก้ับการจัดหาพัสดุที่มวีงเงนิตั้งแต่ 2 ล้านบาทขึ้น

ไปและใช้กับการซื้อ การจา้ง การแลกเปลี่ยน การเช่า ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีว่า

ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยกเว้นการซื้อการจ้างโดยวิธีพิเศษและวธิี

กรณีพิเศษ 

   3)  ขั้นตอนการดำเนินการซื้อหรอืการจา้ง 

    ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพัสดุด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 มีวิธีการดำเนินการโดยสรุปคือ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำ 

TOR นำ TOR เผยแพร่ทาง Website เพื่อทำพิจารณ์ เมื่อผ่านการทำพิจารณ์แล้วนำ TOR 

เผยแพร่ทาง Website ของหน่วยงานและของกรมบัญชีกลางเพื่อให้ผูส้นใจเข้าเสนอราคา 

   4)  การพิจารณาคัดเลือก 

    กำหนดให้ผูส้นใจยื่นข้อเสนอตามเงื่อนไขของ TOR อย่างเดียวเท่านั้น 

ยังไม่มีการยืน่ ราคามาเพื่อพิจารณาส่วนวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการนั้นไม่แตกต่าง
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กับหลักการพิจารณาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แก้ไขเพิ่มเติมและเมื่อคัดเลือกได้แลว้จึงมีการเสนอราคาทางอเิล็กทรอนิกส์ต่อไป 

   5) การจดัทำสัญญาและการตรวจรับ 

    สำหรับการจัดทำสัญญาและการตรวจรับนั้น โดยที่ระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรฯี 2549 มกีำหนดไว้ด้วยว่ากรณีใดก็ตามที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯี 

2549 มิได้กำหนดไว้ให้นำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ 2535 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ดังนัน้เมื่อการจัดทำสัญญาและการตรวจรับ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯี 2549 มิได้มี

ข้อกำหนดไว้ จงึตอ้งนำหลักการตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรฯี 2535 มาใช้บังคับโดย

อนุโลม (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561, หน้า 50-70) 

 แนวคิดด้านการตรวจสอบการบริหารงานพัสดุ  

 การตรวจสอบการบริหารงานพัสดุเป็นวิธีจะทำใหการทำงานพัสดุเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมไปถึงความประหยัดและการทำงานก็จะเป็นไปด้วย

ความถูกต้องและโปร่งใส การตรวจสอบพัสดุนั้นได้มนีักวิชาการได้ใหความหมายไวดังนี้ 

 ชินเชิง แกวกา (2550, หนา 23-26 อ้างถึงใน สมปอง กวางทอง, 2559, หน้า 

16-18) ได้ให้ความหมายของการตรวจสอบการบริหารพัสดุแบบครบวงจรเป็นการ

ตรวจสอบเริม่ตนตั้งแต่ขัน้ตอนการกำหนดความตองการการจัดหาการควบคุมและการ

แจกจ่าย การบำรุงรักษาไปจนถึงขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ เพือ่ให้ทราบวาการบริหารพัสดุ

ในแต่ละขั้นตอนเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและเป็นไปอย่าง

ประหยัด มีประสิทธภิาพและประสิทธิผลเพียงใดโดยมการตรวจสอบตามวงจรการบริหาร

พัสดุดงันี้ 

  1) การตรวจสอบขั้นตอนการกำหนดความตองการพัสดุ การตรวจสอบใน

ขั้นตอนนีเ้ป็นการตรวจสอบเกี่ยวกับ 

   1.1) การวางแผนความตองการใชพัสดุว่าได้มกีารกำหนดความตองการ

ใชพัสดุมากเกินไปหรอืเป็นพัสดุที่ไม่มคีวามจำเป็นบ้างหรอืไม่ 

   1.2) มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะหรอืแบบรูปรายการละเอียดที่ไม่

ตรงกับความตองการบ้างหรอืไม่ 

   1.3) มีการกำหนดจำนวนพัสดุขั้นต่ำที่จำเป็นตอ้งใชและกำหนดเวลาที่

จะใชพัสดุนั้นหรือไม่ เพื่อมใีหม้กีารจัดซือ้หรอืจัดจางมากเกินไปหรอืน้อยเกินไป 
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  สิ่งที่ใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาสำหรับการตรวจสอบในขั้นตอนนี ้ได้แก่  

การกำหนดความตองการใชพัสดุใหพอดีกับการใชงานจรงิ คุณลักษณะเฉพาะหรอืแบบรูป

รายละเอียดของพัสดุตรงกับความต้องการที่แท้จรงิและพัสดุที่ได้มาใช้งานต้องมีจำนวน

พอดีกับความตองการ 

  2) การตรวจสอบขั้นตอนการจัดหาพัสดุ การตรวจสอบในขั้นตอนนี้เป็นการ

ตรวจสอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

   2.1) รายงานขอซือ้หรอืขอจ้างวามีเหตุผลและความจำเป็นต้องซือ้หรอื

จา้งเพียงใด 

   2.2) การคัดเลือกผูม้คีุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อหรอืการจ้างวามคีวาม

จำเป็นเพยีงใดและได้ดำเนินการตามระเบียบพัสดุหรอืไม่ 

   2.3) วิธีการจัดซือ้หรอืจัดจ้างว่าได้ทำตามขั้นตอนที่กำหนดไวในระเบียบ

พัสดุหรอืไม่ 

   2.4) สัญญาซือ้หรอืสัญญาจา้งในเรื่องการกอหนี้ผกูพันการทำตามแบบ

คูสัญญา ผูม้อีำนาจลงนามผูกพันในสัญญา อัตราค่าปรับ สาระสำคัญของสัญญา การแก

ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงดหรอืลดค่าปรับ การขยายเวลาและหลักประกันเป็นไปโดย

ถูกต้องตามระเบียบพัสดุหรือไม่ 

   2.5) การสงมอบงานการควบคุมงาน และการตรวจรับงานซือ้หรอืจ้างว่า

ผูข้ายหรอืผูร้ับจ้างได้ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนและภายในกำหนดสัญญาหรือไม่   

ผูค้วบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรอืคณะกรรมการตรวจรับการจ้างได้

ปฏิบัติหนาทีต่ามระเบียบพัสดุโดยเคร่งครัดหรอืไม่ 

   2.6) การซื้อหรอืการจา้งในครั้งนั้นโดยการเขาสังเกตการณ์ว่ามีของ 

อยู่จริง ครบถ้วนถูกตอง สามารถใชงานได้และมีการใชประโยชน์หรอืไม่ 

  สิ่งที่ใชเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาสำหรับการตรวจสอบในขั้นตอนนี้ก็คือ

ระเบียบพัสดุทีห่น่วยงานนีใ้ช้และถือปฏิบัติอยู่ สำหรับหน่วยงานราชการทั่วไปจะใชระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งมกีารแกไขเพิ่มเติมฉบับอื่น ๆ เพิ่มเตมิ

ด้วย 

  3) การตรวจสอบขั้นตอนการควบคุมและแจกจ่าย การตรวจสอบในขั้นตอน

เป็นการตรวจสอบในเรื่องของ 
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   3.1) การเก็บรักษาพัสดุที่อยู่ในคลังพัสดุวา่มกีารเก็บรักษาพัสดุไวอย่าง

รัดกุม ปลอดภัย และเหมาะสมตามสภาพหรอืไม่ 

   3.2) การควบคุมพัสดุวามีระดับพัสดุคงเหลอื (Safety stock)  

ในปริมาณที่เหมาะสมและพียงพอต่อการใช้งานหรอืไม่ 

   3.3) การควบคุมพัสดุทางบัญชีวามีการทำบัญชีวัสดุและทะเบียน

ครุภัณฑ์ไว้ถูกตองครบถ้วนหรือไม่ มีหมายเลขหรอืรหัสครุภัณฑ์ถูกต้องหรอืไม่ 

   3.4) การเบิกจ่ายพัสดุว่าได้รับการอนุมตัถิูกตองและบันทึกในบัญช ี

วัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ครบถ้วนเป็นปัจจุบันหรอืไม่ 

   3.5) มีการตรวจนับพัสดุคงเหลือประจำปี และมกีารรายงานตาม

ระเบียบพัสดุหรอืไม่ 

 สิ่งที่ใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณาสำหรบัการตรวจสอบในขั้นตอนนี้ ได้แก่ ระบบ

การเก็บรักษาพัสดุทีด่ ีเหมาะสม รัดกุม การควบคุมทางบัญชตีามหลักการบัญชี โดยมีการ

อนุมัตถิูกตองและบันทึกรายการครบถ้วนเป็นปัจจุบันและระดับพัสดุคงเหลอืทีเ่หมาะสม 

  4) การตรวจสอบขั้นตอนการบำรุงรักษา การตรวจสอบขั้นตอนนี้เป็นการ

ตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ ดังนี ้

   4.1) การใชสอยพัสดุวามีการใชพัสดุอย่างถูกวิธีและระมดระวังตาม

สมควร 

   4.2) การบำรุงรักษาพัสดุว่ามกีารตรวจสอบสภาพตามระยะเวลา   

การทำความสะอาด  การหล่อลื่นอย่างสม่ำเสมอ และการปรับแต่งให้เป็นปกติหรือไม่ 

   4.3) การซอมแซมพัสดุว่าพัสดุที่ชำรุดเสียหายได้รับการซ่อมแซมให้

กลับคืนสู่สภาพดังเดิมหรอืไม่ 

  สิ่งที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาสำหรับการตรวจสอบในขั้นตอนนี ้ได้แก่

การใช้พัสดทุี่ถูกวิธีตามคูมอืการใช ้การบำรุงรักษาพัสดุตามกำหนด การซอมแซมพัสดุที่

ชำรุดเสียหายในทันที 

  5) การตรวจสอบขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ การตรวจสอบในขั้นตอนนี้ 

เป็นการตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

   5.1) สาเหตุที่ขอจำหน่ายพัสดุวามเีหตุผลสมควรและเป็นจรงิเพียงใด 

   5.2) วิธีการจำหน่ายพัสดุว่าได้ดำเนินการตามวิธีการใดและได้มกีาร

รายงานต่อผูม้ีอำนาจเพื่อพิจารณาสั่งการหรอืไม่ 
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   5.3) การดำเนินการจำหน่ายพัสดุเป็นไปตามระเบียบพัสดุหรอืไม่ 

   5.4) การลงจา่ยพัสดุออกจากบัญชี หรือทะเบียนว่าได้กระทำในทันที 

หลังจากดำเนินการจำหน่ายพัสดุแลวหรอืไม่ (สมปอง กวางทอง, 2559, หน้า 16-18) 

 สรุปได้ว่าตรวจสอบการบริหารงานพัสดุ หมายถึง การตรวจสอบการทำงานใน

การจดัการพัสดุ โดยการตรวจสอบเริม่ตนตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนดความตองการ 

การจัดหา การแจกจ่ายและการควบคุม การบำรุงรักษาไปจนถึงขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ

เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินการด้านการจัดการงานพัสดุ 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

 ความหมายของประสิทธิภาพ 

 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการบรรลุจุดมุ่งหมายโดย

ใช้ทรัพยากรต่ำสุด  การใชว้ิธีการ (Mean) ให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่สิน้เปลือ้งน้อย

ที่สุดโดยมีเป้าหมาย (Goal) คือ ประสิทธิผล (Effectiveness) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพได้มีนักวิชาการชาวต่างประเทศและนักวิชาการไทยได้ให้ความหมายไว้

หลากหลายดังนี้ 

 John D. Millet (1954, p. 4) ได้ให้ทัศนะที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพไว้ว่า 

ประสิทธิภาพ หมายถึง  ผลการปฏิบัติงานที่ก่อใหเ้กิดความพอใจแก่มวลมนุษย์และให้ผล

กำไรจากการปฏิบัติงานนั้นด้วย 

 Herbert A. Simon (1960, p. 80) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไว้คล้ายคลึง

กับ Millet คือพิจารณาว่างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยนำเข้า (Input) กับผลผลติ (Output) ที่ได้รับออกมา เพราะฉะนั้นตามทัศนะนี้

ประสิทธิภาพจึงเท่ากับผลผลิตลบด้วยปัจจัยนำเข้าและเป็นการบริการของราชการและ

องค์กรของรัฐก็ควรบวกถึงความพึงพอใจของผูร้ับบริการเข้าไปด้วย ซึ่งอาจเขียน 

สูตรได้ดังนี้ 

  E= O-I/S 

  E= Efficiency  คือ ประสิทธิภาพของงาน 

  O= Output   คือ ผลผลติหรือที่ได้รับออกมา 

  I= Input    คอื ปัจจัยนำเข้าหรอืทรัพยากรทางการบริหารที่ใช้ไป 

  S= Satisfaction  คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา 
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 Harrington (1996, pp. 1853-1931) ได้ให้คำนิยามประสิทธิภาพรวมของ

องค์กรโดยให้ความสำคัญที่โครงสร้างและเป้าหมายขององค์กร (Organization’s Structure 

and its Goals) ซึ่งกำหนดหลักประสิทธิภาพไว้ 12 ประการ ที่สะท้อนถึงความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลและการบริหารจัดการที่มีระบบโดยมุ่งที่การทำงานให้เหมาะสมและง่ายขึ้น 

ซึ่งจะลดความสิน้เปลืองในด้านต่าง ๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

  1. กำหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน (Clearly Defined Ideal) ผูบ้ริหารต้องทราบ

ถึงสิ่งทีต่อ้งการเพื่อลดความคลุมเครือและความไม่แน่นอน 

  2. ใชห้ลักเหตุผลทั่วไป (Common Sense) ผูบ้ริหารตอ้งพัฒนาความสามารถ

สร้างความแตกต่างโดยค้นหาความรู ้ และคำแนะนำใหม้ากเท่าที่จะทำได้ 

  3. คำแนะนำที่ด ี(Competent Counsel) ผูบ้ริหารต้องการคำแนะนำจาก

บุคคลอื่น 

  4. วินัย (Discipline) ผูบ้ริหารควรกำหนดองค์กรเพือ่ให้พนักงานเชื่อถือตาม

กฎและวนิัยต่าง ๆ 

  5. ความยุติธรรม (Fair Deal) ผูบ้ริหารควรให้ความยุติธรรมและความ

เหมาะสม 

  6. มขี้อมูลที่เชื่อถอืได้เป็นปัจจุบันถูกต้องและแน่นอน (Reliable, Dilate, 

Accurate, and Permanent Records) ผูบ้ริหารควรจะมีข้อเท็จจริงเพื่อใช้ในการตัดสินใจ 

  7. ความฉับไวของการจัดส่ง (Dispatching) ผูบ้ริหารควรใช้การวางแผนตาม

หลักวิทยาศาสตร์สำหรับแต่ละหน้าที่เพื่อให้องค์กรทำหนา้ที่ได้อย่างราบรื่นและบรรลุ

จุดมุ่งหมาย 

  8. มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบ้ริหารต้อง

พัฒนาวธิีการทำงานและกำหนดเวลาทำงานสำหรับแต่ละหน้าที่ 

  9. สภาพมาตรฐาน (Standardized Conditions) ผูบ้ริหารควรรักษา

สภาพแวดล้อมให้ดี 

  10. การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบ้ริหารควร

รักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติทีด่ี 

  11. มคีำสั่งการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานระบุไว้ (Written Standard-practice 

Instructions) ผูบ้ริหารตอ้งระบุการทำงานที่มีระบบถูกต้องและเป็นลายลักษณ์อักษร 
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  12. การให้รางวัลที่มปีระสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผูบ้ริหารควรให้

รางวัลพนักงานสำหรับการทำงานที่เสร็จสมบูรณ์ 

 Ryan and Smith (1954, p. 276) ได้กล่าวถึงประสทิธิภาพของบุคคลไว้ว่าเป็น

ความสัมพันธ์ในแง่บวกกับสิ่งที่ทุ่มเทให้กับงาน  ซึ่งประสิทธิภาพในการทำงานนั้น ๆ   

นอกจากแง่มุมของการทำงานของแต่ละบุคคลโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ใหก้ับงาน 

  ทิรัศม์ชญา พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ (2557, หน้า 14) ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพ 

(efficiency) ว่าหมายถึง ความสามารถในการลดต้นทุนหรอืทรัพยากรต่อหน่วยของผลผลติ

ที่ได้จากการดำเนินงานต่ำกว่าที่กำหนดไว้ในแผน หรอืในทางกลับกัน หมายถึง

ความสามารถในการเพิ่มผลผลิตหรือผลประโยชน์ต่อหน่วยของต้นทุนที่ใชใ้นการ

ดำเนินงานสูงกว่าที่กำหนดไว้ในแผน โดยประสิทธิภาพเป็นอัตราส่วนแสดงให้เห็นถึง

ความสมัพันธ์ระหว่างผลผลิตหรอืผลประโยชน์ที่ได้รับกับต้นทุนหรอืทรัพยากรที่ใชใ้นการ

ดำเนินงานจริงเมื่อเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว้ 

 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (2548, หนา้ 56 อ้างถึงใน 

อัครเดช ไม้จันทร์, 2560, หน้า 16) กล่าวถึง ประสิทธิภาพการทำงานโดยทั่วไปว่า 

หมายถึง การทำงานที่ประหยัด ได้ผลงานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ คุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากร

ในด้านการเงิน คน อุปกรณ์และเวลา ดังนั้นประสิทธิภาพจึงเป็นสิง่ซึง่สามารถสรา้งให้

เกิดขึ้นได้และสามารถวัดได้โดยในทางปฏิบัติจะวัดประสิทธิภาพจากปัจจัยนำเข้า

กระบวนการหรอืผลผลติที่ออกมา โดยวัดอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างประกอบกัน  

ดังนัน้ประสิทธิภาพจึงสามารถมองได้ในแง่มุมต่าง ๆ ดังนี ้1) ประสิทธิภาพในแง่มุมของ

ค่าใชจ่้ายหรอืต้นทุนการผลิต (Input) เช่น การใชท้รัพยากรทั้งเงนิ คน วัสดุ เทคโนโลยีทีม่ี

อยู่อย่างประหยัด คุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 2) ประสิทธิภาพในแง่มุมของ

กระบวนการบริหาร (Process) เช่น การทำงานที่ถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็วและใช้เทคนิค

ที่สะดวกสบายกว่าเดิม 3) ประสิทธภิาพในแง่มุมของผลลัพธ์ เช่น การทำงานที่มคีุณภาพ

เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลกำไร ทันเวลา ผูป้ฏิบัติงานมีจิตสำนึกที่ดตี่อการทำงานและ

บริการเป็นที่พอใจของลูกค้า 

 อัครเดช ไม้จันทร์ (2560, หน้า 16) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การ

กระทำทำกิจกรรมใด ๆ ที่บรรลุตามทีต่้องการและตั้งเป้าหมายไว้ โดยสามารถประหยัด

และลดการสูญเสียของทรัพยากรต่าง ๆ ในการดำเนินกิจกรรมที่มุ่งผลติผลลัพธ์ โดยมี

สัดส่วนของต้นทุนหรอืปัจจัยนำเข้าในการลงทุนน้อยที่สุด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
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กำหนดไว้อย่างทันต่อสถานการณ์ และเป็นประโยชน์ต่อองค์กรอย่างคุ้มค่าโดยอาศัยปัจจัย

จากประสิทธิภาพที่เกี่ยวกับดา้นบุคคล ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมอื 

รวมถึงดา้นการจัดการจนได้ผลลัพธ์ที่กำหนดไว้ตามเงื่อนไขของเป้าหมาย ถูกต้องรวดเร็ว 

และเป็นที่พึงพอใจขององค์กร 

 จากที่กล่าวมาผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่า ประสทิธิภาพ (Efficiency) หมายถึง  

การสนบัสนุนให้มวีิธีการบริหารที่จะได้รับผลดีมากที่สุด โดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด

นั้นก็คือการลดค่าใช้จ่ายด้านวัตถุและบุคลากรลงในขณะที่พยายามเพิ่มความแม่นตรง  

ความเร็วก่อใหเ้กิดผลกำไร ทันเวลา ผูป้ฏิบัติงานมีจิตสำนึกทีด่ีต่อการทำงานและใช้เทคนิค

ที่สะดวกสบายกว่าเดิม 

 องค์ประกอบของประสิทธิภาพ 

 Peterson, E & Plowman, E.G. (1989 อ้างถึงใน อุทัสน์ วีระศักดิ์การุณย์, 

2556, หนา้ 10) ได้ให้แนวคิดใกล้เคียงกับ Harring Emerson โดยตัดทอนบางขอ้ลงและสรุป

องค์ประกอบของประสิทธิภาพไว้ 4 ขอ้ ประกอบด้วย 

  1. คุณภาพของงาน (Quality) จะต้องมคีุณภาพสูง คือ ผู้ผลิตและผูใ้ช้ได้

ประโยชน์คุ้มค่าและมีความพึงพอใจ ผลการทำงานมีความถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว 

นอกจากนี้ผลงานที่มีคุณภาพควรก่อเกิดประโยชน์ต่อองค์กรและสร้างความพึงพอใจของ

ลูกค้า หรอืผูม้ารับบริการ 

  2. ปริมาณงาน (Quantity) งานที่เกิดขึน้จะต้องเป็นไปตามความคาดหวังของ

หน่วยงาน โดยผลงานที่ปฏิบัติได้มปีริมาณที่เหมาะสมตามที่กำหนดในแผนงาน หรอื

เป้าหมายที่บริษัทวางไว้ และควรมีการวางแผน บริหารเวลา เพื่อให้ได้ปริมาณงานตาม

เป้าหมายทีก่ำหนดไว้ 

  3. เวลา (Time) คอื เวลาที่ใช้ในการดำเนินงานจะต้องอยู่ในลักษณะที่

ถูกต้องตามหลกัการ เหมาะสมกับงานและทันสมัย มีการพัฒนาเทคนิคการทำงานให้

สะดวก รวดเร็วขึ้น 

  4. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน (Costs) ในการดำเนินงานทั้งหมดจะต้อง

เหมาะสมกับงานและวิธีการ คือ จะตอ้งลงทุนน้อยและใหไ้ด้ผลกำไรมากที่สุด 

ประสิทธิภาพในมติิของค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุนการผลิต ได้แก่ การใชท้รัพยากรด้านการเงนิ 

คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มอียู่อย่างประหยัดคุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
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 Vroom, H. V., & L. Edward Deci (1997 อ้างถึงใน นลพรรณ บุญฤทธิ์, 2558, 

หนา้ 12) ได้ทำการศกึษา พบว่า ในการปฏิบัติงานของบุคคลที่จะก่อใหเ้กิดผลดีมี

ประสิทธิภาพจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ด้าน คือ ความสามารถความชำนาญ

ของผู้ปฏิบัติงานและการจูงใจในการปฏิบัติงานที่นำไปสู่การใชค้วามสามารถอย่างเต็มที่  

การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพนั้นจงึมคีวามจำเป็นจะต้องคำนึงถึงความพึงพอใจและ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหเ้กิดขึ้นกับบุคคลเสียก่อน 

 ประเภทของประสิทธิภาพ 

 ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องของการใชป้ัจจัยและกระบวนการในการดำเนินงาน  

โดยประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่แสดงดว้ยการบันทึกถึง

ลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอย่างคุม้ค่า ประหยัด ไม่มีการสูญ

เปล่าเกินความจำเป็น รวมถึงมกีารใช้กลยุทธ์หรอืเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม สามารถ

นำไปสู่การบังเกิดผลได้เร็วและมีคุณภาพ ประเภทของประสิทธิภาพ มี 2 ระดับ คือ 

           1. ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การทำงานเสร็จโดยสูญเสียเวลาและ

พลังงานน้อยที่สุด คา่นิยมการทำงานที่ยึดกับสังคม เป็นการทำงานได้เร็วและได้งานดี

บุคคลที่มปีระสิทธิภาพในการทำงาน คือบุคคลที่ตัง้ใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ 

ใช้กลวิธีหรอืเทคนิคการทำงานที่จะสร้างผลงานได้มาก เป็นผลงานที่มีคุณภาพ เป็นที่น่า

พอใจ โดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย พลังงานและเวลาน้อย เป็นบุคคลที่มคีวามสุขและพอใจใน

การทำงานเป็นบุคคลที่มคีวามพอใจจะเพิ่มพูนคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดค้น 

ดัดแปลง วิธีการทำงานใหไ้ด้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ 

           2. ประสิทธิภาพขององค์กร คือการที่องค์กรสามารถดำเนินงานต่าง ๆ ตาม

ภารกิจหนา้ที่ขององค์กร โดยใช้ทรัพยากร ปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงกำลังคนอย่างคุ้มค่า มีการ

สูญเปล่านอ้ยที่สุด มีลักษณะการดำเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ โดยประหยัดทั้งเวลา  

ทรัพยากรและกำลังคน องคก์รมีความสามารถในการใช้ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิค

วิธีการ และเทคโนโลยี ทำให้เกิดวิธีการทำงานที่เหมาะสม มีความราบรื่นในการดำเนินงาน  

มีปัญหาอุปสรรคและความขัดแย้งน้อยที่สุด บุคลากรมีขวัญกำลังใจดีและมีความสุขในการ

ทำงาน (ปัทมาพร ท่อชู, 2559, ออนไลน์) 

 การวัดผลประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544 อ้างถึงใน สมปอง  

กวางทอง, 2559, หน้า 11) ได้กำหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีหลักการที่จะประเมิน

ประสิทธภิาพและประสิทธิผล การปฏิบัติงานบนพืน้ฐานของผลสำเร็จและผลสัมฤทธิ์ของ

งานเป็นหลัก โดยสวนราชการกำหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีวัตถุประสงค์

เพื่อใหผูบ้ังคับบัญชาใช้เป็นเครื่องมอืในการปรับปรุงประสทิธิภาพและประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานและนำผลการประเมินไปใช้เป็นขอมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

  1) การเลื่อนขัน้เงินเดือน การใหรางวัลประจำปและคาตอบแทนอื่น ๆ 

  2) การพัฒนาและการแก้ไขการปฏิบัติงาน 

  3) การแต่งตั้งขาราชการ 

  4) การใหออกจากราชการ 

  5) การใหรางวัลจูงใจและการบริหารงานบุคคลเรื่องอื่น ๆ 

 โดยการประเมินนั้นใหประเมินจากผลงานและคุณลักษณะการปฏิบัติงาน 

โดยการประเมินผลงานให้พิจารณาจากองค์ประกอบดังตอไปนี ้   

  1) ปริมาณงาน 

  2) คุณภาพของผลงาน 

  3) ความทันเวลา 

  4) ผลลัพธ์ประโยชน์ในการนำไปใช้ และประสิทธิผลของงาน 

  5) การประหยัดทรัพยากร หรอืความคุมค่าของผลงาน 

 สวนการประเมินคุณลักษณะการปฏิบัติงานใหพิจารณาจากองค์ปะกอบ

ดังต่อไปนี ้   

  1) การวางแผนและการจัดระบบงาน 

  2) ความเป็นผู้นำ 

  3) การพัฒนาผูใ้ตบังคับบัญชา 

  4) ความรับผดิชอบ 

  5) ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

  6) ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน 

  7) การรักษาวินัย 

  8) การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นขาราชการ 

  9) คุณลักษณะอื่น ๆ ตามความเหมาะสมของลกัษณะและสภาพการ

ปฏิบัติงานของขาราชการในตำแหนงต่าง ๆ (สมปอง กวางทอง, 2559, หน้า 12) 
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 Peterson and Plowman (1989, pp. 433-434 อา้งถึงใน สมปอง กวางทอง, 

2559, หนา้ 13) ได้สรุปองค์ประกอบของการวัดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไว 5 ขอ  

ประกอบด้วย 

  1) คุณภาพของงาน (Quality) หมายถึง งานจะตองมีคุณภาพ มีความ 

ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์และมีความประณีต 

  2) ปริมาณงาน (Quantity) หมายถึง งานที่เกิดขึน้จะตองเป็นไปตาม

เป้าหมายหรอืมาตรฐานของหน่วยงาน 

  3) เวลา (Time) หมายถึง เวลาที่ใช้ในการดำเนินงานจะต้องอยู่ในลักษณะ 

ทีถู่กตองตามหลักการและเหมาะสมกับงาน 

  4) วิธีการ (Method) หมายถึง วิธีการในการดำเนินงานจะต้องอยู่ในลักษณะ

ที่เหมาะสมกับงาน  ถูกตองตามหลักการและทันสมัย 

  5) คาใชจ่าย (Costs) หมายถึง คาใชจ่ายในการดำเนินงานทั้งหมดจะต้อง

เหมาะสมกับงานและวิธีการ 

 ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

 ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ (Procurement Administration Efficiency) 

หมายถึง ความสามารถของผูป้ฏิบัติงานและองค์กรในการร่วมมือกันดำเนินงานด้านการ

บริหารงานพัสดุใหด้ีขึน้ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงและการพัฒนาการบริหารงานพัสดุใหม้ี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน โดยประสิทธิภาพ

การบริหารงานพัสดุประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  อ้างถึงใน เฉลิมชัย อุทการ, 2562, หน้า 59) ดังนี้ 

  1) ดา้นความคุ้มค่า (Purchasing) หมายถึง การนำความรู้ความสามารถมา

ใช้ในการจัดซือ้จัดจา้งให้ได้พัสดุที่มคีุณภาพ หรอืมีคุณลักษณะที่ตอบสนองตามความ

ต้องการใช้งานของหน่วยงาน มีราคาที่เหมาะสมมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและมี

ความชัดเจน 

  2) ด้านความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การนำความรู้ความสามารถ

มาใช้ในการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุที่กระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสใหม้ีการ

แข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่

เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ มหีลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการ

เปิดเผยขอ้มูลการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
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  3) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 

หมายถึง การนำความรูค้วามสามารถมาใช้ในวางแผนการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหาร

พัสดุล่วงหน้า เพื่อให้การจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง และมีการ

กำหนดเวลาอย่างเหมาะสม รวมถึงการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซือ้จัด

จา้งและการบริหารพัสดุ 

  4) ด้านการตรวจสอบ (Inspection) หมายถึง การนำความรูค้วามสามารถมา

ใชใ้นการจัดเก็บเอกสาร การรวบรวมข้อมูลของการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุให้

เป็นระบบเพื่อใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

 ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ (Procurement Administration Efficiency) 

เป็นความสามารถของผู้ปฏิบัติงานและองค์กรในการร่วมมอืกันดำเนินงานด้านการ

บริหารงานพัสดุใหด้ีขึน้ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาการบริหารงานพัสดุให้มปีระสิทธิภาพ 

(เบญญาภา ยาโตปมา และพิพัฒน์ ไทยอารี, 2558, หน้า 1016) โดยประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุมีความสำคัญต่อการดำเนินงานของหน่วยงานทุกแห่ง ทั้งนี้เพราะพัสดุเป็น

เครื่องมือที่ช่วยให้ การบริหารงานมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นการบริหารงานพัสดุจงึเป็นสิ่งที่

มคีวามจำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากจะก่อใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดทันต่อ

เหตุการณ์ปัจจุบันแล้ว ซึ่งการมคีวามพร้อมด้านวัสดุ ครุภัณฑ์จะทำให้องค์กรดำเนินงานได้

ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนัน้หากองค์กรใดขาดหลักบริหารงานพัสดุที่ดี

แล้ว การทำงานย่อมจะเกิดความซำ้ซ้อนสิน้เปลืองและจะทำให้องค์กรนั้นด้อย 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุเป็นงานที่สนับสนุนแผนงานและ

โครงการต่าง ๆ ให้มีพัสดุเพียงพอต่อการใช้งานเป็นผลทำให้งานและโครงการสามารถ

ดำเนินงานไปได้ตามแผนการดำเนินงาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554  

อ้างถึงใน เฉลิมชัย อุทการ, 2562, หน้า 57) ซึ่งประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุมี

องค์ประกอบ 4 ด้าน (พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560) ประกอบด้วย ด้านความคุ้มค่า (Worthiness) ด้านความโปร่งใส (Transparency) 

ดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) และด้านการตรวจสอบ 

(Inspection)  
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารงาน 

 การบริหารงานเป็นการทำงานให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร

โดยเฉพาะในยุคโลกาภวิัฒน์กระบวนการบริหารมักเริ่มจากการจัดบุคลากร กระบวนการ 

เตรยีมวัสดุอุปกรณ์เครือ่งมือเครื่องใช ้เทคโนโลยี และระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อทำงานได้

สำเร็จรวดเร็วยิ่งขึน้ ซึง่ในความพยายามใชท้รัพยากรเพื่อประโยชน์ทางการบริหารจงึเป็น

ศาสตร์ (Science) ที่มคีวามเกี่ยวข้องกับสาขาวิชาต่าง ๆ เกี่ยวกับการจดัสรรทรัพยากรที่มี

อยู่อยา่งจำกัดให้เกิดผลประโยชน์สูงสดุสำหรับในการทำงาน นอกจากนั้นการบริหารงาน

จะตอ้งมกีารประยุกต์ความรู้ หลักการและทฤษฎีไปใชใ้นการปฏิบัตงิานเพื่อให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม จงึทำให้การบริหารนั้นมีลักษณะเป็นศลิป์ (Arts) โดยมุ่งใช้

ปัจจัยการบริหารเพื่อการบรรลวุัตถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรเท่าเดิมแต่สามารถทำงานได้

เพิ่มมากขึ้น หรอืใช้ทรัพยากรลดลงแต่คุณภาพของงานดีเท่าเดิมหรอืดีกว่า ดังนั้นความ

พร้อมของทรัพยากรการบริหารงานที่เพียงพอและเหมาะสมสอดคล้องต่อการบริหารงาน

นั้นก็ย่อมเป็นปัจจัยทีส่ำคัญประการหนึง่ทีช่่วยขับเคลือ่นการดำเนินภารกิจให้ประสบ

ผลสำเร็จทำให้ผลในการปฏิบัตงิานได้อยา่งมปีระสิทธิผลตามเป้าหมายที่กำหนด  

(ธนวรรณ ทองคำสุก, 2559, หนา้ 40) 

 ความหมายของปัจจัยการบริหาร 

 ธนวรรณ ทองคำสุก (2559, หนา้ 40) กล่าววา่ ปัจจัยการบริหาร หมายถึง  

ทรัพยากรพื้นฐานสำคัญที่องค์การนำมาใช้เป็นปัจจัยในการดำเนินงานใหเ้ป็นไปได้ดว้ยดี 

และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ทั้งในแง่ปรัชญา ปณิธาน วสิัยทัศน์และภารกิจที่กำหนด  

ซึง่ปัจจัยบริหารหรอืทรัพยากรการบริหาร (Administrative resources) ที่สำคัญ

ประกอบด้วย ปัจจัยด้านบุคลากร (Man) ปัจจัยในด้านกระบวนการบริหาร (Management)  

ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ปัจจัยด้านงบประมาณ (Money) และปัจจัยด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Management Information System : MIS) 

 Herbert A. Simon (1960, p.28 อ้างถึงใน ภาณุมาศ เฉลยนาค, 2556, หน้า 26) 

กล่าววา่ ปัจจัย การบริหารเป็นเครื่องมือที่ช่วยสนบัสนุนใหง้านบรรลุวัตถุประสงค์ โดยมี

องค์ประกอบสำคัญ 7 ประการคอื  บุคลากร (Man) เงิน (Money) การบริหารทั่วไป 

(Management) การบริการประชาชน (Market) คุณธรรม (Moral) ขอ้มูลข่าวสาร 

(Massage) การวัดผล (Measurement) 



 
 77 

 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ปัจจัยการบริหาร หมายถึง ทรัพยากรที่

ใชเ้พื่อช่วยนสนับสนุนในการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ทีก่ำหนดไว้อยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจากแนวคิดดังกล่าวผูว้ิจัยสามารถกำหนดความหมาย

ของปัจจัยการบริหารเป็นความหมายของคำว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ หมายถึงปัจจัย

ที่ช่วยการบริหารงานพัสดุใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ทีก่ำหนดอย่างมีประสิทธิผล ประกอบด้วย

ปัจจัยทางการบริหาร 5 ด้าน คอื ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้าน

วัสดุอุปกรณ์ปัจจัยด้านวิธีการทำงาน และปัจจัยด้านการจัดการ 

 ความสำคัญของปัจจัยการบริหาร 

 ปรีชา คัมภรี์ปกรณ์ (2547, หนา้ 6-7) กล่าวว่า การดำเนินการหรือประกอบ

ภารกิจใด ๆ ขององคก์ารนั้นจะมีองค์ประกอบพื้นฐานสำคัญดว้ยกัน 3 ประการ คือ        

1) กิจกรรมหรอืภารกิจขององค์การ 2) ทรัพยากร และ 3) คน ซึง่องค์ประกอบทั้ง 3 

ทรัพยากรเป็นตัวกลางที่ทาให้กิจกรรมหรือภารกิจขององคก์ารบรรลุเป้าหมายหรือสำเร็จ

ได้และหากพิจารณาถึงบทบาทของทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรมขององค์กรมีหลาย

ประการ ซึ่งสามารถพิจารณาความสำคัญของทรัพยากรได้ใน 2 ดา้น คอื ดา้นปริมาณ 

และด้านคุณภาพ ดังนี้ 

 ด้านปริมาณ ปริมาณของทรัพยากรมีผลต่อการดำเนินกิจกรรม ดังนี้ 

  1. ประสทิธิภาพของกิจกรรม ถ้าทรัพยากรมีเพียงพอการดำเนินกิจกรรม

ขององค์กรจะดำเนินไปได้อยา่งมปีระสิทธิภาพตรงข้าม ถ้าหากปริมาณของทรัพยากรมไีม่

เพียงพอต่อการดำเนินงานกิจกรรมจะไม่สามารถมีประสิทธิภาพได้ 

  2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ถ้าหากปริมาณของทรัพยากรไม่เพียงพอในการ

ดำเนินกิจกรรมก็จะไม่บรรลุเป้าหมายได้ 

  3. การเลือกกิจกรรมที่จะปฏิบัต ิปริมาณเป็นตัวกำหนดตัวหนึ่งในการเลือก

กิจกรรมทีเ่หมาะสมในการดำเนินกจิกรรมตามความเป็นจรงิกิจกรรมจะเป็นตัวกำหนด

ทรัพยากรแต่ในบางกรณีทรัพยากรจะเป็นตัว กำหนดกิจกรรม เนื่องจากข้อจำกัดของ

ทรัพยากรและความจำเป็นทีจ่ะตอ้งดำเนินกิจกรรมให้บรรลุหรอืสำเร็จภายในเวลาที่จำกัด 

 ด้านคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลต่อการดำเนินกิจกรรมขององค์การ

คลา้ยคลึงกับปริมาณของทรัพยากร คือ 
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  1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลต่อ

ประสิทธภิาพของกิจกรรมค่อนข้างสูงในบางครั้ง แมท้รัพยากรจะมีจำนวนมากแต่ถ้าหาก

เป็นทรัพยากรที่ปราศจากคณุภาพการดำเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได้  

  2. ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององค์การมคีวามสัมพันธ์

ค่อนขา้งสูงกับคุณภาพของทรัพยากร หากการดำเนินกิจกรรมใดทรัพยากรมีคุณภาพไม่ดี 

ประสิทธิผลอาจจะมีแต่จะค่อนขา้งต่ำกว่าการมทีรัพยากรที่มคีุณภาพสูง 

  3. คณุภาพของกิจกรรมมคีวามสัมพันธ์เป็นอย่างมากกับคุณภาพของ

ทรัพยากร ถ้าหากการดำเนินกิจกรรมใดไดท้รัพยากรที่มีคุณภาพสูง คุณภาพของกิจกรรม

ก็จะดไีปด้วย 

 ความสำคัญของทรัพยากร (2563, ออนไลน์) ระบุว่าทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

มีความสำคัญต่อการศกึษา ได้แก่ 

  1. ทำใหอ้งค์กรดำเนินการเรียนการสอนหรอืพัฒนาคนให้มคีุณภาพและ

ได้ผลตามความมุ่งหมายของการจดัการศกึษา 

  2. เป็นการช่วยส่งเสริมงานวิชาการให้มคีุณภาพ 

  3. เป็นการช่วยส่งเสริมการดำเนินงานด้านอื่น ๆ ในสถานศกึษา 

  4. เป็นตัวกลางหรอืตัวกระตุ้นที่ทำให้กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดำเนินไปได้ 

  5. มบีทบาทต่อกิจกรรมหรือการดำเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทั้งดา้นของปริมาณและคุณภาพ 

 ภาณุมาศ เฉลยนาค (2556, หนา้ 28) กล่าวว่า ทรัพยากรมีความสำคัญต่อ

การจดัการศกึษาทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ทรัพยากรเป็นตัวกลางที่ช่วยกระตุ้น 

ส่งเสริมและสนับสนุนใหก้ารจัดการศกึษา สามารถดำเนินไปได้อยา่งมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 จากทีก่ล่าวมาขา้งตน้สรุปได้ว่า ทรัพยากรเป็นปัจจยัพืน้ฐานการศกึษามี

ความสำคัญต่อการจัดการศกึษา ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพเป็นตัวกลางที่ช่วยกระตุ้น 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ดำเนินได้อยา่งมปีระสิทธิภาพและมปีระสิทธิผลและหากปริมาณของทรัพยากรมีไม่

เพียงพอ การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาจไม่บรรลุเป้าหมายหรือมีประสิทธิภาพได้ และใน

ทำนองเดียวกันหากทรัพยากรไม่มคีุณภาพย่อมมีผลต่อการดำเนินงานหรอืกิจกรรมของ
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องคก์ารให้ขาดประสิทธิภาพของกิจกรรมค่อนข้างสูง และบางครัง้แม้ทรัพยากรจะมี

จำนวนมากแต่ถ้าหากเป็นทรัพยากรที่ปราศจากคุณภาพการดำเนินกิจกรรมก็ไม่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ้

 ประเภทของปัจจัยการบริหาร 

 William (1965, p. 33 อา้งถึงใน ธนวรรณ ทองคำสุก, 2559, หนา้ 43)  

ได้กล่าวว่า ทรัพยากรทางการบริหารมคีวามสำคัญ และจำเป็นต่อการบริหารงานให้

ประสบสำเร็จได้ด้วยดี และช่วยใหก้ารทำงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีคุณภาพ โดยมี

องคป์ระกอบอย่างนอ้ย 7 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุสิ่งของ (Material)     

อำนาจหน้าที่ (Authority) เวลา (Time) กำลังใจในการำงาน (Will) และความสะดวกต่าง ๆ 

(Facilities) 

 มลฤดี รัตนะคุณ (2558, หน้า 251) กล่าวว่า ปัจจัยกระบวนการบริหารมีผลตอ่

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ม ี7 ด้าน ได้แก่  

1) การวางแผน 2) การจัดองค์กร 3) การจัดคนเข้าทำงาน 4) การอำนวยการ  

5) การประสานงาน  6) การรายงาน 7) การจัดทำงบประมาณ 

 วิรชั วิรัชนิภาวรรณ (2551, หนา้ 47) กล่าวว่า ในการบริหารจัดการเพื่อให้การ

ปฏิบัติงานบรรลุผลสำเร็จได้นั้นจะเกี่ยวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี ้1) การบริหารคน (Man) 

2) การบริหารเงิน(Money) 3) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) 4) การบริหารข้อมูล 

(Message) 5) การบริหารเวลา(Minute) 6) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market)  

7) การบริหารงานทั่วไป (Management) 8) การบริหารคุณธรรม (Morality) 9) การบริหาร

การวัดผล (Measurement) 

 รังสรรค์ อินทน์จันทน์ (2552, หนา้ 47) กล่าวว่า ทรัพยากรการบริหาร 

หมายถึง การจัดการขององค์การได้นำสิง่ที่เป็นทรัพยากรการบริหารมาช่วยในการ

สนับสนุนการดำเนินงาน เพื่อทำให้เกิดการขบัเคลื่อนกระบวนการบริหารและเพื่อให้นำไปสู่

การบรรลุวัตถุประสงค์ทกำหนดไว้อยา่งมปีระสิทธิภาพประสิทธิผลโดยทรัพยากรการ

บริหาร ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิง่ของการจดัการ การตลาด เวลาและกระบวนการทำงานหรือ

วิธีการปฏิบัติงาน 

 จากแนวคิดที่ผูว้ิจัยสังเคราะห์ประเภทของปัจจัยการบริหารเพื่อศกึษา

ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารงานพัสดุได้ 5 ปัจจัย ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้าน

บุคลากร 2) ปัจจัยด้านงบประมาณ 3) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ ์4) ปัจจัยด้านวิธีการทำงาน 
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และ 5) ปัจจัยด้านการจัดการ (ธนวรรณ ทองคำสุก, 2559, หน้า 46-65) ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

  1) ปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ  

ผูท้ี่รับผดิชอบงานพัสดุ โดยผู้บริหารที่มีความรู้ความเข้าใจระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีา่

ดว้ยงานพัสดุหรือพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 เป็นอย่างดียิ่ง มีประสบการณ์ในการบริหารงานพัสดุมาเป็นระยะเวลาไม่น้อย

กว่า 2 ปี หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรอืผูท้ี่

รับผดิชอบงานด้านพัสดุมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการพัสดุโดยเฉพาะและบุคลากรที่

รับผดิชอบงานด้านพัสดุปฏิบัติงานได้อยา่งเป็นระบบ 

  2) ปัจจัยด้านงบประมาณ หมายถึง การได้รับจัดสรรงบประมาณจาก

หน่วยงานต้นสังกัดในการดำเนินงานตามโครงการ แผนงานมีความเพียงพอต่อ 

ความตอ้งการ การจัดสรรงบประมาณในการดำเนินงานพัสดุประจำปอีย่างชัดเจนและ

สอดคลอ้งกับแผนปฏิบัติการ การได้รับงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลเพียงพอต่อการ

ดำเนินงานพัสดุการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณด้านงานพัสดุพิจารณาจากผลการ

ปฏิบัตงิานที่ผ่านมาการวางแผนการจัดทำงบประมาณสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงาน

ประจำปี การตดิตาม ควบคุมการใช้จ่ายเงนิงบประมาณในงานพัสดุตามแผนงานที่กำหนด

ไว้อย่างเป็นระบบและการสรุปรายงานผลการใชง้บประมาณเพื่อการดำเนินงานพัสดุเป็น

ประจำทุกปี เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้  

  3) ปัจจัยด้านวสัดุอุปกรณ์  หมายถึง การวางแผนกำหนดความตอ้งการใช้

วัสดุ ครุภัณฑเ์พื่อดำเนินงานพัสดุขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดหาวัสดุอุปกรณ์

ดำเนินงานอย่างเพียงพอและทันต่อความตอ้งการในการใชว้ัสดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสมและ

มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะช่วยทำให้การดำเนินงานบรรลุผลสำเร็จ การจดัสรรงบประมาณ

เพื่อบำรุงรักษาให้วัสดุอุปกรณ์อยู่ในสภาพที่พรอ้มใช้งาน การนำวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมา

ใช้ในการดำเนินงานด้านพัสดุและการจัดทำบัญชีวัสดุและทะเบียนคุมทรัพย์สินเพือ่ควบคุม

วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการดำเนินงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  4) ปัจจัยด้านวิธีการทำงาน (Method) หมายถึง การดำเนินงานพัสดุโดย

ยึดถือคูม่อืของหน่วยงานต้นสังกัด ขั้นตอนการนำเสนอรายงานขอใช้งบประมาณไม่ 

ยุ่งยากซับซ้อน รูปแบบเอกสาร การปฏิบัตงิานด้านพัสดุยึดระเบียบและแนวทางปฏิบัตขิอง

ทางราชการมอบหมายหน้าที่ความรับผดิชอบในการดำเนินการดา้นพัสดุมีคำสั่งและระบุ
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งานอย่างชัดเจน ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัตงิานพัสดุมีความยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม

และรัดกุม การจัดทำเอกสารด้านพัสดุถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามระเบียบพัสดุและการ

ไดรั้บความร่วมมือและสนับสนุนในด้านงานพัสดุจากหน่วยงานอื่น 

  5) ปัจจัยด้านการจัดการ หมายถึง การวางแผนกำหนดเป้าหมาย 

แนวทางการดำเนินงานด้านพัสดุได้อย่างชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทขององค์กรแก

ครองส่วนท้องถิ่น การจัดโครงสรา้งบุคลากรและทรัพยากรที่จะใชใ้นการดำเนินงานด้าน

พัสดุเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายตามกำหนดไว้ การจดัทำแผนพัฒนาบุคลากรด้านการใช้

เทคโนโลยีเพือ่การปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าทีแ่ละผูท้ีเ่กี่ยวข้องกับงานด้านพัสดุ การนำ

กระบวนการจดัการงานพัสดุที่มรีะบบมาปฏิบัตใิห้เกิดผลอย่างมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การควบคุม นิเทศ ติดตามผลการดาเนินงานพัสดุอย่างต่อเนื่องและการนำผล

การประเมนิการดำเนินงานพัสดุมากำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาหรอืพัฒนาต่อไป 

 กระบวนการในการจัดการ 

 Griffin (1997, p. 4 อ้างถึงใน ธนวรรณ ทองคำสุก, 2559, หนา้ 67) 

ไดก้ล่าวถึงการบริหารจัดการ (Management) ไว้ว่าเป็นชุดของหนา้ที่ต่าง ๆ (A set of 

functions) ที่ใชส้ำหรบักำหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร โดยการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อยา่งเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า (Cost-

effective) สำหรับการใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Effective) นั้นหมายถึงการตัดสนิใจ

ได้อย่างถูกต้อง (Right decision) และมีการปฏิบัตกิารสำเร็จตามแผนที่กำหนดไว้ ดังนั้น

ผลสำเร็จของการบริหารจัดการจงึจำเป็นต้องมทีั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กัน 

 จันทิมา ชุวานนท์ (2553, หน้า 48) กล่าวว่า การบริหารจัดการ คือ 

กระบวนการที่มีคณะบุคคลนานโยบายที่กาหนดไปปฏิบัตใิห้เกิดผล โดยการแปลงนโยบาย

ให้เป็นแผนงานและกิจกรรมมกีารสัง่การ ดำเนินการ และควบคุมดูแลใหม้ีการปฏิบัตงิาน

ต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ณัฏฐภัณฑ์ เขจรนันทน์ และคณะ (2546, หนา้ 77-80 อา้งถึงใน ธนวรรณ 

ทองคำสุก, 2559, หน้า 68-69) กล่าวว่า Edward Deming ได้สร้างวงจร PDCA ไว้

ประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ดังนี้  

  1. การวางแผน (Plan) เป็นจุดเริ่มตน้ของวงจรการบริหารคุณภาพเพราะ

แผนจะกำหนดเป้าหมายและทิศทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาคุณภาพ โดยแผนจะต้อง
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อธิบายความจำเป็นและการสร้างความเข้าใจในการแก้ปัญหาโดยต้องอาศัยการร่วมแรง

ร่วมใจทุกฝ่ายในการปรับปรุง แก้ไขอุปสรรคและข้อบกพร่องต่าง ๆ ขององค์การให้หมดไป

อย่างเป็นขั้นตอน เพื่อใหอ้งค์การสามารถดำเนินงานบรรลุความสำเร็จตามที่ต้องการ การ

วางแผนการสร้างคุณภาพมี 4 ขัน้ตอน คอื 

   1.1 ตระหนกัและกำหนดปัญหาที่ต้องการแก้ไขหรือปรับปรุง โดยสมาชิก

ทุกคนจะร่วมมือกันในการระบุปัญหาเพื่อที่จะร่วมกันทาการศกึษาและวิเคราะห์หาแนว

ทางแก้ไขต่อไป 

   1.2 เก็บรวบรวมขอ้มูลสำหรับวิเคราะห์และตรวจสอบการดำเนินงาน

หรอืหาสาเหตุของปัญหา เพื่อใช้ในการปรับปรุง 

   1.3 อธิบายปัญหาและกำหนดทางเลือก วเิคราะห์ปัญหา เพื่อใช้กำหนด

สาเหตุของความบกพร่องและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้สมาชิกทุกคนในทีมงาน

คุณภาพเกิดความเข้าใจในสาเหตุและปัญหาอย่างชัดเจนแลว้ร่วมกันระดมความคิด สรา้ง

ทางเลือกที่เป็นไปได้ในการตัดสินใจแก้ปัญหาเพื่อมาทำการวเิคราะห์และตัดสินใจเลือก

ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดมาดำเนินงาน 

   1.4 เลือกวิธีการแก้ปัญหาหรอืปรับปรุงการดำเนินงาน โดยร่วมกัน 

วิเคราะห์วิจารณ์ทางเลือกต่าง ๆ ผ่านการระดมความคิดและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ของสมาชิกเพื่อตัดสินใจ เลือกวิธีการแก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุดในการดำเนินงานให้

สามารถบรรลุตามเป้าหมายได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ ซึ่งอาจตอ้งทำการวิจัยและหาข้อมูล

เพิ่มเติม หรอืกำหนดทางเลือกใหม่ที่มีความน่าจะเป็นในการแก้ปัญหาได้มากกว่าเดิม 

  2. การดำเนินงานหรอืการปฏิบัติ (Do) เป็นการนำทางเลือกที่ตัดสินใจไป

วางแผนในการปฏิบัติงาน และลงมือปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้อยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถ้าปัญหานั้นเป็นงานที่สามารถดำเนินการแก้ไขไดภ้ายใน

กลุ่มก็สามารถปฏิบัตติได้ทันทีถ้าหากปัญหานั้นมคีวามซับซ้อนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรอื

กลุ่มอื่น ก็ต้องแจ้งให้ผูบ้ริหารสั่งการใหห้น่วยงานอื่นประสานงานและร่วมมอืแก้ไขปัญหา

ให้สำเร็จอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  3. การตรวจสอบ (Check) เป็นการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานที่

ปฏิบัติโดยการเปรียบเทียบผลการทางานก่อนการปฏิบัตติงาน และหลังปฏิบัติงานว่า มี

ความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ถ้าผลลพัธ์ออกมาตามเป้าหมายก็จะนาไปจัดทำเป็น

มาตรฐานสำหรับการปฏิบัติงานในครั้งต่อไป แต่ถ้าผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ไม่เป็นไปตามเปา้หมาย
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ที่กำหนดทีมงานคุณภาพต้องทำการศกึษาและวเิคราะห์หาสาเหตุเพื่อทำให้การแก้ไข

ปรับปรุงให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ 

  4. การปรับปรุง (Act) เป็นการกำหนดมาตรฐานจากผลการดำเนินงานใหม่ 

เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบัตใินอนาคต หรอืทำการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้งนีอ้าจเกิดได้จาก

ความไม่สอดคล้องกับความต้องการปัญหาที่ไม่ไดค้าดหวังและปัญหาเฉพาะหน้าในการ

ดำเนินงานจนได้ผลลัพธ์ที่พอใจและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายแล้ว จึงจัดทำเป็น

มาตรฐานการปฏิบัติงานในอนาคต และจัดทำรายงานเสนอต่อผู้บริหาร และกลุ่มอื่นได้

ทราบต่อไป 

 จากทีก่ล่าวมาขา้งต้นสรุปได้ว่า กระบวนการในการจัดการ มีหลาย

กระบวนการทีผู่บ้ริหารจะเลือกนำมาใช้ใหถู้กหลัก ถูกงาน ถูกเวลาและสถานการณ์ เพราะ

การบริหารเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศลิปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ดำเนินกิจกรรมตาม

ขั้นตอน โดยอาศัยความรว่มแรง ร่วมใจของสมาชิกในองค์กร การตระหนักถึงความรู้

ความสามารถความถนัดและความมุ่งหวังในความเจรญิก้าวหน้าในการปฏิบัตงิานของ

สมาชิกในองค์กรควบคู่ไปด้วย องค์กรจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่กำหนด 

 

บริบทองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดบงึกาฬ 

 บึงกาฬ เป็นจังหวดัที่ตัง้อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนสุดของประเทศ

ไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 765 กิโลเมตร จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด

บึงกาฬ พ.ศ. 2554 อันมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป

(พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ, 2554) โดยแยกอำเภอบึงกาฬ อำเภอเซกา อำเภอโซ่

พิสยั อำเภอบุ่งคล้า อำเภอบึงโขงหลง อำเภอปากคาด อำเภอพรเจริญ และอำเภอศรวีิไล 

ออกจากการปกครองของจังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จัดตั้งเป็นจังหวัดลำดับที่ 76 

ของประเทศไทย (ออนไลน์, 2564) 

 อาณาเขต  บึงกาฬเป็นจังหวัดที่มเีขตพื้นทีต่ดิต่อกับประเทศลาว โดยมีแม่น้ำ

โขงเป็นแนวพรมแดน 

  ทิศเหนอื ตดิต่อกับแขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาชนลาว 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาชนลาว และ

จังหวดันครพนม 

  ทิศใต้ ตดิต่อกับจงัหวัดสกลนคร 
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  ทิศตะวันตก ติดต่อกับแขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาชนลาว และ

จังหวัดหนองคาย 

 สภาพภูมปิระเทศ 

  จังหวัดบึงกาฬเป็นจังหวัดที่มีสภาพแวดล้อมที่สมบูรณ์ แวดล้อมไปด้วยภูเขา

และน้ำตกที่สวยงาม เช่น น้ำตกเจ็ดสี, น้ำตกตากชะแนน ที่อยู่ภายในเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า

ภูววั พืน้ที่ส่วนใหญ่ในจังหวัดเป็นที่ราบลุ่ม 

 สภาพอากาศ 

  ภูมอิากาศที่จังหวัดบึงกาฬค่อนข้างดี เพราะได้อทิธิพลจากแม่น้ำโขงทำให้

อากาศไม่ร้อนมากในช่วงฤดูร้อน ในฤดูหนาวอากาศดเีหมาะแก่การท่องเที่ยวและพักผ่อน

โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลสำคัญจังหวัดบึงกาฬมักจะมีนักท่องเทีย่วเขา้มาจองห้องพัก

ต่อเนื่อง 

 การปกครองส่วนภูมิภาค 

  การปกครองส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็น 8 อำเภอ 53 ตำบล 615 หมู่บ้าน 

ดังนี้ 1) อำเภอเมอืงบึงกาฬ 2) อำเภอพรเจริญ 3) อำเภอโซ่พิสัย 4) อำเภอเซกา 5) อำเภอ

ปากคาด 6) อำเภอบึงโขงหลง 7) อำเภอศรีวิไล 8) อำเภอบุ่งคล้า  

 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การปกครองสว่นท้องถิ่น แบ่งออกเป็น องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 

เทศบาลเมอืง–แห่ง เทศบาลตำบล 18 แห่ง องค์การบริหารสว่นตำบล (อบต.) 40 แห่ง  

 สถานศกึษาระดับขั้นพื้นฐาน 

  จังหวัดบึงกาฬ มีสถาบันการศกึษาหลายแห่ง โดยแบ่งเป็นระดับ

ประถมศกึษา 1 เขต และมัธยมศึกษา 1 เขต 

 การแบ่งเขตพืน้ที่มัธยมศึกษา 

  สังกัดสำนกังานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 (หนองคาย-บึงกาฬ)  

  - ครอบคลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด 25 แห่ง 

 การแบ่งเขตพืน้ที่ประถมศึกษา แบ่งเป็นระดับประถมศึกษา 1 เขต  สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

 สถานศกึษาระดับอาชีวศึกษา 

  อาชีวศึกษารัฐ 

   1) วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ 
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   2) วิทยาลัยการอาชีพเซกา 

  อาชีวศกึษาเอกชน 

   1) วิทยาลัยเทคโนโลยีบริหารธุรกิจรักไทยบึงกาฬ 

   2) วิทยาลัยเทคโนโลยีเอ็น–เทคอินเตอร์เนช่ันแนล 

   3) วทิยาลัยอาชีวศกึษาพรเจรญิ 

   4) วิทยาลัยเทคโนโลยีเอ็น-เทคบริหารธุรกิจปากคาด 

   5) วิทยาลัยเทคโนโลยีโซ่พิสยั 

 สถาบันการอาชีวศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 1 วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ 

 สถาบันอุดมศกึษาของรัฐ 

  1) มหาวิทยาลัยราชภัฏอดุรธานี ศูนย์การศึกษาบึงกาฬ 

 สถาบันอุดมศกึษาในกำกับสำนกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 

  1) สถาบันการอาชีวศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 (เทคนิคบึงกาฬ) 

 สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

  1) มหาวทิยาลัยเวสเทิร์น ศูนย์บริการการศึกษาบึงกาฬ 

  2) มหาวิทยาลัยปทุมธานี ห้องเรียนจงัหวัดบึงกาฬ 

 การสาธารณสุข  ดา้นการสาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 

  โรงพยาบาลรัฐบาล 8 แห่ง 

   1) โรงพยาบาลบึงกาฬ โรงพยาบาลทั่วไป ขนาดS 

   2) โรงพยาบาลพรเจรญิ 

   3) โรงพยาบาลโซ่พิสัย 

   4) โรงพยาบาลเซกา โรงพยาบาลแม่ข่าย ขนาดM2 

   5) โรงพยาบาลปากคาด 

   6) โรงพยาบาลบึงโขงหลง 

   7) โรงพยาบาลศรวีไิล 

   8) โรงพยาบาลบุ่งคล้า 

 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 1 แห่ง คือ  

  1) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ 

 สำนกังานสาธารณสุขอำเภอ 8 แห่ง คือ 

  1) สำนกังานสาธารณสุขอำเภอเมืองบึงกาฬ 
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  2) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพรเจริญ 

  3) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโซ่พสิัย 

  4) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปากคาด 

  5) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงโขงหลง 

  6) สำนกังานสาธารณสุขอำเภอศรวีิไล 

  7) สำนกังานสาธารณสุขอำเภอบุ่งคล้า    

 แผนพัฒนากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  นับบแต่ได้มกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 

2540 เป็นต้นมา บทบาทอำนาจหนาทีแ่ละความรับผดิชอบขององคกรปกครองสวน

ท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความสำคัญกับ

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทอ้งถิน่ โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระใน

การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนและความเป็นอิสระในการกำหนด

นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอำนาจ

หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจบุัน

ประกาศใช จึงมบีทบาทอำนาจหนาทีอ่ย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาทีใ่นการ

ใหบ้รกิารสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทองถิ่นเทานั้น แตย่ังขยายบทบาทหนา้ที่ออกไป

รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นด้วยและเป็น

องค์กรทีเ่ปิดใหประชาคมทองถิ่นมสี่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการ

ปฏิบัตงิานขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น การวางแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองสวนท้องถิ่น เป็นการวางแผนทีม่องไปเพิ่มทฤษฎีการวางแผนข้างหน้า อาจเป็นชวง

สั้น ระยะปานกลางหรอืระยะยาว และเป็นกระบวนการกำหนดการใชทรัพยากรขององคกร 

โดย กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ไวล้่วงหนาใหบรรลุภารกิจ วัตถุประสงคนโยบาย และ

เป้าหมายขององคกรปกครองสวนท้องถิ่นนั้น จะเกี่ยวของกับชีวติความเป็นอยู่ทีด่ีขึ้นของ

ประชาคมทองถิ่นใน อนาคต การที่ทองถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จำเป็นต้องมกีารกก

หนดวิสัยทัศนหรอืภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540)  

 

 

 



 
 87 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยในประเทศ 

 ณัฐสิทธิ์ ภู่เต็ง (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

บรหิารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอปัว จังหวัดน่าน การศกึษาครั้ง

นีม้ีวตัถุประสงค์คือ 1) เพื่อศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารพัสดุขององค์การบริหารส่วน

ตำบลในเขตอำเภอปัว จังหวัดน่าน และ 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการ

ปฏิบัติในการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตพืน้ที่อำเภอปัว  จังหวัด

น่าน จำแนกตามตำแหน่งหน้าที่ ระดับการศกึษา รายได้ต่อเดือนและปะสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ใน 3 ด้าน คือ ด้านการเตรียมการจัดหาพัสดุ  

ด้านการจัดหาพัสดุและด้านการบำรงุรักษา ซ่อมแซมและจำหน่ายพัสดุ กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลที่

ใช้ในการศกึษาครั้งนี้ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Proposive Sampling)  

จำนวน 60 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิตทิี่ใชใ้นการ  

วิเคราห์ข้อมูลเป็นการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วยเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มผูใ้หข้้อมูลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการ

บริหารงานพัสดุของขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอปัว จังหวัดน่าน             

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกีย่วกับระดับการปฏิบัติใน

การบริหารงานพัสดุของขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอปัว จังหวัดน่าน  

จำแนกตามอาชีพ พบว่า  คณะผูบ้ริหารและพนักงานส่วนตำบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ระดับการปฏิบัติในการบริหารงานพัสดุในภาพรวมแตกต่างกัน  ผลการเปรียบเทียบความ

คิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการบริหารงานพัสดุของขององค์การบริหารส่วนตำบล

ในเขตอำเภอปัว จังหวัดน่าน จำแนกตามระดับการศกึษา รายได้ต่อเดือน และ

ประสบการณ์ในการปฏิบัติหนา้ที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมรีะดับความ

คิดเห็นในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน  

 อุรา วงศ์ประสงค์ชัย (2556, หนา้ 139) ได้ทำการศกึษาปัญหาและแนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานพัสดุของผู้ปฏิบัติงานพัสดุ มหาวิทยาลัยนเรศวร ผลการวิจัยพบว่า  

1. ปัญหาการบริหารงานพัสดุ โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้านปรากฏว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านเช่นกันคือ 1) ด้านการจัดหา

พัสดุ ได้แก่ มีขัน้ตอนและกระบวนการในการจัดซื้อจัดจา้งที่มากเกินไปและมีระบบ
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โปรแกรมทางคอมพวิเตอร์ที่ใชส้ำหรับการจัดซือ้จัดจ้างมากเกินไปทำให้เกิดความสับสน

และล่าช้า 2) ดา้นการควบคุมพัสดุ ได้แก่ การเคลื่อนย้ายพัสดุโดยไม่แจ้งผูร้ับผิดชอบหรือ

ผูป้ฏิบัติงานพัสดุทำให้เกิดการสูญหายของพัสดุ 3) ด้านการจำหน่ายพัสดุ ได้แก่ สถานที่

จัดเก็บพัสดุที่เสื่อมสภาพรอจำหน่ายมีไม่เพียงพอ 2. ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหข้้อเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาการบริหารงาน คอื 1) ด้านการจดัหาพัสดุควรลดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจา้ง

ลดกระบวนการดำเนินงานด้านเอกสาร หน่วยงานควรมีแผนการจดัซือ้จัดจา้งให้ชัดเจน

และลดระบบโปรแกรมการทำงานให้น้อยลงรวมถึงควรจัดอบรมงานด้านพัสดุแก่เจ้าหน้าที่

พัสดุใหม่ 2) ดา้นการควบคุมพัสดุควรมีแนวปฏิบัติและมีสมุดเอกสารที่ระบุวัน-เวลาในการ

เบิก-จ่าย/ยืม-คืนพัสดุใหชั้ดเจนและมีระเบียบปฏิบัติให้ผูใ้ช้พัสดุแจง้เจา้หน้าที่พัสดุเป็นลาย

ลักษณ์อักษรเมื่อมีการเคลื่อนย้ายพัสดุไม่ควรเปลี่ยนเจา้หน้าที่พัสดุบ่อยและควรจัดทำ

ระบบออกเลขครุภัณฑ์เป็นระบบบาร์โค๊ด 3) ด้านการจำหน่ายพัสดุ ควรสำรวจพัสดุทีช่ำรุด

เสื่อมสภาพอย่างจรงิจังและจำหน่ายออก โดยการจำหน่ายพัสดุควรมากกว่าปีละ 1 ครั้ง  

และรวบรวมพัสดุทีช่ำรุดรอการจำหน่ายไว้ที่เดียวกัน 

 มลฤดี รัตนะคุณ (2558, หน้า 248) ได้ทำการศกึษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย 

วัตถุประสงค์และวิธีดำเนินการศกึษาระดับปัจจัยกระบวนการบริหารมีผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย เพื่อศึกษา

ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

หนองคาย และเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคายจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่

ใช้คอืพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ปลัด 2) รองปลัด 3) ผู้อำนวยการกองคลัง

หรอืหัวหน้าส่วนการคลัง 4) หัวหน้าฝ่ายการเงิน/หัวหน้าฝ่ายบัญช/ีหัวหนา้ฝ่ายพัฒนาและ

จัดเก็บรายได้/หัวหน้าฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัดหนองคาย จำนวน 162 คน เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามทำการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป SPSS สถิติที่ใชไ้ด้แก่ ค่ารอ้ยละ 

แจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ค่าความสัมประสิทธิ์ถดถอยเชงิพหุ 

วิธีการ (T-Test) สำหรับตัวแปรอิสระที่มี 2 กลุ่ม การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว

สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่มมีากกว่า 2 กลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปัจจัยกระบวนการบริหารมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมแลว้อยู่ในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การรายงาน รองลงมาคอื

การงบประมาณ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การจัดคนเข้าทำงาน อย่างไรก็ตาม 

เมือ่พิจารณาตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ ก็ยังอยู่ในระดับมาก 2) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย 

โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ดคือ ด้านปริมาณงาน รองลงมา คือ ด้านเวลา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คอื ด้านคุณภาพงาน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ ก็ยังอยู่ในระดับ

ปานกลาง 3) เมื่อทดสอบสมมุติฐาน ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ทำการ

เปรยีบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยด้วยวิธีการ t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05

พบว่า พนักงานส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดหนองคาย ที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน มีผล

ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

 พรทิพย์ ช้ันบุญ (2559, หน้า 123) ได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการงานพัสดุ

ที่มปีระสิทธิผลของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้ง

นีค้ือเพือ่สำรวจสภาพ ปัญหาและอุปสรรค วเิคราะห์และเปรียบเทียบความสมัพันธ์ของ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการงานพัสดุกับปัญหาการจัดการงานพัสดุและเพื่อนำผล

การศกึษาเสนอผู้บริหารเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลนครปากเกร็ด การศกึษานีเ้ป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) 

ระหว่างการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) และเชงิปริมาณ (Quantitative 

Research) เครื่องมือที่ใช้ในการวจิัยประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีเคา้โครงกับ

ผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ดในด้านพัสดุ จำนวน 5 คน หัวหน้าส่วนบริหารงานแต่ละ

ด้านของเทศบาลนครปากเกร็ด จำนวน 11 คน และแบบสอบถามกับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับงานพัสดุ จำนวน 46 คน สถิตทิี่ใชว้ิเคราะห์ข้อมูลเป็นทั้งแบบสถิตเิชิงพรรณนาที่ใช้

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและ แบบสถิติเชิง อนุมานที่ใช้ค่า t-test ,  

F-test one way ANOVA. Correlation analysis และ regression analysis  ผลการศึกษา

พบว่า  ผู้ถูกสัมภาษณ์และผู้ทีต่อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มอีายุ 30-40 ปี  

มีระดับการศกึษาสูงกว่าปริญญาตร ีเป็นข้าราชการ/ลูกจา้ง มปีระสบการณ์ในการทำงาน

มากกว่า 15 ปีขึน้ไป มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า 30,000 บาทขึน้ไป ส่วนปัจจัยต่อ
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สภาพการจัดการงานพัสดุ โดยภาพรวมมคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ปัญหาการจัดการ

งานพัสดุโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการงาน

พัสดุ โดยภาพรวมมคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การจัดการงานพัสดุกับปัญหาการจัดการงานพัสดุไม่เป็นไปตามสมมตฐิานของงานวิจัย

อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 ศรัณย์ จุลปาน และอิทธิพร ศริิสวัสดิ ์(2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง

ปัจจัยทีม่ผีลกระทบต่อการซื้อการจา้งในโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี

ประกวดราคาอเิล็กทรอนกิส์ กรณีศกึษา : มหาวิทยาลัยศรนิครินทรวิโรฒ วเิคราะห์โดย

การเปรียบเทียบข้อมูล และวิเคราะห์เนื้อหา กลุม่ตัวอย่างทีศ่กึษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม

ตัวอย่าง คือ กลุ่มของเจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานภาครัฐภายในมหาวิทยาลัย 

ศรนิครินทรวิโรฒ จำนวน 9 หน่วยงาน และกลุ่มของผูค้้ากับภาครัฐ จำนวน 8 ราย  

ผลการวิจัยทีไ่ดจ้ากการสัมภาษณ์ และการอภปิรายกลุ่มพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ

การซือ้การจ้างภาครัฐด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์มีปัจจัยหลักด้วยกันอยู่ 3 อย่าง

คือ 1) จากบุคคลที่เกีย่วข้องกับกระบวนการประกวดราคาอเล็กทรอนกิส์เกิดจากความไม่

ชำนาญในการซื้อการจ้าง เนื่องจากวิธีการประกวดราคา แบบอิเล็กทรอนิกส์เพิ่งมีการเริม่

ใชจ้งทีใ่ห้เจา้หน้าทีพ่ัสดุ ยงัขาดความเชี่ยวชาญในการทำงาน 2) ตัวระบบการจัดซือ้จดัจ้าง

ภาครัฐ (e-GP) โดยระบบนั้นยังคงใหมจ่ึงทำใหเ้กิดจดุที่ยงัไม่มคีวามเข้าใจในขอบเขตการ

ทำงานของระบบ และ 3) กระบวนการประกวดราคาอเิล็กทรอนกิส์ มขัี้นตอนที่ไม่คุ้นเคย

จงึทำให้เกิดความเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่นของผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง  

 เฉลิมชัย อุทการ (2559, หน้า 28-29) ได้ทำการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

การกำกับดูแลพัสดุกับประสิทธผิลการทำงานของบุคลากรทางด้านพัสดุในมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม การวิจัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์ 1) เพือ่ศกึษาการกำกับดูแลพัสดุและประสิทธิ 

ผลการทำงานของบุคลากรทางด้านพัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2) ทดสอบความ 

สัมพันธ์ระหว่างการกำกับดูแลพัสดุกับประสิทธิผลการทำงานของบุคลากรทางด้าน 

พัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ 3) ทดสอบการกำกับดูแลพัสดุที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการทำงานของบุคลากรทางด้านพัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยกลม

ตัวอย่างทีใ่ชใ้นการวิจัย ได้แก่ บุคลากรผูป้ฏิบัตงิานด้านพัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

จำนวน 93 คน เครื่องมือที่ใชoในการวจัิยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม สถิตที่ใชใ้นการวิเคราะห์

ขอ้มูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สหสมัพันธ์พหุคูณ และการ
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วิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัย พบว่า 1) บุคลากรทางด้านพัสดุในมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการมกีารกำกับดูแลพัสดุโดยรวม และเป็นราย

ดา้นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ดา้นประสิทธิภาพ ด้านการตอบสนอง ด้านภาระความ

รับผดิชอบ ด้านความโปร่งใสและด้านนิตธิรรม และบุคลากรทางด้านพัสดุในมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม มคีวามคดิเห็นด้วยเกี่ยวกับการมีประสิทธผิลการทำงานโดยรวมและเป็นราย

ด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ดา้นการทำงานที่เชื่อถือได้ด้านงานที่สำเร็จทันเวลาและดา้น

ผลงานที่ได้มาตรฐาน และ 2) การกำกับดูแลพัสดุดา้นประสิทธิภาพ ด้านความโปร่งใส 

และด้านนิติธรรม มีความสัมพันธ์และส่งผลต่อประสิทธิผลการทำงานโดยรวม 

 เฉลิมชัย อุทการ (2562, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาปัจจัยของการบริหารงาน

พัสดุที่มตี่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของนักวิชาการพัสดุในมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม การวิจัยในครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อทดสอบปัจจัยของการบริหารงานพัสดุที่มี

ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของนักวิชาการพัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากนักวิชาการพัสดุใน

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จำนวน 63 คน สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สหสัมพันธ์พหุคูณ และการวิเคราะห์การถดถอย

พหคุูณ ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยของการบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ ดา้นการ

ควบคุมพัสดุ ด้านการซ่อมบำรุง และด้านการจำหน่ายพัสดุมีความสัมพันธ์และมี

ผลกระทบเชงิบวกกับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุโดยรวม 

 

 งานวจิยัต่างประเทศ 

 AL-Darweesh (1999, p. 1057) ได้วิจัยการประเมินประสิทธิภาพของระบบการ

บริหารพัสดุสำหรับการสรา้งโครงงานในกลุ่มอตุสาหกรรมของประเทศซาอุดิอาระเบีย 

ระบบการบริหารพัสดุมีบทบาทสำคัญมากในการที่จะประสบความสำเร็จและเป็นสิ่งที่มี

ประโยชน์ต่อการสร้างโครงงานในอุตสาหกรรมและผลการวิจัย พบว่า วัสดุคือ สิ่งที่ต้องใช้

งบประมาณในอัตราส่วนที่มากถึงร้อยละ 60 ของงบประมาณทั้งหมดและยังมีผลให้งาน

เสร็จตามกำหนดได้ถึงร้อยละ 80 ดังนั้นระบบการบริหารพัสดุทีม่ีประสิทธิภาพย่อมจะทำ

ให้เกิดการพัฒนาและช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในองค์กรนั้นได้มากและจากข้อมูลพบว่า     

ถ้าหากเราสามารถลดมูลค่าของวัสดุลงได้รอ้ยละ 2 ก็จะส่งผลใหเ้ราได้กาไรเพิ่มขึ้นถึง 

ร้อยละ 21 ด้วยเช่นกัน นอกจากการรู้จักวิธีการใช้ประโยชน์จากวัสดุและพัฒนาผลผลติ



 
 92 

ด้านบุคลากรแล้วการรู้จักลดวัสดุที่เกินความจำเป็นก็ยังถือว่าเป็นระบบการบริหารพัสดุที่ดี

อีกวิธีหนึ่งนั่นเอง 

 Horst, et al. (2007, Abstract) ได้ทำการศกึษาเรื่องการยอมรับบริการทางด้าน 

e-Government ในประเทศเนเธอร์แลนด ์ผลการศึกษาพบว่า การรับรู้ถึงประโยชน์ที่ได้จาก

การใช้งาน e–Government เป็นปัจจัยหลักที่สำคัญต่อการยอมรับเทคโนโลยีและปัจจัยด้าน

การรับรู้ถึงความเสี่ยง ประสบการณ์ส่วนตัว การรับรู้ถึงการควบคุมพฤติกรรมและบรรทัด

ฐานสว่นบุคคลนั้นสามารถที่จะคาดการถึงการรับรู้ถึงประโยชน์ที่ได้จากการใช้งานบริการ

ทางอเิล็กทรอนิกส์โดยทั่วไปในขณะที่ควรเชื่อใน e–Government เป็นปัจจัยหลักของการ

รับรู้ถึงประโยชน์ที่ได้จากการใช้บริการของ e–Government 

 Volker (2004, p. 221 A) ได้วิจัยการเพิ่มศักยภาพของผู้เช่ียวชาญในงาน 

ดา้นการจัดซือ้และการบริหารงานพัสดุ วัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้คือ เพือ่ศกึษาและ

ทำความเข้าใจเกี่ยวกับระดับความสามารถของผู้เช่ียวชาญในงานด้านการซื้อและการ

บริหารงานด้านพัสดุสาหรับศตวรรษที่ 21 และวัตถุประสงค์ประการที่ 2 คือ เพื่อทราบถึง

ประสิทธิภาพจากการที่ได้นำเทคนิคในการพัฒนาผลการปฏิบัติงานตามแบบ PDM 

(Performance development model) มาใช้ทฤษฎีพื้นฐานได้ถูกนำมาใช้เป็นวิธีการในการ

วิจัย ขอ้มูลถูกรวบรวมจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 15 คน ซึ่งผลการสัมภาษณ์

จากแต่ละกลุ่มบุคคลจะถูกบันทึกเทปเสียงและจดรายละเอียดไว้เพือ่ทำการวิเคราะห์ใน

ภายหลัง คำถามสาหรบัการวิจัยมขีอบเขตครอบคลุมเกี่ยวกับระดับความสามารถของ

ผูเ้ชี่ยวชาญ ในงานด้านการจัดซื้อและการบริหารงานพัสดุสาหรับศตวรรษที่ 21 ใน 

หนา้ที่ดังต่อไปนี้คือ คัดเลือกผู้บริหารงานพัสดุจัดการด้านความสัมพันธ์ของผู้บริหารพัสดุ 

บริหารจดัการในสายงานพัสดุแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบอัตโนมัติศกึษาผลกระทบของการ

ปฏบิัติงานด้านการจัดซื้อและการบริหารงานพัสดุที่มีประโยชน์ต่อส่วนรวมกำหนดความ

รับผิดชอบในงานด้านธุรการและงานด้านอื่น ผลการวิจัยพบว่า ผูเ้ชี่ยวชาญในงานด้านการ

จัดซื้อและการบริหารงานพัสดุจำเป็นต้องมลีักษณะความเป็นผู้นำการบริหารจัดการและ

ความเช่ียวชาญในงาน อกีทั้งยงัตอ้งรู้ข้อมูลด้านความต้องการและกระบวนการต่าง ๆ ใน

องค์กรของตน พัสดุที่เป็นพื้นฐานขององค์กรของตนและลักษณะงานที่องค์กรของตนตอ้ง

บริหารจัดการ พวกเขาตอ้งรู้ทักษะในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เช่น การวิเคราะห์ราคา ปัญหา

ดา้นกฎหมาย รู้แหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ในโลก ปัญหาด้านการเงินและการจัดสรรพัสดุ 
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ตามลักษณะของสายงาน นอกจากนี้ยังตอ้งรูจ้กัเทคนิควิธีในการบริหารจัดการที่มีความ

เข้มแข็ง มลีักษณะความเป็นผู้นำประชาสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและทักษะด้านการสื่อสาร

รวมทั้งแสดงวิสัยทัศน์ที่เปิดกว้าง ยุติธรรม ซื่อสัตยย์ึดหลักคุณธรรมในระดับสูงมีลักษณะ

ความเป็นผู้นาแบบเปลี่ยนแปลงและชอบเรียนรู้อยู่เสมอ ดังนั้น จงึสรุปว่าผูเ้ช่ียวชาญในงาน

ด้านจัดซื้อและการบริหารงานพัสดุสาหรับศตวรรษที่ 21 นั้น นอกจากจะต้องมี

ความสามารถและความเชี่ยวชาญในงานแล้วยังตอ้งมีลักษณะของความเป็นผู้นำ รู้วิธีการ

บริหารจดัการ มีความสามารถในเชงิธุรกิจและยังต้องเป็นผู้ที่รักการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วย 

จากผลการวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องดังกล่าว สรปุได้ว่าการบริหารงานพัสดุใน

สถานศกึษาตามกรอบงานพัสดุคือ การจัดหาพัสดุการควบคุมพัสดุและการจำหน่ายพัสดุ 

ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรวี่าดว้ยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 เนื่องจากเจา้หนา้ที่ที่รับผิดชอบขาดความรูค้วามเข้าใจใน

การดำเนินงานพัสดุและขาดการกำกับ ควบคุมการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดยมีความ

สอดคล้องกันทั้งปัญหาในการปฏิบัติงานและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานพัสดุของ

สถานศกึษา 

 จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องผูว้ิจัยได้ศกึษาแล้วนำมาสามารถสรุปได้ว่า 

ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ คือ การบริหารงานเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ โดยจะเริ่มต้นจากการ

จัดหาพัสดุ การแจกจ่าย การควบคุมพัสดุ การบำรุงรักษา การจำหน่ายพัสดุ และ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ หมายถึง ความสามารถของผูป้ฏิบัติงานและองค์กรใน

การร่วมมอืกันดำเนินงานด้านการบริหารงานพัสดุใหด้ีขึน้ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงและการ

พัฒนาการบริหารงานพัสดุใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่หน่วยงานโดยมีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้านความคุ้มค่า ด้านความโปร่งใส ด้าน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และด้านการตรวจสอบ  ซึ่งพระราชกำหนดเกี่ยวกับการ

จัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ปัจจุบันนั้นมกีารซือ้การจา้งอยู่ 3 วิธี คอื  

1) วิธีประกาศเชญิชวนทั่วไป 2) วธิีคัดเลอืก และ 3) วิธีเฉพาะเจาะจง โดยมีระบบจัดซื้อจัด

จา้งภาครัฐด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement: e-GP) จัดทำ

เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการซือ้การจ้างและพัสดุ

ภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วนทั่วถึงและเป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อ 



 

 

 

บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ในครั้งนีเ้ป็นการศกึษาวิจัยเชิงสำรวจ (Survey research)  

ด้วยการใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ (Interview) ผูว้ิจัยกำหนดรายละเอียดต่าง ๆ 

เกีย่วกับระเบียบวิธีวิจัย ดังนี ้

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

  3. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการศกึษา ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ จำนวน 1,212 คน (สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ, 2563) 

 2. กลุ่มตัวอย่าง 

  2.1 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลตำบลใน

จังหวัดบึงกาฬ  จำนวน 291 คน ขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาโดยการเทียบตารางสำเร็จรปู

คำนวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (สิน พันธุ์พินจิ, 2554, หน้า 

137) การสุ่มตัวอย่าง ใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) และการสุ่ม

อย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ได้จำนวนตัวอย่างมากน้อยตามสัดส่วนของ

จำนวนประชากรในแต่ละเทศบาลตำบลจนครบจำนวนตามที่กำหนด  
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ผูว้ิจัยสามารถกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนขนาดของประชากรกลุ่มตัวอย่างใน

แต่ละตำแหน่งงาน ได้ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 ขนาดของประชากรกลุ่มตวัอย่าง  

ตำแหน่ง ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

ข้าราชการ 317 76 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 561 135 

พนักงานจ้างเหมาบริการ 334 80 

รวม 1,212 291 

ที่มา : สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ (2563) 

  2.2 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

ในการศกึษา ผูว้ิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างในการศกึษา คือ ผูท้รงคุณวุฒิที่มคีวามรู้ 

ความสามารถทางดา้นการบริหารงานพัสดุ จำนวน 10 ท่าน ใช้วธิีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling)  

   

เครื่องมอืท่ีใช้ในการวจิยั 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 1 ชุด ดังนี้ 

 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) สำหรบับุคลากรของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดบึงกาฬ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นบุคลากร

ของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ อันประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา  

ตำแหน่งงาน ประสบการณ์ทำงาน ลักษณะคำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

ประกอบด้วย การจัดหาพัสดุ การแจกจ่าย การควบคุมพัสดุ การบำรุงรักษา การจำหน่าย

พัสดุ  แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผู้วิจัย

กำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามระบุระดับปัจจัยการบรหิารงานพัสดุ เป็นคะแนนในการตอบ

แบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
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     5    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

               4    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197) คือ  

                 ค่าเฉลีย่   4.51-5.00  หมายถึง ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ

มากที่สุด 

      ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ

มาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ

ปานกลาง 

                 ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ

น้อย 

   ค่าเฉลีย่   1.00-1.50  หมายถึง ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ

น้อยที่สุด 

 ตอนที่ 3 ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในจังหวัดบึงกาฬ  

ประกอบด้วย ด้านความคุ้มค่า ด้านความโปร่งใส ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

ดา้นการตรวจสอบ แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ 

โดยผู้วจิัยกำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามระบุระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุ เป็นคะแนน

ในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

               4    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา้ 197) คือ  
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                 ค่าเฉลีย่   4.51-5.00  หมายถึง ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

อยู่ในระดับมากที่สุด 

      ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

อยู่ในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

อยู่ในระดับปานกลาง 

                 ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

อยู่ในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

อยู่ในระดับน้อยที่สุด  

   

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร นิยามศัพท์เฉพาะ    

และงานวิจัยเกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบวิธีวิจัย เพือ่หาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของ

แบบสอบถามและข้อคำถาม 

 2. สร้างกรอบแนวคิดของการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยนำ 1) ปัจจัยการบริหารงานและการบริหารงานพัสดุของบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วกำหนดคำถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 

5 ระดับ ตามวิธีของเรนซิสไลเคิร์ท (Rensis Likert Method)  

 3. นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อกรรมการที่ปรึกษาวิทยานพินธ์เพื่อตรวจ

แก้ไขเนื้อหาและความถูกต้อง 

 4. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทำโดยนำ

แบบสอบถามให้ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา   

(Content Validity) หลังจากนั้นนำมาหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยใช้สูตร ดังนี ้

(ชูศร ีวงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 

 

      IOC = 
N

R  

เมือ่ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item congruency) 
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 R  หมายถึง ความคิดเหน็ของผูเ้ชี่ยวชาญ โดยที่ ค่า +1 หมายถึงข้อคำถาม

      สามารถนำไปวัดได้อย่างแน่นอน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะ

      วัดได้ และค่า -1 หมายถึง ข้อคำถามไม่สามารถนำไปวัดได้

      อย่างแน่นอน   

 N  หมายถึง  จำนวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกข้อทีม่คี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนข้อใดมีค่าน้อยกว่า  0.5  

ผูว้ิจัยนำมาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนั้น ขอ้คำถามทุกข้อ 

จงึผ่านความเห็นชอบจากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่านที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความเที่ยงตรง

เชิงเนือ้หา ครอบคลมุในแต่ละด้านและครอบคลมุวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว ดังมี

รายชื่อต่อไปนี ้ 

  5.1  รองศาสตราจารย์ ดร.ชนินทร์ วะสีนนท์ ตำแหน่ง ที่ปรึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.2  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล ตำแหน่ง

กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภฏัสกลนคร 

  5.3  ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ละมัย ร่มเย็น ตำแหน่ง กรรมการบริหาร

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.4  นายประเทศ ทีหอคำ ปลัดเทศบาลตำบลศรพีนา อำเภอเซกา จังหวัด

บึงกาฬ 

  5.5  นางสาวชฎาพร คุณสมบัต ิผูอ้ำนวยการกองคลังเทศบาล     

ตำบลศรพีนา อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

 6. นำแบบสอบถามไปเสนอขอจริยธรรมวิจัย จากสถาบันวิจัยและพัฒนา

ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามที่คณะกรรมการจรยิธรรมวิจัยเสนอแนะมา 

 7. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามที่คณะกรรมการจรยิธรรมวิจัย

เสนอแนะมา ไปปรกึษาอาจารย์ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม  

เพื่อตรวจสอบแก้ไขปรับปรุงก่อนนำไปทดลองใช้ (Try Out) (เลขที่ใบรับรองจรยิธรรมการ

วิจัยในมนุษย์ 041/2564) 

 8. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับบุคลากรของเทศบาลตำบลใน

เขตจังหวัดสกลนคร จำนวน 30 ชุด 
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  9. นำข้อคำถามที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนก (Discrimination Power) 

โดยใช้วิธีการหาค่าสหสมัพันธ์รายข้อกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คิดข้อคำถาม

ที่มคี่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.361 ขึน้ไป ค่าวิกฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ แบบเพียร์สัน

ทีร่ะดับนัยสำคัญ .05 จากสูตรต่อไปนี ้(ทรงศักดิ์ ภูศรีอ่อน, 2551, หน้า 73) 

 

     
f
RR

p LU

2

+
=  

   

     
f
RR

r LU −=  

   เมื่อ   p    หมายถึง ค่าความยากง่าย 

    r     หมายถึง ค่าอำนาจจำแนก 

    UR  หมายถึง จำนวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มสูง 

    LR   หมายถึง จำนวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มต่ำ 

    f    หมายถึง จำนวนผู้ที่เข้าสอบในกลุ่มสูง   

  โดยค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬเป็นรายด้าน/ข้อ (Reliability)     

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .947  

 10. นำข้อคำถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2, 3 มาหาค่าความเชื่อม่ัน 

(Reliability) โดยการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha-Coefficient) ด้วยวิธีการ

ของ Cronbach ทั้งนีท้ำการวิเคราะห์แบบสอบถามด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดย

กำหนดค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ต้องมากกว่า 0.70 จึงจะถือว่าแบบสอบถามนัน้

ใช้ได้ โดยมีสูตร ดังนี้ (นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550, หน้า 19)  
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  เมื่อ      แทน ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จำนวนข้อของแบบสอบถาม 

    2

is แทน ผลรวมของความแปรปรวนแต่ละข้อของแบบสอบถาม 

   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูต้อบต่อละคน 
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   แบบสอบถามตอนที ่2 มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง .389-.833  

และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .951 

   แบบสอบถามตอนที่ 3 มีคา่อำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง .421-.889 

และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .901 

 11. นำแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผ่านการทดลองใช้และหาค่าความเชื่อมั่น มาทำ

การปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. ขอหนังสอืรับรองและแนะนำตัวจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร ถึงนายกเทศบาลตำบล ทั้ง 18 แห่ง ในจังหวัดบึงกาฬ เพือ่ขอความอนุเคราะห์ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผูว้ิจัยนำหนังสือไปประสานงานด้วยตนเอง 

  2. นำหนังสอืรับรอง และแนะนำตัวผูว้ิจัยเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร พรอ้มแบบสอบถามไป

ยังองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 18 แหง่ ในเขตจังหวัดบึงกาฬเพื่อเก็บแบบสอบถามกับ

บุคลากร กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 291 คน 

  3. ผู้วจิัยแนะนำตัวเองพรอ้มกับชีแ้จงวัตถุประสงค์การศกึษาค้นคว้างานวิจัย 

เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล แจกแบบสอบถามและอธิบายเพิ่มเติมใน

ส่วนที่ไม่เข้าใจ 

  4. เก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมด ที่ได้รับจากการตอบแบบสอบถามจาก

กลุ่มตัวอย่าง ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ แล้วนำข้อมูลที่ได้มาดำเนินการต่อตาม

ขั้นตอนของการวิจัย 

  5. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview)  

   5.1 ผูว้ิจัยได้กำหนดวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ 

(Key Informants) 

    5.2 ผูว้ิจัยได้ดำเนินการสัมภาษณ์โดยใช้วธิีการจดบันทึกการสัมภาษณ์

ผูใ้หข้้อมลูสำคัญ (Key Informants) และการบันทึกเสียง  
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    5.3 ผูว้ิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากผู้ใหข้้อมูลสำคัญ (Key Informants)  

แล้วนำมาวิเคราะห์ พรอ้มทั้งแยกแยะจับประเด็นอีกทั้งตัดคำพูดบางคำที่ไม่เหมาะสม  

และไม่เกี่ยวข้องกับการวิจัยออกไป เพื่อให้ขอ้มูลนั้นเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยเชงิคุณภาพ 

(Qualitative Research)  

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะหข์้อมูล ผูว้ิจัยมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 

  1. นำแบบทดสอบที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนแล้ว นำมา

ลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑ์ของเครื่องมอืแต่ละส่วน 

  2. นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้ว มาบันทึกลงในโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 

เพื่อประมวลผลข้อมูลที่ได้จัดเก็บและคำนวณหาค่าทางสถิติแล้วนำผลที่ได้มาวิเคราะห์ 

เพื่อตอบคำถามวิจัยและวัตถุประสงคท์ี่ตัง้ไว้ โดยนำเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบ   

ความเรยีงและนำผลการศกึษาที่วเิคราะห์ได้มาสรุปผลการวิจยั อภปิรายผลและเขียน

ข้อเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจัยจะนำข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที่มคีวามรู้ ความสามารถทางด้านการบริหารงานพัสดุ  

จำนวน 10 ท่าน มาศกึษาและวเิคราะห์ตามกระบวนการของงานวิจัยเชิงคุณภาพ กล่าวคอื 

วิเคราะห์ถึงประเด็นสำคัญที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Major themes) จากนั้นนำประเด็น

สำคัญมาแยกเป็นประเด็นย่อย (Sub-themes) และหัวข้อย่อย (Categories) ซึ่งเป็นการ

วิเคราะห์จากภาพรวมไปจนถึงวิเคราะห์ถึงประเด็นย่อย และนำเสนอผลการวิจัยด้วย

วิธีการเชงิบรรยาย (Descriptive Research) 

 

สถติิท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อให้การวเิคราะห์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จึงได้วิเคราะห์ขอ้มูล 

ตามลำดับขั้นตอนโดยใช้สถิติดังนี้ 

  1.  สถิตพิืน้ฐาน 

   1.1 ค่ารอ้ยละ (Percentage) 

   1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
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   1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  2.  สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมอื 

   2.1 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถาม โดยใช้วธิีหาค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total Correlation) ของเพียร์สัน 

(Pearson) 

   2.2 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’ s Alpha coefficient) 

  3.  สถิตทิี่ใชท้ดสอบสมมติฐาน  

   3.1 สมตฐิานข้อที ่1 ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ใช้ค่าเฉลี่ย ( X ) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

   3.2 สมติฐานข้อที ่2 ในการทดสอบสมมตฐิานเกี่ยวกับปัจจัยการ

บริหารงานพัสดุส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจงัหวัด

บึงกาฬ ผูว้ิจัยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Regression) 

  4. การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจัยจะนำข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที่มคีวามรูเ้กี่ยวกับการบริหารงานพัสดุมาศกึษาและวิเคราะห์ตาม

กระบวนการของงานวิจัยเชิงคุณภาพ กล่าวคือ วเิคราะห์ถึงประเด็นสำคัญที่ได้จากการ

สัมภาษณ์ (Major themes) จากนั้นนำประเด็นสำคัญมาแยกเป็นประเด็นย่อย (Sub-

themes) และหัวข้อย่อย (Categories) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จากภาพรวมไปจนถึงวิเคราะห์

ถึงประเด็นย่อย และนำเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการเชิงบรรยาย (Descriptive Research)  

โดยผู้เช่ียวชาญมีรายชื่อดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง กรรมการบริหารหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. นายประเทศ ทีหอคำ ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลศรีพนา อำเภอเซกา 

จังหวัดบึงกาฬ 

4. นางสาวชฎาพร คุณสมบัติ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการกองคลัง เทศบาลตำบลศรี

พนา อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
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5. นางจันทร์เพ็ญ เขื่อนพงษ์ ตำแหน่ง รองปลัดเทศบาลตำบลซาง  

รักษาราชการแทน ปลัดเทศบาลตำบลซาง อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

 6. นางสาวดาวรรณ์ บุพศิร ิตำแหน่ง นักบริหารงานทั่วไป เทศบาลตำบลซาง 

อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

 7. นายวิพากษ์ สารบรรญ ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลบึงโขงหลง  

อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 

8. นางพรทิวา จันทะรังษี ตำแหน่ง นักบริหารงานการคลัง (หัวหน้าเจ้าหน้าที่

พัสดุ) เทศบาลตำบลบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ  

9. นางสายสมร ปากดี ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลบึงงาม อำเภอบึงโขงหลง 

จังหวัดบึงกาฬ 

10. นางปิยะธินันท์ แสนโคตร ตำแหนง่ เจ้าพนักงานพัสดุชำนาญงาน  

(หัวหนา้เจ้าหน้าที่พัสดุ) เทศบาลตำบลบึงงาม อำเภอบงึโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 

 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจัยเรื่อง เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ผูว้ิจัยได้นำเสนอการวิเคราะห์

ข้อมูลตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  2.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

   

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้ิจัยได้กำหนดสัญลักษณ์ 

ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดังนี้ 

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n     แทน  ขนาดของตัวอย่าง 

 SUMF1  แทน    การจัดหาพัสดุ 

 SUMF2  แทน    การแจกจ่าย 

 SUMF3  แทน    การควบคุมพัสดุ           

 SUMF4  แทน    การบำรุงรักษา 

 SUMF5  แทน    การจำหน่ายพัสดุ 

 SUMFF  แทน    ผลรวมปัจจัยการบริหารงานพัสดุ 

 SUME1  แทน    ด้านความคุ้มค่า 

 SUME2  แทน    ด้านความโปร่งใส 

 SUME3  แทน  ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 SUME4  แทน   ด้านการตรวจสอบ 
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 SUMEE  แทน  ผลรวมประสิทธิภาพการบริหารพัสดุ 

 r    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 b    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 Sig    แทน  ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

 *    แทน  มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **    แทน  มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 ***   แทน  มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .00 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ส่งแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูล จำนวน 291 ฉบับ  

ไปยังบุคลากรของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ โดยผู้วจิัยได้รับแบบสอบถาม

กลับคืนและมีความสมบูรณ์ 291 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 จากนั้นดำเนนิการวิเคราะห์

ข้อมูลและแปรความหมายการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นลำดับขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของบุคลากรของเทศบาลตำบล

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง ประสบการณ์

ทำงาน 

                2. ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 1) การจัดหาพัสดุ 2) การแจกจ่าย 3) การควบคุมพัสดุ 

4) การบำรุงรักษา 5) การจำหน่ายพัสดุ 

  3.  ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 1) ด้านความคุ้มค่า 2) ด้านความโปร่งใส 

3) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4) ด้านการตรวจสอบ  

  4. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารงานพัสดุทีส่่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอย

พหุคูณ (Multiple Linear Regression)  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยได้จัดส่งแบบสอบถามให้ประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ จำนวน 291 ฉบับ ได้กลับคืนทั้งหมด 291 ฉบับ   

ได้ตรวจความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสอบถามคิดเป็นร้อยละ 100 ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจัยได้เสนอตามลำดับ ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ข้อมูลคุณลักษณะบุคคลของบุคลากรของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ

ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง ประสบการณ์ทำงาน รายละเอียดดัง

ตาราง 2 

 

ตาราง 2  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

(n = 291) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวนคน ร้อยละ 

      1. เพศ 

- ชาย 

- หญิง 

 

122 

169 

 

41.90 

58.10 

      2. อายุ 

- อายุ 20–30 ปี 

          - อายุ 31–40 ปี 

          - อายุ 41–50 ปี 

          - อายุ 51 ปีขึ้นไป 

 

25 

162 

70 

34 

 

8.60 

55.70 

24.00 

11.70 

      3. ระดับการศกึษา 

          - ต่ำกว่าปริญญาตรี 

          - ปริญญาตรี 

          - สูงกว่าปริญญาตรี 

 

102 

156 

33 

 

35.10 

53.60 

11.30 

 

 

 



107 

ตาราง 2 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวนคน ร้อยละ 

       4. ตำแหน่ง 

          - ข้าราชการ 

          - พนักงานจา้งตามภารกิจ 

          - พนักงานจา้งเหมาบริการ 

 

76 

135 

80 

 

26.10 

46.40 

27.50 

       5. ประสบการณ์ทำงานในหน่วยงาน 

         - 1-5 ปี      

         - 6-10 ปี 

         - 11-15 ปี   

         - 16 ปีขึน้ไป 

 

73 

123 

62 

33 

 

25.10 

42.30 

21.30 

11.3 

รวม 291 100.00 

 

 จากตาราง 2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม มีจำนวน 291 คน  

จำแนกตามเพศ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 169 คน คิดเป็น ร้อยละ 58.10  

และเพศชาย  จำนวน 122 คน คิดเป็นรอ้ยละ 41.90 

 เมื่อจำแนกตามอายุ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง      

31-40 ปี จำนวน 162 คน คิดเป็นรอ้ยละ 55.70 อายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 70 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 24.00 อายุ 51 ปีขึน้ไป จำนวน 34 คน คิดเป็นรอ้ยละ 11.70 และอายุ

ระหว่าง 20-30 ปี จำนวน 25 คน คิดเป็นรอ้ยละ 8.60   

 เมื่อจำแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่            

มีระดับการศกึษาปริญญาตรี จำนวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 53.60 การศกึษาระดับต่ำ

กว่าปริญญาตรี จำนวน 102 คน คิดเป็นรอ้ยละ 35.10 และการศกึษาสูงกว่าปริญญาตร ี 

จำนวน 33 คน คิดเป็นรอ้ยละ 11.30 

 เมื่อจำแนกตามตำแหน่ง พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มตีำแหน่ง

พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 46.40 ตำแหน่งพนักงานจา้ง

เหมาบริการ จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 และตำแหน่งข้าราชการ จำนวน 76 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 26.10  



108 

 เมื่อจำแนกตามประสบการณ์ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์ทำงาน 6-10 ปี จำนวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 42.30 มปีระสบการณ์

ทำงาน 1-5 ปี  จำนวน 73 คน คิดเป็นรอ้ยละ 25.10 มีประสบการณ์ทำงาน 11-15 ปี 

จำนวน 62 คน คิดเป็นรอ้ยละ 21.30 และมีประสบการณ์ในหน่วยงาน 16 ปี ขึน้ไป   

จำนวน 33 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 11.30  

 

 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุและระดับ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 1. ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 1) การจัดหาพัสดุ 2) การแจกจ่าย 3) การควบคุมพัสดุ 

4) การบำรุงรักษา 5) การจำหน่ายพัสดุ ทำการทดสอบโดยการหาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วเปรียบเทียบกบัเกณฑ์การแปลความหมายตามที่กำหนดไว้   

รายละเอียดดังตาราง 3  

 

ตาราง  3  ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

 โดยรวมและรายด้าน 

(n = 291) 

ด้านที่ ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

1 การจัดหาพัสดุ 4.00 .383 มาก 

2 การแจกจ่าย 4.01 .382 มาก 

3 การควบคุมพัสดุ 4.04 .457 มาก 

4 การบำรุงรักษา 3.88 .395 มาก 

5 การจำหน่ายพัสดุ 3.97 .450 มาก 

รวม 3.98 .413 มาก 
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 จากตาราง 3 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.98) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ

มากทุกด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื การควบคุมพัสดุ 

 ( x = 4.04) การแจกจ่าย ( x = 4.01) และการจัดหาพัสดุ ( x = 4.00) ตามลำดับ 

  

 1.2 ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

รายข้อ ดังตาราง 4-8 

 

ตาราง  4  ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

 ด้านการจัดหาพัสดุ รายข้อ 

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

การจัดหาพัสดุ 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

1 หน่วยงานของท่านมแีบบสำรวจความต้องการใช้

พัสดุทุกป ี

4.00 .756 มาก 

2 หน่วยงานภายในของท่านมีการจัดทำแผนการ

จัดซื้อ/จัดจ้าง 

4.01 .634 มาก 

3 หน่วยงานจัดทำแผนการจัดซือ้/จัดจ้าง โดยมี

ข้อมูลที่เพียงพอและสอดคล้องกับระยะเวลา

และความตอ้งการของผู้ใช้ 

3.99 .674 มาก 

4 หน่วยงานของท่านมกีารดำเนินการจัดหาพัสดุ

อย่างถูกต้องตาม ระเบียบข้อบังคับ 

3.87 .716 มาก 

5 เจ้าหน้าที่พัสดุมีความรู ้ความสามารถ ตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด

จา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ   

4.10 .537 มาก 

รวม 4.00 .382 มาก 
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 จากตาราง 4 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ ด้านการจัดหาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.00) พิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ  เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คือ 

เจ้าหน้าที่พัสดุมีความรู ้ความสามารถ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัด

จา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ ( x = 4.10) หน่วยงานภายในของท่านมีการจัดทำแผนการ

จัดซื้อ/จัดจ้าง ( x  = 4.01) และหน่วยงานของท่านมีแบบสำรวจความตอ้งการใช้พัสดุทุกปี 

 ( x = 4.00) ตามลำดับ 

 

ตาราง  5  ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

 ด้านการแจกจ่าย รายข้อ 

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

การแจกจ่าย 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

6 หน่วยงานของท่านมกีารจัดทำ ทะเบียนคุม

ครุภัณฑ์ที่เป็นปัจจุบัน 

3.94 .653 มาก 

7 การเบิก-จ่ายพัสดุ มคีวามสะดวกต่อ

ผูร้ับบริการ 

3.98 .672 มาก 

8 ท่านได้รับพัสดุที่ขอเบิกถูกต้องและมีจำนวน

ครบถ้วน 

4.02 .732 มาก 

9 ท่านได้รับพัสดุที่ขอเบิกมีสภาพพร้อมใชง้าน 4.11 .664 มาก 

รวม 4.01 .382 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ ด้านการแจกจ่าย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.01) พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า

อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื ท่านได้รับ

พัสดุที่ขอเบิกมีสภาพพร้อมใช้งาน ( x = 4.11)  ท่านได้รับพัสดุที่ขอเบิกถูกต้องและมีจำนวน

ครบถ้วน ( x = 4.02)  และการเบิก-จ่ายพัสดุ มีความสะดวกต่อผู้รับบริการ ( x = 3.98) 

ตามลำดับ 
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ตาราง  6  ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 ด้านการควบคุมพัสดุ รายข้อ 

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

การควบคุมพัสดุ 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

10 หน่วยงานของท่านมกีารจัดทำทะเบียนคุมพัสดุ

ให้ถูกต้องตามแบบฟอร์มที่ระเบียบกำหนด 

3.91 .888 มาก 

11 หน่วยงานของท่านมกีารลงบัญชหีรอืทะเบียน  

เพื่อควบคุมพัสดุ เก็บรักษาพัสดุใหเ้ป็นระเบียบ

เรียบร้อย ปลอดภัยและให้ครบถ้วนถูกต้องตาม  

บัญชหีรอืทะเบียน 

4.03 .757 มาก 

12 เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมพัสดุมีการจัดทำหมายเลข

ครุภัณฑ์แล้วลงบัญชีและทะเบียนทุกครั้ง 

4.13 .655 มาก 

13 เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายพัสดุมีการตรวจสอบความ

ถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) 

แล้วลงบัญชแีละทะเบียนทุกครั้งที่มกีารจ่ายและ

เก็บใบเบิกไว้เป็นหลักฐาน 

4.08 .679 มาก 

รวม 4.04 .457 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ ด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.04)  พิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คอื 

เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมพัสดุมีการจัดทำหมายเลขครุภัณฑ์แล้วลงบัญชแีละทะเบียนทุกครั้ง 

 ( x = 4.13) เจ้าหน้าที่ผูจ้่ายพัสดุมีการตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสาร

ประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญชีและทะเบียนทุกครั้งที่มกีารจ่ายและเก็บใบเบิกไว้เป็นหลักฐาน

( x = 4.08) และหน่วยงานของท่านมกีารลงบัญชีหรอืทะเบียน เพื่อควบคุมพัสดุ เก็บรักษา

พัสดุใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัยและใหค้รบถ้วนถูกต้องตามบัญชีหรอืทะเบียน  

( x = 4.03) ตามลำดับ 
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ตาราง  7  ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 ด้านการบำรุงรักษา รายข้อ   

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

การบำรุงรักษา   

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

14 หน่วยงานของท่านมหีอ้งเก็บพัสดุที่ปลอดภัย 4.06 .658 มาก 

15 หน่วยงานของท่านมกีารจัดทำประวัติการซ่อม

บำรุงวัสดุครุภัณฑ์ 

3.88 .659 มาก 

16 งานพัสดุดำเนินการจัดจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์

ตามที่ได้รับอนุมัตใิห้ซ่อมแซม 

4.03 .681 มาก 

17 งานพัสดุมีขั้นตอนในการแจ้งซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่

เป็นระบบไม่ยุ่งยาก 

4.01 .637 มาก 

18 มีการประชาสัมพันธ์ใหผู้ใ้ช้พัสดุได้รับทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับพัสดุอย่างทั่วถึง เพื่อผู้ใชส้ามารถ

ดูแลให้พัสดุนั้นอยู่ในสภาพดี ไม่ชำรุด  

ไม่เสื่อมสภาพก่อนกำหนด 

3.93 .758 มาก 

19 มกีารจัดทำคู่มอืวิธีการใช้งานพัสดุอย่างละเอียด  

เพื่อประโยชน์ต่อการบำรุงรักษาในเบือ้งตน้   

ทั้งยังเป็นการประหยัดงบประมาณในการ

ซ่อมแซม 

3.39 .820 ปานกลาง 

รวม 3.88 .395 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ ด้านการบำรุงรักษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.88)  พิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่าอยู่ในระดับมาก 5 ข้อ เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื 

หน่วยงานของท่านมหีอ้งเก็บพัสดุที่ปลอดภัย ( x = 4.06) งานพัสดุดำเนินการจัดจ้าง

ซ่อมแซมครุภัณฑ์ตามที่ได้รับอนุมัติให้ซ่อมแซม ( x = 4.03) และงานพัสดุมีขัน้ตอนในการ

แจ้งซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่เป็นระบบไม่ยุ่งยาก ( x = 4.01) และอกี 1 ข้อ อยู่ในระดับปานกลาง 
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คือ มีการจัดทำคู่มอืวิธีการใช้งานพัสดุอย่างละเอียด เพื่อประโยชน์ต่อการบำรุงรักษาใน

เบือ้งตน้ ทั้งยังเป็นการประหยัดงบประมาณในการซ่อมแซม ( x = 3.39) ตามลำดับ 

 

ตาราง  8  ระดับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 ด้านการจำหน่ายพัสดุ รายข้อ 

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

การจำหน่ายพัสดุ 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

20 เจ้าหน้าที่พัสดุทราบระเบียบ วธิีการ และ

ขั้นตอนการขออนุมัติดำเนินการจำหน่ายพัสดุที่

ชำรุด หมดสภาพการใช้งานที่ถูกต้อง 

4.04 .710 มาก 

21 หน่วยงานของท่านมกีารจำหน่ายพัสดุที่

เสื่อมสภาพเป็นปัจจุบันไม่มีตกค้าง 

3.82 .771 มาก 

22 เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการตัดยอดพัสดุออกจาก

บัญชหีรอืทะเบียนหลังจากมีการจำหน่ายใหเ้ป็น

ปัจจุบัน 

4.05 .679 มาก 

รวม 3.97 .450 มาก 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ ด้านการจำหน่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.97)  พิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื 

เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีหรอืทะเบียนหลังจากมีการจำหน่ายให้

เป็นปัจจุบัน ( x = 4.05) เจา้หน้าที่พัสดุทราบระเบียบ วธิีการ และขั้นตอนการขออนุมัติ

ดำเนนิการจำหน่ายพัสดุที่ชำรุด หมดสภาพการใช้งานที่ถูกต้อง ( x = 4.04) และหน่วยงาน

ของท่านมีการจำหน่ายพัสดุที่เสื่อมสภาพเป็นปัจจุบันไม่มีตกค้าง ( x = 3.82) ตามลำดับ
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 2. ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 1) ด้านความคุ้มค่า 2) ด้านความโปร่งใส  

3) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4) ด้านการตรวจสอบ ทำการทดสอบโดยการหา

ค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วเปรียบเทียบกบัเกณฑ์การแปล

ความหมายตามที่กำหนดไว้ รายละเอียดดังตาราง 9 

 

ตาราง  9  ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 โดยรวมและรายด้าน 

(n=291) 

ด้านที่ ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

1 ด้านความคุ้มค่า 4.03 .347 มาก 

2 ด้านความโปร่งใส 4.14 .340 มาก 

3 ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4.11 .289 มาก 

4 ด้านการตรวจสอบ 4.30 .355 มาก 

รวม 4.14 .332 มาก 

 

 จากตาราง 9 พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.14) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คือ ด้านการ

ตรวจสอบ ( x = 4.30) ดา้นความโปร่งใส ( x = 4.14) และด้านประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ( x = 4.11) ตามลำดับ 

 

  2.2 ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัด

บึงกาฬ รายด้าน ดังตาราง 10-14 
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ตาราง  10  ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต 

  จังหวัดบึงกาฬ ด้านความคุ้มค่า รายข้อ 

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

ด้านความคุ้มค่า 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

23 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้พัสดุที่มคีุณภาพ

แล้วนำมาใช้งานได้อย่างคุ้มค่าตามอายุการ 

ใช้งาน 

4.16 .645 มาก 

24 มีการนำระบบตรวจสอบครุภัณฑ์มาใช้เพื่อ

อำนวยความสะดวกในการตรวจสอบครุภัณฑ์  

สามารถประหยัดเวลาในการตรวจสอบครุภัณฑ์ 

4.03 .647 มาก 

25 งานพัสดุสามารถใหบ้ริการเบิก-จ่าย  พัสดุได้

ตามที่หน่วยงานต้องการ 

3.98 .661 มาก 

26 งานพัสดุดำเนินการจ้าง ซ่อมแซมครุภัณฑ์/วัสดุ  

สำเร็จตามที่ท่านได้รับการอนุมัตติามวันเวลาที่

กำหนด 

3.94 .687 มาก 

รวม 4.03 .347 มาก 

 

 จากตาราง 10 พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.03) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

คือ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้พัสดุที่มคีุณภาพแล้วนำมาใช้งานได้อย่างคุ้มค่าตามอายุ

การใช้งาน ( x = 4.16) มีการนำระบบตรวจสอบครุภัณฑ์มาใช้เพื่ออำนวยความสะดวกใน

การตรวจสอบครุภัณฑ์  สามารถประหยัดเวลาในการตรวจสอบครุภัณฑ์ ( x = 4.03) และ

งานพัสดุสามารถใหบ้ริการเบิก-จ่ายพัสดุได้ตามที่หน่วยงานต้องการ ( x = 3.98) 

ตามลำดับ 
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ตาราง  11  ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต 

  จังหวัดบึงกาฬ ด้านความโปร่งใส รายข้อ 

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

ด้านความโปร่งใส 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

27 ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ เปิดโอกาส ให้มกีาร

แข่งขันกันอย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงคุณสมบัติ 

และความสามารถของผู้เสนอราคาหรอื 

ผูเ้สนองาน 

4.24 .578 มาก 

28 ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มีการบันทึกหลักฐานใน

การดำเนินการ พร้อมทั้งระบุเหตุผลในการ

พิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่สำคัญไว้เพื่อ

ประกอบการพิจารณาด้วยเสมอ 

4.13 .675 มาก 

29 หน่วยงานของท่านมกีารดำเนินงานในแต่ละ

ขั้นตอนของการจัดหาพัสดุ ซึ่งดำเนนิการโดย

เปิดเผย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และเปิด

โอกาสใหม้ีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 

4.09 .548 มาก 

30 ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มกีารวางตัวเป็นกลาง 

ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยจิตสำนึก มีความโปร่งใส่  

ตรวจสอบได้ 

4.07 .698 มาก 

รวม 4.14 .340 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.14) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  

คือ ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ เปิดโอกาส ให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม โดยคำนงึถึง

คุณสมบัติ และความสามารถของผูเ้สนอราคาหรอืผูเ้สนองาน ( x = 4.24)  
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ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มกีารบันทึกหลักฐานในการดำเนินการ พร้อมทั้งระบุเหตุผลในการ

พิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่สำคัญไว้เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยเสมอ ( x = 4.13) 

หน่วยงานของท่านมกีารดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนของการจัดหาพัสดุ ซึ่งดำเนินการโดย

เปิดเผย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และเปิดโอกาสใหม้ีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 

( x = 4.09) ตามลำดับ 

 

ตาราง  12  ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต 

  จังหวัดบึงกาฬ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล รายข้อ 

 (n=291) 

 

ข้อที ่

 

ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

31 ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มกีารนำความรู้

ความสามารถมาใช้ในวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุล่วงหน้า เพื่อให้การจัดซื้อ

จัดจา้งและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

4.02 .612 มาก 

32 ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มีการกำหนดเวลาอย่าง

เหมาะสม รวมถึงการประเมินและเปิดเผย

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุ 

4.20 .646 มาก 

33 ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ ใชท้รัพย์สินอย่างคุ้มค่า  

ประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.15 .660 มาก 

34 หน่วยงานของท่านมรีะบบการเก็บรักษาพัสดุที่ด ี 

เหมาะสม รัดกุม การควบคุมทางบัญชตีาม

หลักการบัญชี โดยมีการอนุมัตถิูกตองและ

บันทึกรายการครบถ้วนเป็นปัจจุบันและระดับ

พัสดุคงเหลอืที่เหมาะสม 

4.04 .608 มาก 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 

ข้อที ่

 

ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

35 หน่วยงานของท่านมีการวางแผนความตองการ

ใชพัสดุว่าได้มกีารกำหนดความตองการใชพัสดุ

มากเกินไปหรอืเป็นพัสดุที่ไม่มคีวามจำเป็นบ้าง

หรอืไม่ 

4.14 .641 มาก 

รวม 4.11 .289 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

เขตจงัหวัดบึงกาฬ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.11) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

3 ลำดับแรก คือ ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มีการกำหนดเวลาอย่างเหมาะสม รวมถึงการ

ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุ ( x = 4.20)  

ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ ใชท้รัพย์สินอย่างคุ้มค่า ประหยัด มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล     

( x = 4.14) และหน่วยงานของท่านมกีารวางแผนความตองการใชพัสดุว่าได้มกีารกำหนด

ความตองการใชพัสดุมากเกินไปหรอืเป็นพัสดุที่ไม่มคีวามจำเป็นบ้างหรอืไม่ ( x = 4.14)  

ตามลำดับ 
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ตาราง  13 ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต 

 จังหวัดบึงกาฬ ด้านการตรวจสอบ รายข้อ 

(n=291) 

 

ข้อที ่

 

ด้านการตรวจสอบ 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปล

ความหมาย 

  36 หน่วยงานของท่านมกีารรวบรวมข้อมูลของการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุใหเ้ป็นระบบ

เพื่อใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

4.11 .678 มาก 

37 หน่วยของท่านมีการตรวจสอบการบริหารงาน

พัสดุ เริ่มตนตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนดความตอง

การการจัดหา การควบคุมและการแจกจ่าย การ

บำรุงรักษาไปจนถึงขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ 

4.31 .615 มาก 

38 หน่วยงานของท่านมกีารตรวจนับพัสดุคงเหลือ

ประจำปี และมีการรายงานตามระเบียบพัสดุ 

4.54 .519 มากที่สุด 

39 หน่วยงานของท่านมปีฏิบัติหนา้ที่โดยคำนึงถึง

ประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลัก ยึดหลักความ

ถูกต้อง ยุติธรรม สมเหตุสมผล 

4.27 .597 มาก 

รวม 4.30 .355 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

เขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านการตรวจสอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.30) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ คือ หน่วยงานของท่านมีการตรวจนับพัสดุ

คงเหลือประจำปี และมีการรายงานตามระเบียบพัสดุ ( x = 4.54) และอีก 3 ข้อ อยู่ใน

ระดับมาก คือ หน่วยของท่านมกีารตรวจสอบการบริหารงานพัสดุ เริ่มตนตั้งแต่ขั้นตอน

การกำหนดความตองการการจัดหา การควบคุมและการแจกจ่าย การบำรุงรักษาไปจนถึง

ขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ ( x = 4.31) และหน่วยงานของท่านมปีฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึง

ประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลัก ยึดหลักความถูกต้อง ยุติธรรม สมเหตุสมผล ( x = 4.27) 

ตามลำดับ 
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   ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารงานพัสดุทีส่่งผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ โดยใช้การวิเคราะห์การ

ถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Regression)  

 

  1. ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) โดยวิธี Pearson correlation 

ระหว่างปัจจัยการบริหารงานพัสดุกับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล

ในเขตจังหวัดบึงกาฬรายละเอียดดังตาราง 14 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตาราง 14  ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) โดยวิธี Pearson correlation ระหว่างปัจจัยการบริหารงานพัสดุกับประสิทธิภาพ 

 การบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

(n=291) 

 

ตัวแปร 

ปัจจัยการบริหารงานพัสดุกับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

SUMF1 SUMF2 SUMF3 SUMF4 SUMF5 SUMFF SUME1 SUME2 SUME3 SUME4 SUMEE 

X  4.00 4.01 4.04 3.88 3.97 3.98 4.03 4.14 4.11 4.30 4.14 

SUMF1 1 .309** .237** .323** .232** .630** .325** .252** .397** .255** .388** 

SUMF2  1 .375** .187** .391** .691** .175** .266** .140* .222** .331** 

SUMF3   1 .175** .215** .643** .115* .220** .221** .253* .242* 

SUMF4    1 .261** .591** .258** .379** .352** .220** .363** 

SUMF5     1 .668** .216** .365* .232** .158** .269** 

SUMFF      1 .333** .269** .326** .273** .487** 

SUME1       1 .183** .209* .108** .622** 

SUME2        1 .263** .186* .668** 

SUME3         1 .567* .581** 

SUME4           .582** 

SUMEE           1 
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 จากตาราง 14 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุมีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ในภาพรวม 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ <.05 โดยมีความสัมพันธ์ในระดับน้อย และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = 0.487) 

  1) การจัดหาพัสดุ (SUMF1) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .630) 

  2) การแจกจ่าย (SUMF2) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .691) 

  3) การควบคุมพัสดุ (SUMF3) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .643) 

  4) การบำรุงรักษา (SUMF4) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .591) 

  5) การจำหน่ายพัสดุ (SUMF5) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .668) 

  6) ด้านความคุ้มค่า (SUME1) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .622) 

  7) ด้านความโปร่งใส (SUME2) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .668) 

  8) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล (SUME3) มีความสัมพันธ์กันในระดับ

ปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .581) 

  9) ด้านการตรวจสอบ (SUME4) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และ

มีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .582) 

 จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุกับประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันใน

ระดับน้อย และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .487) ซึ่งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงในการ

วิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ ซึ่งค่าสหสัมพันธ์ (r) ไม่มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

อิสระด้วยกันเอง จึงไม่มีปัญหาเรื่องภาวะพหุสัมพันธ์รวม จึงสามารถนำไปวิเคราะห์หาการ

ถดถอยพหุคูณได้ 

 

122 



123 

 2. การวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารงานพัสดุทีส่่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ รายละเอียดดังตาราง 15 

 

ตาราง  15  ปัจจัยการบริหารงานพัสดุที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ 

  เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

(n=291) 

 

ตัวแปรพยากรณ์ 

 

Unstandardized 

Coefficient 

 

Standardized 

Coefficient 

 

t 

 

Sig F 

 

Collinearity 

Statistics 

b SE β Tolerance VIF 

ค่าคงที่ 2.586 .157  16.422 .000   

1. การจัดหาพัสดุ 

(SUMF1) 

.123 .030 .231 4.105 .000 .818 1.22 

2. การแจกจ่าย 

(SUMF2) 

.086 .032 .160 2.688 .008 .730 1.37 

3. การควบคุมพัสดุ 

(SUMF3) 

.032 .025 .071 1.268 .206 .836 1.69 

4. การบำรุงรักษา 

(SUMF4) 

.116 .028 .225 4.090 .000 .854 1.17 

5. การจำหน่าย

พัสดุ (SUMF5) 

.036 .026 .079 1.398 .163 .804 1.24 

Adjusted R2 = .250, F-Value = 20.293, Sig F=.000*** 

  

 จากตาราง 15 การวิเคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ พบว่า การ

บริหารงานพัสดุที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดบึงกาฬ อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ <.05 โดยผลการจัดหาพัสดุ มีอทิธิพลสูง

ที่สุด (β = .231) รองลงมา คือ การบำรุงรักษา (β = .225) มคี่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = 

.250 อธิบายได้ว่าการบริหารงานพัสดุทำนายประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ
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เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ได้รอ้ยละ 25.00 (Adjusted R2 = .250) ขณะเดียวกัน

ตัวแปรอิสระไม่เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ เนื่องจากค่า VIF (Variance 

inflation factor) ไม่เกิน 10 และค่า Tolerance เข้าใกล้ 1 ดังนัน้จงึเป็นสมการที่สามารถนำไป

พยากรณ์ได้โดยนำมาเขียนเป็นสมการณ์ถดถอยพหุคูณในรูปของคะแนนดิบและคะแนน

มาตรฐาน ได้ดังนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

 Y = 2.586 + .123 (SUMF1) + .086 (SUMF2) + .032 (SUMF3) + .116 

(SUMF4) + .036 (SUMF5) 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

 ZY   = .231 (SUMF1) + .225 (SUMF4) + .160 (SUMF2) + .079 (SUMF5)  

+ .071 (SUMF3) 

 

 ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 การที่ผูว้ิจัยได้นำระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดบึงกาฬ ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวมมาหาแนวทางพัฒนา โดยการใชก้าร

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที่มคีวามรู้ ความสามารถทางด้านการบริหารงานพัสดุ จำนวน  

10 ท่าน แล้วสรุปผลการสัมภาษณ์ในรูปความเรียง 

 

ตาราง 16  แสดงผลการวิเคราะห์ระดับแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน 

 พัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

  
 

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ 

เทศบาลตำบลในจังหวัดบึงกาฬ  

X  ผลการเปรียบเทียบ

ค่าเฉลี่ยรวม 

สรุปผล 

1. ด้านความคุ้มค่า 4.03 มาก ควรพัฒนา 

2. ด้านความโปร่งใส 4.14 มาก - 

3. ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4.11 มาก ควรพัฒนา 

4. ด้านการตรวจสอบ 4.30 มาก - 

รวม 4.14  
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   ตาราง 16 พบว่า ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ

ของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวมมาเพื่อหาแนว

ทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในจังหวัดบึงกาฬ  

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 10 ท่าน ได้แก่ ดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้านความคุ้มค่า ซึ่งผล

การหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในจังหวัด

บึงกาฬ จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 10 ท่าน ที่พิจารณา

เสนอแนะและแสดงความคิดเห็น มดีังนี้  

 

 1. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

เขตจังหวัดบึงกาฬ  ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   ดังคำสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

   “…เจ้าหน้าที่พัสดุต้องทำงานแบบมอือาชีพ แม่นระเบียบ ตอ้งมคีวาม

เข้าใจเรียนรู้สิ่งใหม่ คอื บุคลากรต้องมีความรอบรู้ ความเข้าใจในระเบียบ สามารถแนะนำ

อธิบายให้บุคคลภายนอกเข้าใจได้ มีความรอบคอบ ทำงานเสร็จทันเวลา...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 1, สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2564) 

 

   “...ควรวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหนา้ เพื่อให้

การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีการกำหนดระยะเวลา

อย่างเหมาะสมกับความตอ้งการที่จำเป็น ควรจัดสถานที่ทำงานและสภาพแวดล้อมให้มี

ความสะอาด และปลอดภัยในการทำงาน มีพื้นที่เพียงพอเหมาะสม ควรมกีารลดขั้นตอน

การปฏิบัติงานใหส้ั้นลง มกีารจัดหาให้รวดเร็วตามความตอ้งการ ของผูใ้ช้โดยต้อง

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง ควรมีการดูแลตรวจสอบพัสดุหรือ

สินทรัพย์ อย่างต่อเนื่องและให้อยู่ ในสภาพที่ใช้งานได้อยู่เสมอ…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 2, สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2564) 

 

  “...ควรมีการสนับสนุนให้บุคลากรที่รับผดิชอบงานพัสดุเข้าอบรมเพื่อจะได้มี

ความรูค้วามเชี่ยวชาญงานพัสดุ และบุคลากรที่รับผดิชอบควรมีการสำรวจพัสดุเพื่อขอซือ้

รอบใหม่และการใชพ้ัสดุเจา้หนา้ที่พัสดุและผูใ้ช้พัสดุรับผดิชอบ กำหนดหลักเกณฑ์หรอืจุด 
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สั่งซื้อพัสดุสำรวจพัสดุเพื่อขอซือ้รอบใหม่และการใชพ้ัสดุใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 3, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) 

 

  “...ควรจัดบุคลากรที่เหมาะสมกับงานพัสดุ โดยมีความรู้ มีทักษะและ

ประสบการณ์ มีความซื่อสัตย์สุจริต และการปฏิบัติงานมีขัน้ตอนน้อยที่สุด แต่ยังคงความ

ถูกต้องตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัด มรีะบบควบคุมภายในที่ดีการจัดซือ้จัดจ้างและ

บริหารจัดการพัสดุมีประสิทธิภาพสูง...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 4, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) 

 

  “...ควรมีการจัดอบรมบุคลากรหรอืส่งไปฝกึอบรมเกี่ยวกับงานพัสดุและ

จัดหาหนังสอื ระเบียบ กฎหมายหรือคู่มอืการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจา้ง  

การบริหารจัดการพัสดุใหเ้ป็นปัจจุบัน เพื่อนำไปใช้ในการปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 5, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564)  

 

  “...ควรจัดใหม้ีเครื่องมอื อุปกรณ์พร้อมที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน มีเทคโนโลยี

ที่ทันสมัย เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์เครื่องพิมพ์เครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องสแกนเนอร์

แผ่นดิสก์และโปรแกรมสำเร็จรปูที่ทันสมัย เหมาะสมกับงานพัสดุ ในการเก็บข้อมูล จัดทำ

เอกสารและเรียกข้อมูลที่จำเป็นได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 6, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) 
 

  “...ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุควรมีเครอืข่ายของผู้ปฏิบัติด้านงานพัสดุ กรณีมีข้อ

สงสัย หรอืปัญหา ควรปรึกษาผูเ้ชี่ยวชาญหรอืผู้มีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดซื้อ

จัดจา้ง และการบริหารจัดการพัสดุ เพื่อมใิหเ้กิดการชะงักต่อกระบวนการปฏิบัติงานพัสดุ

...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 7, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2564) 
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  “...ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุควรศกึษาข้อมูล วธิีการและระเบียบเกี่ยวกบังาน

พัสดุอยู่เสมอ เพราะระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุมีการแก้ไข ปรับปรุง หรอืยกเลิกตาม

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งผูป้ฏิบัติงานต้องก้าวไปให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน โดยมี

การสำรองขอ้มูลที่สำคัญไว้เสมอ...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 8, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2564) 

   

  “...ควรมีการกำชับผูป้ฏิบัติงานพัสดุใหร้อบครอบและเข้มงวดเกี่ยวกับ

กฎระเบียบเพื่อให้การจัดหาพัสดุถูกต้อง และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดำเนนิการ...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 9, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2564) 

 

   “...ควรมีการพัฒนาระบบสารสนเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการปฏิบัติงานพัสดุ...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 10, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2564) 

 

 สรุปแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

เขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ ควรวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุล่วงหน้า เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง และมีการกำหนดระยะเวลาอย่างเหมาะสมกับความตอ้งการที่จำเป็น มีการ

สนับสนุนให้บุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุเข้าอบรมเพื่อจะได้มคีวามรูค้วามเชี่ยวชาญงาน

พัสดุ ระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุอยู่เสมอ เพราะระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุมีการแก้ไข 

ปรับปรุง หรอืยกเลิกตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องก้าวไปให้ทันต่อ

เหตุการณ์ปัจจุบันและควรจัดใหม้ีเครื่องมอื อุปกรณ์พร้อมที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน มี

เทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสมกับงานพัสดุ ในการเก็บข้อมูล จัดทำเอกสารและเรยีกข้อมูล

ที่จำเป็นได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย โดยหัวหนา้หน่วยงานต้องมีการกำชับ

ผูป้ฏิบัติงานพัสดุใหร้อบครอบและเข้มงวดเกี่ยวกับกฎระเบียบเพื่อให้การจัดหาพัสดุถูกต้อง 

และเกิดประสทิธิภาพสูงสุดในการดำเนินการ 
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 2. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

เขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านความคุ้มค่า  

   ดังคำสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

    “...ต้องตัดเรื่องที่เกินความจำเป็น คำนึง ต้นทุนสินค้า คุณภาพ มีการ

สนับสนุนการบริการ ยกระดับคนในท้องถิ่น มองหา SME ในพืน้ที่ ผู้ประกอบการรายย่อย 

เป็นการกระจายรายได้ และมีความรับผดิชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม สรา้งคุณค่าให้สังคม 

และประชาชน…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 1, สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2564) 

 

  “...ควรกำหนดผูร้ับผิดชอบทำหนา้ที่ควบคุมเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน 

และให้มกีารแบ่งแยกหนา้ที่ระหว่างผู้ควบคุมทางทะเบียนและผูค้วบคุมพัสดุ ควรมีการ

บำรุงรักษาซ่อมบำรุงวัสดุครุภัณฑ์ จัดทำประวัติขอ้มูลโดยละเอียด เพื่อประโยชน์ในการใช้

งานได้ตลอดเวลา มคีวามสะดวกและรวดเร็ว ควรใหค้วามสำคัญกับการควบคุมพัสดุ และ

หากมีการเคลื่อนย้ายวัสดุครุภัณฑ์ไปจากที่เดิม หรอืมีการยืม ให้ผูร้ับผิดชอบจัดทำ

หลักฐานไว้ให้ครบถ้วนทุกครั้ง เพื่อสะดวกในการตรวจสอบ อาจนำระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในการจัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลบัญชใีห้ถูกต้อง ควรพัฒนาบุคลากร

ด้านพัสดุใหม้ีความรูใ้นการใช้พัสดุ ให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด การให้ความใส่ใจในการ

ดูแลรับผิดชอบและการบำรุงรักษาร่วมกัน...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 2, สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2564) 

 

  “...ควรมีการกำหนดให้ใชพ้ัสดุอย่างคุ้มค่า สมประโยชน์สมกับค่าใชจ้่ายที่

เสียเงนิซือ้มา หากไม่การใช้งานพัสดุที่ได้รับมาอย่างสมประโยชน์ให้เสนอผูม้ีอำนาจ

พิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี  ควรมีการกำหนดให้ใช้พัสดุตามคู่มอืหรอืวิธีการใช้งาน

และวัตถุประสงค์ของการจัดหาพัสดุใช้อย่างประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 3, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) 
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  “...ควรมีการกำหนดให้มกีารประเมินการใชป้ระโยชน์พัสดุก่อนจัดซื้อจัดจ้าง

ให้ชัดเจน และศกึษาวิธีการใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความคุ้มค่าที่สุด และ

กำหนดให้ใชเ้พื่อประโยชน์ในงานของเทศบาลฯ หรอืทางราชการเท่านั้น...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 4, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564)  

 

  “...ควรมีการกำหนดให้มกีารตรวจสอบหรือประเมินผลการใชป้ระโยชน์พัสดุ

ว่าคุม้ค่าหรอืไม่ โดยเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับกับค่าใชจ้่ายที่เสียไป หากไม่มีความ

คุ้มค่าให้เสนอผูม้ีอำนาจเลิกใช้พัสดุนั้นเพื่อจัดหาพัสดุใหม่ทดแทน หรอืเลิกใช้พัสดุประเภท

นั้นโดยถาวร...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 5, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) 

 

  “...ควรมีการตดิตามการใช้พัสดุ มีการจัดทำสถิตกิารใชว้ัสดุทุกประเภทเมื่อ

สิน้ปี งบประมาณ เพื่อเป็นสถิตกิารใชพ้ัสดุและนำไปประกอบการจัดทำแผนการจัดหาพัสดุ

ในปีต่อไป ควรมีการจัดให้ระบบแจ้งเตือน เมื่อพัสดุมีจำนวนต่ำกว่าที่กำหนดไว้ซึ่งอาจใช้

คอมพิวเตอร์ช่วยคำนวณตรวจเช็คและทำการแจ้งให้ผู้ได้รับมอบหมายหรอืเจ้าหน้าที่พัสดุ

ว่าถึงจุดที่จะซือ้ใหม่หรือไม่เพื่อเสนอรายงานของซือ้ขอจา้ง...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 6, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) 
 

  “...ควรมีการจัดให้มีสถานที่จัดเก็บวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่สะดวกและปลอดภัย 

เพื่อให้ง่ายต่อการจัดหา การตรวจสอบ การนำไปใช้ และคุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ์จะได้

ไม่เสียหายง่ายเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 7, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2564) 
 

 

 

  “...นักวิชาการพัสดุควรให้ความสำคัญกับการบริหารงานพัสดุ โดยการ

จัดหาพัสดุที่มคีุณภาพ มรีาคาที่เหมาะสม มวีางแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี เพื่อให้ได้มีพัสดุ

เพียงพอต่อการใช้งาน และมีการเก็บรวบข้อมูลเกี่ยวกับการซ่อมบำรุง เพื่อใชใ้นการ 

ประเมินค่าใช้จ่ายการซ่อมบำรุง รวมถึงการตัดยอดพัสดุที่ไม่จำเป็นต่อการใช้งานออกจาก

บัญชคีุมพัสดุ...” 

 (ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 8, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2564)   
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  “...ควรมีการสำรวจและประเมินผล อุปกรณ์ในสำนักงานที่มีอยู่ว่าอยู่ใน

สภาพพร้อมใชง้านไหม รวมถึงการดูแลบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอ 

เพื่อให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 9, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2564) 

 

   “...ควรมีการส่งเจา้หนา้ที่พัสดุ เข้าอบรมเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และการลงระบบ

จัดซื้อจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานด้านพัสดุต่อไป...” 

(ผูท้รงคุณวุฒิ คนที่ 10, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2564) 

  

 สรุปแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

เขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านความคุ้มค่า คือ ควรกำหนดผูร้ับผดิชอบทำหน้าที่ควบคุมเป็นลาย

ลักษณ์อักษรให้ชัดเจน และให้มกีารแบ่งแยกหนา้ที่ระหว่างผูค้วบคุมทางทะเบียนและผู้

ควบคุมพัสดุ ควรมีการบำรุงรักษาซ่อมบำรุงวัสดุครุภัณฑ์ จัดทำประวัติข้อมูลโดยละเอียด 

เพื่อประโยชน์ในการใช้งานได้ตลอดเวลา มีความสะดวกและรวดเร็ว ควรมกีารจัดทำระบบ

แจ้งเตือน เมื่อพัสดุมีจำนวนต่ำกว่าที่กำหนดไว้ ซึ่งอาจใช้คอมพิวเตอร์ช่วยคำนวณ

ตรวจเช็คและทำการแจง้ให้ผูไ้ด้รับมอบหมายหรือเจ้าหน้าที่พัสดุว่าถึงจุดที่จะซือ้ใหม่

หรอืไม่ เพื่อเสนอรายงานของซือ้ขอจา้ง มีการกำหนดใหใ้ช้พัสดุตามคู่มอืหรอืวิธีการใชง้าน

และวัตถุประสงค์ของการจัดหาพัสดุใช้อย่างประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย มีการสำรวจและ

ประเมินผล อุปกรณ์ในสำนักงานที่มอียู่ว่าอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานไหม รวมถึงการดูแล

บำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอ มีการกำหนดให้มกีารตรวจสอบ 

ประเมินผลการใชป้ระโยชน์พัสดุว่าคุ้มค่าหรอืไม่ โดยเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับกับ

ค่าใชจ้่ายทีเ่สียไป หากไม่มีความคุ้มค่าให้เสนอผูม้ีอำนาจเลิกใช้พัสดุนั้นเพื่อจัดหาพัสดุใหม่

ทดแทน หรอืเลิกใช้พัสดุประเภทนั้นโดยถาวรและควรมีการส่งเจ้าหน้าที่พัสดุ เข้าอบรมเพื่อ

ทำความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.

2560 และการลงระบบจัดซือ้จัดจา้งอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทำงานด้านพัสดุต่อไป 

 



 

บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ สรุปผลตามลำดับ ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอ้เสนอแนะการวิจัย 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ สรุปผลดังนี้ 

 1. ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ โดยรวม

อยู่ในระดับมาก ( x = 3.98) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียง

ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื การควบคุมพัสดุ ( x = 4.04)  

การแจกจ่าย ( x = 4.01) และการจัดหาพัสดุ ( x = 4.00) ตามลำดับ 

 2. ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 4.14) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก

ด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื ด้านการตรวจสอบ ( x = 4.30)  

ด้านความโปร่งใส ( x = 4.14) และด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล ( x = 4.11) ตามลำดับ  

 3. การบริหารงานพัสดุที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ <.05 โดยผลการ

จัดหาพัสดุ มอีิทธิพลสูงที่สุด (β = .231) รองลงมา คือ การบำรุงรักษา (β = .225) มคี่า

สัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .250 อธิบายได้ว่าการบริหารงานพัสดุทำนายประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ได้รอ้ยละ 25.00 (Adjusted R2 = 

.250)  
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 4. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

จังหวัดบึงกาฬ 

  4.1 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล

ในจังหวัดบึงกาฬ ดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล สรุปได้ดังนี้ 

   4.1.1 มีการสนับสนุนให้บุคลากรที่รับผดิชอบงานพัสดุเข้าอบรมเพื่อจะได้

มีความรูค้วามเช่ียวชาญงานพัสดุ ระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุอยู่เสมอ เพราะระเบียบปฏิบัติ

เกี่ยวกับพัสดุมีการแก้ไข ปรับปรุง หรอืยกเลิกตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  

ซึ่งผูป้ฏิบัติงานต้องก้าวไปให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน 

   4.1.2 ควรจัดให้มีเครื่องมอื อุปกรณ์พร้อมที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน  

มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสมกับงานพัสดุ ในการเก็บข้อมูล จัดทำเอกสาร และ 

เรียกข้อมูลที่จำเป็นได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย 

   4.1.3 ควรมีการกำชับผูป้ฏิบัติงานพัสดุใหร้อบครอบและเขม้งวดเกี่ยวกับ

กฎระเบียบเพื่อให้การจัดหาพัสดุถูกต้อง และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดำเนนิการ 

   4.1.4 ควรวางแผนการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุล่วงหน้า เพื่อให้

การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีการกำหนดระยะเวลา

อย่างเหมาะสมกับความตอ้งการที่จำเป็น  

   4.1.5 ควรมีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหส้ั้นลง มกีารจัดหาให้รวดเร็ว

ตามความตอ้งการ ของผูใ้ช้โดยต้องปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง ควรมี

การดูแลตรวจสอบพัสดุหรือสินทรัพย์ อย่างต่อเนื่องและใหอ้ยู่ ในสภาพที่ใชง้านได้อยู่เสมอ 

   4.1.6 ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุควรมีเครือข่ายของผู้ปฏิบัติด้านงานพัสดุ 

กรณีมีขอ้สงสัย หรอืปัญหา ควรปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญหรือผู้มีความรูแ้ละประสบการณ์ด้าน

การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารจัดการพัสดุ เพื่อมิให้เกิดการชะงักต่อกระบวนการ

ปฏิบัติงานพัสดุ 

  4.2 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล

ในจังหวัดบึงกาฬ ดา้นความคุ้มค่า สรุปได้ดังนี้ 

   4.2.1 ควรมีการจัดทำระบบแจ้งเตือน เมื่อพัสดุมีจำนวนต่ำกว่าที่กำหนด

ไว้ ซึ่งอาจใชค้อมพิวเตอร์ช่วยคำนวณตรวจเช็คและทำการแจ้งให้ผู้ได้รับมอบหมายหรอื

เจ้าหน้าที่พัสดุว่าถึงจุดที่จะซือ้ใหม่หรอืไม่  
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   4.2.2 ควรมีการกำหนดให้ใช้พัสดุตามคู่มอืหรอืวิธีการใช้งานแล

วัตถุประสงค์ของการจัดหาพัสดุใช้อย่างประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย 

   4.2.3 ควรมีการสำรวจและประเมินผล อุปกรณ์ในสำนักงานที่มอียู่ว่าอยู่

ในสภาพพร้อมใชง้านไหม รวมถึงการดูแลบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพพร้อมใชง้านอยู่เสมอ

   4.2.4 ควรมีการกำหนดให้มีการตรวจสอบ ประเมินผลการใชป้ระโยชน์

พัสดุว่าคุ้มค่าหรอืไม่ โดยเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับกับค่าใชจ้่ายที่เสียไป หากไม่มี

ความคุ้มค่าให้เสนอผูม้ีอำนาจเลิกใช้พัสดุนั้นเพื่อจัดหาพัสดุใหม่ทดแทน หรือเลิกใช้พัสดุ

ประเภทนั้นโดยถาวร 

   4.2.5 ควรมีการส่งเจ้าหน้าที่พัสดุ เข้าอบรมเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และการลงระบบ

จัดซื้อจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานด้านพัสดุต่อไป 

   

อภิปรายผลการวจิัย  

 ในการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วจิัยขอนำเสนอการอภิปราย

ผลในประเด็นสำคัญ ดังนี้   

  1. จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

เขตจังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ที่เป็น

เช่นนี้เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผูท้ี่มี

บทบาทหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องกับงานพัสดุทุกตำแหน่ง ล้วนมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

ด้านพัสดุและเข้าใจกระบวนการบริหารจัดการพัสดุเป็นอย่างดี ปฏิบัติหนา้ที่ถูกต้องตาม

หลักปฏบิัติที่จำเป็นตามกฎ ระเบียบ คู่มอื หลักเกณฑ์การดำเนินงานต่าง ๆ เป็นแนวทางใน

การปฏิบัติงานใหม้ีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ มลฤดี รัตนะคุณ (2558, หนา้ 

248) ได้ทำการศกึษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย วัตถุประสงค์และวิธีดำเนินการศกึษาระดับ

ปัจจัยกระบวนการบริหารมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย เพื่อศกึษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย และเพื่อเปรียบเทียบระดับ
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ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย

จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ พนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1) ปลัด 2) รองปลัด 3) ผู้อำนวยการกองคลังหรอืหัวหน้าส่วนการคลัง 4) หัวหน้าฝ่าย

การเงนิ/หัวหน้าฝ่ายบัญช/ีหัวหน้าฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้/หัวหน้าฝ่ายทะเบียน

ทรัพย์สินและพัสดุ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย จำนวน 162 คน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามทำการวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์สำเร็จรูป SPSS สถิตทิี่ใชไ้ด้แก่ ค่าร้อยละ แจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความสัมประสทิธิ์ถดถอยเชิงพหุ วธิีการ (T-Test) สำหรับตัวแปร

อิสระที่ม ี2 กลุ่ม การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวสำหรับกลุ่มตัวอย่างที่มมีากกว่า  

2 กลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยกระบวนการบริหารมีผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย 

โดยภาพรวมแล้วอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐสิทธิ์ ภู่เต็ง (2554, 

บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วน

ตำบลในเขตอำเภอปัว จังหวัดน่าน การศกึษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศกึษาปัจจัยที่

ส่งผลต่อการบริหารพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอปัว จังหวัดน่าน และ 

2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการบริหารงานพัสดุของ

องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตพืน้ที่อำเภอปัว จังหวัดน่าน จำแนกตามตำแหน่งหน้าที่ 

ระดับการศกึษา รายได้ต่อเดือนและปะสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ใน 3 ด้าน คือ ดา้นการเตรียมการจัดหาพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุและด้านการ

บำรุงรักษา ซ่อมแซมและจำหน่ายพัสดุ กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนีไ้ด้มาโดยการ

เลือกแบบเจาะจง (Proposive Sampling) จำนวน 60 คน เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการ วเิคราห์ข้อมูลเป็นการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วยเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับการปฏิบัติในการบริหารงานพัสดุของขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขต

อำเภอปัว จังหวัดน่าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

  2. จากผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้  

  3. จากผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานพัสดุที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
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<.05 โดยผลการจัดหาพัสดุ มอีิทธิพลสูงที่สุด (β = .231) รองลงมา คอื การบำรุงรักษา 

(β = .225) มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .250 อธิบายได้ว่าการบริหารงานพัสดุทำนาย

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ได้ร้อยละ 25.00 

(Adjusted R2 = .250) สอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมชัย อุทการ (2562, บทคัดย่อ) ได้

ทำการศกึษาปัจจัยของการบริหารงานพัสดุที่มตี่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

นักวิชาการพัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม การวิจัยในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อทดสอบ

ปัจจัยของการบริหารงานพัสดุที่มตี่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของนักวิชาการพัสดุ

ในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล

จากนักวิชาการพัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จำนวน 63 คน สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สหสัมพันธ์พหุคูณ และการ

วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยของการบริหารงานพัสดุ ด้านการ

จัดหาพัสดุ ดา้นการควบคุมพัสดุ ด้านการซ่อมบำรุง และดา้นการจำหน่ายพัสดุมี

ความสัมพันธ์และมีผลกระทบเชงิบวกกับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุโดยรวม  

 4. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลใน

จังหวัดบึงกาฬ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล และด้านความคุ้มค่า อภปิรายได้ดังนี้  

 การบริหารงานพัสดุ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล นั้นพบว่ามีการ

สนับสนุนให้บุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุเข้าอบรมเพื่อจะได้มคีวามรูค้วามเชี่ยวชาญงาน

พัสดุ ระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุอยู่เสมอ เพราะระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุมีการแก้ไข 

ปรับปรุง หรอืยกเลิกตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องก้าวไปให้ทันต่อ

เหตุการณ์ปัจจุบัน ควรจัดใหม้ีเครื่องมือ อุปกรณ์พร้อมที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน  

มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสมกับงานพัสดุ ในการเก็บข้อมูล จัดทำเอกสารและเรียก

ข้อมูลที่จำเป็นได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย ควรมีการกำชับผูป้ฏิบัติงานพัสดุ

ให้รอบครอบและเข้มงวดเกี่ยวกับกฎระเบียบเพื่อให้การจัดหาพัสดุถูกต้อง และเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการดำเนินการ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมหมาย เทียนสมใจ, 

2556, หน้า 113) ทำการศกึษาเรื่องรูปแบบการบริหารงานที่มีประสทิธิผลของสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา กล่าวว่าการจัดการงานพัสดุอย่างมปีระสิทธิผลตามหลัก 

Lean Procurement ผูป้ฏิบัติงานพัสดุควรจะศึกษาหาความรูเ้พิ่มเติมอย่างสม่ำเสมอ  

ทั้งดา้นระเบียบ วิธีปฏิบัตแิละหนงัสือเวียนแจ้งที่มคีวามสัมพันธ์กับการบริหารงานพัสดุ 
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เพื่อลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัตทิี่ผิดหรอืไม่เข้าใจในสาระสำคัญที่มกีาร

เปลี่ยนแปลงไป การบริหารงานพัสดุ ด้านความคุ้มค่า พบว่า ควรมีการจัดทำระบบแจ้ง

เตือน เมื่อพัสดุมีจำนวนต่ำกว่าที่กำหนดไว้ ซึ่งอาจใชค้อมพิวเตอร์ช่วยคำนวณตรวจเช็ค

และทำการแจ้งให้ผู้ได้รับมอบหมายหรือเจา้หนา้ที่พัสดุว่าถึงจุดที่จะซือ้ใหม่หรือไม่ ควรมี

การกำหนดใหใ้ช้พัสดุตามคู่มอืหรอืวิธีการใช้งานแลวัตถุประสงค์ของการจัดหาพัสดุใช้

อย่างประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย ควรมีการสำรวจและประเมินผล อุปกรณ์ในสำนักงานที่มีอยู่ว่า

อยู่ในสภาพพร้อมใชง้านไหม รวมถึงการดูแลบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานอยู่

เสมอสอดคล้องกับงานวิจัยของเบญญาภา ยาโตปมา (2558, หน้า 1016) ได้ทำการศกึษา

เรื่องการบริการพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพของสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ซึ่งผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะด้านความคุ้มค้า ว่าเห็นควรสำรวจและประเมินผล 

อุปกรณ์เครื่องใช้สำนักงานที่มอียู่ รวมถึงการบำรุงดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน

เสมอเพื่อใหเ้กิดความคุ้มค่ามากที่สุด   

   

ข้อเสนอแนะการวจิัย 

 1. ขอ้เสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  ผูว้ิจัยขอนำเสนอแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ ควรมีการ

พัฒนาการบริหารงานพัสดุ โดยจัดทำคู่มอืวิธีการใช้งานพัสดุอย่างละเอียด  เพื่อประโยชน์

ต่อการบำรุงรักษาในเบือ้งต้น ทั้งยังเป็นการประหยัดงบประมาณในการซ่อมแซมอย่าง

รอบคอบและรัดกุมในการปฏิบัติงาน 

   1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ ควรพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล ดา้นความคุ้มค่า โดยในการดำเนินการจา้ง 

ซ่อมแซมครุภัณฑ์/วัสดุ สำเร็จตามที่ได้รับการอนุมัติตามวันเวลาที่กำหนด และงานพัสดุ

สามารถใหบ้ริการเบิก-จ่ายพัสดุได้ตามที่หน่วยงานต้องการ 

   1.3 จากผลการวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ

ของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ปัจจัยที่มอีิทธิพล ได้แก่ การจัดหาพัสดุ การ

บำรุงรักษา และการแจกจ่าย จงึควรให้ความสำคัญกับปัจจัยดังกล่าวที่มอีิทธิพลส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ตามลำดับ 

   1.4 จากการสัมภาษณ์แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน 
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พัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านความคุ้มค่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรกำหนดผูร้ับผิดชอบทำหนา้ที่ควบคุมเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน และใหม้ีการ

แบ่งแยกหน้าที่ระหว่างผูค้วบคุมทางทะเบียนและผูค้วบคุมพัสดุ ควรมีการบำรุงรักษาซ่อม

บำรุงวัสดุครุภัณฑ์ จัดทำประวัติขอ้มูลโดยละเอียด เพื่อประโยชน์ในการใช้งานได้

ตลอดเวลา มีความสะดวกและรวดเร็ว ควรมีการจัดทำระบบแจ้งเตือน เมื่อพัสดุมีจำนวน

ต่ำกว่าที่กำหนดไว้ ซึ่งอาจใช้คอมพิวเตอร์ช่วยคำนวณตรวจเช็คและทำการแจง้ให้ผูไ้ด้รับ

มอบหมายหรอืเจ้าหน้าที่พัสดุว่าถึงจุดที่จะซือ้ใหม่หรอืไม่ เพื่อเสนอรายงานของซื้อขอจา้ง 

มีการกำหนดให้ใชพ้ัสดุตามคู่มือหรอืวิธีการใช้งานและวัตถุประสงค์ของการจัดหาพัสดุใช้

อย่างประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย มีการสำรวจและประเมินผล อุปกรณ์ในสำนักงานที่มีอยู่ว่าอยู่

ในสภาพพร้อมใชง้านไหม รวมถึงการดูแลบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพพร้อมใชง้านอยู่เสมอ  

มีการกำหนดให้มกีารตรวจสอบ ประเมนิผลการใช้ประโยชน์พัสดุว่าคุ้มค่าหรือไม่ โดย

เปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับกับค่าใชจ้่ายที่เสียไป หากไม่มคีวามคุ้มค่าใหเ้สนอผูม้ี

อำนาจเลิกใช้พัสดุนั้นเพื่อจัดหาพัสดุใหม่ทดแทน หรือเลิกใช้พัสดุประเภทนั้นโดยถาวรและ

ควรมีการส่งเจา้หนา้ที่พัสดุเข้าอบรมเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และการลงระบบจัดซื้อจัดจา้ง

อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานด้านพัสดุต่อไป 

   1.5 จากการสัมภาษณ์แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน 

พัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า เพื่อให้

การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีการกำหนดระยะเวลา

อย่างเหมาะสมกับความตอ้งการที่จำเป็น มกีารสนับสนุนให้บุคลากรที่รับผดิชอบงานพัสดุ

เข้าอบรมเพื่อจะได้มคีวามรู้ความเช่ียวชาญงานพัสดุ ระเบียบเกี่ยวกบังานพัสดุอยู่เสมอ 

เพราะระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกบัพัสดุมีการแก้ไข ปรับปรุง หรอืยกเลิกตามสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลง ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องก้าวไปให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันและควรจัดให้มี

เครื่องมือ อุปกรณ์พร้อมที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน มเีทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสมกับงาน

พัสดุ ในการเก็บข้อมูล จัดทำเอกสารและเรยีกข้อมูลที่จำเป็นได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว 

ประหยัดค่าใช้จ่าย โดยหัวหน้าหน่วยงานต้องมกีารกำชับผูป้ฏิบัติงานพัสดุใหร้อบครอบและ

เข้มงวดเกี่ยวกับกฎระเบียบเพื่อให้การจัดหาพัสดุถูกต้อง และเกิดประสทิธิภาพสูงสุดใน

การดำเนินการ 
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 2. ขอ้เสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  ผูว้ิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 

   2.1  ควรมีการศกึษาวิจัยไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตพื้นที่ใน

จังหวัดอื่น ๆ เพื่อเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานพัสดุ 

   2.2  ควรศกึษาปัจจัยด้านอื่น ๆ ที่มผีลต่อประสิทธิภาพบริหารจัดการ

งานพัสดุ เช่น วัฒนธรรมองค์การ ด้านนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการ

บริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

   2.3 ควรมีการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารพัสดุตามหลัก 

ธรรมาภบิาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   1. รองศาสตราจารย์ ดร.ชนินทร์ วะสนีนท์ ตำแหน่ง ที่ปรึกษา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร 

   2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล ตำแหน่ง กรรมการบริหาร

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย ร่มเย็น ตำแหน่ง กรรมการบริหาร

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   4. นายประเทศ ทีหอคำ ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลศรีพนา อำเภอเซกา  

จังหวัดบึงกาฬ 

   5. นางสาวชฎาพร คุณสมบัติ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการกองคลังเทศบาล     

ตำบลศรพีนา อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญสัมภาษณ ์

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง กรรมการบริหารหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. นายประเทศ ทีหอคำ ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลศรีพนา อำเภอเซกา  

จังหวัดบึงกาฬ 

4. นางสาวชฎาพร คุณสมบัติ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการกองคลัง เทศบาลตำบลศรี

พนา อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

5. นางจันทร์เพ็ญ เขื่อนพงษ์ ตำแหน่ง รองปลัดเทศบาลตำบลซาง  

รักษาราชการแทน ปลัดเทศบาลตำบลซาง อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

 6. นางสาวดาวรรณ์ บุพศิร ิตำแหน่ง นักบริหารงานทั่วไป เทศบาลตำบลซาง 

อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

 7. นายวิพากษ์ สารบรรญ ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลบึงโขงหลง  

อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 

8. นางพรทิวา จันทะรังษี ตำแหน่ง นักบริหารงานการคลัง (หัวหน้าเจ้าหน้าที่

พัสดุ) เทศบาลตำบลบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ  

9. นางสายสมร ปากดี ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลบึงงาม อำเภอบึงโขงหลง 

จังหวัดบึงกาฬ 

10. นางปิยะธินันท์ แสนโคตร ตำแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุชำนาญงาน  

(หัวหนา้เจ้าหน้าที่พัสดุ) เทศบาลตำบลบึงงาม อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง  ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อสอบถามความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

ซึ่งผูว้ิจัยใคร่ขอความร่วมมือจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามทุกข้อตามความคิดเห็นของ

ท่าน ทั้งนีค้ำตอบที่ได้จากท่านจะเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ในการนำผลการวิเคราะห์มา

ใชเ้ป็นแนวทางพิจารณาวางแผนส่งเสริมหรือปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป   

 2. แบบสอบถามฉบับนีป้ระกอบด้วย 

  ตอนที่ 1  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคล   

  ตอนที่ 2  ข้อมูลแสดงความคิดเห็นต่อปัจจัยการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

  ตอนที่ 3 ข้อมูลแสดงความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ         

 3. ขอ้มูลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับนี ้ผูว้ิจัยจะเก็บเป็นความลับและจะนำไปใช้

สำหรับการวิจัยเท่านั้น 

 

 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามครัง้นี้ 
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ตอนที่ 1  คุณลักษณะส่วนบุคคล 

คำชี้แจง  กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน     หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง

ของท่าน 

1. เพศ 

          1) ชาย         2) หญิง 

 

2. อายุ 

        1) อายุ 20–30 ปี      2) อายุ 31–40 ปี          3) อายุ 41–50 ปี 

        4) อายุ 51 ปีขึน้ไป  

3. ระดับการศกึษา 

        1) ต่ำกว่าปริญญาตรี          2) ปริญญาตรี        3) สูงกว่าปริญญาตรี 

4.  ตำแหน่ง 

 1) ) ขา้ราชการ                    2) พนักงานจา้งตามภารกิจ              

 3) พนักงานจา้งเหมาบริการ   

5. ประสบการณ์ทำงาน 

        1) 1-5 ปี                2) 6-10 ปี           3) 11-15 ปี                                              

        4) 16 ปีขึน้ไป 
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ตอนที่ 2   ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง ที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด

เพียงข้อเดียว  

 5  หมายถึง   ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับมากที่สุด  

 4  หมายถึง  ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับมาก         

 3   หมายถึง  ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับปานกลาง 

 2  หมายถึง  ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับน้อย      

 1   หมายถึง  ปัจจัยการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ   
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) การจัดหาพัสดุ 

1. หน่วยงานของท่านมีแบบสำรวจ

ความตอ้งการใชพ้ัสดุทุกปี 

     

2. หน่วยงานภายในของท่านมีการ

จัดทำแผนการจัดซื้อ/จัดจ้าง 

     

3. หน่วยงานจัดทำแผนการจัดซื้อ/จัด

จา้ง  โดยมีข้อมูลที่เพียงพอและ

สอดคล้องกับระยะเวลาและความ

ต้องการของผู้ใช้ 

     

4. หน่วยงานของท่านมีการดำเนินการ

จัดหาพัสดุอย่างถูกต้องตาม ระเบียบ

ขอ้บังคบั 

     

5. เจ้าหนา้ที่พัสดุมีความรู้ 

ความสามารถ ตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด

จา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ   
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ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ   
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) การแจกจ่าย 

6. หน่วยงานของท่านมกีารจัดทำ 

ทะเบียนคุมครุภัณฑท์ีเ่ป็นปัจจุบัน 

     

7. การเบิก-จ่ายพัสดุ มีความสะดวก

ต่อผูร้ับบริการ 

     

8. ท่านได้รับพัสดุที่ขอเบิกถูกต้องและ

มีจำนวนครบถ้วน 

     

9. ท่านได้รับพัสดุที่ขอเบิกมีสภาพ

พร้อมใชง้าน 

     

                 การควบคุมพัสดุ 

10. หน่วยงานของท่านมกีารจัดทำ

ทะเบียนคุมพัสดุใหถู้กต้องตาม

แบบฟอร์มที่ระเบียบกำหนด 

     

11. หน่วยงานของท่านมีการลงบัญชี

หรอืทะเบียน เพื่อควบคุมพัสดุ เก็บ

รักษาพัสดุใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 

ปลอดภัยและให้ครบถ้วนถูกต้องตาม  

บัญชหีรอืทะเบียน 

     

12. เจ้าหน้าทีผู่ค้วบคุมพัสดุมีการจัดทำ

หมายเลขครุภัณฑ์แลว้ลงบัญชแีละ

ทะเบียนทุกครั้ง 

     

13. เจ้าหน้าที่ผูจ้่ายพัสดุมีการ

ตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและ

เอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญชี

และทะเบียนทุกครั้งที่มกีารจ่ายและ

เก็บใบเบิกไว้เป็นหลักฐาน 
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ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ   
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) การบำรุงรักษา   

14. หน่วยงานของท่านมีห้องเก็บพัสดุ 

ที่ปลอดภัย 

     

15. หน่วยงานของท่านมีการจัดทำ

ประวัตกิารซ่อมบำรุงวสัดุครุภัณฑ์ 

     

16. งานพัสดุดำเนินการจัดจา้ง

ซ่อมแซมครุภัณฑ์ตามที่ได้รับอนุมัติให้

ซ่อมแซม 

     

17. งานพัสดุมีขั้นตอนในการแจ้ง

ซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่เป็นระบบไม่ยุ่งยาก 

     

18. มีการประชาสัมพันธ์ใหผู้ใ้ชพ้ัสดุได้

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับพัสดุอย่างทั่ว 

ถึง เพื่อผู้ใชส้ามารถดูแลให้พัสดุนั้นอยู่

ในสภาพดี ไม่ชำรุด ไม่เสื่อมสภาพก่อน

กำหนด 

     

19. มกีารจัดทำคู่มือวธิีการใช้งานพัสดุ

อย่างละเอียด เพื่อประโยชน์ต่อการ 

บำรุงรักษาในเบ้อืงต้น ทั้งยังเป็นการ

ประหยัดงบประมาณในการซ่อมแซม 

     

                  การจำหน่ายพัสดุ   

20. เจา้หนา้ที่พัสดุทราบระเบียบ 

วิธีการ และขั้นตอนการขออนุมัติ

ดำเนินการจำหน่ายพัสดุที่ชำรุด หมด 

สภาพการใชง้านที่ถูกต้อง 

     

21. หน่วยงานของท่านมกีารจำหน่าย

พัสดุที่เสื่อมสภาพเป็นปัจจุบันไม่มี

ตกค้าง 
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ปัจจัยการบริหารงานพัสดุ   
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) การจำหน่ายพัสดุ (ต่อ) 

22. เจา้หน้าที่พัสดุดำเนนิการตดัยอด

พสัดุออกจากบัญชีหรอืทะเบียน

หลงัจากมีการจำหน่ายให้เป็นปัจจุบัน 

     

 

ตอนที่ 3 ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ         

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง ที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด

เพียงข้อเดียว  

 5  หมายถึง   ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับมากที่สุด  

 4  หมายถึง  ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับมาก         

 3   หมายถึง  ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับปานกลาง 

 2  หมายถึง  ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับน้อย      

 1   หมายถึง  ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) ด้านความคุ้มค่า 

23. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้พัสดุที่

มีคุณภาพแล้วนำมาใช้งานได้อย่าง

คุ้มค่าตามอายุการใช้งาน 

     

24. มีการนำระบบตรวจสอบครุภัณฑ์

มาใช้เพื่ออำนวยความสะดวกในการ

ตรวจสอบครุภัณฑ์ สามารถ

ประหยัดเวลาในการตรวจสอบครุภัณฑ์ 
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ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) ด้านความคุ้มค่า (ต่อ) 

25. งานพัสดุสามารถใหบ้ริการ 

เบิก-จ่าย พัสดุได้ตามที่หน่วยงาน

ต้องการ 

     

26. งานพัสดุดำเนินการจ้าง ซ่อมแซม

ครุภัณฑ์/วัสดุ สำเร็จตามที่ท่านได้รับ

การอนุมัติตามวันเวลาที่กำหนด 

     

              ด้านความโปร่งใส 

27. ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ เปิดโอกาส 

ให้มกีารแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 

โดยคำนึงถึงคุณสมบัติ และ

ความสามารถของผู้เสนอราคาหรอื 

ผูเ้สนองาน 

     

28. ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มีการบันทึก

หลักฐานในการดำเนินการ พร้อมทั้ง

ระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการใน

ขั้นตอนที่สำคัญไว้เพื่อประกอบ 

การพิจารณาด้วยเสมอ 

     

29. หน่วยงานของท่านมกีารดำเนินงาน

ในแต่ละขั้นตอนของการจัดหาพัสดุ ซึ่ง

ดำเนนิการโดยเปิดเผย โปร่งใส  

สามารถตรวจสอบได้และเปิดโอกาสให้

มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 

     

30. ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มีการวางตัว

เป็นกลาง ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยจติสำนึก   

มีความโปร่งใส่ ตรวจสอบได้ 
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ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

31. ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มีการนำ

ความรูค้วามสามารถมาใช้ในวาง

แผนการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหาร

พัสดุล่วงหน้า เพื่อให้การจัดซือ้จัดจา้ง

และการบริหารพัสดุเป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง  

     

32. ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ มีการ

กำหนดเวลาอย่างเหมาะสม รวมถึง

การประเมนิและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของ

การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

     

33. ผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ ใช้ทรัพย์สิน

อย่างคุม้ค่า ประหยัด มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

     

34. หน่วยงานของท่านมีระบบการเก็บ

รักษาพัสดุที่ดี เหมาะสม รัดกุม  

การควบคุมทางบัญชีตามหลักการ

บัญช ี โดยมีการอนุมัตถิูกตองและ

บันทึกรายการครบถ้วนเป็นปัจจุบันและ

ระดับพัสดุคงเหลอืที่เหมาะสม 

     

35. หน่วยงานของท่านมีการวางแผน

ความตองการใชพัสดุว่าได้มกีาร

กำหนดความตองการใชพัสดุมาก

เกินไปหรอืเป็นพัสดุที่ไม่มคีวามจำเป็น

บ้างหรอืไม่ 
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ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง

(3) 

น้อย

(2) 

น้อยที่สุด

(1) ด้านการตรวจสอบ 

36. หน่วยงานของท่านมีการรวบรวม

ข้อมูลของการจัดซื้อจัดจา้งและการ

บริหารพัสดุใหเ้ป็นระบบเพื่อใช้

ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

     

37. หน่วยของท่านมีการตรวจสอบการ

บริหารงานพัสดุ เริ่มตนตั้งแต่ขั้นตอน

การกำหนดความตองการ 

การจัดหา การควบคุมและการ

แจกจ่าย การบำรุงรักษาไปจนถึง

ขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ 

     

38. หน่วยงานของท่านมีการตรวจนับ

พัสดุคงเหลอืประจำปี และมีการ

รายงานตามระเบียบพัสดุ 

     

39. หน่วยงานของท่านมปีฏิบัติหน้าที่

โดยคำนงึถึงประโยชน์ของหน่วยงาน

เป็นหลัก ยึดหลักความถูกต้อง 

ยุติธรรม สมเหตุสมผล 
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แบบสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ 

ของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

 คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้จัดทำขึ้นเพื่อใช้ในการเก็บรวมรวมขอ้มูลเกี่ยวกับแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อ.............................................................................อาชีพ......................................... 

วันที่ให้สัมภาษณ์....................................................................เวลา............................น. 

สถานที่สัมภาษณ์......................................................................................................... 

ข้อคำถาม 

 1. ท่านมีแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในจังหวัดบึงกาฬ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไร 

 2. . ท่านมีแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในจังหวัดบึงกาฬ ด้านความคุม้ค่า อย่างไร 

  

 

 

                                  นายวิษณุกรณ์ โคตมี 

     รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

 



 

 

 

 

 

            

 

 

 

  

 

ภาคผนวก ง  

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC ของผู้เชี่ยวชาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



184 

ผลการวิเคราะห์แบบตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 

เรื่อง  ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตำบล 

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ 

----------------------------------- 

คำชี้แจง 

 +1   หมายถึง  คำถามมีความสอดคล้องกับเนือ้หาและระดับความคิดเห็น 

  0   หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าคำถามมคีวามสอดคล้องกับเนือ้หาและระดับความ

คิดเห็น 

 -1   หมายถึง  คำถามไม่มีความสอดคล้องกับเนือ้หาและระดับความเห็น 

แล้วนำผลคะแนนที่ได้จากผู้เช่ียวชาญมาคำนวณหาค่า IOC ตามสูตร 

   IOC =  
N

R
 

เมื่อ   IOC หมายถึง  ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item congruency) 

   R  หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ

     N  หมายถึง  จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

     เกณฑ์ (1) ขอ้คำถามที่มีค่า IOC  ตั้งแต่ 0.50 – 1.00  มีค่าความ 

เที่ยงตรงสูงใชไ้ด้ 

     เกณฑ์ (2) ขอ้คำถามที่มคี่า IOC ต่ำกว่า 0.50  ต้องปรับปรุงยังใช้

ไม่ได้ 

ตอนที่ 1  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม   

คำถาม 

การวิจัยข้อที่  

คะแนนการพิจารณา  

R

 

 

IOC 

 

แปลผล 1 2 3 4 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลแสดงความคิดเห็นต่อปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบล

ในเขตจังหวัดบึงกาฬ 
 

คำถาม 

การวิจัยข้อที่  

คะแนนการพิจารณา  

R  
 

IOC 

 

แปลผล 1 2 3 4 5 

การจัดหาพัสดุ    

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

การแจกจ่าย    

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

การควบคุมพัสดุ    

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

การบำรุงรักษา      

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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คำถาม 

การวิจัยข้อที่  

คะแนนการพิจารณา  

R  
 

IOC 

 

แปลผล 1 2 3 4 5 

การจำหน่ายพัสดุ      

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
 

ตอนที่ 3 ข้อมูลแสดงความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบรหิารงานพัสดุของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ 
 

คำถาม 

การวิจัยข้อที่  

คะแนนการพิจารณา  

R  
 

IOC 

 

แปลผล 1 2 3 4 5 

ด้านความคุ้มค่า    

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

ด้านความโปร่งใส    

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

34 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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คำถาม 

การวิจัยข้อที่  

คะแนนการพิจารณา  

R  
 

IOC 

 

แปลผล 1 2 3 4 5 

ด้านการตรวจสอบ    

35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

            

 

 

 

  

 

ภาคผนวก จ  

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามรายด้านและค่าความเชื่อมั่น 

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
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 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ เป็นรายด้าน/ขอ้ (Reliability)     

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .947 

 

ตาราง 17  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารงานพัสดุของเทศบาล 

 ตำบลในเขตจังหวัดบึงกาฬ เป็นรายด้าน/ข้อ (Reliability) ค่าความเชื่อมั่นของ 

 แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .951 
 

ด้าน ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ข้อ/ด้าน 

1. ดา้นการจัดหาพัสดุ 1 .819 

 2 .585 

 3 .785 

 4 .800 

 5 .819 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .782 

2. ดา้นการแจกจ่าย 6 .707 

 7 .819 

 8 .707 

 9 .819 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .763 

3. ดา้นการควบคุมพัสดุ 10 .707 

 11 .499 

 12 .595 

 13 .389 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .548 

4. ด้านการบำรุงรักษา   14 .833 

 15 .677 

 16 .819 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

ด้าน ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ข้อ/ด้าน 

4. ด้านการบำรุงรักษา   17 .707 

 18 .819 

 19 .707 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .760 

5. การจำหน่ายพัสดุ   20 .677 

 21 .819 

 22 .707 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .734 

 

 

ตาราง 18  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ 

 เทศบาลตำบลในจังหวัดบึงกาฬ  เป็นรายด้าน/ข้อ (Reliability) ค่าความเชื่อม่ัน 

 ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .901 
 

ด้าน ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ข้อ/ด้าน 

1. ด้านความคุ้มค่า 23 .426 

 24 .797 

 25 .534 

 26 .647 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .601 

2. ด้านความโปร่งใส 27 .647 

 28 .707 

 29 .889 

 30 .505 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .687 
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ตาราง  18 (ต่อ) 
 

ด้าน ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ข้อ/ด้าน 

3. ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 31 .703 

 32 .634 

 33 .707 

 34 .591 

 35 .505 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .628 

4. ด้านการตรวจสอบ 36 .634 

 37 .671 

 38 .634 

 39 .671 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .653 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

            

 

 

 

  

 

ภาคผนวก ฉ  

ภาพกิจกรรมสัมภาษณ์เพื่อหาแนวทางพัฒนา 
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ภาพประกอบ 2 ภาพสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ  

หมายเหตุ: เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ทำให้ตอ้งสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญผ่านทาง

โทรศัพท์ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัตยิ่อของผู้วจิัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



195 

ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ชื่อ      นายวิษณุกรณ์ โคตมี 

วัน  เดือน  ปีเกิด    วันที่ 6 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2527 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน   บ้านเลขที่ 247 หมู่ที่ 15 ถนนสันติราษฎร์ 

      ตำบลเซกา อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 38150 

ตำแหน่งปัจจุบัน    นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ สังกัดกองคลัง 

สถานที่ทำงาน     สำนักงานเทศบาลตำบลศรีพนา   

      179 หมู่ 10 ตำบลเซกา อำเภอเซกา 

      จังหวัดบึงกาฬ 38150 

 

ประวัติการศกึษา 

พ.ศ. 2534-2539  ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนชุมชนบ้านซาง 

      ตำบลซาง อำเภอเซกา 

      จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 

พ.ศ. 2540-2542   ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 โรงเรียนชุมชนบ้านซาง 

      ตำบลซาง อำเภอเซกา 

      จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 

พ.ศ. 2543-2545  ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนเซกา  

      ตำบลเซกา อำเภอเซกา 

      จังหวัดหนองคาย(ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 

พ.ศ. 2546-2548   ช้ันประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง(ปวส.)  

       สาขาเทคโนโลยียางและพอลิเมอร์ 

      วิทยาลัยการอาชีพเซกา ตำบลเซกา อำเภอเซกา 

      จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 

พ.ศ. 2551-2552   ช้ันประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง(ปวส.)  

       สาขาการบัญชี วิทยาลัยการอาชีพเซกา  

      ตำบลเซกา อำเภอเซกา  

      จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 
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พ.ศ. 2553-2555  ปริญญาตรีบัญชบีัณฑิต (บช.บ.) สาขาวิชาการบัญชี 

      คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

      จังหวัดสกลนคร 

พ.ศ. 2564     ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ (รป.ม.)  

      สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  

      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 

ประวัติการทำงาน 

พ.ศ.2551     ประกอบธุรกิจส่วนตัว (เปิดรา้นขายของชำ)  

      ตำบลเซกา อำเภอเซกา  

      จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 

พ.ศ. 2552     จา้งเหมาบริการ ตำแหน่งเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 

      สำนักงานที่ดนิจังหวัดหนองคายสาขาเซกา อำเภอเซกา 

      จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 

พ.ศ. 2553     ลูกจา้งช่ัวคราว ตำแหน่งผู้ช่วยเหลอืคนไข้  

      โรงพยาบาลเซกา อำเภอเซกา  

      จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นจังหวัดบึงกาฬ) 

พ.ศ. 2554-2557  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน   

     วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีอุดรธานี   

     อำเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 

พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน   นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ   

     สำนักงานเทศบาลตำบลศรีพนา อำเภอเซกา  

      จังหวัดบึงกาฬ 

 


