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ประกาศคุณูปการ 
 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้ โดยตั้งอยู่บนความเชื่อของผู้วจิัยว่า “ศษิย์มีครู”   

ซึ่งครูทั้งสามท่านที่ได้ให้ความกรุณาและความช่วยเหลือในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 

เป็นอย่างดยีิ่งคือ รองศาสตราจารย์ ดร.ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร ประธานกรรมการ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนมพร จนิดาสมุทร์ รองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชนินทร์ วะสีนนท์ อธิการบดี

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมาท่านทั้งสามเป็นผู้คอยจุดประกายใหแ้นวคิด 

และหลักปฎิบัติของการท าวิทยานพินธ์ ตลอดจนคอยปลูกฝังวิธีการท างานวิจัยใหเ้ป็น

นักวิจัยที่ด ีรวมทั้งให้ค าแนะน าและตรวจสอบความถูกต้องด้วยความเอาใจใส่ด้วยดีตลอด

มา ตั้งแต่ต้นจนส าเร็จเรียบร้อย ผู้วจิัยขอส านกึในเมตตาและระลึกไว้ในความทรงจ า

ตลอดไป ขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงและขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุก

ท่านที่ใหค้วามรู้ตลอดทั้งช่วยเหลอืเป็นอย่างดี 

     ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ศิริ ฮามสุโพธิ์ รองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ์ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์  

ดร.สมคิด สร้อยน้ า  ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ดร.วัลนิกา ฉลากบาง ผูอ้ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ที่ให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงวทิยานพินธ์ให้ดยีิ่งขึ้น  

และขอกราบขอบคุณอาจารย์พิเศษที่ได้จุดประกาย ให้ความรูเ้กี่ยวกับการมสี่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาในระหว่างเรียน ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร.เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ 

ศาสตราจารย์ ดร.ธีระ รุญเจริญ ขอขอบคุณ รองศาสตรจารย์ ดร. ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์ 

มหาวิทยาลัยนเรศวร ที่ให้ความอนุเคราะหใ์นการวิพากษ์เค้าโครงวทิยานพินธ์  

และขอขอบคุณรองศาสตรจารย์ ดร. ทนงศักดิ์ คุม้ไข่น้ า มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ์  

ที่ให้ความอนุเคราะหเ์ป็นประธานในการสอบเค้าโครงวิทยานพินธ์   

ขอขอบคุณผูเ้ชี่ยวชาญทุกท่านที่ชว่ยตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยซึ่ง 

ประกอบด้วย ดร.สมเดช สีแสง ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1  ดร.อภสิิทธิ์ บุญยา รองผู้อ านวยการส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3  ดร.ปาริสา อร่ามเรือง  

ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียนก าแพง ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
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มัธยมศกึษา เขต 28 (ศรสีะเกษ) ดร.พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล ศกึษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ผูช่้วยศาสตราจารย์  

ดร.วาโร เพ็งสวัสดิ์ คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วัลนิกา ฉลากบาง ผูอ้ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  รองศาสตราจารย์ ดร.ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏกาฬสินธุ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ศริิ ฮามสุโพธิ์ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏกาฬสินธุ์ ดร.พิษณุ ตุลสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ ดร.เบญจลักษณ์ 

น้ าฟ้า รองเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ดร.รัตตกิร ผรณสุวรรณ  

นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการพิเศษ สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากร 

ทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ และขอขอบคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย์  

อุทัย สัตยารักษ์ ที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการเขียนบทคัดย่อภาษาอังกฤษ พร้อมทั้ง 
ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษาในโรงเรียนดีเด่นที่ใช้เป็นสนามวิจัยทุกคน 

ซึ่งได้ให้ความรว่มมือในการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ตอ่วิจัยครั้งนี ้ 

     ขอขอบคุณเพื่อนพี่นอ้งนักศึกษาปริญญาเอกสาขาการบริหารและพัฒนา

การศกึษารุ่น 1 (ภาคพิเศษ) ทุกท่านที่ได้คอยใหค้วามช่วยเหลอื สนับสนุนด้านต่าง ๆ 

ในขณะที่เรียนเป็นอย่างดี 

     ขอขอบคุณคณะครูและบุคลากรทางการศกึษา นักศกึษาฝกึประสบการณ์

วิชาชีพครู จากมหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร ทุกคนที่ได้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานที่

โรงเรียนเป็นอย่างดโีดยเฉพาะเวลาที่ผู้วจิัยเข้าไปเก็บข้อมูลในสนามวิจัย รวมทั้งการให้

ความช่วยเหลือในด้านการพิมพ์ การเป็นผูช่้วยผูว้ิจัย ในด้านต่าง ๆ  

 ขอขอบพระคุณคุณพ่อประยูร แสนวเิศษ คุณแมว่านิช แสนวิเศษ  

คุณพัชรนิทร์ แสนวิเศษ เด็กหญิงธีร์จุฑา แสนวิเศษ และญาตพิี่น้อง รวมทั้งท่านอื่นๆ ที่

ไม่ได้กล่าวนามไว้ ณ ที่นี้ ที่ให้การสนับสนุนและให้ก าลังใจแก่ผูว้ิจัยมาโดยตลอด   

    

       ปารณทัตต์ แสนวิเศษ 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอข้อสรุปเชิงทฤษฏีเกี่ยวกับ ปรากฏการณ์

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา   ในด้าน

รูปแบบและลักษณะการมสี่วนร่วม กระบวนการมสี่วนร่วม ระดับของการมีสว่นร่วม 

ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วนรว่ม ผลกระทบของการมี

ส่วนรว่ม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อสร้างทฤษฎีฐานราก 

เลือกพืน้ที่ศึกษาโดยวิธีการเลือกเชิงทฤษฎีที่มลีักษณะสอดคล้องกับจุดมุง่หมายของ

การศกึษา ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน กลุ่มผูป้กครองนักเรียน 

กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักเรียน กลุ่มผู้บริหารและครูในศูนย์อ านวยการเครือข่าย กลุ่มผู้ให้

การนเิทศ ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้มาศึกษาดูงาน กลุ่มประชาชนผู้มีส่วน

ร่วมอย่างสม่ าเสมอในการจัดการศกึษา กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นร่วมไม่สม่ าเสมอในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีสว่นรว่ม ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน และ

กลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวม 72 คน การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล

ด าเนนิการโดยการสัมภาษณ์ระดับลึก การสังเกตและจดบันทึก การวิเคราะหเ์อกสาร และ

การจัดสนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้วธิีแปลความ และตีความหมายข้อมูล 

แล้วสร้างมโนทัศนข์ึน้จากความไวทางทฤษฎี และใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (NVivo 10 รุ่น 

Free trial ) ช่วยวิเคราะหข์้อมูลในขั้นตอนสุดท้าย 
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 ผลการวิจัยพบว่า 

 1. รูปแบบการมสี่วนร่วมของชุมชนกับสถานศกึษา ประกอบด้วยรูปแบบการมี

ส่วนรว่มและลักษณะการมีส่วนรว่ม 12 ประเภท    

 2. กระบวนการมีส่วนรว่ม ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 1) ส ารวจความตอ้งการ

หรอืการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน 2) การก าหนดมาตรฐานของสถานศกึษา 3) การวาง

แผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 4) ขั้นการด าเนินการ 5) ขั้นการประเมินผล  

6) ขั้นการรว่มรับผลประโยชน์  

 3. ระดับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย 

4 ระดับคือ ระดับร่วมวางแผนตัดสินใจ ระดับปฏิบัติการ ระดับการรับประโยชน์ และระดับ

การประเมนิผล 

 4. ปัจจัยและเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 1)ปัจจัยและเงื่อนไขภายในโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้บริหาร  

มี 7 ด้าน ปัจจัยด้านครูและบุคลากรทางการศกึษา มี 7  ด้าน ปัจจัยด้านคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ม ี5 ด้าน ปัจจัยด้านโรงเรียน มี 9 ด้าน และ 2)ปัจจัยและเงื่อนไข

ภายนอกโรงเรียน ประกอบด้วย 1)ปัจจัยด้านชุมชน มีทั้งหมด 20 ด้าน 2) ปัจจัยด้าน

การเมอืง มี 4 ดา้น 3) ปัจจัยด้านงบประมาณ 4) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 5) ปัจจัยด้าน

ทรัพยากรและภาพแวดล้อมในชุมชน 6) ปัจจัยด้าน สื่อและเทคโนโลยี 7) ปัจจัยที่เกิดจาก

ข้อเสนอแนะของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การ

มหาชน) 

 5. ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การศกึษาสภาพแวดล้อมชุมชน 2) ยุทธศาสตรก์ารศกึษา

ประวัติความเป็นมาและสภาพชุมชน 3) ยุทธศาสตร์การศกึษาประวัติความเป็นมาและ

สภาพปัจจุบันของสถานศกึษา 4) ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของผู้บริหาร

สถานศกึษา 5) ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา และ 6) ยุทธศาสตร์การปรับปรุงวธิีการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของ

สถานศกึษา 

 6. ผลกระทบของการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ประกอบด้วยผลกระทบต่อนักเรียน ผลกระทบต่อครูและบคุลากรทางการศกึษา ผลกระทบต่อ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผลกระทบต่อชุมชน และผลกระทบต่อโรงเรียน   
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 7. บทบาทของผูม้ีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย บทบาท

ของผูบ้ริหาร บทบาทของครูและบุคลากรทางการศกึษา บทบาทของผูเ้รียน บทบาท ของ

ผูป้กครอง บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน บทบาทขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล และ บทบาทการมสี่วนรว่มของชุมชน  

   

 

ค าส าคัญ   การมสี่วนรว่ม, การมสี่วนร่วมของชุมชน, ทฤษฎีฐานราก, การจัดการศกึษา 
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        ABSTRACT 

 

 The purpose of this study was to present theoretical conclusions of the 

phenomena of community participation in basic educational management of primary 

schools in terms of participation models and characteristics, procedures, degrees, 

strategies, factors and conditions, effects, and stakeholders’ roles.  The qualitative 

research aimed to construct a grounded theory by selecting the study areas through 

theoretical sampling consistent with the research objectives. A total of 72 key 

informants were school administrators, teachers, community leaders, representative 

parents/guardians, students, school administrators and teachers from network centers, 

educational supervisors, executives from local administration organizations, school 

visitors, community members participating in basic education management (both on an 

occasional and a regular basis), non-participating community members, and the school 

board committee. Data were obtained through in-depth interviews, observation and 

written records, documentary analysis and focus group discussion. Data were analyzed 

using interpretation followed by constructing concepts through the theoretical 

sensitivity. The computer program (NVivo 10) was employed in the final stages of data 

analysis. 

 The findings were as follows: 
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1. The school-community participation in basic education management  

comprised 12 types of participation models and characteristics. 

2. The participation procedures composed of six stages-1) Needs or basic  

information investigation, 2) The school standards establishment, 3) The school 

development plans based on vision and mission, 4) Operational action, 5) Evaluation, 

and 6) Mutual benefits. 

3. The participation degrees in basic education management comprised  

four levels-  planning and decision making, operational action, beneficial gain, and 

evaluation. 

4.  The factors and conditions affecting the participation of community  

members in basic education management involved: 1) internal-school factors and 

conditions comprised seven factors of school administrators, seven factors of teachers 

and educational personnel, five factors of school board committee, and nine factors of 

school, and 2) External-school factors and conditions comprised: 1) 20 factors of 

community, 2) four factors of politics, 3) budgeting factor, 4) cultural factor, 5) 

community resources and environment factors, 6) factors of Instructional materials and 

technologies, and 7) factors from the recommendations of the Office for National 

Education Standards and Quality Assessment. 

5. Strategies promoting community participation in basic education  

management were composed of the following studies: 1) Community conditions and 

environment, 2) community backgrounds and history, 3) current school backgrounds 

and history, 4) adjustment of work characteristics of school administrators, 5) 

adjustment of work characteristics of teachers and educational personnel, and 6) 

Improvement of school operational approaches and effects. The effects of community 

participation in basic education management revealed its impacts towards the 

students, teachers and educational personnel, school board committee, community, 

and schools. 
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     6. The effects of basic educational implementation of communities were 

composed of the following : effects on the students, on the teachers, on the school 

committees, on the communities as well as on the schools.  

 7.The stakeholders’ roles in basic education management involved  

administrators, teachers and personnel, learners, parents/guardians, school board 

committee, sub-district administration organization, and community participation. 

 

Keywords:  participation, community participant, grounded theory, educational 

management 
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 1 
 

บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 ดังเป็นที่ประจักษ์แก่ประชาคมโลกโดยทั่วกันแลว้ว่าปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหลา่

และทุกระดับต่างถวายความจงรักภักดีและเคารพอย่างแรงกล้าแด่ “พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช” ซึ่งทรงเป็นศูนย์รวมแห่งจติใจและเชื่อมความรัก 

ความสามัคคีของปวงชนทั้งชาติใหส้มานฉันท์เป็นหนึ่งเดียวกัน พระบรมราโชวาทของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 

แก่ผู้ส าเร็จการศกึษาจากสถาบันราชภัฏ ณ อาคารใหม่สวนอัมพร วันพฤหัสบดี  

ที ่9 กุมภาพันธ์ 2538 ความตอนหนึ่งว่า 

 “...บุคคลแม้จะมีความรูค้วามสามารถสูงเพียงใดก็ตาม ก็ไม่อาจท างานใหส้ าเร็จ

ผลสมบูรณ์ได้โดยล าพัง หากต้องอาศัยความรว่มมอืจากผู้อื่น ฝา่ยอื่นด้วย บัณฑิตผู้

ปรารถนาความส าเร็จจ าเป็นต้องฝกึหัดการประสานงาน ประสานประโยชน์กับทุกฝ่ายให้

คล่องตัว จึงจะได้รับผลเลิศในงานทุกอย่าง...” (สมบูรณ์ บูรศริิรักษ์, 2553, หน้า 1) 

 จากพระบรมราโชวาทดังกล่าวทรงใหต้ระหนักว่าการด าเนินกิจกรรมหรอืงาน

ใดๆ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือหรือการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยการ

ประสานงาน ประสานผลประโยชน์ร่วมกัน งานนั้นจงึจะสัมฤทธิ์ผลได้เป็นอย่างดี ในปี 2533 

เมื่อองค์การยูเนสโก UNESCO ได้จัดใหม้ีการประชุมนานาชาติว่าด้วยการจัดการศึกษาเพื่อ

ปวงชน ณ โรงแรมแอมบาสเดอร์ หาดจอมเทียน พัทยา จังหวัดชลบุรี และได้ก าหนด

ข้อตกลงรว่มกันที่เรยีกว่า “ปฏิญญาสากลว่าด้วยการจัดการศกึษาเพื่อปวงชน”(World 

Declaration for All) นั่นหมายถึงการศกึษาเพื่อทุกคนและทุกเรื่อง ในขณะเดียวกันการศกึษา

เพื่อปวงชนจะสัมฤทธิ์ผลได้ ทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งมีส่วนรว่มในการจัดการศกึษา (All for 

Education) ดว้ยเช่นกัน (สมบูรณ์ บูรศริิรักษ์, 2553, หน้า 1) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (สถาบันพระปกเกล้า,  

2552, หน้า 14-41) ได้มบีทบัญญัติในเรื่องแนวนโยบายด้านการมีสว่นร่วมของประชาชนไว้

โดยเฉพาะโดยก าหนดว่าให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีสว่นรว่มในการก าหนดนโยบายและ
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วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ง

การจัดบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดับ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน 

การด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขา่ยทุกรูปแบบให้สามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพืน้ที่นอกจากนีไ้ด้ก าหนดให้รัฐ

ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ชุมชน องค์กร

ทางศาสนา และเอกชนมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ

การศกึษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหง่รัฐ  

 ในด้านการศกึษา พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนด

หลักการจัดการศกึษาให้สังคมมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาโดยมีการกระจายอ านาจสู่ 

เขตพื้นที่การศกึษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดระบบโครงสร้าง 

และกระบวนการจัดการศกึษาให้ยึดหลักการมสี่วนรว่มของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น โดยให้บุคคล องค์กรดังกล่าวนั้น สามารถเป็น 

ผูจ้ัดและมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศกึษา

และมีสว่นรับค่าใช้จา่ยทางการศกึษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็นทั้งนี้ให้รัฐและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าวโดย

การสนับสนุน การอุดหนุนและใชม้าตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสม

และความจ าเป็นนอกจากนี้ในหมวด 7 เรื่องครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

ก าหนดให้หน่วยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มสี่วนรว่มในการจัด

การศกึษา 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2554, หน้า 2) ได้กล่าวถึงนโยบายของ

รัฐบาลว่ามีนโยบายส่งเสริมทุกภาคส่วนรวมทั้งภาคประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการพัฒนาการศกึษาทั้งระบบโดยมุ่งเนน้ในทุกระดับการศกึษาเพื่อให้สนองตอบ

ความตอ้งการบุคลากรด้านเศรษฐกิจ สง่เสริมการกระจายอ านาจใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนรว่ม

ในการจัดการศกึษาเพื่อน าไปสู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุง่เน้น

คุณธรรมน าความรู้อย่างแท้จรงิ อีกทั้งแผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-

2559) ก็เช่นกันได้ก าหนดใหส้่งเสริมการมสี่วนรว่มของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม 

และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศกึษาและสนับสนุนส่งเสริมการศกึษา 

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, 2545 ก) ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอการปฏิรูป
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การศกึษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ที่ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปการศกึษาและการ

เรียนรู้ทั้งระบบให้พิจารณาระบบการศกึษาและเรียนรู้ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบ

การศกึษาของประเทศซึ่งต้องเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอื่น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

เกษตรกรรม สาธารณสุขและการจ้างงาน และได้ก าหนดเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งให้

ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศกึษา โดยเพิ่ม

บทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศกึษาด้วยเพื่อพัฒนาผูเ้รียนเป็นส าคัญและใหค้นไทย

ได้เรยีนรู้ตลอดชีวติอย่างมีคุณภาพโดยก าหนดประเด็นส าคัญของระบบการศกึษาและ 

การเรียนรูท้ี่ตอ้งการปฏิรูปอย่างเร่งด่วนสี่ประการหลัก ได้แก่การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุค

ใหม่ การพัฒนาครูยุคใหม่ การพัฒนาสถานศกึษาและแหล่งเรียนรูใ้หม่และการพัฒนาการ

บริหารจัดการใหม่ ซึ่งระบุถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมี

ส่วนรว่มของประชาชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการจัดการศกึษาและสนับสนุน

การศกึษาและเรียนรู้ให้มากขึน้ เพื่อใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนรว่มในการจัดการศกึษาและ

สนับสนุนการศกึษา ตลอดจนสง่เสริมบทบาทองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น (อปท.) ให้ 

เข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษามากขึ้น  

  อย่างไรก็ตาม แม้วา่จะได้มีการก าหนดนโยบายส่งเสริมการมสี่วนรว่ม

ทางการศึกษาของทุกภาคส่วนอย่างชัดเจนต่อเนื่อง แต่จากการประเมินผลของพัฒนา

การศกึษาที่ผ่านมาพบว่าภาคส่วนต่างๆ ยังเข้ามามสี่วนร่วมทางการศกึษาน้อยมาก ภาครัฐ

ยังคงรับภาระในเกือบทุกภารกิจเป็นส่วนใหญ่โดยรายจ่ายด้านการศกึษามาจากภาครัฐ 

มากกว่าร้อยละ 70 ขณะที่ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาในสัดส่วนน้อย

มากโดยในปี 2552 สัดส่วนของผู้เรยีนในภาครัฐและเอกชนในภาพรวมทุกระดับเป็น 81.19 

โดยการศกึษาขั้นพื้นฐานมสีัดส่วนผู้เรยีนค่อนข้างคงที่ (81.19) ขณะที่สัดส่วนผูเ้รียนใน

ระดับอุดมศกึษามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย (82.18) ในส่วนของบทบาทการเข้ามามีส่วนรว่ม

ยังเป็นการรว่มจัดและสนับสนุนการศึกษาเป็นส่วนใหญ่ แต่การเข้ามาร่วมก าหนดนโยบาย 

ตัดสินใจ ก ากับ ตดิตามและตรวจสอบยังมีน้อย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 

2554, หน้า 4) นอกจากนีบ้ทบาทการเข้ามามีสว่นร่วมรับภาระค่าใช้จา่ยทางการศึกษาและ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาของทุกภาคส่วนซึ่งตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พ.ศ.2542 ก าหนดให้เข้ามาร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสมและระดมทรัพยากร

เพื่อการศกึษาก็พบว่าสัดส่วนงบประมาณในส่วนนีย้ังมีไมม่ากนัก ในปัจจุบันผูเ้รียน
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โดยเฉพาะในระดับอุดมศกึษาเข้ามามีสว่นร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายในส่วนนอ้ยเมื่อ

เปรียบเทียบกับผลตอบแทนส่วนบุคคลที่ผู้เรยีนได้รับ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยและขอ

ค้นพบของนักการศกึษาหลายท่านที่วิจัยและศกึษาแล้วพบว่าการมสี่วนร่วมของผูป้กครอง

และชุมชนเป็นเรื่องของการบริจาคเงินและวัสดุสิ่งของมากกว่าการมีส่วนรว่มในการร่วมคดิ 

ร่วมตัดสินใจ และการมสี่วนรว่มควบคุมตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศกึษา รวมทั้ง

ยังมนีักการศกึษาหลายท่านได้กล่าวถึงปัญหาการมสี่วนร่วมว่าเกิดจากสาเหตุหลาย

ประการซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ได้แก่ ประการแรก ทัศนคติของผู้บริหารและครู

ที่มองว่าชุมชนมคีวามรูน้้อยสถานศกึษาจึงไม่เอาใจใส่ที่จะถามความเห็น ดังนั้นสถานศกึษา

จงึเป็นผู้ก าหนดสิ่งที่จะท าและวธิีด าเนินการเอง แล้วจึงให้ชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มสนับสนุน 

การประเมนิความส าเร็จในการท างานรว่มกันระหว่างสถานศกึษากับชุมชนจึงประเมินจาก

จ านวนเงินและสิ่งของที่รับบริจาค ประการที่สอง ลักษณะของความเป็นราชการของ

ผูบ้ริหารและครูท าให้สถานศกึษาแปลกแยกจากชุมชน ครูไม่เอาใจใส่ที่จะสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชนให้มากขึ้นและไม่เห็นความส าคัญของการสร้างความคุ้นเคยกับชุมชน 

ชุมชนจงึไม่กล้าเข้ามาท าความสนิทสนมคุ้นเคยกับครู ผู้บริหารและครูจงึไม่ทราบว่าบุคคล

ในชุมชนคนใดมีความรู ้ความสามารถและศักยภาพเรื่องใด การเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชน

กับสถานศกึษาในการจัดการศกึษาจงึเกิดปัญหาอุปสรรค ประการที่สาม สถานศกึษาขาด

แนวความคิดที่เหมาะสมในการท างานรว่มกับชุมชน หวังเพียงที่จะให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม

ในการสนับสนุนด้านทรัพยากรเพียงฝ่ายเดียว โดยสถานศกึษาไม่คิดที่จะท าในสิ่งที่ 

จะเป็นการช่วยพัฒนาชุมชนด้านอื่นที่นอกเหนือไปจากการให้การศกึษาแก่บุตรหลานของ

ประชาชนในชุมชน และประการสุดท้าย ผูบ้ริหารสถานศกึษาท างานโดยยึดความคิด 

ของตนเองเป็นหลัก ชุมชนจึงไม่กล้าเข้ามามีสว่นรว่มอย่างเต็มศักยภาพ ชุมชนมคีวามรูส้ึก

ว่าการจัดการศกึษาเป็นหน้าที่ของโรงเรียนฝา่ยเดียว การมสี่วนรว่มของชุมชน 

ที่มตี่อโรงเรยีนจึงเป็นการเข้ามาเกี่ยวข้องและใหค้วามร่วมมอืในการจัดกิจกรรมเท่านั้น  

การจัดการศกึษาในชุมชนจึงไม่สามารถสนองความต้องการของชุมชนได้แมว้่าจะมีความ

พยายามที่จะให้โรงเรียนและชุมชนมสี่วนรว่มกันในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ในทาง

ปฏิบัติยังคงมีปัญหาเพราะชุมชนยังมีแนวคิดเรื่องการมีส่วนรว่มในการจัดการศกึษาที่

แตกต่างกัน (ประภาพรรณ ไชยวงษ์, 2544, บทคัดย่อ; ชัญญา อภบิาลกุล, 2545, หนา้ 4; 

ธีระ รุญเจริญ, 2545 จ; นิพนธ์ เสอืก้อน, 2545, หน้า 4; เกตุสุเดช ก าแพงแก้ว, 2547, 

หนา้ 1-2; ลัดดา ผลวัฒนะ, 2547, หน้า 6; สมศักดิ์ มัจฉาวิทยากล, 2547, หน้า 8; 

สามารถ กมขุนทด, 2548, หนา้ 1-2; วารุณี ศุภบัณฑิต, 2548, หน้า 4; จณิณวัตร 
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ประโคทัง, 2549, หนา้ 4-5; พจนีย์ มั่งคั่ง, 2549, หน้า 6; ศักดา สถาพรวจนา, 2549, 

หนา้ 3-4; สุระพี อาคมคง, 2550, บทคัดย่อ; สายฝน วิบูลย์รังสรรค์, 2550, หน้า 2; 

วัชรยุทธ บุญมา, 2551, หน้า 4 และ อภิชัย นุชเนื่อง, 2551, หน้า 6) 

 การจัดการศกึษาในระดับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานถือว่าเป็นหนา้ที่ส าคัญมาก รัฐ

ต้องปรับปรุงระบบการศกึษาให้มเีอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน รวมทั้งให้กระจาย

อ านาจสู่ท้องถิ่น เพื่อให้สถานศกึษามีความคล่องตัวในการบริหารและจัดการภายใน

สถานศกึษาโดยต้องมีการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 

สอดคล้องกับเป้าหมายและกรอบแนวทางการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองซึ่งสถาบัน

พระปกเกล้า (2553 ข, หน้า 6-7) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการให้ประชาชนเข้ามามีสว่น

ร่วมก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการได้แก่ การเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่าย 

การสรา้งฉันทามติ ประชาชนเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของ เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมและช่วย

เสริมสรา้งให้ประชาชนเป็นพลเมอืงที่กระตอืรอืร้น (Active Citizenship) ซึ่งสอดคล้องกับ  

ธร สุนทรายุทธ (2551, หน้า 548) ที่กล่าวว่า การศกึษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทุกคนและ

ทุกฝ่าย การรวมพลังจากบุคคลต่างๆ ในสังคมรว่มแสดงความคิดเห็นและก าหนดทิศทางใน

การพัฒนาการศกึษาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป สถานศึกษากับชุมชนนั้นมี

ความสัมพันธ์กันมาตั้งแต่อดีตแม้แต่ในปัจจุบันก็ยังคงมีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน อกีทั้ง

จะต้องประสานรว่มมอืกันจึงจะท าใหป้รัชญาการศกึษาบรรลุเป้าหมาย ในปัจจุบันมี

แนวโน้มที่จะให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษามากขึ้นซึ่งตรงกับหลักการ

ของการบริหารงานที่จะเกิดประสิทธิภาพนั้น จะต้องให้เกิดความรว่มมือแสดงความคิดเห็น 

และตัดสินใจรว่มกัน ดังนัน้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา

ก็เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากนีจ้ะท าให้สถานศกึษาทราบความต้องการของท้องถิ่น 

และจะได้รับการท างานเข้าหากันอีกด้วย นอกจากนี้การปฏิรูปการศกึษายังเป็นปัจจัยหนึ่งที่

ท าให้ประชาชนจ าเป็นต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารและจัดการศกึษา ซึ่งสาเหตุส าคัญ

ของการปฏิรูปการศกึษาก็คือระบบการศกึษาของไทย ยังไม่บรรลุเป้าหมายและนโยบาย 

ดังนัน้การจัดการศกึษาในยุคของการปฏิรูปการศกึษา จงึตอ้งส่งเสริมให้ผูป้กครอง ชุมชน 

และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา ทั้งนี้เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียน มี

คุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ จากความส าคัญของการมสี่วนรว่มดังกล่าว

จงึควรสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการคิด ตัดสนิใจ ในการจัดการศกึษาให้มี

ประสิทธิภาพโดยในปัจจุบันชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของ

สถานศกึษา มีการเลือกตัวแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการร่วมด าเนินการกับคณะครูและ
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ผูบ้ริหาร โรงเรยีนจงึจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระตุ้น สง่เสริมชุมชนเข้ามามีบทบาทมสี่วน

ร่วมในการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ไม่ทางใดก็ทางหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนัน้ 

กระบวนการจัดการศกึษาที่พัฒนาคนให้มีคุณภาพ เต็มศักยภาพ เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และมี

ความสุขในโลกยุคปัจจุบันที่เรียกว่า ยุคโลกาภวิัตน์ ซึ่งเต็มไปด้วยข้อมูลข่าวสารอย่าง

หลากหลาย เป็นสังคมแหง่การเรียนรู ้จึงจ าเป็นต้องใช้แนวคิดและวิธีการจัดการศึกษา

รูปแบบใหม่ ให้ชุมชนในสังคมมสี่วนรว่ม และรับผิดชอบการศกึษาที่เป็นการศกึษาตลอด

ชีวติ มกีารกระจายอ านาจไปยังสถานศกึษาเพื่อให้เกิดความคล่องตัว และสามารถตัดสินใจ

ในการด าเนินการในขอบเขตที่รับผดิชอบ  

 จากการศกึษาเบือ้งตน้ของผูว้ิจัยพบว่ามีโรงเรียนจ านวนหนึ่งทีชุ่มชนมี 

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษาอย่างได้ผล และประสบความส าเร็จในการบริหารงาน เป็น 

ที่นยิมของผู้ปกครองและนักเรียน ตลอดจนผูเ้กี่ยวข้องในการศกึษา จงึเป็นจุดสนใจ 

ในการศกึษาการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับผู้วิจัยเป็น

ผูบ้ริหารสถานศกึษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน จึง 

มีความตระหนักที่จะศกึษาแนวคิดที่จะให้ชุมชนได้ร่วมพัฒนาจัดการศกึษาอย่างได้ผล และ

ประสบผลส าเร็จโดยเฉพาะในโรงเรียนที่มผีลงานดีเด่น ซึ่งชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมอย่าง

แท้จรงิ เพื่อศกึษาการมีสว่นรว่มของชุมชน เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง

แก้ไขอันจะน าไปสู่การบรรลุซึ่งเป้าหมายของการจัดการศกึษาในยุคโลกาภวิัตน์ และเป็น

นวัตกรรมทางการบริหารการศึกษาที่ส าคัญ ที่จะน าไปขยายผลกับโรงเรียนอื่นๆ รวมทั้งจะ

ช่วยใหไ้ด้ค าตอบหรือข้อค้นพบแนวทางหรือรูปแบบในการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาที่เหมาะสมตอ่ไป ซึ่งจากการวิเคราะหผ์ลการวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ายังมีการศกึษา

และการวิจัยเพื่อหาข้อสรุปเชิงทฤษฏีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา

ในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานค่อนข้างนอ้ย 

ประกอบกับบริบทในการจัดการศึกษาในปัจจุบันได้เปลี่ยนไปตามกระแสโลกาภวิัตน์ดังที่ 

เสรี พงศ์พิศ (2551, หน้า 118-119) ได้กล่าวว่ายุทธศาสตรใ์นการจัดการศกึษานั้นต้องท า

เพื่อปวงชน การจัดการศกึษาต้องเป็นวาระแหง่ชาติที่ทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งรว่มแรง  

ร่วมใจ ร่วมคดิ รว่มท าและร่วมกันตั้งเป้าประสงค์ (Purpose) ในการด าเนินการอย่างแน่วแน ่

รวมทั้งตอ้งมกีารประสานใหเ้กิดเครือขา่ยเพื่อการเรยีนรู ้การสร้างชุมชนเรียนรู้ (Learning 

community) ตลอดจนความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ การจัดการศกึษาจงึจะมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ บทความของ วิทยากร เชยีงกูล ที่เขียนรว่มกับพระธรรมปิฏก 

(ป.อ. ปยุตโต)และคณะ (2552, หนา้ 150-151) ที่กล่าวว่าการปฏิรูปการศกึษานั้นรัฐต้อง 
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กระจายอ านาจการบริหารไปสู่โรงเรียนและชุมชนโดยตรงและคืนการศกึษาให้ประชาชนมี

บทบาทมากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการตอ้งลดบทบาทจากการเป็นผู้จัดการศกึษาเอง เป็น

ผูส้นับสนุนให้องค์กรท้องถิ่น ชุมชน องค์กรประชาชน มีสว่นร่วมมากยิ่งขึน้ ซึ่งสอดคล้องกับ 

อมรวิชช ์นาครทรรพและคณะ (2551, หน้า 33) ทีไ่ด้กล่าวถึงกระบวนทัศน์ของการจัด

การศกึษา ว่าปัจจุบันกระแสความคิดความสนใจที่มตี่อชุมชนเพิ่มมากขึ้น จึงมแีรงผลักดัน

จากนักคิด นักวิชาการ หรอืแมแ้ต่ชาวบ้านในชุมชนเองที่ได้มีสว่นใหเ้กิดการเรยีนรู้และการ

เปลี่ยนแปลงในวิธีวิจัยการศึกษาชุมชน มีการประยุกต์ใช้วิธีการศึกษาชุมชนอย่าง

หลากหลาย จากเดิมที่เคยเน้นโดยอาศัยมานุษยวิทยาวิธี (Anthropology) ไปเป็นวิธี

การศกึษาเชิงคุณภาพในรูปแบบต่างๆ เช่น วิธีการศกึษาชุมชนแบบชาติพันธุ์วรรณา 

(Ethnography) วิธีการศกึษาแขนงปรากฏการณ์นยิม(Phenomenology) วิธีการศกึษาแขนง 

ทฤษฏีจากข้อมูลฐานราก (Grounded theory) และวิธีการศกึษาแขนงอื่นๆ เชน่ วธิีการ

วิเคราะหว์าทกรรม (Discourse analysis) วธิีการอัตชีวประวัติและเรื่องเล่า (Life narrative 

และ Autoethnograhy) เป็นต้น (อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ, 2551, หนา้ 34-35) 

 ท่ามกลางกระบวนทัศนท์างการศกึษาใหม่ทีม่ีการเปลี่ยนผา่นวิธีคิดและวิธีวิทยา

ของการแสวงหาความรู ้ความจริงทางสังคมอย่างชัดเจน นับตั้งแต่การเปลี่ยนฐานคิดจาก 

ปฏิฐานนิยมมาสู่ปรากฏการณ์นยิมที่เช่ือวา่กระแสปรากฏการณเ์ด่นชัดขึน้ด้วยการโต้แย้ง

ความคิดและความเชื่อในความจริงหนึ่งเดียวว่าหาเป็นเช่นนั้นไม่ โดยกลับมองว่าแท้ที่จริง

นั้นสังคมนั้นมีความจริงหลายแบบ ความรูก้็มีหลายชุด ทฤษฎีปรากฏการณ์นยิมได้จุด

ประกายความคิดให้เกิดกระบวนทัศนใ์หม่ของการมองชุมชนเข้มแข็งที่ชัดเจนขึ้น โดยมองวา่

ความรูม้ีหลากหลาย ความจรงิมไิด้มีหนึ่งเดียว สังคมมีความเป็นพหุลักษณ์ (Plural) ที่มี

ความหลากหลายและพลวัตรสูง จึงมกีารมองปรากฏการณ์ของชุมชน โดยถือว่า

ปรากฏการณ์หนึ่งใดจะมีความหมายอย่างใดย่อมแลว้แต่คนจะมอง คนแตล่ะชุมชนหรอื 

เผา่ชนหรอืสังคมจะสร้างโลกที่เต็มไปด้วยความหมายและความจรงิแบบของตนขึ้นมา แล้ว

ด าเนนิชีวิตตามแนวที่ตนสร้างขึ้น ดังนั้นจะรู้ว่าสังคม ชุมชนใดมีลักษณะอย่างไร หรอืจะ

เข้าใจสังคม ชุมชนใด จะต้องไปมองชุมชน สังคมนั้นด้วยสายตาอย่างคนในสังคม หรอืชุมชน

นั้น ชาวบ้านจงึถือเป็นบุคคลส าคัญของข้อมูลความรูต้่างๆ หรอืเสมือนเป็นผูเ้ชี่ยวชาญใน

ปรากฏการณ์ของชุมชน สังคมของตนเอง  
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 แตอ่ย่างไรก็ตามกระบวนทัศนข์องชุมชนและชุมชนเข้มแข็งที่ปรากฏขึ้นไม่ว่าด้วย

พืน้ฐานของความคิดใดๆ ก็ตามจะมีจุดร่วมที่คล้ายคลึงกันนั่นคือ การพยายามชีใ้ห้เห็นว่า 

การพัฒนามิใช่เป็นเรื่องของอ านาจที่ระดับบนหรอื ผูกติดกับความเช่ือและวิสัยทัศน์ของ

ผูน้ าประเทศฝ่ายเดียวอีกต่อไป แต่กลับมามองถึงอ านาจระดับฐานรากที่รวมถึงประชาชน 

ชุมชน และคนที่อยู่รากหญ้า ชุมชนเข้มแข็งจึงสัมพันธ์กับการมพีลังอ านาจในตนซึ่งเห็นได้

จากขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชน (Community movement) และกระบวนการประชา

สังคม (Civil movement) ตลอดจนขบวนการชาวบ้านในการตอ่สู้เพื่อปกป้องชุมชนท้องถิ่น 

หรอืแม้แตก่ารแสวงหาลู่ทางในการพัฒนาตนเองเพื่อกอบกู้วิกฤตและสร้างความยั่งยืนใน

ท้องถิ่น 

 จากแนวคิดกระบวนทัศน์ในการศกึษาชุมชนที่เปลี่ยนไป ที่เน้นการวิจัยโดย 

อาศัยวิธีวิทยาการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative research methodology) การศกึษาทฤษฏี

ฐานราก (Grounded theory study) เป็นวิธีการหนึ่งที่ท าให้ได้องค์ความรูใ้หม่ในเชงิทฤษฏี

จากบริบทแบบไทย ซึ่งมีนักการศกึษาหลายท่านที่ได้น าเทคนิคการวิจัยโดยใช้ทฤษฏีฐาน

รากมาใช้ในวงการศกึษา จนได้ขอ้สรุปเชงิทฤษฎีที่มปีระโยชน์ในการพัฒนาการศกึษาของ

ชาตใินด้านต่างๆ เช่น พจนีย์ เทียมศักดิ์ (2543); พรพรรณ วีระปรียากูร (2543):  

ฉัตรวรัญ องคสิงห์ (2545); กัญญา โพธิวัฒน์ (2548); นภาภรณ ์หะวานนท์ และ พิศมัย  

รัตนโรจนส์กุล (2549); นภาภรณ์ หะวานนท์ เพ็ญสิริ จรีะเดชากุล และสุรวุฒิ ปัดไธสง 

(2550); นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550); วิมลมาศ ประชากุล (2551) และสุพจน์  

ประไพเพชร (2551) เป็นต้น ซึ่งจากการศกึษางานวิจัยข้างตน้ผูว้ิจัยเห็นว่า ทฤษฎีฐานราก

สามารถที่จะน ามาใช้ในการศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

โรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการศกึษา รวมทั้งสามารถน ามา

ประยุกต์ใชใ้นโรงเรยีนที่มบีริบทใกล้เคียงกันเพื่อความมีประสิทธิผลของการจัดการศกึษา

โดยรวมต่อไป  
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ค ำถำมของกำรวิจัย 

 

เพื่อให้บรรลุผลของการวจิัยในครั้งนี ้ผูว้ิจัยจงึต้องการศึกษาเพื่อให้ได้ค าตอบใน

ประเด็นค าถามตอ่ไปนี ้คอื 

   ปรากฏการณ์การมีส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมีส่วนรว่ม กระบวนการมสี่วนรว่ม 

ระดับของการมสี่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัย เงื่อนไขในการมี 

ส่วนรว่ม ผลกระทบของการมสี่วนรว่ม และบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง เป็นอย่างไร  

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

  เพื่อเสนอข้อสรุปเชิงทฤษฏีเกี่ยวกับ ปรากฏการณ์การมีส่วนรว่มของชุมชน 

ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่ม  

กระบวนการการมสี่วนรว่ม ระดับของการมสี่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม 

ปัจจัยเงื่อนไขในการมีส่วนร่วม ผลกระทบของการมีสว่นรว่ม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง   

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 

 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน มีความส าคัญดังนี้ 

  1. เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา การบริหารโรงเรียนอันจะส่งผลไปสู่

ความรว่มมอืและความส าเร็จในการบริหารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐานใหเ้ป็นที่ยอมรับของผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น เพื่อใหก้ารจัดการศกึษาบรรลุตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการจัดการศกึษาอย่างแท้จริง 
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 2. เป็นแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน รวมทั้งสถานศกึษาสามารถน าไปพัฒนาการด าเนนิงานของโรงเรียนให้เหมาะสม 

สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 

 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเพื่อแสวงหาความรูแ้ละท าความเข้าใจ 

เกี่ยวกับปรากฏการณ์การมีส่วนรว่มของชุมชน ในจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นการศกึษาเพื่อหาข้อสรุป 

เชงิทฤษฎี (Theoretical generating) ไม่ใช่การวิจัยเพื่อมุ่งทดสอบสมมุติฐานเชงิทฤษฎี

(Assumption theoretical testing) ชุมชนและโรงเรียนที่เลือกศึกษาจงึเป็นตัวแทนของชุมชน

และโรงเรียนที่มลีักษณะเฉพาะที่จะให้ข้อมูลเพื่อน าไปสู่การสรา้งทฤษฎีฐานราก (Grounded 

theory Approach) การศกึษานี ้จึงเลือกศกึษาจากชุมชนและโรงเรียนที่มลีักษณะที่สามารถ

เป็นตัวแทนของชุมชนทั่วไปได้ โดยผลจากการศกึษานีจ้ะเป็นแนวทางส าหรับการคาด

ท านายสิ่งที่จะเกิดขึ้นในชุมชนและโรงเรียนอื่นที่มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรมและวิถีชีวติที่มีลักษณะและเงื่อนไขคล้ายคลึงกับชุมชนที่ศึกษาได้ ซึ่งจากผล

การศกึษาพบว่า โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา อ าเภอเขตธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษา เมืองธรรมเขต 1 เป็นโรงเรียนที่มคีุณสมบัติตามเกณฑท์ี่ตั้งไว้ 

ผูว้ิจัยจงึได้เลือกโรงเรยีนดังกล่าวเป็นพืน้ที่ที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนี้ 

 ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของเนื้อหาโดยมุ่งศึกษาปรากฏการณ์การมสี่วนรว่ม 

ของชุมชน ในจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในด้าน รูปแบบและลักษณะ

การมสี่วนรว่ม กระบวนการมีสว่นร่วม ระดับของการมีส่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารสร้าง 

การมสี่วนรว่ม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วนรว่ม ผลกระทบของการมีสว่นร่วมและบทบาท

ของผู้เกี่ยวข้อง ก าหนดระยะเวลาเก็บข้อมูลในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2554 

และภาคเรียนที่ 1 ปีการศกึษา 2555 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 ในการวิจัยเรื่อง การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ของ

โรงเรียนประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีฐานราก ในครั้งนี้ ผูว้ิจัยนิยามศัพท์เฉพาะดังนี้ 

 1. การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึงการจัดการศกึษาในสถานศกึษาที่จัด

การศกึษาช้ันประถมศกึษาปีที่ 1-6 และช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1-3 ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ 

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา ต าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา อ าเภอเขตธรรม จังหวัดเมอืง

ธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเมอืงธรรม เขต 1  

 2. การมสี่วนรว่ม หมายถึง กระบวนการที่ชุมชนหรอืผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียได้มี

โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการ

ตัดสินใจตา่งๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

ได้เข้าไปเกี่ยวข้องในกระบวนการตัง้แตเ่ริ่มต้นจนสิ้นกระบวนการเพื่อให้เกิดการรับรู้ เรยีนรู้

และปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน 

 3. การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน

หรอืผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินการที่เกี่ยวกับการจัด

การศกึษาในลักษณะการมีส่วนรว่มที่มาจากทุกฝ่ายคือ ในด้านปริมาณจะต้องมปีระชาชน

และภาคอื่นๆ ทั้งในชุมชนและนอกชุมชนเข้ามามีการมีส่วนรว่มทั้งในส่วนบุคคลและกลุ่ม ใน

ด้านคุณภาพคือ การมสี่วนร่วมทั้งการรว่มคิด ร่วมเสนอแนะ ร่วมตัดสินใจ รว่มการ

เลือกสรร ร่วมด าเนินการบนพืน้ฐานของความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการท างานร่วมกัน

เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายทางการศึกษาซึ่งเน้นตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยก าหนดแนวทางเป็น 4 ด้าน 

ได้แก่ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานบุคลากร ดา้นบริหารงบประมาณ และ ด้าน

การบริหารทั่วไป 

  3.1 การมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาด้านวิชาการ หมายถึง

กระบวนการที่ชุมชนเข้ามามีสทิธิ มสี่วนรว่มสนับสนุน เสนอแนะให้การช่วยเหลือในการรา่ง

หลักสูตร การวางแผนการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดหา

อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน และการรับทราบผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
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  3.2 การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาด้านงบประมาณ หมายถึง

กระบวนการที่ชุมชนเข้ามามีสทิธิ มสี่วนรว่มสนับสนุน เสนอแนะ ให้ความช่วยเหลือในการ

วางแผนรายการใช้จา่ยและการมสี่วนร่วมในการสนับสนุนทางด้านการเงนิ 

  3.3 การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาด้านบุคลากร หมายถึง

กระบวนการที่ชุมชนเข้ามามีสทิธิ มสี่วนรว่มสนับสนุน เสนอแนะ ให้การช่วยเหลือในการ

คัดเลือกบุคลากร การติดตามและประเมินผลการท างานของบุคลากรและการสรรหา

วิทยากร 

  3.4 การมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาด้านบริหารทั่วไป หมายถึง

กระบวนการที่ชุมชนเข้ามามีสทิธิ มสี่วนรว่มสนับสนุน เสนอแนะ ให้การช่วยเหลือ ในการ

ดูแล บ ารุงอาคารสถานที่ การจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน การสนับสนุนกิจกรรม

นักเรียน การเป็นแหล่งศกึษาหาความรู้ ค้นคว้าของนักเรียน และการบริการจากทาง

โรงเรียน 

 4. รูปแบบและลักษณะการมีสว่นร่วม หมายถึง ภาพรวมหรอืสิ่งที่อธิบายถึง

องค์ประกอบเฉพาะ หรอืภาพลักษณ์ของการมสี่วนรว่ม 

 5. กระบวนการมสี่วนรว่ม หมายถึง วิธีการหรือขั้นตอนในการมสี่วนรว่มของ

ชุมชนในการจัดการศกึษา 

 6. ระดับของการมีส่วนรว่ม หมายถึง ระดับความเข้มแข็งหรอืบทบาทที่เพิ่มขึ้น

ของการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา  

 7. ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมสี่วนรว่ม หมายถึง กลยุทธ์ เทคนิค วธิีในการ 

สนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา 

 8. ปัจจัยและเงื่อนไขในการมีสว่นร่วมหมายถึง เหตุหรอืการกระท าใดๆ ที่มีผล

ต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา เช่น บริบทของโรงเรียน ได้แก่ สิ่งต่างๆ  

ที่มสี่วนเกี่ยวข้องหรอืส่งผลกระทบต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียน เช่น นักเรียน บุคลากร 

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  สภาวะ

พืน้ฐานของชุมชน ได้แก่ วถิีชวีิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ค่านิยม ภูมปัญญา ภาวะผู้น า 

รูปแบบการท ามาหากิน สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร การปกครอง ตนเอง ตลอดจน

การม ีกระบวนการทางสังคมในชุมชนนั้นๆ เช่น การช่วยเหลอืเกือ้กูลกันในชุมชน การเรียนรู้

และแก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วยกันในชุมชน ตลอดจนสัมพันธภาพระหว่างกลุ่มคนฝา่ยต่างๆ ใน

ชุมชน เป็นต้น  
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 9. ผลกระทบของการมีสว่นร่วม หมายถึง ผลที่ก่อให้เกิดผลดี หรอื ผลเสียจาก

การมสี่วนรว่ม  

 10. บทบาทของผู้เกี่ยวข้อง หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติ 

ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในต าแหน่งทางสังคม ทางหน้าที่การงาน ตามสภาพแวดล้อม

ของแต่ละบุคคลที่เป็นอยู่ของผูท้ี่มคีวามเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษา เช่น ครู ผู้บริหาร 

ผูป้กครองนักเรียน ประชาชน เป็นต้น  

 11. โรงเรยีน หมายถึงโรงเรียน ซึ่งจัดการเรยีนการสอนในระดับช้ันอนุบาล ถึงช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 6 และรวมถึงโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาที่เปิดการเรียนการสอน

ถึงระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในปีการศึกษา 2554-2555 

 12. ชุมชน หมายถึง บุคคล หนว่ยงานราชการ หน่วยงานเอกชน องค์กร และ

สถาบันต่างๆ ที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่และเขตบริการของโรงเรียนที่เป็นสนามการวิจัย 

 13. การวิจัยแบบสร้างทฤษฏีจากฐานราก หมายถึงการวิจัยเชงิคุณภาพ 

รูปแบบหนึ่งที่มวีิธีการเฉพาะคือ เริ่มต้นศึกษาปรากฏการณ์ จากข้อมูลเชิงประจักษ์และ

สร้างขอ้สรุปเชิงทฤษฏีที่ใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ที่เฉพาะเจาะจง โดยทฤษฏีนีถู้กค้นพบ 

พัฒนาและได้รับการตรวจสอบโดยการเก็บข้อมูลและวเิคราะห์ขอ้มูลที่เกี่ยวข้องกับ

ปรากฏการณ์นั้นๆ อย่างเป็นระบบด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ   
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บทที่  2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่อง การมสี่วนรว่มของชุมชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีฐานราก ผูว้ิจัยได้

ก าหนดขัน้ตอนของการน าเสนอเอกสารไว้ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 

 ตอนที่ 2 แนวคิดการศกึษาชุมชน  

 ตอนที่ 3 แนวคิดทฤษฎีความเข้มแข็งของชุมชน   

 ตอนที่ 4 การวิจัยแบบสร้างทฤษฎีฐานราก 

 ตอนที่ 5 การสนทนากลุ่ม 

 ตอนที่ 6 กรอบแนวคิดพื้นฐานในการวิจัย 

 

ตอนที่ 1 แนวคิดการมสี่วนร่วม 

 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นเจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) ในส่วนนีเ้ป็นการน าเสนอ

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักที่จะมีสว่นในการพัฒนา

การศกึษา ดังประเด็นต่อไปนี้ 
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 1. แนวคดิทฤษฎีการมีส่วนร่วม (A Theory of Participation) 

1.1 ความหมายของการมีสว่นรว่ม 

   การมสี่วนรว่มทางสังคมเป็นกรอบแนวคิดตะวันตก ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่กับ 

ความเช่ือในระบอบประชาธิปไตยที่เช่ือเรื่องสทิธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน 

นอกจากนี้ความเชื่อเรื่อง “การมสี่วนรว่ม” มีความเกี่ยวพันอย่างลกึซึง้กับความเชื่อในเรื่อง  

“ความเป็นปัจเจก” (Individualism) ที่มคีวามสามารถและศักยภาพที่คิดเองเป็น 

ในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนที่สังกัด ปัจเจกเหล่านีม้ีความตระหนักว่า 

พวกเขาจ าเป็นต้องมารวมกันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันทุกๆ คน ภายใต้กติกาที่รว่มกัน

ก าหนด (จามะรี เชียงทอง, 2549, หน้า 153) 

   พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED)  

ได้ให้ค านิยาม ค าว่า “การมีส่วนรว่ม (Participation)” ไว้ว่า “เป็นการมสี่วนรว่ม (ร่วมกับ 

คนอื่น)ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันข้ามกับค าว่า  

การเมินเฉย (Apathy) หากอธิบายความหมายของการมีสว่นร่วม (Participation) ในทาง

วิชาการ จะหมายถึงความเกี่ยวข้องทางด้านจติใจ ความรูส้ึก นกึคิดของแตล่ะคนที่มตี่อ

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุ้นที่ช่วยให้เกิดความส าเร็จ เกิดความ

รับผิดชอบต่อกิจกรรมรว่มกันด้วยการเข้าไปเกี่ยวข้อง (Involvement) เข้าไปช่วยเหลือ 

(Contribution) และมีความรับผดิชอบ (Responsibility) ซึ่งจะเกิดขึ้นทุกระดับของ 

สายบังคับบัญชาใน 3 ลักษณะ คอื มกีารช่วยเหลือ มกีารให้อ านาจ และมีขอบเขต 

ภาระงาน 

   ในขณะที่สังคมไทย แนวคิดทฤษฎีการมสี่วนรว่ม (A Theory of 

Participation) เป็นแนวคิดที่ส าคัญในการพัฒนาชนบทที่ปรากฏในสังคมไทย นับตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2520 และปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-

2529) เป็นต้นมา และมีการให้ความหมายไว้หลายหลากในแตล่ะช่วงเวลา เช่น ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ได้บรรจุการมีสว่นร่วมไว้ว่าเป็นการ

สนับสนุนการพัฒนาที่สนับสนุนให้ชาวบ้านช่วยเหลือตนเองได้ และสร้างการมีสว่นรว่มของ

ชาวบ้าน ในการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-

2539) เน้นให้ชาวบ้านมสี่วนในการพัฒนาของสังคมสมัยใหมแ่ละระบบตลาดอย่าง 

แนบแน่น แตค่วามหมายดังกล่าวต้องมาชะงักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2541-2545) เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การมสี่วนรว่มถูกเปลี่ยนนัยเป็นเรื่อง

ของการกระจายอ านาจทางการเมอืงการปกครอง มีการดึงเอาองค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) และภาคสาธารณะเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาภายใต้กรอบเศรษฐกิจพอเพียง 

และยังคงนัยยะของความหมายเช่นนี้จนถึงปัจจุบัน (Rigg Jonathan, 2008; โกวิทย์  

พวงงาม, 2553, หนา้ 190)  

   ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วม นักวิชาการทั้งต่างประเทศและใน

ประเทศไทย ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า “การมสี่วนร่วม (Participation)” ไว้แตกต่าง

กันขึ้นอยู่กับการรับรู้ และการให้คุณค่า ในที่นี้ขอรวบรวมความหมายที่มีผู้ใหน้ิยามไว้แบ่ง

ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

   1. ความหมายของการมีสว่นรว่ม : มิติเชิงกระบวนการ (Process)  

   Cohen and Uphoff (1980, p. 8) ได้แบ่งการมสี่วนรว่มของประชาชนใน

การพัฒนาชนบทออกเป็น 4 แบบ ดังนี้ 

    1.1 การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึง่ประกอบด้วย

การรเิริ่ม ตัดสินใจ การด าเนินการตัดสนิใจ ก าหนดนโยบายจากความตอ้งการ และการ

ตัดสินใจปฏิบัติการ อาจจะเป็นการตัดสินใจในช่วงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในช่วง

ของกิจกรรม หรอืการตัดสินใจในช่วงการด าเนินกิจกรรม  

    1.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจ

เป็นไปในรูปของการเขา้ร่วมโครงการโดยใหก้ารสนับสนุนด้านการบริหาร การประสาน

ความรว่มมอื รวมทั้งการลงมอืปฏิบัติการด้วยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุน

ทรัพยากรอื่นๆ 

    1.3 การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการร่วมกันที่จะ

รับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดขึ้น หรอืการมสี่วนรว่มตอ่ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในทุกๆ ด้าน 

    1.4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการรว่มกัน

ควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงานตลอดจนเข้าไปแก้ปัญหาที่เกิดขึน้  

   นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 1-3) ได้ให้ความหมายของการมี 

ส่วนรว่มที่เน้นกระบวนการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสรา้งโอกาสให้ชาวบ้านทั้งในรูป

ของสว่นบุคคลและกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนนิกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

หรอืหลายกิจกรรม โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่เขา้มาร่วมเพื่อหวัง 
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สิ่งตอบแทน และที่ส าคัญการมสี่วนรว่มจะต้องสอดคล้องกับความจ าเป็น ความต้องการ

และวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ดว้ย และการมสี่วนรว่มมี 4 ลักษณะ ได้แก่ การมสี่วนร่วม  

เป็นการเข้าไปได้รับอ านาจที่จะคิดท ามากขึ้น ไม่ว่าในเรื่องการเมอืงหรืออ านาจในการ

ตัดสินที่จะด าเนินการใดๆ การมีสว่นร่วม เป็นการร่วมกันอย่างอสิรภาพ เสมอภาค มีความ

เท่าเทียมกัน และมีส่วนรว่มอย่างเข้มแข็ง (Active) มิใช่มสี่วนรว่มอย่างเฉื่อยชา (Passive) 

การมสี่วนรว่ม จะต้องได้มีส่วนร่วมตัง้แตข่ั้นแรกของกระบวนการไปจนถึงขั้นสุดท้ายของ

โครงการ และการมสี่วนรว่มมักเป็นเรื่องของผูด้้อยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผู้มีอ านาจ

เหนอืกว่าเพื่อปรับปรุงชีวิตของตนใหด้ีขึ้น 

   นเรศ สงเคราะหส์ุข (2538, หน้า 10) ให้ความหมายของการมีสว่นร่วม 

ของประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่ตน้จนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่  

การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การบริหารจัดการ การตดิตามและประเมินผล

ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น 

   เสน่ห ์จามรกิ (2540, หน้า 20) ให้ความหมายว่าการมีส่วนรว่มของ

ประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผูค้ิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การ

ก าหนดจากภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วมต้องเป็นเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบ่งการ

มีสว่นร่วมออกเป็น 5 ขัน้ตอน คอื 1) การมสี่วนรว่มในการค้นหา 2) การจัดล าดับ

ความส าคัญของปัญหาร่วมในการวิเคราะหถ์ึงสาเหตุ 3) การมีสว่นร่วมในการเลือกวิธีการ

และวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา 4) การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานตามแผน และ 

5) การมีสว่นร่วมในการประเมินผล วเิคราะหป์ัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่มสี่วนท าให้

เกิดผลส าเร็จ หมายถึงการเข้าร่วมอย่างกระตอืรอืร้นและมีพลังของประชาชนใน

กระบวนการตัดสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย

นั้น และเป็นการปฏิบัติตามแผนการหรอืโครงการต่างๆ ดว้ยความสมัครใจ สอดคล้องกับ

ไพรัตน ์เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 192)  

ได้กล่าวถึง ลักษณะของการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาชนบท ดังนี้  

1) รว่มท าการศกึษา ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอดจน

ความตอ้งการของชุมชน 2) รว่มคิดหาและสร้างรูปแบบ วธิีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและ 

ลดปัญหาของชุมชน เพื่อสร้างสรรคส์ิ่งใหมท่ี่มปีระโยชน์ต่อชุมชนและสนองความต้องการ

ของชุมชน 3) ร่วมวางนโยบาย วางแผนโครงการ กิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขปัญหา 
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ความตอ้งการของชุมชน 4) ร่วมตัดสินใจในการรว่มใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดให้เป็นประโยชน์

ต่อสว่นรวม 5) ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

7) รว่มปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย และ  

8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการหรอืกิจกรรมที่ได้ท าไว้

โดยเอกชน และรัฐบาลใหใ้ช้ประโยชน์ได้ตลอดไป ซึ่งคล้ายกับ เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2526, 

หนา้ 10) และ อคิน รพีพัฒน์ (2527, หน้า 104-111) ทีก่ล่าวถึง กระบวนการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการพัฒนา คอื 1) การมีสว่นร่วมในการพัฒนาค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

2) การมีสว่นร่วมในการวางแผนด าเนินการ 3) การมีสว่นรว่มในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

และ 4) การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล 

   จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การให้นยิามความหมายของการมีสว่นร่วม 

ในลักษณะแรก มคีวามเชื่อว่า การมีสว่นร่วม เป็นกระบวนการ (Process) และขัน้ตอนที่ 

เน้นเกี่ยวกับการส่งเสริม การชักน า และการเปิดโอกาสใหบุ้คคล กลุ่ม องค์กร มโีอกาส

และมีสว่นร่วมในการด าเนนิกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง หรอืโครงการพัฒนาต่างๆ  

ที่จะมีการด าเนินการ ต้ังแต่เริ่มตน้จนสิ้นสุดโครงการ  

   2. ความหมายของการมีสว่นรว่ม : มิติเชิงผูม้ีอ านาจในการตัดสินใจ 

(Decision-Maker)  

   ชูชาติ พ่วงสมจติร์ (2540, หนา้ 13) ได้ให้ความหมายว่าการมสี่วนรว่ม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้ามามีสว่นตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลกระทบ

ถึงประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ เสรี พงศ์พิศ (2547, หน้า 17) ได้กล่าวไว้ว่า การมสี่วนร่วม 

คือ การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร  

การบริหารจัดการชุมชน คน และทุนของชุมชน สอดคล้องกับปาริชาต ิวลัยเสถียร (2552, 

หนา้ 195) ทีไ่ด้เสนอแนวคิดการมสี่วนรว่มตามความหมายกว้างๆ ว่าการที่ประชาชน

พัฒนาขดีความสามารถของตนในการควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัย

การผลิตที่มอียู่ในสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมี

ส่วนรว่มในความหมายนี้ จึงเป็นการมสี่วนรว่มของประชาชนตามแนวทางการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ สติปัญญาและความ 

สามารถในการตัดสินใจ ก าหนดชีวติด้วยตนเอง ดังนัน้ การมสี่วนรว่มของประชาชนจงึเป็น

ทั้งวิธีการ  (Means) และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน 
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   Wertheim (1981, pp. 3-5) ได้แบ่งการมสี่วนร่วมไว้ว่า เป็นการที่

ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจในระดับต่างๆ ทั้งดา้นการบริหาร 

การเมอืง เพื่อที่จะก าหนดความต้องการของตนเองในชุมชน ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จ 

ในการพัฒนา ซึ่งคล้ายกับ Lisk (1985, p. 15) ได้อธิบายถึงการมสี่วนรว่มไว้ว่า การมี 

ส่วนรว่ม หมายถึงการเข้าไปร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการด าเนินการตัดสินใจทุกระดับ  

ทุกรูปแบบในแตล่ะกิจกรรม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการก าหนดรูปแบบการท างาน ก าหนดแนวคิด 

การมสี่วนรว่มที่มีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วมของมวลชนอย่างกว้างขวางในการเลือก  

การบริหารการประเมินผลของแผนงานแต่ละโครงการที่จะน ามาซึ่งการยกระดับ 

ความเป็นอยู่ใหด้ีขึ้น สอดคล้องกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Research Institute for Social Development, 2007, p. 146) ให้

ความหมายของการมสี่วนร่วมไว้วา่ เป็นความพยายามของประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในระดับต่างๆ ทางดา้นการบริหารจัดการด้วยวิธีการตา่งๆ เพื่อที่จะก าหนด

ความตอ้งการในชุมชนของตนเอง ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความสามารถในการจัดการและ

ควบคุมทรัพยากรและสถาบันในสังคม 

   จะเห็นได้ว่า การให้ความหมายของการมสี่วนร่วมในมิติของผู้มีอ านาจ 

ในการตัดสินใจดังกล่าวข้างต้น เป็นการให้ความส าคัญเกี่ยวกับอ านาจของบุคคล กลุ่ม 

และองค์กรในการตัดสินใจด าเนนิการอย่างใด อย่างหนึ่งด้วยตนเองทั้งอ านาจตัดสินใจ 

ในการก าหนดการพัฒนา อ านาจตัดสินใจในการบริหารและการจัดการในการพัฒนาเพื่อ

ผลการพัฒนานั้นจะได้สอดคล้องกับความตอ้งการของตนเองและชุมชนได้ 

   3. ความหมายของการมสี่วนรว่ม : มิติเชิงผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

(Stakeholders)  

   อรพินทร์ สพโชคชัย (2538, หน้า 2) สรุปความหมายของการมีสว่นรว่ม 

ไว้วา่ เป็นการมสี่วนรว่มของผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนที่เข้ามามีบทบาท

ในการด าเนินการพัฒนาของภาครัฐหมายถึง การมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

ด าเนนิการพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ประชาชนยินดีมาร่วม ซึ่ง 

เป็นการรว่มรับผลประโยชน์และร่วมลงทุนลงแรงซึ่งเป็นความหมายของการมสี่วนร่วม 

เชงิพัฒนาชุมชน สอดคล้องกับ ตะติยา กาฬสุวรรณี (2546, หน้า 26) ที่ได้ให้ความหมาย

ของการมีสว่นรว่มว่า การที่ปัจเจกชน บุคคลหรอืกลุ่มคนเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้อง รว่มมอื 
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และรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ตอ่สังคม ในขั้นตอนต่างๆ ของการ

ด าเนนิกิจกรรมนัน้ๆ โดยมีกลุ่มหรอืองค์กรรองรับเพราะประชาชนที่เข้าร่วมมกีารพัฒนา

ภูมปิัญญาและการรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์และการตัดสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวติ

ได้ดว้ยตนเอง 

   การนยิามความหมายของกลุ่มนี้ มองการมีส่วนรว่มในเชิงผูเ้ข้ามา 

มีสว่นร่วมเป็นผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสียกับโครงการหรอืกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งในมิตินี้มี 

ความคล้ายคลึงกับมิติเชิงผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ แต่ความแตกต่างคอื บุคคล 

กลุ่มองค์กร ที่เข้ามาร่วมเป็นผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในลักษณะการเป็นผู้ด าเนินการ 

การพัฒนาเอง หรอืเป็นผู้ที่ก าลังถูกพัฒนา 

   4. ความหมายของการมสี่วนรว่ม : มิติอื่นๆ 

   เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537, หน้า 182-183) ให้ความหมายว่า การมี 

ส่วนรว่ม (Participation) เป็นการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนท า

ประโยชน์ในเรื่องหรอืกิจกรรมตา่งๆ อาจเป็นการมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือ

กระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวข้อง

กับองค์การนัน้ในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด

และสติปัญญาก็คือการให้บุคคลมีส่วนรว่มในองค์การนั้น บุคคลจะต้องมสี่วนเกี่ยวข้อง 

(Involvement) ในการด าเนินการหรอืปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผลใหบุ้คคลนั้นมคีวามผูกพัน 

(Commitment) กับกิจกรรมและองค์การได้ในที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า 

(2540, หนา้ 93-94) ที่ได้ให้ขอ้คิดที่น่าสนใจว่า การมีส่วนรว่มของประชาชนมใิช่เพียงการ

ให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อใชป้ระกอบการวางแผนหรอืตัดสินใจเท่านั้น การเปิดโอกาสให้

ชาวบ้านเพียงแตเ่ข้าไปเป็นสมาชิกร่วมเสียสละแรงงาน เงนิ วัสดุ การร่วมพิจารณาหรอื

ร่วมปฏิบัติในสิ่งที่รเิริ่มก าหนดมาจากทางราชการหรอืที่อื่นไม่สมควรจะขนานนามว่าการมี

ส่วนรว่มแตป่ระการใด นอกจากนี้ ถวิลวดี บุรีกุล (2552, หน้า 4-5) ได้อธิบายความหมาย

ของการมีสว่นรว่มในแงข่องมิติความลึกและเชิงกว้างดังนี้ 1) การมสี่วนรว่มในความหมายที่

แคบคือการพิจารณาถึงการมสี่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนต่อโครงการใด 

โครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติ แต่ไม่ได้

หวังวา่จะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรอืวิจารณ์เนื้อหาโครงการ 2) การมีส่วนรว่ม

ในความหมายที่กว้างหมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สกึตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับ

ความช่วยเหลือและตอบสนองตอ่โครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่ม
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ของคนในท้องถิ่น 3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสว่นร่วมคอื การให้ประชาชนเข้า

มามีสว่นเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนนิการ และร่วมรับผลประโยชน์ 

จากโครงการพัฒนานอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการน้ันๆ 

ด้วย 4) การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้ว่าการที่

ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตา่งๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบ 

ต่อเขา 5) การมสี่วนร่วมในชุมชน หมายถึงการที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหนา้ที่ ที่จะเข้า

ร่วมในการแก้ปัญหาของเขามีความรับผดิชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นใน

เรื่องต่างๆ การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ  เช่นเดียวกับการ

ก่อตั้งและด ารงรักษาองค์การตา่งๆ ในท้องถิ่น 6) การมีสว่นร่วมนัน้จะต้องเป็น

กระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึงว่า บุคคลหรือกลุ่มที่มสี่วนรว่มนัน้ได้เป็นผู้

มีความรเิริ่มและได้มุง่ใชค้วามพยายามตลอดจน ความเป็นตัวของตัวเองที่จะด าเนินการ

ตามความคิดรเิริ่มนั้น และ 7) การมสี่วนร่วม คือการได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายาม

ที่จะเพิ่มความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ ในสภาพสังคม

นั้นๆ ทั้งนีโ้ดยกลุ่มที่ด าเนินการและความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดย

ทรัพยากรและระเบียบต่างๆ  

   จากนิยาม ความหมายที่นักวิชาการทั้งในและต่างประเทศได้เสนอมานัน้

สามารถกล่าวได้ว่า การมสี่วนร่วมนัน้เป็นอ านาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุ่มองค์กรใน

การเข้าร่วมกระบวนการการท างานที่อาศัยความพร้อมเพรียงกัน เพื่อสรา้งพื้นที่ทั้งด้าน

การท างานและจติใจที่มุ่งไปสู่ความส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนีข้ึน้อยู่กับสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความเชื่อและความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวตนแต่ละ

บุคคล แตล่ะหนว่ยงานแตล่ะองค์กร อกีทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแตล่ะยุคแต่ละสมัยอีกด้วย 

หากจะกล่าวว่าการมสี่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างานเป็นกลุ่ม 

(Teamwork) ที่มปีระสิทธิภาพในการพัฒนา ก็คงไม่แปลกเพราะการมีสว่นร่วมท าให้

ผูเ้กีย่วข้องหรอืผูม้ีสว่นร่วมทั้งหมดสามารถเข้าใจสถานการณข์องงานโดยภาพรวมทั้งหมด 

โดยเฉพาะการท าให้เขารู้สกึว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร ที่อยู่ใน

กระบวนการคิดรเิริ่ม ตัดสินใจ วางแผนงาน และด าเนินงาน เป็นต้น ที่ส่งผลใหเ้กิด 

การอุทิศตนในการปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งขึน้ เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไป

ตามแนวทางที่ได้วางไว้ซึ่ง เมตต ์เมตต์การุณ์จติ (2553, หน้า 16) ได้สรุปว่าการมีส่วนร่วม

ก็คือ การเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรอืกลุ่มบุคคลเข้ามามสี่วนรว่มในกิจกรรม ไม่วา่จะเป็น
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ทางตรงหรอืทางออ้ม ในลักษณะของการรว่มรับรู้ รว่มคิด รว่มท า ร่วมตัดสินใจ ร่วม

ติดตามผล การเปิดโอกาสใหเ้ข้าร่วมกิจกรรม จะได้รับประโยชน์ในด้านการน าความรู ้

ความสามารถ (Talent) และทักษะ (Skill) ของคนในองค์กรหรอืท้องถิ่นแล้วแตก่รณีมาใช้ให้

เป็นประโยชน์ตอ่สังคม นอกจากนี้การเข้ามามีสว่นร่วมจะช่วยให้ผูเ้ข้าร่วมมคีวามรูส้ึกว่า

ตนเองมคีุณค่าและมีศักดิ์ศรี อีกทั้งกระตุน้ใหทุ้กฝ่ายได้ส านกึในหน้าที่และความรับผดิชอบ 

ผูท้ี่ละเลยหรอืเฉยเมยไม่เขา้ร่วมจะด้วยเหตุใดก็ตาม ย่อมท าให้เสียสิทธิ์หรอืมีสทิธิ์ด้อยกว่า

ผูท้ี่เข้าร่วมในกิจกรรมหรือกล่าวได้ว่า การละเลยไม่สนใจเป็นสภาวะที่บุคคลปลีกตัวเอง

ออกจากสังคมนั้นเอง 

   สรุปแล้วการมีสว่นรว่มหมายถึง การที่ปัจเจกชน บุคคลหรอืกลุ่มคนเข้า

มามีสว่นเกี่ยวข้อง ร่วมมอื และรับผิดชอบ เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลเข้า

มามีสว่นร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรอืทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ 

ร่วมคดิ รว่มท า รว่มตัดสินใจ และร่วมติดตามผลในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชนต์่อ

สังคม ในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนัน้ๆ โดยมีกลุ่มหรอืองค์กรรองรับเพราะ

ประชาชนที่เข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญาและการรับรู้ สามารถคิดวิเคราะหแ์ละการ

ตัดสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวติได้ด้วยตนเอง  

 

  1.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

   ความส าคัญของการมสี่วนร่วมของประชาชน 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติไว้ใน 

มาตรา 87 ให้รัฐต้องสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนทั้งในการพัฒนา การตัดสินใจ

ทางนโยบาย และการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดับ ค าว่ารัฐในที่นีไ้ม่ได้หมายถึง

รัฐบาลเท่านั้น แต่หมายถึงกลไกของรัฐทุกประเภททุกระดับ ในหลักการรัฐธรรมนูญได้

ก าหนดสาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชน 

มสี่วนรว่มในการปกครอง และตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนปรับปรุง

โครงสรา้งทางการเมอืงให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึน้ ทั้งนีโ้ดยได้ค านึงถึงความ

คิดเห็นของประชาชนเป็นส าคัญดังนัน้ในรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้มีประชาชนมสี่วนร่วม

ด้วยในหลายหมวด เช่น หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  หมวด 5 แนวนโยบาย

พืน้ฐานของรัฐ ในมาตรา 87 เป็นต้น และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งเน้นการจัดท าแผนแบบประสานพื้นที่ ภารกิจ และการมี
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ส่วนร่วมของประชาชน และภาคีการพัฒนาต่างๆ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้ให้ความส าคัญกับการมสี่วนรว่มของทุกภาคี  

ทุกภาคส่วนและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  

มีจุดเน้นในการพัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภบิาลภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข มุง่สร้างกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอ่

การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่ทุกภาคี ควบคู่กับการเสริมสรา้งความโปร่งใส 

สุจรติ ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการกระจายอ านาจและกระบวนการที่ทุกภาค

ส่วนมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจสังคม และการใช้ทรัพยากร 

นอกจากนี ้พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศกึษาไทย ทั้งในด้านสทิธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอย่างเสมอภาคกันในการได้รับการศกึษาขั้นพืน้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่าง

ต่อเนื่องและมีคุณภาพ โดยไม่เสียค่าใชจ้่ายและการจัดการศกึษาดังกล่าวจะต้องค านึงถึง

การมสี่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและเอกชนเป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับ

ประชาชน ให้ประชาชนมสี่วนรว่มในการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง ซึ่งหลักการดังกล่าวตรงกับ

แนวคิดในการจัดการศกึษาเพื่อทุกคนทุกฝ่าย (Education for All) และทุกคนทุกฝ่ายมี 

ส่วนรว่มในการศกึษาอันเป็นหลักการพืน้ฐานที่ได้รับการยอมรับทั่วโลก นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ได้ก าหนดเป้าหมายและหลักการ สทิธิและโอกาสระบบการศกึษา แนวทางการจัด

การศกึษา การบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา ครูและงบประมาณทางการ

ศกึษา สื่อ และเทคโนโลยีทางการศกึษา เพื่อให้มีเอกภาพในด้านนโยบายมีความหลากหลาย

ในทางปฏิบัติ โดยยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศกึษา สถานศกึษา องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ก าหนดมาตรฐานการศกึษาและการจัดระบบการประกันคุณภาพ

การศกึษาทุกระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศกึษา 

ยึดหลักการส่งเสริมมาตรฐานและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้บุคคล 

ครอบครัวองค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น เข้ามา 

มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

   นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 20-21) ได้ให้เหตุผลถึงความจ าเป็น

ของการมีสว่นรว่มไว้วา่ 1) ประชาชนอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ รับทราบและเผชิญปัญหานั้นๆ 

เอง เช่น การรณรงคล์ดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ใช้สิ่งสาธารณะประโยชน์ ทุจริต 
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การเลือกตั้ง การคอร์รัปช่ัน เป็นต้น 2) เมื่อชุมชนร่วมวเิคราะห์ปัญหาแล้ว ตอ่ไปก็คิดแก้ไข

โดยมักพึ่งตนเอง 3) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จ ากัด ทุกคนมีความหว่งใย จึงตอ้งเข้ามี 

ส่วนรว่ม ท าให้ประหยัดงบประมาณลงได้ 4) เป็นหลักการบริหารบนพืน้ฐานของความ

สุจรติ และยุติธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย การใหม้ีสว่นร่วมจากประชาชนเสมอืน

การให้ตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน นอกจากนี้การที่ชุมชนกลุ่มต่างๆ มีส่วนรว่มโดย

รว่มในการค้นหาปัญหา รว่มวางแผน ฯลฯ หมายถึงการได้ใหค้วามเป็นธรรมที่จะให้พวก

เขาได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงยิ่งขึ้น 5) ท าให้เกิดฉันทามตทิี่คนทั้งหลาย

ทราบเหตุผลของกันและกัน ก็มักเห็นพ้องที่จะเลือกทางเลือกที่ดทีี่สุด 6) ความจ าเป็นต้อง

มีตัวแทนประชาชนหลายฝ่ายร่วมดูแลผลประโยชน์ของตน เพราะที่ผ่านมาผลประโยชน์

จากการพัฒนา มักตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่มเท่านั้น 7) เพื่อให้ประชาชนและกลุ่มต่างๆ 

สนับสนุนต่อผลการตัดสินใจนั้นๆ หรือในบางกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานะที่จะ

บังคับใช้การตัดสินใจนั้นๆ ได้ หรอืต้องได้รับความสมัครใจ สนับสนุนจากคนส่วนใหญ่ของ

ชุมชน จึงจะสามารถด าเนินการได้ มิฉะนั้นกลุ่มที่คัดค้านอาจท าใหโ้ครงการล้มเลิกไปได้  

จงึตอ้งให้ชุมชนสนับสนุนโครงการให้มาก โครงการจึงยั่งยืน 8) เมื่อต้องตัดสินใจอย่างไร

แล้ว จะเกิดผลกระทบที่ส าคัญต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้จงึตอ้งรับทราบปัญหา และ

แนวทางแก้ไขให้รอบด้าน และ 9) ประชาชนอาจเป็นต้นเหตุของความล้มเหลวของโครงการ

ได้ ถ้าไม่ใหม้ีสว่นร่วมเพราะประชาชนต้องเป็นผู้ปฏิบัติ  

   นอกจากนี ้นงพะงา บุญปักษ์ (2549, หน้า 108) ได้กล่าวถึงความส าคัญ

ของการมีสว่นรว่มของประชาชนว่าส่งผลต่อดา้นต่างๆ ของสังคมดังนี้ 1) ด้านเศรษฐกิจ 

ช่วยใหก้ารใช้จา่ยเพื่อการด าเนินการเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและมีการระมัดระวังเพราะ

ทุกคนรูส้ึกว่า ผลที่จะเกิดขึ้นเป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวมและทรัพยากรที่มอียู่นั้นเป็นเจ้าของ

ร่วมกัน 2) ด้านการเมอืง โดยเฉพาะการมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นเป็นการเสริม

ความรูส้ึกว่า การปกครองตนเองมีผลลัพธ์ประจักษ์ที่เป็นตัวตน มิใช่มีเฉพาะสิทธิในทาง

การเมอืงในลักษณะนามธรรมแต่สามารถโยงนามธรรมให้ออกมาเป็นรูปธรรม 3) ดา้น

สังคม ย่อมเห็นได้จากความรู้สกึว่าตนเป็นเจ้าของท้องถิ่น มีสทิธิ มเีสียงและมีอ านาจใน

การจัดการกับท้องถิ่นได้ ท าให้เกิดความรู้สกึเป็นอันหนึ่งเดียวกันและความรูส้ึกเป็นเจ้าของ

ท้องถิ่นพร้อมที่จะดูแลตัวเอง ความผูกพันกับท้องถิ่นจะมีมากขึ้นและความสนใจในการ

พัฒนาท้องถิ่นก็จะตามมา 4) ด้านวิทยาการ การมสี่วนรว่มท าให้เกิดความพยายามเรียนรู้

วิทยาการต่างๆ ในด้านการวางแผน การบริหารโครงการ วธิีการท างบประมาณ สภาวะ
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สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับนักการศกึษาหลายท่านที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของ

การมสี่วนรว่มอาทิ เช่น วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2551, หน้า 37-39) และ สมประสงค์ 

วิทยเกียรต ิ(2552,หนา้ 201-210) ทีก่ล่าวว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

เป็นการแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนรว่มในการวางแผน การบริหารจัดการ และการ

ประเมินผลการจัดการศกึษา ซึ่งการมีสว่นร่วมถือเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักแหง่ความส าเร็จ 

ในการจัดการศกึษา (Critical Success Factor; CSFs)  

   สอดคล้องกับ ศุภลักษณ์ เศษธะพานชิ (2550, หน้า บทคัดย่อ) ที่

กล่าวถึงองค์ประกอบของระบบการบริหารที่มุง่เน้นความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน 

ซึ่งมีทั้งหมด 9 องค์ประกอบโดยการมสี่วนรว่มที่เน้นนักเรียน ผู้ปกครอง และผูเ้กี่ยวข้อง

เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่มคีวามส าคัญ ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ เก็จกนก เอื้อวงศ ์

(2546, บทคัดย่อ) ที่ศกึษาและพบว่า การมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาโดยที่ชุมชนและ

กรรมการสถานศกึษาให้ความส าคัญกับการศกึษาและสนับสนุนช่วยเหลือเป็นปัจจัย

ภายนอกที่ส าคัญ ในการด าเนินการประกันคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

อีกทั้ง วิสุทธิ์ วิจติรพัชราภรณ์ (2547, หน้า 283) ซึ่งได้พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา

แบบกระจายอ านาจในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งผลการวิจัยพบว่ายุทธศาสตรก์ารมสี่วนรว่ม โดยใหผู้เ้กี่ยวข้องมี

ส่วนรว่มการด าเนินการเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การด าเนินงานไปสู่ผลส าเร็จ ผลการวิจัย

สอดรับกับ พูลย์ชัย ยาวิราช (2550, บทคัดย่อ) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบ

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ส าหรับสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผลการวิจัยพบว่าแนวทางสู่

ความส าเร็จในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ส าคัญคือยุทธศาสตรก์ารมีสว่นร่วม และ

ยุทธศาสตรก์ารบริหารเชิงกลยุทธ์ นอกจากนี ้ธวัช กรุดมณี (2550, บทคัดย่อ) ได้

วิเคราะหป์ัจจัยที่สง่ผลต่อความมีประสิทธิผลองค์การของโรงเรียน พบว่าการมสี่วนรว่ม

และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นหนึ่งในสี่ตัวแปรที่สามารถอธิบายความแปรปรวน

ของประสทิธิผลองค์การได้ และสอดคล้องกับ ปิตชิาย ตันศริิ (2547, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัย

เรื่องการวิเคราะหป์ัจจัยเชิงระบบที่สง่ผลต่อประสิทธิผลขององค์การของสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยเชิงระบบที่สง่ผลต่อประสิทธิผลขององค์การของ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มตีัวแปรจ านวน 12 ตัวแปรที่สามารถอธิบายความแปรปรวนของ

ประสิทธิผลองค์การได้ร้อยละ 78 ซึ่งหนึ่งในตัวแปรดังกล่าวได้แก่ ความรว่มมอืจากชุมชน 
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เชน่เดียวกับ ลัดดา ผลวัฒนะ (2547, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบการบริหาร

แบบมีสว่นร่วมที่มปีระสิทธิภาพของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศกึษาผลการวิจัย 

พบว่า ระบบบริหารแบบให้กลุ่มมีสว่นร่วมเป็นระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ที่มผีูม้ี

ส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจสูงกว่าเกณฑป์ระเมิน สอดคล้องกับ ณัฐพล ชุมวรฐายี 

(2549, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเรื่องคุณภาพโรงเรยีนการศกึษาขั้นพื้นฐานตามทัศนะของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย ผลการวิจัยสรุปได้วา่คุณภาพโรงเรียนการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย  

8 มาตรฐาน 65 ตัวบ่งชี ้โดยมีมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนรว่ม 1 มาตรฐานคอื มาตรฐาน

ที่ 4 สถานศกึษามีการสร้างเครือขา่ยทางการศกึษาและมีการบริหารจัดการที่ดีประกอบดว้ย

ตัวบ่งชี ้จ านวน 10 ตัวบ่งช้ี อีกทั้งผลการศกึษาของ วราภรณ ์แย้มทิม (2549, บทคดัย่อ)

พบว่า อทิธิพลของพัฒนาการของการมสี่วนร่วมของพ่อแมท่ี่มตี่อพัฒนาการของผลสัมฤทธิ์

ของผู้เรยีน พบว่าตัวแปรแฝงความชันของการมสี่วนรว่มของพอ่แม่มีอทิธิพลต่อตัวแปรแฝง

ระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเ้รียนอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ผลการวิจัยนีย้ังสอดคล้อง

กับ อาราม สุวรรณชัยรบ (2552, บทคัดย่อ)ที่พบว่าการมสี่วนรว่มของชุมชนส่งผลทางตรง

กับการจัดการเรียนรู้ของครูและส่งผลทั้งทางตรงและทางออ้มกับประสิทธิผลของ 

การบริหารสถานศกึษา  

   คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 79-80) ได้

กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนรว่มว่าถือเป็นเงื่อนไขและเป็นกุญแจดอก

ส าคัญของความส าเร็จในการพัฒนาให้ความสามารถตอบสนองความต้องการของผูเ้รียน

และผูท้ี่เกี่ยวข้องการมสี่วนร่วมเป็นปัจจัยที่สนับสนุนและสง่เสริมให้สถานศกึษามีพลังใน

การพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาสถานศกึษายุค

ใหม่ที่ต้องการให้เกิดภาพรวมอันเป็นผลจากความรูส้ึกเป็นเจ้าของมีสว่นร่วมในประโยชน์

และมีความเชื่อมั่นในความส าเร็จที่เกิดจากการมสี่วนร่วมดังนี้ 1) เป็นการยกระดับคุณภาพ

ของสถานศกึษาสู่เป้าหมายการปฏิรูปการเรียนรู้ 2) เปน็การเชื่อมโยงบุคลากรจากส่วนงาน

ตา่งๆ เข้าด้วยกัน ทั้งวธิีการท างาน ประสบการณ์ ให้มโีอกาสท างานรว่มกัน สง่ผลใหเ้กิด

ความเข้าใจกับผลงานที่มีประสทิธิภาพ 3) เป็นการสรา้งความเช่ียวชาญใหแ้ก่สมาชิก โดย

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 4) เป็นการรวมทรัพยากรเข้าด้วยกัน เพื่อการบรรลุผล 

ซึ่งไม่ประสบความส าเร็จหากต่างคนต่างท า 5) เป็นการแบ่งปันความคิดและปัญญา ท าให้

ร่วมกันแก้ปัญหาเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 6) ลดระยะเวลาการท างาน และการใช้

ทรัพยากรซ้ าซ้อน สามารถพัฒนาได้ก้าวหน้ารวดเร็ว ส่งผลต่อสังคมในวงที่กว้างขึ้น 
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   วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร (2553, หน้า 81) ได้กล่าวถึงการปฏิรูปการศกึษา

ในทศวรรษที่สอง ว่าการมสี่วนร่วมเป็น 1 ใน 9 ประเด็นที่การประเมินผลระบุว่าเป็นปัญหา

ประกอบด้วย การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน การผลิตและพัฒนาครูและคณาจารย์  

การเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการและการมสี่วนร่วมและการเพิ่มโอกาสทาง

การศกึษา การผลิตและพัฒนาก าลังคน การเงินเพื่อการศกึษา เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

การเรียนรูต้ลอดชีวติ การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย ซึ่งสอดคล้องกับ 

เมตต์ เมตต์การุณ์จติ (2553, หน้า 242-243) ที่กล่าวถึงการปฏิรูปการศกึษาว่าเป็นปัจจัย

ส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้ประชาชนจ าเป็นต้องเข้ามามีสว่นรว่มในการบริหารและจัดการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานและขั้นอุดมศกึษาต้องเป็นเพื่อมวลชนไม่ใชเ่พื่อกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเหมอืน

แตก่่อน การจัดการศกึษาจึงตอ้งสง่เสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่นมี

ส่วนรว่มจัดการศกึษาด้วย ทั้งนีเ้พื่อพัฒนาให้ผูเ้รียนมีคุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมกับ

นานาประเทศ 

   นอกจากนีน้ักการศกึษาหลายท่านได้กล่าวถึงการมสี่วนรว่มระหว่าง

ครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน ว่ามีความส าคัญต่อนักเรียน โรงเรยีน และชุมชนดังต่อไปนี ้

1) ผลลัพธ์ต่อนักเรียน (Outcome for Student) ได้แก่ ความส าเร็จทางวิชาการ ถ้าหาก

ครอบครัว ชุมชน สรา้งความสัมพันธ์อันดีกับโรงเรียนจะมีผลต่อผลส าเร็จทางวิชาการ 

ของนักเรียน (Keith and Keith, 1993, pp. 474-496; Sui-Chu and Willms, 1996,  

pp. 126-141) ความส าเร็จด้านอื่นในโรงเรยีน เช่น ดา้นการดูแลรักษา และด้านการศกึษา

ต่อ (Trusty, 1999, pp. 224-233; Mieldel and Reynolds, 1999, pp. 379-402) หนา้ที่

ทางสังคม โดยหนา้ที่ทางสังคมของนักเรียนอาจได้รับผลกระทบมาจากความสัมพันธ์

ระหว่างครอบครัวและชุมชน เช่น พฤติกรรมนักเรียน แรงจูงใจ ความสามารถทางสังคม 

แรงจูงใจภายใน ความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างนักเรียน ครูและเพื่อน การควบคุมตนเอง เป็นต้น 

(Sanders, 1998, pp. 385-409) ช่วยลดอุปสรรคต่อการเรียน เช่น สุขภาพอนามัย ปัญหา

สุขภาพ สามารถบรรเทาลงโดยการมสี่วนรว่มระหว่างครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน 

(Newman, 1995, p. 165; Wynn,et al, 2000, p. 90) เป็นการสรา้งเครือข่ายสนับสนุน 

การเรียนรู ้เครือข่ายทางสังคมทั้งภายในชุมชนเดียวกันและต่างชุมชน สามารถสร้าง

เครือขา่ยใหผู้ป้กครองและสมาชิกชุมชนสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กและวัยรุ่น อกีทั้ง 

เป็นการสง่เสริมโอกาสการเรียนรูจ้ากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เชน่ วัด องค์กร ต่างๆ ในชุมชน 

(Sanders, 1998, p. 389; Wynn,et al., 2000, p. 94) 2) ผลลัพธ์ต่อโรงเรียน (Outcomes 
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for Schools) ได้แก่ การปฏิรูปโรงเรียนเป็นผลมาจากการมสี่วนรว่มระหว่างครอบครัวและ

ชุมชนประการหนึ่ง (Shirley, 1997, p. 287; Desimone, Finn-Stevenson & Henrich, 

2000, p. 269) การเสริมสร้างบรรยากาศที่ดแีก่โรงเรียน การมสี่วนร่วมของครอบครัวและ

ชุมชนส่งเสริมบรรยากาศที่ดีและท าใหโ้รงเรียนมวีัฒนธรรมแบบเปิดมากขึ้น (Desimone,et 

al., 2000, p. 323) การสนับสนุนแหล่งทรัพยากร ความเป็นหุน้ส่วนระหว่างโรงเรียน และ

สถาบันวิชาชีพต่างๆ เช่นสถานประกอบการ มหาวิทยาลัย จะมีประโยชน์ต่อโรงเรยีนในการ

ส่งเสริมแหล่งทรัพยากร (Merchant, 1996, p. 85) นอกจากนีย้ังเป็นการสนับสนุน

ทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญ เช่น ครู เป็นต้น (Wynn,et al., 2000, p. 90) อีกทั้งเป็นการ

พัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตรความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง

มหาวิทยาลัยกับโรงเรียน รวมทั้งสถาบันการศกึษาอื่นๆ (Restine, 1996, pp. 31-40)  

3) ผลลัพธ์ต่อครอบครัวและชุมชน ได้แก่ การพัฒนาทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ ความเชื่อ 

และทัศนะของผูป้กครองที่มีต่อการศกึษา (Sander, Epstein and Connors–Tadrors, 1999, 

unpaged; Bauch, 2000, p. 126) เป็นการสนับสนุนแหล่งทรัพยากร องค์กรต่างๆ ในชุมชน

สามารถเข้ามาเรียนรู้แหล่งทรัพยากรโรงเรยีน (Wynn,et al., 2000, p. 91) ส่งเสริม

ศักยภาพและการพัฒนาชุมชน โรงเรยีนเป็นสถานที่ใหบ้ริการแก่ชุมชนเพื่อเข้ามามีส่วนร่วม

ในการด าเนินงานและมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ (Lewis, 1999, unpaged) อีกทั้งการมสี่วน

ร่วมของผูป้กครองกับโรงเรียน ยังท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น ท าให้

นักเรียนได้รับการดูแลที่ดี มีทัศนคตทิี่ด ีมกีารศกึษาต่อในระดับสูงมากขึ้น อัตราการจบ

มากขึ้น ลดความรุนแรงและพฤติกรรมทางสังคม (Clark, 1993, p. 85; Dauber and 

Epstein, 1993, p. 53; Griffith, 1996, p. 31) การมีสว่นร่วมของผูป้กครองสามารถพัฒนา

ผลการเรียนของนักเรียนตั้งแตก่่อนเข้าเรียนจนถึงระดับสูง ไม่ว่าครอบครัวดังกล่าวจะมี

ฐานะหรือมีการศกึษาหรอืไม่ (Epstein, 1991, pp. 261-267; Reynolds, et al., 1991,  

p. 241; Lintos, 1992, p. 221; Henderson and Berla, 1994, p. 370) ท านองเดียวกันกับ

นักเรียนที่มีผู้ปกครองเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนจะมีผลสัมฤทธิ์สูงกว่านักเรียนทีผู่ป้กครอง 

ไม่ได้เข้ามามีส่วนรว่ม (Bernstein, 2003, as citing in Henderson and Mapp, 2002, p. 1)    

   สรุปแล้วสาเหตุที่ต้องให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา มาจาก

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ ประกอบกบั

การมสีิทธิเสรีภาพมากขึน้ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รวมทั้งการตื่นตัวของประชาชน 

การมสี่วนรว่มจะท าให้เกิดพลังพัฒนาสถานศกึษาที่เข้มแข็ง อันจะเป็นรากฐานที่มั่นคงใน
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การพัฒนาประเทศอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป การมีสว่นร่วมของประชาชนมี

ความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภบิาล ตลอดจนการ

บริหารงาน หากการมสี่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากขึ้นก็จะช่วยให้การตรวจสอบการ

ท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การมสี่วนร่วมของประชาชนยังสามารถสร้าง

ความมั่นใจว่าความตอ้งการหรอืความปรารถนาของประชาชนได้รับการตอบสนอง และ

ช่วยใหก้ระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาและโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความรอบคอบ 

ลดความขัดแย้งในสังคม บังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ชุมชนและประเทศชาต ิท าให้คุณภาพ

การตัดสินใจดขีึ้น รวมทั้งการมสี่วนรว่มท าใหใ้ช้ตน้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลง 

 

 1.3 นโยบายที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

  นโยบายส าคัญในปัจจุบันที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล แผนการศกึษาแหง่ชาติ แผนพัฒนาการศกึษา

แหง่ชาติ นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ ฯลฯ ที่สง่เสริมให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการจัด

การศกึษามีดังนี้ 

   1.3.1 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (สถาบันพระปกเกล้า, 

2552 ก) ได้ให้ความส าคัญกับการมสี่วนรว่มของประชาชนมากขึ้นกว่าแตก่่อน ซึ่งเป็น

ความพยายามที่จะแก้ปัญหาของการมสี่วนรว่มในอดีตและนับเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการเขียน

รายละเอียดของการมีสว่นร่วมมากขึ้นและชัดเจนกว่าเดิม ซึ่งจากการศกึษารัฐธรรมนูญ

พบว่า มบีทบัญญัติที่มีเรื่องของการมีสว่นรว่ม อยู่หลายมาตราโดยเฉพาะหมวดสิทธิ 

เสรีภาพ หมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ นอกจากนั้นเป็นการแทรกอยู่ในหมวดอื่นบ้าง 

ซึ่งแสดงในตาราง 1 ดังนี้  
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ตาราง  1  มาตราในรัฐธรรมนูญที่ระบุเรื่องการมสี่วนร่วม  
 

ลักษณะของ 

การมสี่วนรว่ม 
สิทธิเสรีภาพ 

แนวนโยบาย

พืน้ฐานแหง่รัฐ 
อื่นๆ 

ติดตาม 

ตรวจสอบ  

ถอดถอน 

40, 62, 67, 74 78, 87 164, 282, 

285, 287 

ปฏิบัติ 28-34, 36, 39, 40-44, 46-56, 

60, 63, 66-69, 72 

79-81, 83-85 281, 287,  

289-290 

ตัดสินใจ 72 85, 87 165, 281, 

284, 287 

ปรึกษา หารือ 

วางแผน 

58 87 165, 290 

ให้ข้อคดิเห็น 45-46,57,59,61,67 78, 80, 81, 85, 

87 

287 

รับรู้ 26-36, 38-42, 44, 48-51, 53, 

57, 61, 68, 70-73 

75-87 190, 287 

ริเริ่ม 64-65  142, 163, 

286, 308 

 

   จากตาราง 1 จะพบว่าส่วนมากรัฐธรรมนูญจะเน้นให้ประชาชนรับรู้และ

ปฏิบัติแต่ยังให้ความส าคัญกับการแสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารอื ตัดสนิใจและติดตาม

ตรวจสอบน้อยมาก จึงดูเหมอืนให้รูแ้ล้วปฏิบัติโดยมิได้มีการสื่อสารสองทาง ท าให้ 

ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ แตอ่ย่างไรก็ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่ให้

ความส าคัญต่อชุมชนและส่งเสริมให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ประชาชน เอกชน และ 

ภูมปิัญญาท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา ที่มุง่หมายใหเ้กิดการพัฒนา

คุณภาพ มาตรฐานการศกึษาและความตอ้งการของท้องถิ่น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจงึควร 

ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการจัดการศกึษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

และต้องมคีวามรูค้วามสามารถในการน าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปท าให้เป็นจรงิ 
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  1.3.2 แผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

  ในแผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ได้ระบุให้

ประชาชนมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาไว้อย่างชัดเจนสรุปได้ดังตาราง 2 

 

ตาราง  2  แสดงรายละเอียดการมสี่วนรว่มในแผนการศกึษาแหง่ชาติ 

  ฉบับปรับปรุง(พ.ศ. 2552-2559) 

 

หัวขอ้หลักใน

แผนการศกึษา

แห่งชาติ 

ฉบับปรับปรุง 

(พ.ศ. 2552-

2559) 

รายละเอยีดท่ีเกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วม 

วัตถุประสงค์ 1 

พัฒนาคนอย่าง

รอบด้านและ

สมดุลเพื่อเป็น

ฐานหลักของ

การพัฒนา 

แนวนโยบาย 1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภท

การศึกษา ข้อท่ี 1.1.7. ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและสร้างความเข้มแข็งของ

ครอบครัว ในการพัฒนาการเรียนรู้ของบุตรหลานในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 

แนวนโยบาย 1.3 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตัง้แตแ่รกเกดิจน

ตลอดชีวิตได้มีโอกาสเขา้ถึงบริการการศกึษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะ

ผู้ดอ้ยโอกาส ผู้พิการ หรอืทุพพลภาพ ยากจน อยูใ่นท้องถิ่นห่างไกล ทุรกันดาร ข้อ

ท่ี 1.3.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว สถาน

ประกอบการ องค์กรวชิาชีพ องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา และ

การศึกษาทางเลอืกอ่ืนๆ เพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ตามความตอ้งการ

ท่ีแตกต่าง หลากหลายอยา่งมีคณุภาพ และให้มีการปรับระบบการวัด ประเมินผล

ผู้เรียน การจัดกระบวนการเรียนรู้และระบบการรับเข้าศึกษาต่อ 

วัตถุประสงค์ 2 

สร้างสังคมไทย

ให้เป็นสังคม

คุณธรรม  

ภูมิปัญญาและ

การเรียนรู้ 

แนวนโยบาย 2.1 กรอบการด าเนนิงาน ข้อท่ี 2.1.2 ส่งเสริมบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รเอกชน องค์กรวชิาชีพ สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถาบันศาสนา สถาบันวัฒนธรรม และสถาบันสังคมอ่ืนให้มีสว่นร่วมท้ังการ

เสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยมอันดงีามและคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงค์ของคนไทย และการเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนย์การเรียนตา่งๆ 
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ตาราง  2  (ต่อ)  

 

หัวขอ้หลักใน

แผนการศกึษา

แห่งชาติ 

ฉบับปรับปรุง 

(พ.ศ. 2552-

2559) 

รายละเอยีดท่ีเกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วม 

วัตถุประสงค์ 3 

พัฒนาสภาพ 

แวดลอ้มของ

สังคมเพื่อเป็น

ฐานในการพัฒนา

คนและสร้าง

สังคมคุณธรรม  

ภูมิปัญญาและ 

การเรียนรู้ 

แนวนโยบาย 3.1. กรอบการด าเนนิงานขอ้ท่ี 3.1.2 ส่งเสริมการผลิตสื่อการเรียน 

การสอน หนังสอืและต าราเรียนท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังสื่ออิเลคทรอนิกสแ์ละบทเรียน

หรือเนื้อหาผ่านสื่อ (Course ware)เพื่อการศึกษาและเรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดจน

ส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชวีติ เพื่อ

เสริมสร้างการเรียนรู้สูว่ถิีชีวิตอยา่งยั่งยืน โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมอยา่งจริงจัง  

แนวนโยบาย 3.2 กรอบการด าเนนิงานขอ้ท่ี 3.2.3 สนับสนุนส่งเสริมการจัด

การศึกษา อบรมและเรียนรู้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับ

มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติและค านงึถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและวัฒนธรรมอันดขีองท้องถิ่น  ข้อท่ี 3.2.7 ส่งเสริม

การบริหารจัดการศกึษาทุกระดบัและประเภทโดยยึดพืน้ท่ีเป็นฐาน (Area based) 

ท้ังระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พืน้ท่ีพิเศษ เช่น จังหวัดชายแดนภาคใต ้เป็นต้น ให้มี

องคค์ณะบุคคลเพื่อประสานและบูรณาการพัฒนาการศกึษาทุกระดับและประเภท/

สังกัด ให้เกือ้กลูกัน รวมท้ังสง่เสริมสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัด

การศึกษาโดยยึดชุมชนเป็นฐาน (Community based) 

แนวนโยบาย 3.3 ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม

และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศกึษาและสนับสนุนส่งเสริม

การศึกษา   

แนวนโยบาย 3.4 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา  

ตลอดจนบริหารจัดการและใชท้รัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

   สรุปได้วา่จากแผนการศกึษาแห่งชาติ ได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการมี

ส่วนรว่มไว้อย่างชัดเจนคือการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชน สถาบัน

อื่นๆ และสื่อมวลชนให้มสี่วนรว่มในกระบวนการของการศกึษา การอนุรักษ์และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น ตลอดจนปรับปรุง
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ระบบการบริหารให้มเีอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ใหก้ระจายไปสู่ท้องถิ่น

และสถานศกึษา เพื่อให้สถานศกึษามีความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการภายใน

สถานศกึษา รวมทั้งการสนับสนุนให้บุคคลและองค์กรในชุมชนมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ

และจัดการศกึษาของชุมชน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2553) 

   1.3.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, ม.ป.ป) ได้กล่าวถึง

การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาในประเด็นต่างๆ ดังนี้  

    1.3.3.1 ด้านระบบบริหารและสนับสนุนทางการศกึษา 

     1) ส่งเสริมให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่น มสี่วนร่วมจัดการศกึษา (มาตรา 9(6)) 

     2) ให้มกีารกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทั้ง

ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง

คณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษา

โดยตรง (มาตรา 39)การบริหารและการจัดการศกึษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระโดยมี

การก ากับ ตดิตาม ประเมินมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา เช่นเดียวกับสถานศกึษาของ

รัฐ (มาตรา 43) 

     มาตรการ 

      1. ให้มีคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน้าที่

ก ากับและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทน

องค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผูแ้ทนศษิย์เก่าของสถานศกึษาและ

ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ ์วิธีการสรรหา การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งให้เป็นไปตามที่

ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

     ให้ผู้บริหารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการสถานศกึษา (มาตรา 40) 

     2. จัดตั้งคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานมหีน้าที่พิจารณา

เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ และแผนการศกึษาแหง่ชาติ  
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การสนับสนุนทรัพยากร การตดิตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการจัดการศึกษา    

ขั้นพื้นฐาน (มาตรา 34) 

     3. ให้สถานศกึษาเอกชนที่จัดการศกึษาปฐมวัย และการศกึษา   

ขั้นพื้นฐานเป็นนิติบุคคลและบริหารในรูปของคณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการบริหาร

ประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศกึษาเอกชน ผูร้ับใบอนุญาต ผู้แทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองค์กร

ชุมชน ผู้แทนครู ผูแ้ทนศิษย์เก่าและผูท้รงคุณวุฒิ 

     จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วธิีการสรรหา การเลือก

ประธานและกรรมการ วาระการด ารงต าแหนง่และการพ้นจากต าแหน่งให้เป็นไปตามที่

ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 44) 

     4. ให้สถานศกึษาเอกชนจัดการศกึษาได้ทุกระดับและทุกประเภท

การศกึษาตามที่กฎหมายก าหนด โดยรัฐก าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

การมสี่วนรว่มของเอกชนในด้านการศกึษา (มาตรา 45) 

     5. การก าหนดนโยบายและแผนจัดการศกึษาของรัฐ ของเขตพืน้ที่

การศกึษา หรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ใหค้ านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศกึษาของ

เอกชน โดยใหร้ัฐมนตรีหรอืคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา หรอืองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณา (มาตรา 45 

วรรค 1) 

    1.3.3.2 ดา้นหลักสูตร 

     1) ให้สังคมมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8(2)) 

     2) จัดการเรียนรู้ใหเ้กิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มกีารประสาน

ความรว่มมอืกับบิดามารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝา่ยเพื่อรว่มกันพัฒนาผูเ้รียน

ตามศักยภาพ (มาตรา 24 (6)) 

     3) ให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ ส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ชุมชนมกีารจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา

ความรู ้ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร ภูมิปัญญา และวทิยาการต่างๆ เพื่อพัฒนา

ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหม้ี    

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน (มาตรา 29) 
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     มาตรการ 

      1. จัดหลักสูตรให้ประกอบด้วยความรู้เกี่ยวกับตนเอง และ

ความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมทั้ง

ความรูเ้กี่ยวกับประวัติศาสตร ์ความเป็นมาของสังคมไทย และระบบการเมอืงการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข (มาตรา 23 (1)) 

      2. จัดหลักสูตรใหป้ระกอบด้วยสาระความรูเ้กี่ยวกับศาสนา 

ศลิปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมปิัญญาไทย และการประยุกต์ใชภู้มปิัญญา (มาตรา 23 (3)) 

      3. ให้มีคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดขีองชาติ  

การด ารงชีวติ และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศกึษาต่อ 

      ให้สถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ที่จัดท าสาระของหลักสูตร  

ตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ (มาตรา 27) 

     1.3.3.3. ด้านกระบวนการเรียนรู้ 

     ให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้และถือว่า

ผูเ้รียนส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศกึษาต้องสง่เสริมให้ผู้เรยีนสามารถพัฒนา

ความสามารถและเต็มศักยภาพ (มาตรา 22) 

     1.3.3.4. ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

     ให้มกีารระดมทรัพยากรจากแหลง่ต่างๆ มาใช้ในการจัดการศกึษา 

พร้อมทั้งระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินทั้งจากรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

อาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศ มาใช้จัด

การศกึษา (มาตรา 58)  

    โดยสรุปแล้วการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาตาม

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545

ประกอบด้วยการมสี่วนรว่มด้านระบบบริหารและสนับสนุนทางการศกึษา ด้านหลักสูตร 

ด้านกระบวนการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 
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  1.4 หลักการมีส่วนร่วมพื้นฐาน 

   เป้าหมายสูงสุดของการมสี่วนร่วม คือ การท าให้คนที่ถูกละเลยหรอืถูก

กีดกันให้ออกไปอยู่วงนอกของวงการพัฒนา ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการพัฒนาหรอื

เคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่วงในเพื่อกระจายผลการพัฒนาให้ครอบคลุม ใหทุ้กคนมสีิทธิ์ที่จะมี

ส่วนร่วมในการบริโภคผลติผลทางสังคม ทั้งในส่วนที่เป็นกิจกรรมโครงการ หรอืการ

ด าเนนิงานของรัฐ รวมทั้งกิจกรรม โครงการ และการด าเนินชีวิตของประชาชนหรอืชุมชน

โดยมีเป้าหมายใหร้่วมกันด าเนินการ การรว่มรับผลประโยชน์จากการด าเนินการและการ

ร่วมกันประเมินผลการด าเนินการพัฒนา เนื่องจากการมีสว่นร่วมเป็นหัวใจของแนวคิด

ประชาธิปไตย ดังนั้น ในการตัดสินใจใดๆ ก็ตามที่จะส่งผลกระทบถึงบุคคลใด บุคคลนั้น

ควรมีโอกาสในการตัดสินใจและมีสทิธิในการก าหนดเหตุการณใ์ห้เป็นไปตามที่เขาต้องการ

และก าหนดไว้   นั่นคือ บุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งร่วมกัน ย่อมมีสทิธิและ

อ านาจที่จะเข้าไปมีสว่นในการตัดสินใจและก าหนดสถานการณใ์ห้เป็นไปในแนวทางที่ผู้ซึ่ง

เกี่ยวข้องทั้งหมดจะยอมรับและน าไปปฏิบัติได้ รวมทั้งเป็นการลดการพึ่งพารัฐในเรื่องของ

บริการขั้นพืน้ฐานต่างๆ และเน้นการพัฒนาที่เริ่มจากระดับล่างขึ้นไปสู่ระดับบน  

(ศริิกาญจน์ โกสุมภ์, 2542, หน้า 12-13) การมสี่วนรว่มเป็นส่วนหน่ึงของการบริหาร เป็น

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับจติใจและพฤติกรรมที่มตี่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม  เป็นแรง

กระตุน้ไปสู่ความส าเร็จ ซึ่ง Davis and Newstrom (1989, p. 232) อธิบายว่าการมีส่วน

ร่วมเป็นเรื่องการเข้าไปเกี่ยวข้อง (Involvement) เมื่อเกี่ยวข้องก็คิดชว่ยเหลอืกัน 

(Contribution) และร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) ในสิ่งนัน้ๆ ในท านองเดียวกัน เสริมศักดิ์ 

วิศาลาภรณ์ (2537, หน้า 178) ได้ให้ความเห็นว่า การมีสว่นร่วมท าให้เกิดการมสี่วน

เกี่ยวข้อง(Involvement) การมสี่วนเกี่ยวข้องก่อให้เกิดความผูกพัน (Commitment) กับ

ภารกิจที่ตนเองมสี่วนร่วมจึงนับได้ว่าการมีส่วนรว่มก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการท างาน ดังนัน้ 

เมื่อน ามาเชื่อมโยงกับการจัดการศกึษาแล้ว จะท าให้เกิดความรว่มมอืในกระบวนการการ

พัฒนาและกระบวนการเรียนรู้ซึ่งจะน าไปสู่เด็กและชุมชนท้องถิ่น ลดช่องว่างระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชน 

   นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 78) ยังได้ให้หลักการพืน้ฐานของการ

มีสว่นร่วมไว้โดยเช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ไม่ได้ช่ัวดีมาตั้งแต่เกิด 

มนุษย์มคีวามส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ในชุมชนต่างๆ และภูมิปัญญา 

ที่สอดคล้องกับวิถีชีวติ ความเป็นอยู่ของตน จะมีสว่นในการพัฒนาชีวติและความเป็นอยู่ 
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ให้ดีขึ้น เชน่เดียวกับ เมตต์ เมตตก์ารุณ์จติ (2553, หน้า 10-11) ได้ให้ปรัชญาการบริหาร

แบบมีสว่นร่วมไว้ว่า 1) การบริหารแบบมีสว่นร่วมเป็นการท างานในบรรยากาศแบบ

ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้รว่มงานมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ 

2) โดยธรรมชาติแล้วมนุษย์มีขอ้จ ากัดท าให้ไม่สามารถกระท าสิ่งต่างๆ ใหส้ าเร็จได้ด้วย 

คนๆ เดียว 3) การเปิดโอกาสใหม้ีสว่นร่วมในการบริหารจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้

การท างานมปีระสิทธิภาพส าเร็จตามเป้าหมาย การให้ทุกคนมสี่วนรว่มในการศกึษา เป็น

ผลดทีั้งสถานศกึษาและชุมชนต่างฝ่ายชว่ยเหลือซึ่งกันและกันมีความรูส้ึกร่วมเป็นเจ้าของ 

ร่วมรับผดิชอบก่อใหเ้กิดผลดีหลายประการ ผลดขีองการมีสว่นร่วมท าให้ เกิดกระบวน 

การกลุ่ม และการท างานรว่มกัน การปฏิบัติงานเป็นไปตามความตอ้งการของท้องถิ่นหรอื

ชุมชน ตอ้งให้ชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มในการท างานถ้าเกิดจากความคิดเห็นของสถานศกึษา

แหง่เดียวย่อมไมส่อดคล้องกับความตอ้งการของชุมชนและไม่เกิดกระบวนการพัฒนา

ร่วมกัน เป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นมสี่วนร่วมบริหารการจัดการศกึษา ได้

ทราบปัญหาที่แท้จริงและยังเป็นการลดภาระการท างานจากส่วนกลาง ท าให้ใชท้รัพยากร

ในชุมชนได้อย่างคุ้มค่า การที่ทุกคนได้มสี่วนรว่มในการจัดการศึกษาทุกคนจะร่วมกันดูแล

การใชท้รัพยากรต่างๆ ในชุมชน ทั้งคน เงนิ พัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการใช้

ภูมปิัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อผลประโยชน์ของคนส่วนรวม ช่วยในเรื่อง

ระบบการตดิตามผล สถานศกึษา และชุมชนจะควบคุมดูแล ตรวจสอบการท างานให้

เป็นไปตามข้อตกลงรว่มกัน เพื่อผลประโยชน์ร่วม สร้างจติส านึกที่ดใีห้การท างานเพื่อเด็ก 

เพื่อสังคมและส่วนรวมมากกว่าการท างานเพื่อตนเอง 

  นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 14-17) กล่าวว่า หลักการพืน้ฐานของ

การมสี่วนรว่มที่ควรค านึงถึง ได้เพิ่มเตมิไว้ดังนี้ 1) เชื่อว่ามนุษย์ตา่งมคีวามคิดและมีศักดิ์ศรี

เท่าเทียมกัน 2) ต้องเชื่อว่ามนุษย์มคีวามส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ 

เพราะถ้ามีการใช้เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคดิ รว่มรับรู้ หรอืเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่

เกิดประโยชน์เท่าที่ควร หรือตรงกันข้ามกลับใช้เพื่อท าลายมนุษย์ดว้ยกันเองหรือ

สิ่งแวดล้อมได้ 3) เชื่อว่าชุมชนต่างๆ มักมีภูมปิัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของตนในระดับหนึ่ง บางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจงึต้องค่อยๆ ให้ปรับตัวผสมผสานกับ

วิทยาการภายนอก 4) เช่ือว่ามนุษย์มคีวามสามารถพัฒนาชีวติความเป็นอยู่ของตนใหด้ีได้ 

ถ้าได้รับโอกาสที่จะร่วมคิด ร่วมเขา้ใจและร่วมจัดการเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การที่
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มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนัน้

อย่างถูกต้องหรอืไม่ และมีกลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้

เพียงใด ซึ่งตอ้งให้ได้รับโอกาสที่จะเข้าใจและยอมปรับใหเ้หมาะสมกับตน 5) การมีส่วนรว่ม

ยิ่งมเีพิ่มขึน้เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมตอ่ไปนี ้ได้แก่ ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าได้เป็นผู้

ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะเป็นบุคคลอื่นที่ “เขาไม่รูจ้ัก” หรอืที่ “เขาไม่ไว้ใจ” ที่

บอกว่ามาช่วยเหลือแต่ไม่ได้ท าอย่างจริงใจ ผูท้ี่จะเข้าร่วมตอ้งมอีิสรภาพ ได้รับความเสมอ

ภาคและได้รับความจรงิใจใหเ้ข้ามามีสว่นร่วม ดังนั้นการมสี่วนรว่มจะเกิดอย่างเต็มที่และ

จรงิจังเมื่อบุคคลนั้นๆ ไม่ถูกบังคับใหจ้ ายอมเข้าร่วมและที่ส าคัญคือต้องเข้าร่วมดว้ยโดย

เท่าเทียมกับผูม้าร่วมดว้ยทุกคน อกีทั้งโครงการต้องให้ความจริงใจด้วย ผูท้ี่จะเข้าร่วมด้วย

ต้องมีความสามารถพอที่จะมีสว่นร่วมดว้ยได้ กิจกรรมหลายเรื่องประชาชนทั่วไปอาจมี

ส่วนรว่มด้วยได้ แตท่ี่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เชน่ การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง การทหาร 

หากประชาชนเข้าร่วมดว้ยอาจไม่ได้ผล หรอือาจเกิดความเสียหาย มกีารสื่อสาร 2 ทาง 

เพื่อให้ผู้มสี่วนรว่มได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง และสมบูรณ์ หากผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียได้รับ

ข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรอืสื่อสารได้ไม่ดพีอ ก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่าโครงการจะท า

ให้เกิดผลดีผลเสียอย่างไรเพียงใด อาจน าไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้ ประชาชนมสี่วน

รับทราบ ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น จะท าให้ตอ้งการเข้าร่วมกับ

โครงการมากยิ่งขึน้ การรว่มงานกันตั้งแตเ่ริ่มต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการนัน้ๆ ใน

ระยะยาวจะเกิดผลดยีั่งยืนกว่าการที่จะให้รว่มด้วยเพยีงบางสว่นหรือข้ามไป ประชาชนมี

ทัศนะคติที่ดีตอ่เจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการน้ันๆ และเต็มใจที่จะมีสว่นร่วมด้วย  

การมสี่วนรว่มนัน้ต้องไม่ท าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนที่เข้า

ประเมินว่าจะได้รับ เมื่อเข้ามามีสว่นร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่ 

การงานหรอืทางสังคมให้ลดน้อยลง มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและ 

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียเป็นอย่างดี 6) เชื่อวา่ตนต่างกับชาวบ้าน และชาวบ้านเองก็แตกต่างกัน 

ดังนัน้การจะให้มีสว่นร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้ 7) อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลาย

รูปแบบ เช่น รูปแบบโดยตรงคอืมีสว่นร่วมโดยตัวบุคคล หรอืประชาชนก่อตั้งองค์การขึน้มา

มีสว่นร่วม หรอื ให้ตัวแทนมามีสว่นร่วมโดยอ้อม ซึ่งย่อมขึน้กับบริบทของแต่ละพื้นที่ เชน่ 

ในพืน้ที่ประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก การมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แตก่รณี

ที่ในหมูบ่้านเดียวกันมปีระชาชนหลากหลายกลุ่ม จงึควรมตีัวแทนของกลุ่มจากหลายภาค

ส่วนมามีสว่นรว่มเพิ่มเติม 8) มีการแลกเปลี่ยนและยอมรับในฝ่ายตรงขา้ม น่ันคือ ไม่มีสิ่ง
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ใดได้มาฟรี ต้องมกีารแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้างเพื่อจะได้มา และในการมสี่วนร่วมตอ้ง

ค านงึถึงความแตกต่างทางด้านความคิดเห็น ต้องนึกถึงใจของบุคคลอื่นให้มาก มิใช่เอาแต่

ใจเราฝ่ายเดียว 

  ถวิลวดี บุรีกุล (2552, หน้า 14-15) ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักส าหรับการ

ปฏิบัติเพื่อการมีส่วนรว่ม ประกอบด้วย 1) สาธารณชนควรมีความคิดเห็นในการตัดสินใจ 

อันเกี่ยวข้องกับการกระท าที่มผีลกระทบต่อชีวติของพวกเขา 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน

รวมถึงสมมติฐานที่ว่าการช่วยเหลอืจากสาธารณชนจะมีอทิธิพลต่อการตัดสนิใจ 3) การมี

ส่วนรว่มของประชาชน สื่อสารถึงกระบวนการ ความสนใจต่างๆ และบรรลุความต้องการ

ในกระบวนการของผู้มสี่วนร่วมทั้งหมด 4) กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนแสวงหา

และเอือ้อ านวยในการเข้าร่วมของประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ 5) กระบวนการมีส่วนรว่ม

ของประชาชนเกี่ยวข้องกับผู้มีสว่นร่วมในการระบุว่าพวกเขาจะเข้าร่วมได้อย่างไร 6) 

กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนท าให้ผู้เข้าร่วมมีข้อมูลที่พวกเขาตอ้งการเพื่อใช้ในการ

มีสว่นร่วมอย่างแท้จริง และ 7) กระบวนการมสี่วนร่วมสื่อสารถึงผูเ้ข้าร่วมถึงวธิีการที่ความ

คิดเห็นของพวกเขามีผลต่อการตัดสินใจ นอกจากนี้ ถวิลวดี บุรีกุล (2552, หน้า 16) 

กล่าวถึงเงื่อนไขพืน้ฐานของการมสี่วนรว่มของประชาชน ไว้ 3 ประการคือ ประการที่ 1 

ต้องมีอสิรภาพ หมายถึงประชาชนมีอสิระที่จะเข้าร่วมหรอืไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไป

ด้วยความสมัครใจ ประการที่ 2 ตอ้งมคีวามเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใด

จะต้องมสีิทธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่นๆ และประการที่ 3 ตอ้งมคีวามสามารถ 

ประชาชนหรอืกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นๆ 

หมายความว่าในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรภีาพและเสมอภาค แต่

กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมายการมีสว่นร่วม

ย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ มิเช่นนั้น ต้องเสริมสร้างความสามารถของประชาชนให้มคีวามสามารถ

เข้าร่วมได้ ส่วนองค์ประกอบของการมีสว่นร่วม มี 3 ด้าน คอื 1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรอื

จุดมุง่หมายที่ชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่งๆ จะต้องมวีัตถุประสงค์ และ

เป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้ารว่มหรอืไม่ 

2) ตอ้งมกีิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามามีสว่นรว่มต้องระบุลักษณะของ

กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพือ่ที่ประชาชนจะได้ตัดสนิใจว่าควรเข้าร่วม

หรอืไม่ และ 3) ต้องมีบุคคลหรอืกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีสว่นร่วมจะต้องระบุ
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กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและ

วัตถุประสงค์ของการมีสว่นร่วมอยู่แล้วโดยพืน้ฐาน 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับหลักการมสี่วนรว่ม จะเห็นได้ว่าประกอบด้วย

หลักการย่อยๆ ด้านเสรีภาพและอสิรภาพทางความคิด ด้านศักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ 

ด้านความรับผดิชอบ การท างานเป็นกลุ่ม หลักการกระจายอ านาจ ค่านิยม องค์ประกอบ

การมสี่วนรว่ม เป็นต้น ซึ่งหลักการย่อยต่างๆ ล้วนถูกบูรณาการเข้าเป็นหนึ่งเดียวใน

หลักการมสี่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาส ให้เกิดเสรีภาพ อิสรภาพ และความสมัครใจใน 

การเข้าร่วมกิจกรรมที่รัฐก าลังด าเนินการอยู่ 

 

 1.5 กระบวนการมีส่วนร่วม 

  โดยแท้จริงนั้นกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนอาจไม่สามารถกระท าได้

ในทุกๆ ประเด็น ดังนั้นจงึมีแนวทางทั่วๆ ไป บางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้

กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนประเด็นต่างๆ ที่ต้องการกระบวนการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน (วันชัย วัฒนศัพท์, 2551, หน้า 38-66) การตัดสินใจและผลกระทบที่ส าคัญ 

การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอื่น การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มอียู่เดิม การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มี 

ความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว ความจ าเป็นเพื่อให้มกีารสนับสนุนตอ่ผลการตัดสินใจ 

เชน่เดียวกับที่  วิจักษณ์ อัศวเลิศพาณิช (2542, หน้า 101) กล่าวถึงกระบวนการมสี่วนร่วม

ประกอบด้วย การรว่มก าหนดนโยบายและการวางแผน การร่วมจัดองค์กร การร่วม

ด าเนนิงาน การรว่มประสานงาน และการรว่มประเมินผล และสอดคล้องกับ ศริิกาญจน์ 

โกสุมภ ์(2542, บทคัดย่อ) ได้สรุปกระบวนการมสี่วนรว่มประกอบด้วย 8 ขั้นตอนคือ 

การศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน การสร้างเครือข่ายของกลุ่ม 

ผูม้ีสว่นร่วม การสร้างกิจกรรม การต่อรองเพื่อการด าเนินกิจกรรม การรว่มกันด าเนิน

กิจกรรม การร่วมกันประเมินผลการด าเนินการ การรว่มกันรับผลประโยชน์จากการ

ด าเนนิการ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับอุทัย บุญประเสริฐ (2542, หน้า 115-116) ทีไ่ด้

จ าแนกขั้นตอนในการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การมสี่วนในขั้นรเิริ่มโครงการ 

เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามา มีส่วนรว่มในการค้นปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน

ตลอดจนมสี่วนรว่มในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของชุมชน และมีสว่นร่วมในการ
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จัดล าดับความส าคัญของความต้องการนัน้ๆ 2) การมีส่วนรว่มในขั้นวางแผน 3) การมสี่วน

ร่วมในขั้นด าเนินการ และ 4) การมสี่วนรว่มในขั้นประเมินผลโครงการ 

  นอกจากนีย้ังมีนักการศกึษาที่ได้กล่าวถึงกระบวนการมีสว่นร่วม เช่น       

ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคนอื่นๆ (2543, หน้า 143) กล่าวถึงกระบวนการ 

มีสว่นร่วมประกอบด้วย 5 ประการคอื 1) การมสี่วนรว่มในการศกึษาชุมชน 2) การมีสว่น

รว่มในการด าเนินการพัฒนา 3) การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  

4) การมสี่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และ นภาภรณ์ หะวานนท์ และคนอื่นๆ 

(2543, หน้า 10) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนรว่ม พบว่า ม ี8 ขัน้ตอนคือ การศกึษา       

ขั้นพื้นฐานก่อนเริ่มด าเนินการ การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน การสร้าง

เครือขา่ยของกลุ่มผู้มสี่วนร่วม การสร้างกิจกรรม การต่อรองเพื่อการด าเนินการ  

การรว่มกันด าเนินการ การร่วมกันประเมินผล การด าเนินงาน และการร่วมกันรับ

ผลประโยชน์จากการด าเนินการ 

  สอดคล้องกับ นิพนธ์ เสอืก้อน (2545, บทคัดย่อ) ทีไ่ด้ศึกษาเรื่องการศกึษา

ความเป็นหุ้นสว่นการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยการวิจัย

ปฏิบัติการอย่างมีสว่นร่วม : กรณีศกึษาการจัดท าธรรมนูญโรงเรยีน ผลการวิจัยพบว่า 

จากการสังเกตพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเป็นหุน้ส่วนการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในการจัดท าธรรมนูญโรงเรยีนจนส าเร็จพบว่าความเป็นหุ้นส่วน  

การบริหารสามารถสร้างได้จากองค์ประกอบ 3 ประการ ประการแรก บุคคลที่มสี่วนรว่มมี

ความสัมพันธ์ตอ่กันถึงขัน้ที่แสดงพฤติกรรมสนิทสนมแนบแน่น ความเคารพนับถือ และ

ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และการมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของบุคคลมี 

ความเสมอภาคซึ่งเกิดจากการเจรจาต่อรองจนได้ข้อยุติที่ยอมรับร่วมกัน ประการที่สอง  

ผูป้ระสานงานด้านวิชาการที่ช่วยกระตุ้นหรอืเร่งใหเ้กิดปฏิสัมพันธ์ ประการสุดท้าย 

กระบวนการท างานร่วมกันที่มรีะยะเวลายาวนานเพียงพอและต่อเนื่องจนภารกิจที่เป็น

ความผูกพันร่วมกันส าเร็จอย่างมปีระสิทธิผล เช่นเดียวกันกับผลการศกึษาของ  

ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี (2548, หน้า 43) ได้สรุปว่าขัน้ตอนการมสี่วนรว่มในการจัด

การศกึษาของผู้ปกครอง ชุมชน มี 3 ขั้นตอนได้แก่ 1) ร่วมคดิ ตัดสินใจ หมายถึง ร่วม

มองเห็นปัญหา รว่มคิดแก้ไข รว่มคิดพัฒนา ร่วมออกความคิดเห็น รว่มก าหนดจุดประสงค์ 

ก าหนดเป้าหมาย วางแผนพัฒนา หาแนวทางเพื่อด าเนินการตอ่ไป 2) ร่วมในการ

ด าเนนิงาน หมายถึงร่วมกันปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยการช่วยเหลอื ร่วมมือ
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และประสานงาน เพื่อให้เกิดผลส าเร็จ 3) รว่มในการประเมินผล หมายถึงร่วมคิดวิเคราะห์

ถึงการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ การปฏิบัติงานของผู้ที่มสี่วนร่วมมีมากน้อย

เพียงใด และผลการปฏิบัติประสบผลส าเร็จหรอืมีอุปสรรคหรอืไม่ เกิดประโยชน์แก่นักเรียน 

ผูป้กครอง ชุมชน อย่างไร เพื่อพัฒนางานและแก้ไขในครั้งต่อไป นอกจากนี้ส านักมาตรฐาน

การศกึษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ และ ส านักงานมาตรฐานอุดมศกึษา (2545, หน้า 

122-124) ได้กล่าวว่ารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน ได้แก่ ร่วมใหค้วามเห็น ร่วมริเริ่ม ร่วมตรวจสอบ ร่วมด าเนินการ ร่วมคดิ 

ตัดสินใจ ร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสอดคล้องกับ สุเทพ เชาวลิต (2548, หน้า 155) ที่

กล่าวถึงกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมประกอบด้วย รว่มคิด รว่มวางแผน ร่วมท า 

ร่วมรับผดิชอบ รว่มรับประโยชน์ ร่วมติดตามผล ผลการศกึษายังสอดคล้องกับวาสนา       

ขัตติยวงษ์ (2548, หน้า 23) ทีไ่ด้ศึกษาเรื่องการด าเนินการจัดตัง้และการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาศักยภาพเด็กก่อนวัยอนุบาลอย่างมสี่วนรว่มและพึ่งตนเองของชุมชน : 

กรณีศกึษาต าบลกกโก อ าเภอเมอืง จังหวัดลพบุรี สรุปกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนส าคัญคือ การรว่มวางแผน การรว่มตัดสินใจ การปฏิบัติตามแผน 

และการประเมินผล จณิณวัตร ปะโคทัง (2549, หน้า 113) ได้ศกึษาและพบว่ากระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ จังหวัด

ศรีสะเกษ มี 5 ประการคือ การระดมความคิด การร่วมวางแผน การร่วมลงมือท า การร่วมติดตาม

ประเมินผล และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนีย้ังพบว่าสอดคล้องกับมุทิตา แพทย์ประทุม 

(2549, บทคัดย่อ) ได้สรุปรูปแบบการมีสว่นร่วมของชุมชนกับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา

ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนที่มีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์กันในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม

ในชุมชนของการมีสว่นร่วมที่ส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการระดมความคิด การมี

ส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการลงทุน การมีส่วนร่วม

ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ การมีสว่นร่วมรับประโยชน์ เป็นการร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึน้ 

ทั้งผลประโยชน์ทางตรงและผลประโยชน์ทางอ้อม พจนยี์ มั่งคั่ง (2549 ) สรุปกระบวนการมสี่วน

ร่วมของชุมชนประกอบด้วย การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ การมีสว่นรว่มในการด าเนินงาน 

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วนรว่มในการประเมินผล สอดคล้องกับ

สุดา เนตรสว่าง (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนรว่มระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ในการถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่น : กรณีศกึษา การตีกลองปูจา โรงเรียนเวียงตาล 

พิทยาคม จังหวัดล าปาง ผลการวิจัยพบว่า การให้ความหมายของการธ ารงไว้ซึ่ง 
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ภูมปิัญญาท้องถิ่น คอื ความเชื่อ ความศรัทธา การรวมกลุ่มของคนในชุมชน ความรูส้ึก 

เป็นเจ้าของวัฒนธรรม และความรว่มมอืในการถ่ายทอดองค์ความรู้ของท้องถิ่น การมี 

ส่วนรว่มระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ในการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น กรณี “การตีกลอง

ปูจา” ประกอบด้วย การสร้างความรูค้วามเข้าในร่วมกัน การรว่มคิด ร่วมวางแผน  

ร่วมระดมทุน การร่วมติดตามและประเมินผล รว่มชื่นชมรับผลประโยชน์ และการรับ

ความสัมพันธ์กับชุมชนและโรงเรยีน วัชรยุทธ บุญมา (2551, หน้า 25) ได้ก าหนด

กระบวนการมสี่วนรว่มเป็น 6 ขั้น คือ ขั้นที่ 1 ขั้นการเตรียมการ และการศกึษาข้อมูล

พืน้ฐาน ขั้นที่ 2 ขั้นการระดมความคดิ เป็นขั้นของการคิดวิเคราะห์ สรุปประเด็นปัญหาเพื่อ

การแก้ไข ขัน้ที่ 3 ขัน้การวางแผน เป็นขั้นของการต่อรองและการตัดสินใจว่าจะหารูปแบบ

และแนวทางใดในการแก้ไขปัญหา ขั้นที่ 4 ขั้นการด าเนินการ เป็นขั้นของการร่วมกันปฏิบัติ

กิจกรรมตามแผนงานที่ได้วางไว้ ขัน้ที่ 5 ขัน้การประเมินผล เป็นขั้นของการวเิคราะหผ์ล 

ประเมินผลจาการปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงาน และขั้นที่ 6 ขั้นการรว่มกับผลประโยชน ์

เป็นขั้นของการร่วมรับผดิชอบทั้งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น และการไม่บรรลุผลจากการท า

กิจกรรมตามแผน แล้ววเิคราะห์ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม   

  อีกทั้งยังพบว่ามีความสอดคล้องกันกับประยงค์ แก่นลา (2552, บทคัดย่อ) 

ได้ท าการวิจัย เรื่อง รูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการบริหารจัดการศกึษาโดยยึด

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบของการมีสว่นร่วมของชุมชนใน

การบริหารจัดการสถานศกึษาโดย ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนัน้ ผู้บริหารต้อง

แสวงหาการมีส่วนรว่มจากผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ครูและบุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง 

ชุมชน เพื่อมาร่วมคดิ รว่มวางแผน และร่วมปฏิบัติ รว่มติดตามและประเมินผล ในการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนให้มีคุณลักษณะตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง  

2 เงื่อนไข โดยการใชก้ระบวนการ PDCA เป็นแนวทางปฏิบัติกิจกรรม และ รัตติกร  

ผรณสุวรรณ (2552, บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึงกระบวนการการมีสว่นร่วมมี 6 ด้านคือ  

การก าหนดความส าคัญของปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การได้รับ

ประโยชน์และการติดตามประเมินผล นอกจากนี้คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(2553, หน้า 58) ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วม ในระดับกระทรวง  

แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดประเด็นสาธารณะ การก าหนดยุทธศาสตร์

ระดับกระทรวง กระบวนการจัดท าร่างกฎหมายของกระทรวง จัดสรรทรัพยากรเพื่อ

ก าหนดทิศทางในการด าเนินงานระดับพืน้ที่ ออกแบบและจัดบริการสาธารณะของ
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กระทรวง  ส่วนกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วม ระดับเขตพื้นที่การศกึษา ประกอบด้วย 

4 ขั้นตอนหลักคือ มีส่วนรว่มในการวางแผน มีสว่นรว่มในการปฏิบัติและด าเนินงาน มีสว่น

ร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และมีสว่นรว่มในการตดิตามผล 

  ผลการศกึษากระบวนการมีส่วนรว่มจากนักการศกึษาชาวต่างประเทศยัง

พบว่ามีความสอดคล้องกับที่กล่าวมาข้างตน้โดยสถาบัน International Association for 

Public Participation (IAP2) ซึ่งเป็นองค์กรนานาชาติมีหน้าที่ในการส่งเสริมกระบวนการมี

ส่วนรว่มของประชาชนได้ศึกษาและพัฒนากรอบความคิดเกี่ยวกับกระบวนการมสี่วนร่วมมี 

5 ขั้นตอนคือ การมีสว่นร่วมในการรับรู้ สามารถใหข้้อมูลความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ 

การมสี่วนรว่มในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ การมีส่วนรว่มในกระบวนการ

ตัดสินใจ การมีสว่นร่วมในการด าเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบ และการมสี่วนรว่มรับ

ผลประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 

2554, หน้า 20)  Cohen and Uphoff (1980, pp. 219–222) ได้จ าแนกกระบวนการมี 

ส่วนรว่มออกเป็น 4 ระดับคือ การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) การม ี

ส่วนรว่มในการด าเนินการ (Implementation) การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

(Benefit) การมสี่วนรว่มในการประเมินผล (Evaluation) และ Shaeffer (1994, p. 2) ได้ระบุ

กิจกรรมที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการมีส่วนรว่มที่สามารถน าไประยุกต์ในบริบทการจัด

การศกึษา ได้แก่ การรวบรวม และตรวจสอบ การวิเคราะห์ และพิจารณาข้อมูลสภาพ

ปัญหา ก าหนดนยิาม จัดล าดับความส าคัญของปัญหาและก าหนดเป้าหมาย การประเมิน

ความเป็นไปได้ของข้อมูล การตัดสินใจและการวางแผนการด าเนินงาน การออกแบบ

ยุทธศาสตรเ์พื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผล และการจัดสรรงานและความรับผิดชอบให้กับ

ทีมงาน การปฏิบัติตามแผนงาน การตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนงาน และการ

ประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นและผลกระทบ จากข้อมูลกระบวนการมีสว่นรว่มที่ผูว้ิจัยได้

น าเสนอในเบือ้งตน้ สรุปได้ดังตาราง 3  
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ตาราง  3   ผลการสังเคราะหก์ระบวนการมสี่วนรว่ม 

 

นักวจิัย นักวิชาการ / ปี พ.ศ. 

กา
รศึ

กษ
าข

้อมู
ลพ

ื้นฐ
าน

 

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

ัมพั
นธ์

 

กา
รส

ร้า
งเ
คร

อืข
า่ย

 

กา
รร

ะด
มค

ิด 
  

กา
รว

าง
แผ

น 

กา
รต

อ่ร
อง

แล
ะต

ัดส
นิใ

จ 

กา
รร่

วม
กัน

ด า
เน
นิก

าร
 

กา
รร่

วม
กัน

ปร
ะเ
มิน

ผล
 

กา
รร่

วม
กัน

รับ

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ 

ชูชาติ พ่วงสมจติร์ (2540)         

วิจักษณ์ อัศวเลิศพาณิช 

(2542) 
 

       

ศริิกาญจน์ โกสุมภ์ (2542)          

อุทัย บุญประเสริฐ (2542)         

ปาริชาต ิวลัยเสถียรและคน

อื่นๆ (2543) 
 

       

จณิณวัตร ปะโคทัง (2549)         

มุทิตา แพทย์ประทุม (2549)         

พรทิพา จุลสุคนธ์ (2542)         

นภาภรณ์ หะวานนท์ และ 

คนอื่นๆ (2543) 
   

     

ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี 

(2548) 
   

     

วาสนา ขัตติยวงษ์ (2548)         

สุเทพ เชาวลิต (2548)         

พจนีย์ มั่งคั่ง (2549)         

สุดา เนตรสว่าง (2549)           

วัชรยุทธ บุญมา (2551)         

ประยงค์ แก่นลา (2552)         
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ตาราง  3  (ต่อ) 

 

นักวจิัย นักวิชาการ / ปี พ.ศ. 

กา
รศึ

กษ
าข

้อมู
ลพ

ื้นฐ
าน

 

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

ัมพั
นธ์

 

กา
รส

ร้า
งเ
คร

อืข
า่ย

 

กา
รร

ะด
มค

ิด 
  

กา
รว

าง
แผ

น 

กา
รต

อ่ร
อง

แล
ะต

ัดส
นิใ

จ 

กา
รร่

วม
กัน

ด า
เน
นิก

าร
 

กา
รร่

วม
กัน

ปร
ะเ
มิน

ผล
 

กา
รร่

วม
กัน

รับ

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ 

รัตตกิร ผรณสุวรรณ (2552)    
     

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย (2553) 

        

ส านักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2554) 

        

Cohen and Uphoff (1980)           

Shaeffer (1994)          

รวม 11 4 3 17 12 20 20 15 

 

 จากการสังเคราะหก์ระบวนการมสี่วนรว่มตามตาราง 3  ข้างต้น จะเห็นว่า

กระบวนการมสี่วนรว่ม มีจ านวน 8 กระบวนการ แตใ่นงานวิจัยนี้ได้รวบรวมและจัดกลุ่ม 

ตัวกระบวนการที่ส าคัญและมีลักษณะใกล้เคียงกันไว้ด้วยกันเหลือเพียง 7 ขั้นตอน 

ประกอบด้วย ขั้นที่ 1 ขั้นการเตรียมการและการศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน ขัน้ที่ 2 การสร้าง

ความสัมพันธ์และสร้างเครือข่าย ขั้นที่ 3 การระดมความคิดและการวางแผน ขั้นที่ 4  

ขั้นการตอ่รองและตัดสินใจ ขั้นที่ 5 ขั้นการด าเนินการ ขั้นที่ 6 ขั้นการประเมินผล และ 

ขั้นที่ 7 ขั้นการรว่มรับผลประโยชน์  
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 1.6 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน 

   นักวิชาการหลายท่านได้จ าแนกรูปแบบและลักษณะของการมีสว่นร่วมไว้

หลากหลาย จึงขอน าเสนอรูปแบบและลักษณะของการมีสว่นร่วมที่นา่สนใจไว้ดังนี้คือ  

  โอคเลย์และมาร์สเดน (2530, หน้า 18) ได้แจกแจงรูปแบบการมีสว่นร่วมโดย

แบ่งเป็นการมสี่วนร่วมแบบเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แบบชักน า และแบบบังคับ ในขณะที่ 

Dusseldorp (1981, pp. 18-19) เสนอรูปแบบการมสี่วนร่วมโดยจ าแนกตามวธิีการมีสว่น

ร่วมคอื การมีสว่นร่วมทางตรง เป็นการมีส่วนร่วมที่บุคคลเข้าไปมีกิจกรรมในกระบวนการพัฒนา

ด้วยตนเอง เช่น การเข้าร่วมอภปิราย การใชแ้รงงาน และการลงคะแนนเสียง เป็นต้น การมี

ส่วนรว่มทางอ้อม ซึ่งประชาชนไม่ได้เข้าไปมีสว่นร่วมทางตรงแต่อาจจะมีสว่นร่วมโดยผา่น

ตัวแทน ส่วน Cohen and Uphoff (1980, pp. 223) แบ่งรูปแบบการมสี่วนรว่มออกเป็น  

2 ประเภทคือ พิจารณาจากองค์การว่าเป็นองค์การรูปนัย หรอืองค์การอรูปนัย และ

พิจารณาว่าเป็นการมสี่วนร่วมโดยตรงหรอืโดยอ้อม (Direct participation or indirect 

participation) 

  American Public Health Association (1983, p. 35) ได้เสนอรูปแบบการมี

ส่วนร่วม 3 ระดับคือ ระดับการตัดสินใจ (Decision making) ในระดับนีป้ระชาชนจะเข้ามามี

ส่วนรว่มในการวางแผนและจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง จึงถือว่าการมีส่วน

ร่วมระดับนีเ้ป็นระดับความรับผิดชอบด้วยตนเอง (Level of responsibility by themselves) 

ระดับความร่วมมือ (Cooperation)ในระดับนี้ประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อแผนงานที่ริเริ่ม

โดยหน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจตอ้งการความเสียสละจากประชาชน ในด้านเวลา ทรัพย์สิน

และแรงงานเพื่อช่วยใหโ้ครงการประสบผลส าเร็จ การมีส่วนรว่มในระดับนี้ถือว่าเป็นการมี

ส่วนรว่มในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable level of participation) ระดับการใชป้ระโยชน์ 

(Utilization) ในระดับนี ้ประชาชนจะยอมรับและใช้ประโยชน์จากการบริการที่วางไว้ให้ เป็น

การมสี่วนรว่มในระดับการยอมรับบริการเท่านั้น 

  ชูชาติ พ่วงสมจติร์ (2540, หน้า 14) ได้รวบรวมและสรุปประเภทของการมี

ส่วนรว่มเพื่อการวิจัยเรื่องการวิเคราะหป์ัจจัยที่สง่เสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมี

ส่วนรว่มของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาไว้ 11 ลักษณะดังนี้ จ าแนกตามประเภทของ

กิจกรรมที่เข้าร่วม จ าแนกตามขั้นตอนของการมสี่วนร่วม จ าแนกตามระดับความสมัครใจ 

จ าแนกตามวิธีของการมีสว่นรว่ม การจ าแนกตามความเข้มของการมสี่วนรว่ม จ าแนกตาม

ความถี่ของการมสี่วนร่วม จ าแนกตามระดับของประสิทธิผลในการมสี่วนรว่ม การจ าแนก
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ตามพิสัยของกิจกรรม จ าแนกตามระดับขององค์กร จ าแนกตามผู้เข้าร่วม และจ าแนกตาม

ลักษณะของการวางแผน   

  Arnstein (อ้างถึงใน เมตต์ เมตตก์ารุณ์จติ, 2553, หนา้ 19) เห็นวา่การมี 

ส่วนรว่มจะมีลักษณะมากน้อยเพียงใด ใหพ้ิจารณาว่าผู้น าเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไป

ร่วมในการใชอ้ านาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงภาวะผูน้ า 

ที่เป็นประชาธิปไตย (Democratic Leadership) วา่มีสูงหรอืต่ า Arnstein ได้ใชอ้ านาจการ

ตัดสินใจบ่งบอกการมสี่วนร่วมโดยสรุปเป็นขั้นบันได (Participation Ladder) 8 ขั้น และ 

ใน 8 ขัน้จัดเป็น 3 กลุ่ม หรือ 3 ประเภทดังนี้ 1) การมสี่วนร่วมเทียมหรอืไม่มสี่วนร่วม  

2) การมสี่วนรว่มพอเป็นพิธีหรอืร่วมบางสว่น 3) การมีส่วนรว่มอย่างแท้จริงคอืมีอ านาจ

และบทบาทมาก ดังภาพประกอบ 1 
 

                                                                                                                                                                                                                         ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(Citizen Control) 

การมสี่วนร่วมระดับอ านาจเป็นของประชาชน  (Degree of Citizen)     
                                                             

 

 
ขั้นมอบอ านาจ (Delegated Power) 

                                                                                                 

 
ขั้นเป็นหุน้สว่น (Partnership) 

การมสี่วนร่วมระดับพอเป็นพิธีการหรือมสี่วนร่วมบางส่วน     
 

 

 
ขั้นปลอบใจ (Placation) 

(Degree of Tokenism or Partial Participation)                 

 
ขั้นให้ค าปรึกษา (Consultation) 

                                                                                 

 
ขั้นแจ้งข่าวสาร (Citizen Control) 

การมสี่วนร่วมเทียมหรือไมม่สี่วนร่วม                     
 

 

 
ขั้นบ าบัดรักษา(Therapy) 

(Pseudo-Participation or  Non –Participation)  

 
ขั้นจัดฉาก (Manipulation) 

 

ภาพประกอบ  1  บันไดของลักษณะการมสี่วนร่วมของ Arnstein  

(เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2553, หนา้ 19) 

 

  จากภาพประกอบ 1 บันไดขั้นที่ 1-2 รวมเรยีกว่า ขัน้การมสี่วนรว่มเทียม

หรอืไม่มสี่วนรว่ม หมายถึง ประชาชนยังไม่เขา้ไปมีสว่นร่วมในการตัดสินใจอย่างแท้จรงิ 
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  บันไดขั้นที่ 3-5 รวมเรยีกว่า ขัน้การมสี่วนร่วมระดับพอเป็นพิธีหรอืการมี

ส่วนรว่มบางสว่น หมายถึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมได้ในบางสว่นบางเรื่อง

เท่านั้น เพราะบางสว่นผู้มีอ านาจเต็มสงวนเอาไว้ แตก่็นับว่ายังดีกว่าขัน้ที่ 1-2 

  บันไดขั้นที่ 6-8 รวมเรยีกว่าขั้นการมีสว่นร่วมระดับอ านาจประชาชน ซึ่งเป็น

ระดับที่ประชาชนมสี่วนรว่มในการตัดสินใจมาก โดยพัฒนาจากขั้นที่ 6, 7 จนถึงขั้นที่ 8 ขั้น

ควบคุมโดยประชาชนเป็นการใชอ้ านาจตัดสินใจของประชาชนโดยตรงหรอืผ่านตัวแทน 

  บันไดแต่ละขั้นมีรายละเอียดดังนี้ 

    1. ขั้นจัดฉาก (Manipulation) เป็นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรม 

หนึ่งๆ โดยมิได้มุ่งหวังจะเข้ามาเพื่อมสี่วนร่วมในการบริหาร แตแ่ฝงพฤติกรรมไว้เพียงเพื่อ

ต้องการแสดงหรอือวดตนเองให้คนอื่นสนใจหรอืรู้จักเท่านั้น คล้ายกับการจัดฉากแสดง  

บางท่านเรียกว่าขั้นหุ่นเชิด  

   2. ขั้นบ าบัดรักษา (Therapy) เป็นพฤติกรรมที่ผู้น ามีความมุง่หวังที่จะให้

ทุกคนเชื่อฟังและปฏิบัติตามที่ผู้น าต้องการคล้ายๆ กับหมอรักษาคนไข้ เมื่อวินจิฉัยโรคแล้ว

ก็สั่งยาใหร้ับประทานและให้พักผอ่น คนไข้จะต้องปฏิบัติตามอย่างเดียว 

   3. ขั้นแจง้ข่าวสาร (Informing) เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตาม 

เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารเพียงเล็กน้อย คล้ายกับเมื่อมีการประชุม ประธานในที่

ประชุมจะเป็นผูพู้ดเพื่อช้ีแจงนโยบาย วิธีการด าเนินงาน เป้าหมาย ฯลฯ เป็นส่วนใหญ่เพียง

ผูเ้ดียว แต่จะเปิดโอกาสให้ที่ประชุมซักถามขอ้สงสัยในตอนท้ายแลว้ก็ปิดการประชุม ซึ่งจะ

เป็นลักษณะเชน่เดียวกับเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ที่มหีน้าที่คอยชี้แจงตอบค าถามของผู้มา

ติดตอ่งานเท่านั้น ไม่มีการเสวนากันไปมากกว่านี้ 

   4. ขั้นใหค้ าปรึกษา (Consultation) การมีสว่นร่วมในลักษณะนีเ้หมอืนกับ

การนเิทศงานของผูบ้ริหารหรอืหัวหน้างาน เมื่อผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นอะไร ผูบ้ริหาร

จะรับฟัง 

   5. ขั้นปลอบใจ (Placation) เป็นลักษณะที่ผู้น าท าทีวา่เห็นด้วย มที่าที

คล้อยตาม มีความเห็นใจหรอืกระตอืรือร้นที่จะท าตามข้อเสนอแนะของผูต้าม คล้ายๆ กับ

การปลอบใจ ให้ก าลังใจ ผู้มีปัญหา แตใ่นส่วนลึกมิได้เห็นดว้ยกับข้อเสนอนั้นๆ เลย ซึ่งอาจ

เป็นเพราะข้อเสนอแนะนั้นไม่ตรงกับแนวความคิดของผู้บริหารก็ได้ 

   6. ขั้นเป็นหุ้นสว่น (Partnership) เป็นการมสี่วนรว่มที่ผูน้ าเปิดโอกาส 

ให้ผู้ตามมีสว่นร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจคล้ายๆ กับการด าเนินกิจกรรมของ 
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หา้งหุน้ส่วน 

   7. ขั้นมอบอ านาจ (Delegated Power) เป็นการที่ผู้มอี านาจมอบอ านาจ

หนา้ที่ให้ผู้ตามปฏิบัติงานแทน การมอบอ านาจเช่นนี ้ผู้ปฏิบัติงานมอี านาจหน้าที่เท่ากับผูม้ี

อ านาจทุกประการและมีอสิระในการแสดงความสามารถได้อย่างเต็มที่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า

ผูร้ับมอบอ านาจเป็นที่ไว้วางใจของผู้บริหาร นับเป็นการเปิดโอกาสในการมสี่วนรว่มการ

บริหารมากขึ้น 

   8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิด

โอกาสใหผู้ต้ามเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารอย่างแท้จริง มี

อ านาจและบทบาทหนา้ที่ในองค์กรมากที่สุด บางท่านเรียกขั้นนี้วา่ ขัน้อ านาจและควบคุม 

(Power and Control) 

  กล่าวโดยสรุป ลักษณะการมีสว่นร่วมประเภทนีพ้ิจารณาจากพฤติกรรมของ

ผูน้ าว่าเปิดโอกาสใหผู้้ตามมีส่วนรว่มมากน้อยเพียงใด หรอืมอบอ านาจการมสี่วนร่วม

เท่าใด เป็นการพิจารณาถึงการพัฒนาระดับของการมีส่วนรว่มจากน้อยไปถึงมากที่สุด  

ซึ่งแบ่งเป็น 8 ระดับขั้น ดังภาพประกอบ 2 
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ผูน้ าใช้อ านาจมาก 

(เผด็จการ) 

การจัดฉาก 

(Manipulation) มีสว่นร่วมนอ้ย 

หรอืแทบไม่มสี่วนรว่ม การบ าบัดรักษา 

(Therapy) 

ผูน้ าค่อนข้าง 

เป็นประชาธิปไตย 

การแจ้งขา่วสาร 

(Informing) 

มีสว่นร่วมนอ้ย 
การให้ค าปรึกษา 

(Consultation) 

การปลอบใจ 

(Placation) 

ผูน้ าแบบ 

ประชาธิปไตย 

การเป็นหุน้ส่วน 

(Partnership) 
มีสว่นร่วมมาก 

การมอบอ านาจ 

(Delegated Power) 

ผูน้ าแบบ 

ประชาธิปไตยในอุดมคติ 

การควบคุมโดย

ประชาชน  

(Citizen Control) 

มีสว่นร่วมมากที่สุด 

 

ภาพประกอบ  2  ระดับการมสี่วนร่วมตามแนวคิดของ Arnstien 

(เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2553) 

 

  นอกจากนี ้Hurting and Nelson (1975, pp. 12-15 อ้างถึงใน เมตต์ 

 เมตต์การุณ์จิต, 2553, หน้า 22-23) เห็นว่าการมสี่วนร่วมจะมีลักษณะต่างๆ โดย

พิจารณาได้จาก กิจกรรมลักษณะของการมีสว่นร่วมประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมที่เข้าร่วม 

เชน่ ด้านการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนรว่มของประชาชนในการเลือกตั้ง การลง

ประชามต ิการประท้วง กรณีที่รัฐมีโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้นว่าสามารถ

กระท าได้เพียงใด ระดับการบริหาร โครงสรา้งขององค์กรหนึ่งจะต้องมีสายการบังคับ

บัญชา ดังนั้นการมสี่วนรว่มจะพิจารณาได้จาก 1) ในแนวราบทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความ

เสมอกันในต าแหนง่ ดังนั้นการมสี่วนรว่มในแนวราบจงึเป็นไปอย่างหลวมๆ ไม่จริงจัง ทั้งนี้
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อาจเป็นเพราะมีสถานะหรอืต าแหน่งเท่ากัน 2) ในแนวดิ่งเปน็การมีสว่นร่วมตามสายการบังคับบัญชา 

เชน่ มีหัวหน้า ลูกน้อง มีฝา่ย แผนกต่างๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการ

ตรวจสอบตามล าดับขั้น การแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรอืผูอ้ื่นจะได้รับการ

ตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา 3) การมสี่วนรว่มทั้งในแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้ง

จะต้องท างานรว่มกับผูบ้ังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอื่น จึงต้องแสดงบทบาท

ตามสถานภาพของแนวราบและแนวดิ่งที่กล่าวมาแล้วนอกจากนี ้Brenes (1994, pp. 4  

อ้างถึงใน นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา, 2547, หน้า 15) กล่าวถึงลักษณะการมสี่วนรว่มว่ามี

ประเด็นส าคัญดังนี้ 1) ระยะเวลาและสถานที่ในการมีสว่นรว่มกับโครงการ ควรตอ้งให้ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีสว่นร่วมใหต้่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ต้ังแต่เริ่มต้นจน

โครงการยุติ หรอืหากคณะผูบ้ริหารเห็นว่าเหมาะสมก็ใหม้ีสว่นร่วมในกิจกรรมที่แต่ละคน

เกี่ยวข้องดว้ยจริงๆ เท่านั้นก็ได้ 2) การมสี่วนรว่มนั้นมีมิติทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ โดย

ด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามีส่วนร่วมมากก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จากนั้นท า

ให้องคก์รทางด้านสังคมก่อตัวขึน้ ดา้นคุณภาพ ควรให้มีสว่นร่วม มีมิตทิี่จะขัดขวาง

ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างบุคคล หรอืความเป็นนายบ่าวกัน ให้มีสว่นร่วมเสมอ

ภาคกัน จงึจะถือว่ามีคุณภาพดี 3) จะให้การมสี่วนรว่มเป็นเป้าหมายปลายทาง (End) หรอื

จะให้เป็นแนวทาง (Mean) คือจะให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจ คิดว่าบรรลุ

วัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือจะพิจารณาว่าการมสี่วนร่วมเป็นแนวทางที่ตอ้งท าให้ดี โดย

ตอบใหไ้ด้วา่ หลังจากการมีส่วนรว่มแล้วจะมีอะไรดีขึน้ อะไรควรเกิดขึ้นอกีบ้าง ถือเป็น 

การค านึงถึงการมีสว่นร่วมที่เป็นวิธีการหรอืกระบวนการที่ต้องด าเนินไปอย่างมีคุณภาพซึ่ง

ท าให้งานเกิดความส าเร็จดียิ่งขึ้น 4) การมสี่วนรว่มนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอ

หรอืตลอดเวลาก็ได้ เชน่ เวลาเกิดภัยพิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกัน

กลับไปเชน่เดิม แตถ่้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ใน

พืน้ที่กว้างขวางขึ้นอาจตอ้งการตัวแทนประชาชนมีสว่นร่วมในเวลาที่ยาวนานขึน้และอาจใช้

วิธีการมจีดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้ 5) การมสี่วนร่วมเป็นกระบวนการ

ทางสังคมและทางการศกึษา ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้คอืให้มกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน

ไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน แต่หลายโอกาสต้องให้

เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องตอ้งใชเ้วลารอคอยบ้างเช่นกัน 6) สถานการณ์การมีส่วนรว่ม

นั้น ต้องค านึงว่าการมสี่วนร่วมที่แข็งขันมิใช่เกิดขึน้จากการออกค าสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้น
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เอง จะให้มผีูส้ั่งว่ามาร่วมกันใหเ้ต็มที่ แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ การมสี่วนร่วม

มักต้องใชค้วามพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม  

มีจิตส านึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะท าให้มุมมองกว้างขึ้น 

และเกิดความรอบคอบขึน้ จนเป็นวิถีชีวติประจ าวันของประชาชน 7) มีคณะผู้บริหารการมี

ส่วนร่วมพิจารณา เพื่อวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้บุคคลใด กลุ่มใดเข้ามามี

ส่วนรว่มเมื่อใด และโดยวิธีใดโดยคณะผูบ้ริหารการมสี่วนรว่มนีค้วรมีตัวแทนผูไ้ด้รับ

ผลกระทบในจ านวนมากพอควรและใหม้ีความหลากหลายมากพอ 8) การมีส่วนรว่มรับรู้

สภาพปัญหาโดยมีส่วนรว่ม จะท าให้คนในชุมชนได้รู้สภาพที่เป็นจริงมากขึ้น การมีส่วนร่วม

เพื่อค้นหาปัญหา ท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะน าความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไขด้วยกัน

และร่วมแก้ปัญหานั้นๆ ได้ จะท าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองตอ่ไปได้ 9) คนที่อยู่

ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใชชุ้มชนเป็นเพียงที่รวมคนคล้ายเอาก้อนหนิมากองรวมกัน

เท่านั้น แตค่นในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกัน มีค่านิยมรว่มกัน และ  

10) ควรท าให้การมสี่วนรว่มมลีักษณะปนอารมณข์ันประกอบไปบ้าง เพราะในสังคมไทยมี

อารมณข์ัน จะช่วยใหบ้รรยากาศการมสี่วนร่วมเกิดขึน้ได้ดี ดังนัน้ในการประชุมถ้าใช้

อารมณข์ัน ดนตรี เกม กีฬา เข้าร่วมดว้ยจะสร้างอารมณ์การมีสว่นร่วมให้เพิ่มขึ้นได้ 

  กรรณิกา ชมดี (2524, หน้า 23 อ้างถึงใน วารุณี ศุภบัณฑติ, 2548,  

หนา้ 22) ได้สรุปแบบในการพิจารณาการมีสว่นร่วมของประชาชนออกเป็น 10 แบบ ดังนี้ 

การมสี่วนรว่มในการประชุม การมสี่วนรว่มในการออกเงิน การมีสว่นร่วมเป็นคณะกรรมการ 

การมสี่วนรว่มเป็นผู้น า การมีสว่นร่วมสัมภาษณ์ การมีส่วนรว่มเป็นผู้ชักชวน การมีส่วน

ร่วมเป็นผูบ้ริโภค การมสี่วนร่วมเป็นผูร้ิเริ่มหรอืผูเ้ริ่มการ การมสี่วนรว่มเป็นผู้ใช้แรงงาน 

และการมีสว่นร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 

  รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548, หน้า 74) ได้สรุปลักษณะของการมีสว่นรว่ม

ของประชาชนตามลักษณะของกิจกรรมแบ่งออกเป็น 17 ลักษณะ ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่ม

เป็นผู้รเิริ่ม 2) การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจด าเนินการ 3) การมสี่วนร่วมในการออก

ความเห็นและข้อเสนอแนะ 4) การมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  

5) มีสว่นร่วมในการคิดหาวิธีการแก้ปัญหา 6) มีสว่นร่วมในการวางแผน 7) มีสว่นร่วมใน

การประชุม 8) มีสว่นร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 9) มีสว่นรว่มในการออกเสียงสนับสนุนหรอื

คัดค้านปัญหา 10) มีสว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรอืบริหารงาน 11) มสี่วนร่วมใน

การเป็นสมาชิก 12) มีสว่นร่วมในการเป็นผู้ชักชวนหรอืประชาสัมพันธ์ 13) มีสว่นร่วมใน
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การด าเนนิการตามกิจกรรมที่วางไว้ 14) มีส่วนรว่มในการลงทุนหรือบริจาคเงนิหรอื

ทรัพย์สิน 15) มีสว่นร่วมในการออกแรงหรอืสละแรงงาน 16) มีสว่นร่วมในการบริจาควัสดุ

อุปกรณ์ และ 17) มีสว่นรว่มในการดูรักษา ติดตามหรือประเมินผล และเมื่อพจิารณาการมี

ส่วนรว่มโดยจ าแนกเป็นประเภทแบ่งได้ 11 ประเภทคือ1) การมสี่วนรว่มตามประเภทของ

กิจกรรม 2) การมีส่วนรว่มตามขั้นตอนการเข้าร่วม 3) การมสี่วนรว่มจ าแนกตามระดับ

ความสมัครใจ 4) การมสี่วนร่วมจ าแนกตามวิธีการเข้าร่วม 5) การมีส่วนรว่มจ าแนกตาม

ความเข้มของการมีสว่นร่วม 6) การมสี่วนร่วมจ าแนกตามของการเข้าร่วม 7) การมีสว่น

ร่วมจ าแนกตามประสิทธิผลของการมีสว่นรว่ม 8) การมีส่วนรว่มจ าแนกตามพิสัยของ

กิจกรรม 9) การมสี่วนรว่มจ าแนกตามระดับองค์การ 10) การมีสว่นรว่มจ าแนกตาม

ผูเ้ข้าร่วม และ 11) การมสี่วนรว่มจ าแนกตามลักษณะของการวางแผน 

  สายฝน วบิูลรังสรรค์ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบ

การประเมนิแบบมีสว่นร่วม ส าหรับประเมินและพัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการมสี่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศกึษาของสถานศกึษาทั้ง 2 แหง่ ส่วนใหญ่มีลักษณะการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับ

เบือ้งตน้ ได้แก่ ร่วมรับรู้ รับฟัง และร่วมงาน แต่ในส่วนราชการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับสูง 

ได้แก่ รว่มคิด รว่มตัดสินใจ และร่วมประเมินผล ยังเกิดขึน้น้อยมาก อีกทั้งการแสดง

บทบาทของชุมชนที่เข้ามามีส่วนรว่มในการจัดการศกึษายังขึน้อยู่กับสถานศกึษาเป็นผู้

ก าหนด แตใ่นส่วนความถี่ของการให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมน้ัน สถานศกึษาทั้ง 2 แหง่มี

ความแตกต่างกัน ผลการสร้างและน ารูปแบบการประเมินแบบมีสว่นร่วมไปใช้ประเมินและ

พัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา พบว่า รูปแบบการประเมินแบบมีสว่น

ร่วมที่ได้ มีกระบวนการประเมิน 5 ขั้น คือ การเตรียมความพร้อม การวางแผนการประเมิน 

การด าเนินการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และการสะท้อนกลับ การน าเสนอผลและน าไปใช้ 

และเมื่อน ารูปแบบการประเมินแบบมีสว่นร่วมที่ได้ไปใช้ พบว่า ท าให้เกิดพัฒนาการมีสว่น

ร่วมที่สูงขึ้น นั่นคือ ชุมชนได้เข้ามามีสว่นร่วมคดิ รว่มวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วม

ประเมินผลมากขึ้นกว่าเดิม อีกทั้งยังมีโอกาสได้มสี่วนร่วมเป็นผู้คิดรเิริ่มเองแทนการถูก

ก าหนดบทบาทจากทางสถานศกึษาเท่านั้น ผลการประเมินการใช้รูปแบบการประเมินแบบ

มีสว่นร่วม พบว่าผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องในการประเมินส่วนใหญ่ มคีวามพึงพอใจต่อการใช้

รูปแบบการประเมนิแบบมีส่วนร่วมในระดับมากเนื่องจาก เป็นการกระตุน้ใหบุ้คลากรทั้งใน
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สถานศกึษาและชุมชนได้เกิดความตระหนักในการประเมิน และการพัฒนาการมสี่วนรว่ม

ร่วมกัน 

  สุระพี อาคมคง (2550, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบความรว่มมอื 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง  

ผลการศกึษาพบว่า 1) ความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งองค์การบริหาร

ส่วนต าบลใหค้วามรว่มมือในการจัดการศกึษาในด้านการสนับสนุนทรัพยากรทาง

การศกึษามากกว่าการใหค้วามร่วมมอืในด้านการวางแผนการศกึษาและการตดิตามการ

ประเมินผลการศกึษา 2) มี 3 ปัจจัย ได้แก่ ความสามารถในการบริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ความสนใจงานทางดา้นการศกึษา และการมีความรูค้วามเข้าใจในเรื่องการ

ปฏิรูปการศกึษามีผลตอ่ความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานในด้านการวางแผนการศกึษา การสนับสนุนทรัพยากร และการติดตามประเมินผล

การศกึษา ส าหรับปัจจัยด้านรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษา 

เนื่องจากปัจจัยด้านรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเพียงปัจจัยหนึ่งเท่านั้นในการ

ที่จะให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา 3) รูปแบบความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง คอืรูปแบบความร่วมมอืของ

องค์การบริหารส่วนต าบลที่ให้ความร่วมมอืในการจัดการศึกษาตั้งแต่เริ่มตน้และสิ้นสุดของ

งาน โดยสถานศกึษาต้องสร้างโอกาสให้ องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีบทบาทในการ

ให้ความร่วมมอืในการจัดการศึกษาและในขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนต าบลต้องถือ

เป็นหนา้ที่ที่จะต้องให้ความร่วมมือในทุกขั้นตอน ตัง้แต่การเข้าร่วมการวางแผนการศกึษา

วางโครงการในการสนับสนุนทางการศกึษาและร่วมก ากับติดตามประเมินผลในการจัด

การศกึษาแต่ละปี นอกจากนีเ้พื่อเพิ่มความร่วมมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง นั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง ในปัจจัยดังนี ้คือ การพัฒนาด้านความสามารถใน

การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล การให้ความสนใจงานด้านการศกึษาเพื่อจะน ามา

พัฒนาการศกึษาในสถานศึกษาและการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปฏิรูป

การศกึษาเพื่อจะได้น าความรู ้ความเข้าใจ ในเรื่องการปฏิรูปการศกึษา ไปพัฒนางานด้าน

การศกึษาให้มปีระสิทธิภาพสูงขึ้น 
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  ยงยุทธ ยะบุญธง (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบ 

การบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างมีส่วนร่วมของ โรงเรียนที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น : กรณีศกึษาโรงเรียนท้องถิ่นวิทยาคม จังหวัดสุวรรณภูมิ ผลการวิจัย

พบว่า รูปแบบประกอบด้วยโครงสรา้งการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างมสี่วนรว่ม

ของโรงเรียนที่ถ่ายโอน ฯ โครงสร้างการบริหารภายในสถานศกึษา ประกอบด้วยกลุ่ม

บริหารงาน 6 กลุ่ม คือ กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหาร

แผนงานและงบประมาณ กลุ่มบริหารงานกิจการนักเรียน กลุ่มบริหารงานทั่วไป และ  

กลุ่มบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  อภชัิย นุชเนื่อง (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบการมสี่วนรว่ม

พัฒนาโรงเรยีนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า  

1) องค์ประกอบการมีส่วนร่วมพัฒนา โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบได้แก่ การสง่เสริมให้ชุมชนรว่มพัฒนาโรงเรียน การรับรู้และ

ร่วมด าเนินการพัฒนาโรงเรียน ความรู้ความสามารถต่อหนา้ที่ ความสามารถในการปฏิบัติ

ตนตอ่ส่วนรวม ความสามารถในการเข้าร่วมด าเนินงาน ความภาคภูมิใจและความศรัทธา

และประโยชน์ตอบแทนที่ควรจะได้รับ 2) รูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรียนของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 2 ด้านคือ ด้านบทบาทของกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นลักษณะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมกับ

โรงเรียนและชุมชนประกอบด้วย การสร้างความรว่มมอืกับชุมชน การสนับสนุนการบริหาร

โรงเรียนและ การเข้าร่วมด าเนินงาน ด้านคุณสมบัติของกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นคุณลักษณะของบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนประกอบด้วย ความสามารถ

ในหน้าที ่คุณลักษณะการปฏิบัติตน ความพึงพอใจ และ ผลตอบแทน 3) ผลการประเมิน

รูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน มคีวาม

เหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก  

  นอกจากนี ้เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553, หน้า 23) กล่าวว่าการมสี่วนรว่ม

ยังมีรูปแบบหรอืลักษณะอื่นๆ อีก ได้แก่ การมีสว่นร่วมในการประชุม การมสี่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็น (อภปิราย พูดคุย ถกเถียง) การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา การมีสว่นรว่มในการวางแผน การมีส่วนรว่มในการออมเงนิ ทรัพย์สนิ 

หรอืวัสดุอุปกรณ์ การมสี่วนรว่มในการใช้แรงงาน การมีสว่นร่วมเป็นผู้ริเริ่ม การมีส่วนรว่ม

ในการชักชวน การมีสว่นร่วมในการประชาสัมพันธ์ การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ การมี
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ส่วนรว่มในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการประสานงาน การมีสว่นรว่มในการควบคุม 

ติดตามและประเมินผล เป็นต้น  

 

ตาราง  4  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการมสี่วนรว่ม 

 

นักวิชาการ รายละเอียด 

โอคเลย์และมาร์สเดน 

(2530, หน้า 18) 

1. การมสี่วนรว่มแบบเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

2. การมสี่วนรว่มแบบชักน า 

3. การมสี่วนรว่มแบบบังคับ 

Dusseldorp (1981, 

pp. 18-19) 

1. การมสี่วนรว่มทางตรง 

2. การมสี่วนรว่มทางอ้อม 

Cohen and Uphoff 

(1980, pp. 223) 

องค์การรูปนัย หรอืองค์การอรูปนัย และพิจารณาว่าเป็นการมี

ส่วนรว่มโดยตรงหรอืโดยอ้อม 

American Public 

Health Association 

(1983, pp. 35  

รูปแบบการมสี่วนรว่ม 3 ระดับระดับการตัดสินใจ (Decision 

making) ระดับความรับผดิชอบด้วยตนเอง (Level of 

responsibility by themselves) ระดับความรว่มมอื (Cooperation)  

ชูชาติ พ่วงสมจติร์ 

(2540, หน้า 14)  

ลักษณะการมสี่วนร่วม 11 ลักษณะ จ าแนกตามประเภทของ

กิจกรรมที่เข้าร่วม จ าแนกตามขั้นตอนของการมสี่วนร่วม จ าแนก

ตามระดับความสมัครใจ จ าแนกตามวิธีการของการมสี่วนร่วม 

การจ าแนกตามความเข้มของการมีสว่นรว่ม จ าแนกตามความถี่

ของการมีสว่นรว่ม จ าแนกตามระดับของประสิทธิผลในการมสี่วน

ร่วม การจ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม จ าแนกตามระดับของ

องค์กร จ าแนกตามผูเ้ข้าร่วม และจ าแนกตามลักษณะของการ

วางแผน 

Arnstein (อ้างถึงใน 

เมตต์ เมตต์การุณ์จติ, 

2553, หน้า 19) 

1. ขัน้จัดฉาก(Manipulation) 2. ขั้นบ าบัดรักษา (Therapy)  

3. ขัน้แจง้ข่าวสาร (Informing)  4. ขั้นใหค้ าปรึกษา (Consultation) 

5. ขั้นปลอบใจ (Placation)   6. ขัน้เป็นหุน้ส่วน (Partnership)  

7. ขั้นมอบอ านาจ (Delegated Power)  

8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control)  
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ตาราง  4  (ต่อ) 
 

นักวิชาการ รายละเอียด 

กรรณิกา ชมดี (2524, 

หนา้ 23 อ้างถึงใน 

วารุณ ีศุภบัณฑิต,  

2548, หน้า 22) 

การมสี่วนรว่มของประชาชน 10 แบบ ดังนี ้การมสี่วนร่วมในการ

ประชุม การมีส่วนรว่มในการออกเงนิ การมสี่วนรว่มเป็น

คณะกรรมการ การมสี่วนร่วมเป็นผู้น า การมีสว่นร่วมสัมภาษณ์ 

การมสี่วนรว่มเป็นผู้ชักชวน การมสี่วนรว่มเป็นผู้บริโภค การมี

ส่วนรว่มเป็นผู้รเิริ่มหรอืผูเ้ริ่มการ การมสี่วนรว่มเป็นผู้ใช้แรงงาน 

และการมีสว่นร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 

รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ 

(2548, หน้า 74) 

สรุปลักษณะของการมสี่วนร่วมของประชาชนตามลักษณะของ

กิจกรรมแบ่งออกเป็น 17 ลักษณะ ได้แก่ 1) การมีสว่นร่วมเป็น 

ผูร้ิเริ่ม 2) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจด าเนินการ 3) การมสี่วน

ร่วมในการออกความเห็นและขอ้เสนอแนะ 4) การมีสว่นรว่มใน

การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 5) มสี่วนรว่มในการคิด

หาวิธีการแก้ปัญหา 6) มีสว่นรว่มในการวางแผน  

7) มีสว่นร่วมในการประชุม 8) มสี่วนรว่มในกิจกรรมกลุ่ม  

9) มสี่วนรว่มในการออกเสียงสนับสนุนหรอืคัดค้านปัญหา  

10) มสี่วนรว่มในการเป็นคณะกรรมการหรอืบริหารงาน  

11) มสี่วนรว่มในการเป็นสมาชิก 12) มสี่วนร่วมในการเป็น 

ผูชั้กชวนหรอืประชาสัมพันธ์ 13) มีสว่นร่วมในการด าเนินการ

ตามกิจกรรมที่วางไว้ 14) มีส่วนรว่มในการลงทุนหรอืบริจาคเงิน

หรอืทรัพย์สิน 15) มีส่วนรว่มในการออกแรงหรอืสละแรงงาน  

16) มีสว่นร่วมในการบริจาควัสดุอุปกรณ์ และ 17) มีส่วนร่วมใน

การดูรักษา ติดตามหรอืประเมินผล 

สายฝน วบิูลรังสรรค์  

(2550, บทคัดย่อ) 

ลักษณะการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับเบือ้งตน้ ได้แก่ ร่วมรับรู้  

รับฟัง และร่วมงาน ลักษณะการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับสูง ได้แก่ 

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมประเมินผล 
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ตาราง  4  (ต่อ) 

 

นักวิชาการ รายละเอียด 

อภชัิย นุชเนื่อง (2551, 

บทคัดย่อ) 

รูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 2 ด้านคือ ด้านบทบาท

ของกรรมการสถานศกึษา ด้านคุณสมบัติของกรรมการ

สถานศกึษา เป็นคุณลักษณะของบุคคลที่จะเข้ามามีสว่นรว่ม

พัฒนาโรงเรยีนประกอบด้วย ความสามารถในหนา้ที่  

คุณลักษณะการปฏิบัติตน ความพึงพอใจ และ ผลตอบแทน  

เมตต์ เมตต์การุณ์จติ 

(2553, หน้า 23) 

รูปแบบหรอืลักษณะการมีส่วนร่วมอื่นๆ เช่น การมสี่วนร่วมใน

การประชุม การมสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น (อภปิราย 

พูดคุย ถกเถียง) การมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหา การมีสว่นรว่มในการวางแผน การมสี่วนรว่มในการ

ออมเงิน ทรัพย์สนิ หรอืวัสดุอุปกรณ์ การมีสว่นรว่มในการใช้

แรงงาน การมสี่วนร่วมเป็นผูร้ิเริ่ม การมสี่วนรว่มในการชักชวน 

การมีสว่นร่วมในการประชาสัมพันธ์ การมีส่วนรว่มในการ

ตัดสินใจ การมีสว่นร่วมในการปฏิบัติ การมสี่วนรว่มในการ

ประสานงาน การมีสว่นร่วมในการควบคุม ตดิตามและ

ประเมินผล 

Hurting and Nelson  

(1975, pp. 12-15 อ้าง

ถึงใน เมตต ์ 

เมตต์การุณ์จติ, 2553, 

หนา้ 22-23) 

การมสี่วนรว่มจะมีลักษณะต่างๆ โดยพิจารณาได้จาก กิจกรรม

ลักษณะของการมสี่วนรว่มประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมที่เข้าร่วม 

เชน่ ด้านการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนรว่มของ

ประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การประท้วง เป็นต้น 

ว่าสามารถกระท าได้เพียงใด ระดับการบริหาร โครงสร้างของ

องคก์รหนึ่งจะต้องมสีายการบังคับบัญชา ดังนัน้การมสี่วนร่วม

จะพิจารณาได้จาก 1) ในแนวราบทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความ

เสมอกันในต าแหนง่ ดังนั้นการมสี่วนรว่มในแนวราบจงึเป็นไป

อย่างหลวมๆ ไม่จริงจัง ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะมีสถานะหรือ

ต าแหน่งเท่ากัน 2) ในแนวดิ่งเป็นการมสี่วนรว่มตามสาย 
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ตาราง  4  (ต่อ) 

  

นักวิชาการ รายละเอียด 

 การบังคับบัญชาเช่น มีหัวหน้า ลูกน้อง มีฝา่ย แผนกต่างๆ 

ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับ

ขั้น การแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่นจะได้รับการ

ตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา 3) การมีสว่นร่วมทั้งในแนวราบ

และแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะต้องท างานร่วมกับผูบ้ังคับบัญชา

และเพื่อนรว่มงานในแผนกอื่น จึงต้องแสดงบทบาทตาม

สถานภาพของแนวราบและแนวดิ่งที่กล่าวมาแล้ว 

 

  โดยสรุปแล้วรูปแบบหรอืลักษณะการมสี่วนรว่มนั้น พิจารณาได้หลากหลาย  

ซึ่งขึน้อยู่กับว่าจุดสนใจศกึษาในด้านใดบ้าง บางท่านอาจพิจารณาจากกิจกรรมที่เข้าไปมี

ส่วนรว่ม บางท่านก็พิจารณาในเชิงการบริหาร เช่น การมีสว่นร่วมในแนวราบ-แนวดิ่ง  

เป็นต้น ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าประกอบด้วยบุคคล องค์กร ใดบ้างมลีักษณะในการเข้าไปมีสว่น

ร่วมอย่างไร และการมสี่วนร่วมน้ันสง่ผลตอ่การจัดการศกึษาอย่างไรบ้าง อันจะท าให้ได้

ข้อมูลในเชงิลกึมาเป็นแนวทางในการพัฒนาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐานต่อไป  

 

 1.7 ระดับการมีส่วนร่วม 

  ถวิลวดี บุรีกุล (2550, หน้า 2) ได้แบ่งระดับขั้นการมสี่วนรว่มของประชาชน

ว่า จ านวนประชาชนที่เข้ามามีสว่นร่วมในแต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมี

ส่วนรว่ม กล่าวคือ ถ้าระดับการมสี่วนรว่มต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีสว่นร่วมจะมาก 

และยิ่งระดับการมีสว่นร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามามีสว่นร่วมก็จะลดลง

ตามล าดับ ซึ่งระดับของการมีสว่นร่วมของประชาชนเรียงล าดับจากต่ าสุดไปสูงสุด ได้แก่ 

ระดับการให้ขอ้มูล ระดับการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารอื 

ระดับการวางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจรว่มกัน ระดับการรว่มปฏิบัติ ระดับการตดิตาม

ตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดยประชาชน ดังภาพประกอบ 3 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



62 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  3  ระดับการมสี่วนรว่ม ของ ถวิลวดี บุรีกุล (2550, หน้า 2) 

 

   1. ระดับการให้ขอ้มูล เป็นระดับที่ต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ

ด าเนนิการเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม เป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

แตไ่ม่ได้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นสะท้อนกลับมา แนวทางในระดับนีม้ี

หลายวิธี เชน่ การแถลงข่าว การแจกข่าว การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 

   2. ระดับเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับที่สูงกว่าระดับ

แรก กล่าวคือ มกีารเริ่มรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา

แสดงความคิดเห็น แนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ สว่นใหญ่ จะเป็นการส ารวจความ

คิดเห็นและการบรรยายใหค้วามรูโ้ดยมีการซักถามได้ในประเด็นที่มคีวามสงสัย 

การควบคุมโดยประชาชน

ประชาชน 
 

ร่วมติดตาม 
 

 

การรว่มปฏิบัติ 
 

การวางแผน/ 

การตัดสินใจรว่มกัน 
 

การปรึกษาหารือ 
 

การเปิดรับฟังความคิดเห็น 

จากประชาชน 
 

การให้ขอ้มูล 
 

สูง 

ต่ า 

ระ
ดับ

กา
รม

สี่ว
นร

ว่ม
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   3. ระดับของการใหค้ าปรึกษาหารือ เป็นระดับการมสี่วนรว่มที่สูงขึน้ จาก

ระดับของการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพื่อ

ประเมินความก้าวหน้า และระบุประเด็นปัญหาหรอืข้อสงสัยต่างๆ ส าหรับแนวทางในการ

ด าเนนิการในระดับนี ้เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชงิปฏิบัติการ เป็นต้น 

   4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีสว่นร่วมที่สูงขึน้ จากระดับ

ของการใหค้ าปรึกษาหารอื ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรว่มกันวางแผนการด าเนิน และการ

รับผิดชอบผลการด าเนินงานรว่มกัน ซึ่งจะพบว่ามีประเด็นความซับซ้อนและมีขอ้โต้แย้ง

มากมาย ส าหรับแนวทางในการด าเนินการในระดับนี ้เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็น

ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งร่วมกัน เป็นต้น 

   5. ระดับการรว่มปฏิบัติ เป็นระดับที่สูงกว่าระดับการวางแผนร่วมกัน 

กล่าวคือ เป็นระดับที่ผู้ด าเนินการกับประชาชนรว่มกันด าเนินโครงการ เพื่อใหบ้รรลุ

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

   6. ระดับการรว่มตรวจสอบ ตดิตามประเมินผล เป็นระดับที่มปีระชาชน 

เข้าร่วมน้อย แต่มีประโยชน์ต่อการด าเนินงานเป็นอย่างมาก แนวทางในการด าเนินการใน

ระดับนีค้ือ การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

   7. ระดับควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสว่นร่วมโดย

ประชาชน เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่มอียู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น 

  ปรีด ีโชตช่ิวง และคณะ (2536, หน้า 110-112) ได้มองการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนออกเป็นระดับ (Degree) ของการมีสว่นร่วมซึ่งจัดแบ่งจากระดับน้อยไปหามาก 

ดังนี้ ระดับที่ 1 ถูกบังคับใหร้่วม มองว่าการที่ประชาชนที่เข้ามามีสว่นรว่มในโครงการตา่งๆ 

เพราะถูกบังคับโดยไม่มีทางหลีกเลี่ยง ระดับที่ 2 ถูกหลอกใหร้่วม ลักษณะนีป้ระชาชนจะ

ถูกล่อใจด้วยผลประโยชน์ในรูปของค่าจา้งแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอย่าง ระดับ

ที ่3 ถูกชักชวนให้เข้าร่วม การมีสว่นร่วมในลักษณะเช่นนีส้่วนมากเป็นโครงการที่ทาง

ราชการคิดขึ้นเองเรียบร้อยแล้วพยายามชักชวนประชาชนให้รว่มมอืในทุกรูปแบบโดย 

อาศัยระบบการโฆษณาประชาสัมพันธ์ผา่นสื่อมวลชนต่างๆ ว่าเป็นโครงการที่ดขีอให้

ประชาชนให้ความรว่มมอื ระดับที่ 4 สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ลักษณะการมีสว่นร่วม 

ในลักษณะนี ้จะปรากฏว่าปัญหาความตอ้งการและเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับ

การเอาใจใส่ขึ้นบ้าง กล่าวคือ ผู้ที่จะวางโครงการจะต้องส ารวจปัญหาและความตอ้งการ

ของประชาชนด้วยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ์ แต่การตัดสินใจว่าปัญหาของ
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ชาวบ้านคืออะไร ควรจะแก้ไขด้วยวิธีใด จะวางแผนอย่างไรและจะปฏิบัติตามแผนอย่างไร 

ซึ่งยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความคดิเห็น ในระดับนี้

ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางโครงการและด าเนินการตาม

โครงการ แต่การตัดสินใจยังเป็นส่วนราชการอยู่ ระดับที่ 6 โอกาสเสนอโครงการ ในระดับ

นีท้างราชการกับประชาชนจะปรึกษาหารอืกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนมีโอกาสในการ

ตัดสินใจว่าปัญหาของตนเองคอือะไร จะแก้ไขได้อย่างไร วธิีที่ดทีี่สุดจนกระทั่งมสีิทธิเสนอ

โครงการและเข้าร่วมปฏิบัติด้วย ระดับที่ 7 มโีอกาสในการตัดสินใจ ซึ่งในระดับนีป้ระชาชน

จะเป็นหลักส าคัญของการตัดสินใจทุกเรื่องตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติแผนและการ

ประเมินผลโครงการ 

  ซึ่งระดับการมสี่วนรว่มของปรีด ีโชตช่ิวง และคณะ สามารถสรุป ระดับของ

การมสี่วนรว่มของประชาชนที่กล่าวมาแล้วดังภาพประกอบ 4 ต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4  แสดงระดับการมสี่วนรว่มของประชาชน ของ ปรีด ีโชติช่วง และคณะ 

 (2536, หน้า 110-112) 

  ระดับการมสี่วนรว่มของปรีดี โชติช่วง และคนอื่นๆ (2536, หน้า 110-112)

สอดคล้องกับ ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2540, หน้า 97-99) ที่แบ่งระดับการมีสว่นร่วมออกเป็น 

มีโอกาสตัดสินใจด้วยตนเอง 

มีโอกาสเสนอโครงการ 

มีโอกาสเสนอความคิดเห็น 

ถูกสัมภาษณ์  

ถูกชักชวน 

ถูกหลอก 

ถูกบังคับ 

มีสว่นร่วมสูงที่สุด 

มีสว่นร่วมสูง 

มีสว่นร่วมปานกลาง 

มีสว่นร่วมนอ้ย 

ไม่มสี่วนรว่มเลย 
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5 ระดับคือ ไม่มีสว่นร่วม มีส่วนรว่มน้อย มีสว่นร่วมปานกลาง มีสว่นร่วมสูง และมีส่วนรว่ม

ในอุดมคติ 

  นรนิทร์ชยั พัฒนพงศา (2547, หน้า 17-22) ได้น าเสนอระดับการมีส่วนรว่ม 

ดังแนวทางตอ่ไปนี้ ระดับที่ 1 ระดับการมีสว่นร่วมตามหลักการทั่วไป โดยหลักการระดับ 

การมสี่วนรว่ม ขึ้นอยู่กับว่าจะมีสว่นร่วมในเรื่องประเภทใด หรอืขั้นตอนใด แต่หลักใหญ่ 

อาจแบ่งเป็น 5 ระดับคือ 1) การมสี่วนรว่มเป็นผู้ให้ขอ้มูลของตน ครอบครัว ชุมชน  

2) การมสี่วนรว่มรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 3) การมีสว่นร่วมตัดสินใจ (Co-decision) 4) การมี

ส่วนรว่มท า 5) การมสี่วนร่วมสนับสนุน ระดับที่ 2 ระดับการมสี่วนรว่มหากแบ่งตามการ

ได้รับผลประโยชน์จากการมีสว่นร่วม จะท าให้เข้าใจถึงระดับการมสี่วนรว่มในบางมิติได้ดี

ขึน้คือ 1) การมสี่วนรว่มตามประโยชน์ที่ตนจะได้รับอย่างเต็มที่ 2) การเข้ามีสว่นร่วมแล้วตน

จะได้รับประโยชน์บางสว่น แตไ่ม่ชัดเจนนัก 3) การเข้ามีสว่นร่วมแล้วตนเองไม่มโีอกาสได้

ประโยชน์ใดๆ เฉพาะหน้า ระดับที่ 3 ระดับการมสี่วนร่วมตามแนวทางการพัฒนาชุมชน 

ระดับการมสี่วนรว่มตามที่กล่าวมา มักพบว่าขึน้อยู่กับจะมีสว่นร่วมกับเรื่องใดเป็นกรณีๆ 

ไป ส าหรับการมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน พบว่าชุมชนรว่มค้นหาปัญหา

ของตน ร่วมคน้หาว่าสิ่งที่จ าเป็นของตน คืออะไรซึ่งเมื่อแบ่งระดับการมสี่วนร่วม 

(นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา, 2547, หน้า 21) แบ่งเป็นมีสว่นร่วมน้อย ปานกลาง และมากส่วน 

นนท์ กอแก้วทองด ี(2543, หนา้ 56) ได้แบ่งระดับการมีส่วนรว่มไว้เป็น 3 ระดับ คอื ระดับ

ที่ประชาชนไม่มสี่วนรว่ม ระดับที่ประชาชนมสี่วนร่วมปานกลางระดับที่ประชาชนมสี่วนร่วม

ด้วยเต็มที่   

  ศริิกาญจน์ โกสุมภ์ (2542, บทคัดย่อ) ได้แบ่งระดับการมีสว่นร่วมออกเป็น 

3 ระดับ ได้แก่ การมีสว่นรว่ม แบบเต็มที ่การมสี่วนรว่มแบบบางสว่น และการมสี่วนรว่ม 

แบบชายขอบ 

  รมณ ีกลั่นบิดา (2551, หน้า 12) ได้แบ่งระดับการมีสว่นร่วมออกเป็น  

2 ระดับใหญ่ ได้แก่ การมสี่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine participation) และการมีส่วนรว่ม

แบบเทียม(Pseudo participation) 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2554, หน้า 20)ได้แบ่งระดับการมสี่วน

ร่วมออกเป็น 5 ระดับได้แก่ ระดับการแบ่งปันข้อมูล (Inform)การปรึกษาหารอื Consult)การ

เข้ามาเกี่ยวข้อง (Involve)การรว่มมอื (Collaborate) และ การเสริมพลังอ านาจ (Empower) 
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ตาราง  5  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับระดับการมสี่วนรว่ม  

 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับระดับการมีส่วนรว่ม 

ปรีด ีโชตช่ิวง และ

คณะ (2536, หน้า 

110-112) 

ระดับของการมสี่วนรว่มซึ่งจัดแบ่งจากระดับน้อยไปหามาก ดังนี ้

ระดับที่ 1 ถูกบังคับใหร้่วม (ไม่มสี่วนรว่ม) ระดับที่ 2 ถูกหลอก 

ให้รว่ม และ ระดับที่ 3 ถูกชักชวนให้เข้าร่วม  (มีสว่นรว่มนอ้ย)

ระดับที่ 4 สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ และ ระดับที่ 5 มโีอกาส

เสนอความคิดเห็น (มีสว่นร่วมปานกลาง) ระดับที่ 6 มีโอกาส

เสนอโครงการ(มีสว่นร่วมสูง)ระดับที่ 7 มีโอกาสในการตัดสินใจ  

(มีส่วนรว่มสูงที่สุด) 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า 

(2540, หน้า 97-99) 

 

แบ่งระดับการมสี่วนรว่มออกเป็น 5 ระดับคือ ไม่มีสว่นร่วม  

มีสว่นร่วมนอ้ย มสี่วนรว่มปานกลาง มสี่วนร่วมสูง และมีสว่นร่วม

ในอุดมคติ 

ศริิกาญจน์ โกสุมภ ์ 

(2542, บทคัดย่อ)  

ระดับการมีสว่นร่วมออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ การมีสว่นร่วมแบบเต็มที ่ 

การมีสว่นร่วมเป็นบางส่วน และการมีสว่นร่วมแบบชายขอบ 

นนท์ กอแก้วทองดี 

(2543) 

ระดับการมสี่วนรว่ม 3 ระดับ ไม่มีสว่นร่วม มีสว่นร่วมปานกลาง 

และมีสว่นร่วมมาก 

นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา 

(2547, หน้า 17-22) 

ระดับการมสี่วนรว่ม 

ระดับที่ 1 ระดับการมีสว่นร่วมตามหลักการทัว่ไป โดยหลักการระดับการ

มีสว่นร่วม ขึน้อยู่กับว่าจะมีสว่นร่วมในเรื่องประเภทใด หรอืขั้นตอนใด แต่

หลักใหญ่อาจแบ่งเป็น 5 ระดับคือ 1) การมีสว่นร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของ

ตน ครอบครัว ชุมชน 2) การมสี่วนรว่มรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  

3) การมีสว่นร่วมตัดสินใจ (Co-decision)  4) การมสี่วนร่วมท า 

5) การมีสว่นร่วมสนับสนุน  

ระดับที่ 2 ระดับการมีสว่นร่วมหากแบ่งตามการได้รับผลประโยชน์จาก

การมีสว่นร่วม จะท าใหเ้ข้าใจถึงระดับการมีสว่นร่วมในบางมิติได้ดีขึ้นคือ 

1) การมสี่วนรว่มตามประโยชน์ที่ตนจะได้รับอย่างเต็มที่  

2) การเข้ามีสว่นร่วมแล้วตนจะได้รับประโยชน์บางส่วน แต่ไม่ชัดเจนนัก 

3) การเข้ามีสว่นร่วมแล้วตนเองไม่มีโอกาสไดป้ระโยชน์ใดๆ  เฉพาะหน้า   
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ตาราง  5  (ต่อ)  

 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับระดับการมีส่วนรว่ม 

 ระดับที่ 3 ระดับการมสี่วนร่วมตามแนวทางการพัฒนาชุมชน 

ระดับการมสี่วนรว่มตามที่กล่าวมา มักพบว่าขึน้อยู่กับจะมี 

ส่วนรว่มกับเรื่องใดเป็นกรณีๆ ไป ส าหรับการมสี่วนร่วมในการ

แก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน พบว่าชุมชนรว่มค้นหาปัญหาของตน 

ร่วมคน้หาว่าสิ่งที่จ าเป็นของตน คืออะไรซึ่งเมื่อแบ่งระดับการมี

ส่วนรว่ม แบ่งเป็นมีสว่นร่วมน้อย ปานกลาง และมาก 

ถวิลวดี บุรีกุล  

(2550, หน้า 2)  

ระดับของการมสี่วนรว่มของประชาชนเรียงล าดับจากต่ าสุดไป

สูงสุด ได้แก่ ระดับการให้ข้อมูล ระดับการเปิดรับความคิดเห็น

ของประชาชน ระดับการปรึกษาหารอื ระดับการวางแผนจนถึง

ระดับการตัดสินใจร่วมกัน ระดับการรว่มปฏิบัติ ระดับการ

ติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดยประชาชน 

รมณ ีกลั่นบิดา (2551, 

หนา้ 12)  

  

ระดับการมสี่วนรว่มออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การมีสว่นร่วมอย่าง

แท้จรงิ (Genuine participation) และการมสี่วนร่วมแบบเทียม

(Pseudo participation) 

วัชรยุทธ บุญมา 

(2551, หน้า 31)  

ระดับการมสี่วนรว่มออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ การมสี่วนร่วม 

แบบสมบูรณ์ การมสี่วนรว่มแบบบางสว่น และการมสี่วนร่วม 

แบบชายขอบ 

วีณา เที่ยงธรรมและ

คณะ (2554, หนา้ 61) 

ระดับการมสี่วนรว่ม สูง กลาง และต่ า 

ส านักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา (2554, 

หนา้ 20) 

ระดับการแบ่งปันข้อมูล (Inform)การปรึกษาหารอื (Consult)  

การเข้ามาเกี่ยวข้อง (Involve) การรว่มมอื(Collaborate) และ  

การเสริมพลังอ านาจ (Empower) 
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ตาราง  6  ผลการสังเคราะหร์ะดับการมีสว่นร่วม  

 

นักวชิาการ/ระดับ 1 2 3 

ปรดี ีโชติชว่ง และ

คณะ (2536)  

 

ไมม่สี่วนร่วม-มสี่วนร่วม

น้อย 

มสี่วนร่วมปานกลาง-สูง มสี่วนร่วมสูงท่ีสุด 

วีณา เท่ียงธรรม และ

คณะ (2554, หน้า 61) 

ต่ า กลาง สูง 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า 

(2540 ) 

ไมม่สี่วนร่วม - มสี่วน

ร่วมนอ้ย 

มสี่วนร่วมปานกลาง – 

มสี่วนร่วมสูง 

มสี่วนร่วมในอุดมคติ 

ศิริกาญจน์  โกสุมภ์ 

(2542)  

 

การมสี่วนร่วม 

แบบชายขอบ 

(Marginal participation)  

การมสี่วนร่วมแบบ

บางส่วน 

(Partial participation)  

การมสี่วนร่วม 

แบบเต็มท่ี 

(Full participation) 

นนท์ 

กอแก้วทองดี (2543) 

ไมม่สี่วนร่วม มสี่วนร่วมปานกลาง มสี่วนร่วมมาก 

นรนิทรช์ัย 

พัฒนวงศา (2543) 

การมสี่วนร่วมในการให้

และรับรู้ขอ้มูล 

การมสี่วนร่วมตัดสินใจ การมสี่วนร่วมท าและ

สนับสนุน 

ถวิลวดี บุรกีุล (2550) ระดับต่ าสุด ระดับสูงสุด 

รมณี กลั่นบิดา  

(2551) 

การมสี่วนร่วมแบบเทียม 

(Pseudo Participation) 

การมสี่วนร่วมอยา่งแทจ้รงิ 

(Genuine Participation) 

วัชรยุทธ บุญมา 

(2551) 

 

การมสี่วนร่วม 

แบบชายขอบ 

(Marginal participation)  

การมสี่วนร่วมแบบ

บางส่วน 

(Partial participation)  

การมสี่วนร่วม 

แบบสมบูรณ์ 

(Full participation) 

ส านักงานเลขาธกิาร

สภาการศึกษา 

(2554) 

 

ระดับการแบ่งปันขอ้มูล 

(Inform) 

การปรึกษาหารอื 

(Consult) 

การเข้ามาเกี่ยวข้อง 

(Involve)การร่วมมอื

(Collaborate) 

การเสริมพลังอ านาจ 

(Empower) 

 

 จากการสังเคราะหเ์นือ้หาเกี่ยวกับระดับการมสี่วนรว่มตามตาราง 6 ผูว้ิจัยได้

สรุประดับการมสี่วนรว่มในการวิจัยครั้งนีป้ระกอบด้วยระดับการมสี่วนรว่ม 3 ระดับ คอื 

การมสี่วนรว่มแบบชายขอบหมายถึงการมสี่วนรว่มในระดับต่ าคือในลักษณะเป็นผู้มา

ร่วมงาน เป็นผูใ้ห้ความรว่มมอื เป็นผู้ใหก้ารสนับสนุน บริจาคเงินและสิ่งของ รว่ม

ด าเนนิการและแสดงความคิดเห็นบ้าง ไม่มีอ านาจตัดสินใจ การมสี่วนรว่มแบบบางส่วน
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หมายถึงการมสี่วนรว่มในระดับปานกลาง คือการมสี่วนให้ความร่วมมอื ร่วมสนับสนุน รว่ม

ริเริ่มงาน บริจาคเงินสิ่งของ เป็นผู้ร่วมด าเนินการ ร่วมแสดงความคดิเห็นและมีอ านาจ

ตัดสินใจได้บ้าง และการมสี่วนร่วมแบบสมบูรณ์คือระดับการมสี่วนรว่มสูง  หมายถึงการมี

บทบาทในการรเิริ่มงาน คดิงาน ร่วมด าเนินการ รว่มสนับสนุน รว่มงาน ร่วมกิจกรรมอย่าง

ต่อเนื่อง ร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างหนักแนน่จรงิจังและมีอ านาจตัดสินใจเปลี่ยนแปลง

กิจกรรมการด าเนินงานได้ 

 

 1.8 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 

  ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ซึ่ง

ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ดังนี้ 

  นเรศ สงเคราะหส์ุข (2541, หนา้ 113-114); ณัฐนรี ศรทีอง (2552, หน้า 

201-204) และ สมประสงค์ วทิยเกียรติ (2552, หน้า 218)ได้สรุปยุทธศาสตรใ์นการ

ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ ประการที่ 1 การจัดกระบวนการ

เรียนรู้ (Learning Process) ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธีได้แก่ จัดเวทีวเิคราะหส์ถานการณ ์ 

จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ฝกึอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่างๆ ลงมอืปฏิบัติ

ถอดประสบการณแ์ละสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุงการท างานที่เหมาะสม 

ประการที่ 2 การพัฒนาผูน้ าเครือขา่ย ซึ่งท าได้โดย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผูน้ าทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องและ

สนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างตอ่เนื่อง แลกเปลี่ยนเรียนรูแ้ละด าเนินงานร่วมกัน

ของเครือขา่ยอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกันและยังได้

เสนอแนะวิธีการกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวกันของผู้แทนประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยการให้รว่ม

คิดร่วมท าเรื่องที่เป็นประเด็นปัญหาใกล้ตัวและแนวทางการพัฒนาที่ไม่ยากนักในพืน้ที่นั้น

ก่อน หากิจกรรมที่ให้รว่มคิด รว่มท า ในการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหายาเสพติด การรณรงค์

การเลือกตั้ง การจัดท าแผนชุมชน ฯลฯ ไปอย่างต่อเนื่อง การสร้างบรรยากาศให้เปิดรับฟัง

ปัญหาชาวบ้านและในบางกรณีที่ก าลังของชาวบ้านไม่สามารถแก้ไขให้เป็นรูปธรรมได้ โดย

ชีแ้นะเท่าที่จ าเป็น แต่ไม่ชักน าโดยเด็ดขาด การรว่มคิดร่วมท าในกิจกรรมจากง่ายไปยาก 

ที่ค่อยๆ ประสบความส าเร็จ จะน าไปสู่การเรยีนรู้ ความมั่นใจและชุมชนที่เข้มแข็งอย่าง

ยั่งยืนในอนาคต  
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  สอดคล้องกับ รัตนา กาญจนพันธุ์ (2546, หน้า 128) ที่ได้กล่าวถึงการ

บริหารจัดการงาน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรยีนกับชุมชน มีแนวด าเนินการ 4 องค์ประกอบหลัก 

ได้แก่ การศึกษา วเิคราะหแ์ละวจิัยชุมชน การฝกึอบรมและพัฒนา การให้และรับบริการ

ของชุมชน และเครอืข่ายการเรียนรู้ นอกจากนี ้เกตุสุเดช ก าแพงแก้ว (2547, บทคัดย่อ) ได้

ศกึษาเรื่อง การศกึษากิจกรรมการมีสว่นรว่มของผู้ปกครองในการจัดการศกึษาของ

โรงเรียน : กรณีศกึษา โรงเรียนอัสสัมชัญแผนกประถม ผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมที่มี

ค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุดม ี2 กิจกรรม ได้แก่ โรงเรียนควรก าหนดนโยบายและจัดระบบ

อาสาสมัครเพื่อช่วยงานโรงเรียนที่ชัดเจน และผูป้กครองควรมเีวลารับฟังและช่วย

แก้ปัญหาให้เด็กทุกครั้งที่เด็กต้องการและกิจกรรมที่มีฉันทามตจิากพหุคุณลักษณะที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 2 กิจกรรม ได้แก่ โรงเรียนควรจัดให้มีการพบปะระหว่างครูประจ าช้ันกับ

ผูป้กครอง และผูป้กครองควรมีสว่นร่วมและแสดงความคิดเห็นทุกครั้งที่โรงเรียนเปิด

โอกาส ส่วนกิจกรรมที่มีพสิัยสูงที่สุดม ี2 กิจกรรม ได้แก่ ผู้ปกครองควรดูแลเด็กให้ท า

การบ้านอย่างสม่ าเสมอ และผูป้กครองควรให้ขอ้มูลหรือเชื่อมโยงแหล่งข้อมูลหรอืแหลง่

เรียนรู้ของชุมชนให้โรงเรียน และกิจกรรมที่มพีิสัยต่ าสุดได้แก่ โรงเรียนควรปฐมนิเทศและ

ฝกึอบรมผู้ปกครองที่เป็นอาสาสมัครใหเ้หมาะกับงานนั้นๆ ในขณะที่กิจกรรมที่มีสว่น

เบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุดได้แก่ ผูป้กครองควรให้ขอ้มูลหรอืเชื่อมโยงแหล่งขอ้มูลหรอื

แหลง่เรียนรู้ของชุมชนให้โรงเรียนและกิจกรรมที่มสี่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานต่ าที่สุด ได้แก่ 

ผูป้กครองควรพบปะครูประจ าช้ันอย่างสม่ าเสมอ สอดคล้องกับ สามารถ กมขุนทด 

(2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาความเป็นหุน้ส่วนของผูป้กครองและ

ชุมชนเพื่อพัฒนาผูเ้รียนโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม : กรณีศกึษาโรงเรียน

บางชวดอนุสรณ์ ผลการวิจัยพบว่า มบีริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็น

หุน้ส่วนของผูป้กครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผูเ้รียน บริบทที่เอื้อประกอบด้วย ผู้บริหารและ

ครูมีทัศนคติที่ดีต่อการท างานรว่มกับผูป้กครองและชุมชน ผูบ้ริหารและครูมีความตั้งใจ 

ทุ่มเทในการท างานและผลงานวิชาการของโรงเรียนได้รับการยกย่องยอมรับอย่างกว้างขวาง 

ผูป้กครองและชุมชนให้การยอมรับและมีทัศนคตทิี่ดตี่อการท างานรว่มกับโรงเรียนและ

พร้อมที่จะเข้ามาเป็นหุน้ส่วนในการพัฒนาผูเ้รียน ผู้ปกครองให้ความส าคัญกับการศกึษา 

ชุมชนมแีหล่งเรียนรู้เป็นจ านวนมาก รวมถึงสภาพความพร้อมด้านเศรษฐกิจและการคมนาคม

ของชุมชน บริบทที่เป็นอุปสรรคประกอบด้วย ผู้บริหารและครูขาดความรู ้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นสว่นของผูป้กครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผูเ้รียน 
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ผูบ้ริหารและครูไม่มเีวลาเนื่องจากมีภาระงานมาก ผูป้กครองและชุมชนขาดความรู้ความ

เข้าใจรวมทั้งขาดโอกาสในการเข้ามาแสดงบทบาทหรอืมีสว่นร่วมในการพัฒนาผูเ้รียนและ

การสนับสนุนที่ไม่ทันท่วงทีของหน่วยงานในชุมชน และได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา

ความเป็นหุ้นสว่นของผูป้กครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผูเ้รียนพบว่าผูบ้ริหารมีบทบาทส าคัญ

ที่สุดตอ่ความส าเร็จของการพัฒนาความเป็นหุน้ส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา

ผูเ้รียน แนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นสว่นควรเริ่มต้นจากการส่งเสริมให้ผูบ้ริหารเกิด

ทัศนคติที่ดีต่อการท างานร่วมกับผูป้กครองและชุมชนหลังจากนั้นจงึใหค้วามรู้เกีย่วกบัแนวทางการ

พัฒนาความเป็นหุน้ส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผูเ้รียนแก่ผู้บริหารและครูแล้ว

ขยายเครอืข่ายลงสูค่ณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองในระดับช้ันเรียนและ

ในระดับชุมชนซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาความเป็นหุน้ส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา

ผูเ้รียนที่ยั่งยืนได้  

  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ อภสิิทธิ์ บุญยา (2553, บทคัดย่อ) ที่ได้

กล่าวถึงยุทธศาสตรก์ารมสี่วนร่วมกับชุมชนประกอบด้วยการสร้างเครือข่ายชุมชน ได้แก่

ความไว้เนือ้เชื่อใจและการแก้ปัญหาในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แก่ การศกึษาดูงาน 

และการสร้างทางเลือกการตัดสินใจร่วมกัน การจัดการในชุมชน ได้แก่การสร้างการรับรู้

ร่วมกัน การเลือกสรรและก าหนดบทบาทหน้าที่และการสร้างแนวปฏิบัติร่วมกัน การ

ประชาสัมพันธ์ได้แก่ การประชุม การใช้หอกระจายข่าว การพบปะพูดคุยและการรายงาน

สาธารณะและการเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน ได้แก่ การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม การจัดกิจกรรม

การเรียนรูสู้่ชุมชนและการสร้างสัมพันธภาพที่ดี นอกจากนี้เทคนิควิธีการที่จะส่งเสริม หรอื

สนับสนุนรวมทั้งการเปิดช่องทางโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามีสว่นร่วม จ าเป็นต้องเปิดพืน้ที่

และควรมีเทคนิควิธีการในการเปิดช่องทางการมีสว่นร่วมให้กับประชาชน ซึ่งมีลักษณะ

ส าคัญหลายวิธี ดังตอ่ไปนี ้(โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 202-203) ประการที่ 1 การเปิด

ช่องทางและเทคนิควิธีการให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ที่ผ่านทาง จดหมายข่าว 

(Newsletter) เอกสารขอ้เท็จจริง (Fact Sheet) รายงานการศกึษา (Report Study) การ

จัดท าวีดีทัศน ์หอกระจายข่าว ฯลฯ และที่ส าคัญควรมีการจัดตัง้ศูนย์ขอ้มูลข่าวสาร (News 

Repositories) เพื่อให้ประชาชนได้มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็น ประการที่ 2 การเปิด

เวทีการรับฟังความคิดเห็นและเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถือว่าเป็นเทคนิคและวิธีการมี

ส่วนรว่มที่มคีวามประสงคเ์พื่อการรับฟัง การแลกเปลี่ยนเรียนรูต้ลอดจนการเสนอความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ รวมทั้งเป็นเวทีในการตัดสินใจโดยมีเทคนิคและวธิีการ เช่น 
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การสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) การจัดเวทีสาธารณะ (Public Forum) การเปิด

เวทีประชาพิจารณ์ (Public Hearing) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ประการที่ 3 

เทคนิคและวิธีการในการรณรงคส์่งเสริมให้รวมกลุ่มตามความสนใจในลักษณะของชมรม 

สภาชุมชน คณะกรรมการและสมาคม รวมทั้งการส่งเสริมอาสาสมัครที่มีจิตอาสาเพื่อ

ช่วยงานท้องถิ่น เช่น ชมรมผูสู้งอายุ ชมรมคลังสมองท้องถิ่น สภาเยาวชน เป็นต้น และยังมี

นักการศกึษา อื่นๆ อีกหลายท่านทีไ่ด้กล่าวถึงยุทธศาสตรเ์พื่อสร้างการมสี่วนรว่มกับชุมชน

ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

   1. ยุทธศาสตรเ์พื่อสร้างการมีสว่นร่วมกับชุมชน ตามแนวคิดของ SEDL 

(2000, Unpaged อ้างถึงใน พจนยี์ มั่งคั่ง, 2549) เสนอยุทธศาสตรเ์พื่อสร้างการมีส่วนรว่ม

ไว้ 5 ยุทธศาสตร ์ดังนี้ ยุทธศาสตร์การรูจ้ักชุมชน (Know Your Community) ยุทธศาสตร์

การตดิต่อสื่อสารกับผูป้กครองและชุมชน (Get Smart about  Communicating With 

Parents and Community Members) ยุทธศาสตรก์ารให้ความช่วยเหลือพิเศษแก่บุคลากร

ในโรงเรยีนและผู้ปกครอง (Provide Extra Help for Staff and Parent) ยุทธศาสตรก์ารลด

ช่องว่างระหว่างครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน (Bridge The Gap between Families 

Communities and Schools) และยุทธศาสตร์การประเมินความร่วมมอืของชุมชนอย่าง

สม่ าเสมอ (Regularly Evaluate Your Public Engagement) 

   2. ยุทธศาสตร์การมีสว่นร่วมระหว่างโรงเรียน ครอบครัวและชุมชนตามที่

ได้พัฒนามาจากแนวคิดของ เอปสไตน์ (Epstein) ประกอบด้วย 6 รูปแบบ คอื การมีสว่น

ร่วมเพื่อพัฒนาทักษะความเป็นผู้ปกครอง การมสี่วนรว่มเพื่อการตดิต่อสื่อสารระหว่าง

โรงเรียนและบ้าน การมสี่วนรว่มในการเข้ามาเป็นอาสาสมัคร การมสี่วนรว่มเพื่อการเรียน

การสอนที่บ้าน การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจและการบริหารจัดการ การมสี่วนร่วม 

ในการรว่มมอืกับชุมชน (Dietz, 1997p. ix; รัตนา กาญจนพันธุ์, 2546, หน้า 143-171) 

   3. ยุทธศาสตรก์ารตดิต่อสื่อสารของผู้บริหารสถานศกึษา ตามแนวคิด

ของ Bernstein (2003, pp. 44-69) ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร ์คือ ยุทธศาสตร์การ

ติดต่อสื่อสารทางเดียว ยุทธศาสตรก์ารตดิต่อสื่อสารสองทาง ยุทธศาสตร์การติดต่อสื่อสารเชิง

ปฏิบัติการ (รัตนา กาญจนพันธุ์, 2546, หน้า 143-171) 

   4. กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างการมสี่วนรว่มกับชุมชน ตามแนวคิดของ Dietz 

และ Bernstein (Dietz, 1997,p. ix; Bernstein, 2003, pp. 44-69) ประกอบด้วยกิจกรรม
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เพื่อเสริมสรา้งความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และกิจกรรมเพื่อสร้างวิสัยทัศน์

ร่วมกัน 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2554, หน้า 31-40) ได้เสนอและ

จ าแนกยุทธศาสตร์และมาตรการสง่เสริมการมีสว่นรว่มทางการศึกษา ประกอบด้วย  

1) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน ได้แก่ ผูเ้รียน ผู้ปกครอง  

ครอบครับ ชุมชน และองค์กรชุมชน โดยมีมาตรการได้แก่ การให้ความรูใ้นการอบรมเลีย้ง

ดูบุตร การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการศกึษา สง่เสริมความร่วมมือในการ

เป็นกรรมการสถาบันการศึกษา มกีลไกรับฟังความคิดเห็นและเสนอทิศทางพัฒนา

การศกึษา ส่งเสริมภูมปิัญญาและปราชญ์ท้องถิ่น สง่เสริมการศกึษาทางเลือก ส่งเสริมการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา การร่วมพัฒนาหลักสูตร สื่อและแหล่งเรียนรูต้่างๆ เป็นต้น 

2) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาคเอกชน ธุรกิจ สถานประกอบการ โดยมี

มาตรการได้แก่ มาตรการด้านภาษีอากร การจัดการศึกษารูปแบบศูนย์การเรียนโดย 

สถานประกอบการการสนับสนุนให้ภาคเอกชน ร่วมเป็นกรรมการสถานศกึษา การส่งเสริม

ให้ภาคธุรกิจ เอกชน เข้ามาร่วมในการก าหนดนโยบายการศกึษาทุกระดับ การส่งเสริมให้

ภาคเอกชน ธุรกิจหรือสถานประกอบการจัดโครงการพัฒนาการศกึษาเป็นส่วนหนึ่งของ

กิจกรรมรับผิดชอบต่อสังคมและส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบการจัดตัง้สถาบันการศกึษา

ในรูปแบบที่หลากหลาย 3) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการ สถาบันศาสนา สื่อมวลชน องค์กรเอกชน สถาบันสังคมอื่น 

และหนว่ยงานของรัฐอื่นๆ โดยมีมาตรการได้แก่ ส่งเสริมการจัดการศกึษาเฉพาะทาง 

การศกึษาทางเลือก ตามความตอ้งการและความช านาญ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ใฝ่ด ีมคีุณธรรมพืน้ฐาน มจีิตส านึกและค่านิยมที่พึงประสงค์ การสนับสนุนให้นักการเมอืง

ตระหนักและเห็นความส าคัญของการศกึษา สง่เสริมความร่วมมอืกับสื่อมวลชนต่างๆ ด้าน

การศกึษา ส่งเสริมหน่วยงานทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามารว่มจัด

การศกึษา การจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนภาคประชาชนและทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาผูเ้รียน

และบุคลากรทางการศกึษา สง่เสริมการจัดกิจกรรมรับผดิชอบต่อสังคม การส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อรว่มมอืด้านการศกึษา เป็นต้น 4) ยุทธศาสตรส์่งเสริม

และพัฒนาบทบาทหนว่ยนโยบายการศกึษา ได้แก่การปรับกระบวนทัศนแ์ละลดบทบาท

ภาครัฐในการจัดการศกึษา มีกลไกส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนรว่ม ใชก้ลไกทางการเงิน

และมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมและจูงใจการมีสว่นร่วมทางการศกึษา ปรับปรุงแก้ไข 
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กฎระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรค พัฒนาระบบโครงสร้างการบริหารจัดการให้ยืดหยุ่น 

และสร้างบรรยากาศสภาพแวดล้อมให้เอื้อตอ่การเข้ามามีสว่นร่วมทางการศกึษา การ

รณรงคใ์ห้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของการศกึษา การก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์

แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วน การเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้เข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการศกึษาให้มากขึ้น การสนับสนุนด้านเงิน

อุดหนุนและสิทธิประโยชนอ์ื่นที่เป็นประโยชน์ในการศกึษาแก่สถานศกึษาเอกชนและ

การศกึษาที่จัดโดยครอบครัว รวมทั้งการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นที่และสถานศกึษามากขึ้น  

5) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีสว่นร่วมและสร้างความเข้มแข็งหน่วยงานจัดการศกึษา มี

มาตรการได้แก่ การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้เขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษา 

การพัฒนาระบบการประเมินครู อาจารย์ ผู้บริหารและบุคลากรทางการศกึษาให้เชื่อมโยง

กับผลการพัฒนาผูเ้รียน การส่งเสริมให้ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษาร่วม

พัฒนาสถาบันการศกึษา การปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอน ประเมินผลและการ

บริหารจัดการเพื่อพัฒนาผูเ้รียน การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาตาม

ความตอ้งการที่ต่างกันของแตล่ะบุคคล การพัฒนาบทบาทของกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน การส่งเสริมความร่วมมอืเป็นเครือขา่ย การให้หนว่ยจัดการศกึษาร่วมขับเคลื่อน

การน านโยบายสู่การปฏิบัติ รวมทั้งร่วมติดตามประเมินผล ตรวจสอบและให้ข้อเสนอเชงิ

นโยบายการพัฒนาการศกึษา และ 6) ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างรัฐ 

ภาคเอกชนและภาคชุมชนมีมาตรการได้แก่ การปรับกระบวนทัศนข์องทุกภาคส่วน ให้เห็น

ความส าคัญของการศกึษาว่าเป็นเรื่องของทุกคน (All for Education) การให้มี

คณะกรรมการรว่มภาครัฐ-ภาคเอกชน/ธุรกิจ เพื่อก าหนดทิศทางความตอ้งการและ

วางแผนผลิตก าลังคนทั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ การส่งเสริมการบริหารแบบ

โรงเรียนพันธะสัญญาร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน และภาคชุมชน การส่งเสริมการ

จัดการเรยีนการสอนแบบทวิภาคี สหกิจศึกษาส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการมีส่วนรว่ม

จัดการศึกษา วจิัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาการศกึษา การ

พัฒนาความเข้มแข็งของกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และการส่งเสริมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยในรูปแบบที่หลากหลายโดยเน้นการมสี่วนรว่ม

ของทุกฝา่ย 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีสว่นร่วมทางการศกึษา ของ

นเรศ สงเคราะหส์ุข (2541, หนา้ 113-114); ณัฐนรี ศรทีอง (2552, หน้า 201-204); 
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สมประสงค์ วทิยเกียรติ (2552, หน้า 218); รัตนา กาญจนพันธุ์ (2546, หน้า 128);  

เกตุสุเดช ก าแพงแก้ว (2547, บทคัดย่อ); สามารถ กมขุนทด (2548, บทคัดย่อ); อภสิิทธิ์ 

บุญยา (2553, บทคัดย่อ); โกวิทย์ พวงงาม (2553, หน้า 202-203); SEDL (2000, 

Unpaged อ้างถึงใน พจนยี์ มั่งคั่ง, 2549); Dietz (1997,p. ix); รัตนา กาญจนพันธุ์ (2546, 

หนา้ 143-171); Bernstein (2003, pp. 44-69); Dietz (1997, p. ix); Bernstein (2003, 

pp. 44-69) และ ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2554, หน้า 31-40) ผูว้ิจัยได้สรุป

ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วมทางการศกึษาดังตาราง 7 

 

ตาราง  7  ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วมทางการศึกษา 

 

ยุทธศาสตร์ มาตรการ 

1. ยุทธศาสตร์

ส่งเสรมิการมี

ส่วนร่วมภาค

ประชาชน(ผู้เรียน 

ผู้ปกครอง 

ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน)  

1.1 ให้ความรู้แก่พอ่แม่ ผู้ปกครองในการอบรมเลีย้งดูบตุรทัง้ในด้านจิตวิทยา  

พัฒนาการตามวัย และอื่นๆ รวมทั้งเป็นตน้แบบส าหรับผู้เรียนได้เรยีนรู้

ตลอดชีวติ 1.2 สรา้งความตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาและการ

เรียนรูใ้ห้แก่ ผู้เรยีน ผู้ปกครองครอบครัว ผู้น าชุมชน องคก์รชุมชน เพื่อให้

รูส้ึกว่าเป็นหนา้ที่เป็นเจา้ของและภาคภมูิใจที่ได้เข้ามามสี่วนรว่มมีกลไกให้

ผู้เรยีน ผู้ปกครอง ครอบครัว ผู้น า 1.3 ชุมชนเข้ามารว่มก าหนดนโยบาย

การศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัทัง้ระดับชาต ิ

ระดับท้องถิ่นและระดับสถานศึกษา 1.4 สง่เสริมให้ผูเ้รียนรว่มเป็นสภา

นักเรยีน รวมทัง้ส่งเสรมิให้ผู้เรยีน ผู้ปกครอง ครอบครัว ชมุชน และองคก์ร

ชุมชนรว่มเป็นกรรมการสถาบันการศึกษา 1.5 ส่งเสรมิใหม้ีกลไกรับฟังความ

คดิเห็น เสนอแนะทิศทางการพัฒนาการศึกษาและติดตาม ตรวจสอบ จาก

ภาคประชาชน เช่น การจดัเวทีสมัชชาประชาชน จดัรายการรับฟังความ

คดิเห็นทางสื่อมวลชน เป็นตน้ 1.6 ส่งเสรมิให้ผูป้กครอง ผู้น าชุมชน ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น ปราชญช์าวบา้นเป็นวิทยากร ผู้สอน ครูอาสา ครู/อาจารย์

พิเศษ ในสถาบันการศึกษา 1.7 ส่งเสรมิการจัดการศึกษาทางเลือก โดย

บุคคล ครอบครัว ชุมชนและองคก์รชุมชนที่ตอบสนองตามความต้องการ

เฉพาะของผู้เรยีน รวมทัง้สนบัสนุนทรัพยากรตามความจ าเป็น 1.8 ส่งเสรมิ

ให้ผูเ้รียน ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชน และองคก์รชุมชนรว่มระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และให้ผูเ้รียนรว่มรับภาระคา่ใช้จา่ยทางการศึกษา 
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ตาราง  7  (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ มาตรการ 

 มากขึ้นในระดับทีสู่งกวา่การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 1.9 สง่เสริมให้ชุมชนรว่มกับ

สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรทอ้งถิ่นและแหลง่เรียนรูใ้นชุมชน เพื่อพัฒนา

ผู้เรยีนใหม้ีประสบการณด์้านอาชีพและความเปน็อยู่ที่สอดคล้องกับบริบท

ท้องถิ่น 1.10 สง่เสริมการพัฒนาสือ่และแหล่งเรยีนรู้รวมทั้งการน าไปใช้ให้เกดิ

ประโยชน์สงูสดุ เช่น อินเตอร์เน็ต เครอืข่ายสงัคม (Social Network) และ

เทคโนโลยีสารสนเทศอื่น ในการเข้าถงึและการมสี่วนร่วมในการศึกษาและ

เรียนรูข้องผู้เรยีนและชุมชนโดยรวม รวมทัง้การช่วยในการจดัการศึกษาของ

สถานศึกษาขนาดเล็กในพืน้ทีห่่างไกล 1.11 สรา้งความสัมพนัธ์ที่ดีกับชุมชน 

โดยรูจ้ักชุมชน การติดตอ่สือ่สาร การให้ความช่วยเหลือ การประเมินความ

รว่มมือของชุมชนอยา่งสม่ าเสมอ 1.12 จดักจิกรรมเพื่อเสรมิสรา้งความ

รว่มมือกับชุมชนอยา่งสม่ าเสมอ 1.13. สรา้งบรรยากาศทีด่ขีองโรงเรียนเพื่อ

ลดช่องวา่งระหว่างครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน 1.14 การประชาสัมพันธ์

ด้วยเทคนิควิธีหลากหลาย 

2. ยุทธศาสตร ์

ส่งเสรมิการม ี

ส่วนร่วมของ

ภาคเอกชน/ธุรกิจ 

สถาน

ประกอบการ 

2.1 จดัมาตรการดา้นภาษอีากรและดา้นอืน่  ๆเพือ่สนบัสนนุการมีสว่นรว่มของภาคเอกชน 

/ ธุรกจิสถานประกอบการ 2.2 สง่เสริมการจัดการศึกษารูปแบบศูนย์การเรยีน 

โดยสถานประกอบการ 2.3 สนับสนนุบุคลากรจากภาคเอกชน ธรุกจิและสถาน

ประกอบการให้เปน็ครู/อาจารยใ์นสถาบันอาชีวศึกษาและอดุมศึกษา 2.4 สง่เสรมิให้

ภาคเอกชน ธุรกจิและสถานประกอบการรว่มเปน็กรรมการสถานศึกษา/สภา

สถาบันอดุมศกึษา ให้ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการศึกษา/สถาบัน 

รวมทัง้ระดมทรพัยากรเพือ่การศึกษา และรว่มตดิตาม ตรวจสอบ 2.5 ส่งเสรมิให้

ภาคเอกชน ธุรกจิหรอืสถานประกอบการเขา้มารว่มในการก าหนดนโยบายการศึกษาทัง้

ระดบัชาติและระดับทอ้งถิน่ 2.6 ส่งเสรมิให้ภาคเอกชน ธุรกจิ สถานประกอบการจดั

โครงการพฒันาการศึกษาเปน็ส่วนหนึง่ของกจิกรรมรับผิดชอบตอ่สงัคม (Corporate Social 

Responsibility : CSR) ใหม้ากขึ้น 2.7 ส่งเสรมิให้ภาคเอกชน ธุรกจิ และสถานประกอบการ

ลงทุนด้านการศึกษาและการเรยีนรู ้ทั้งในรูปแบบการจัดตั้งสถาบนัการศึกษา การ

สนบัสนุน ส่งเสรมิการศึกษาและเรยีนรูใ้นรปูแบบหลากหลาย 
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ตาราง  7  (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ มาตรการ 

3. ยุทธศาสตร์

ส่งเสรมิการม ี

ส่วนร่วมของ

สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา 

กรรมาธิการ 

สถาบันศาสนา 

สื่อมวลชน 

องคก์ร 

3.1 สง่เสรมิให้หน่วยงานของรัฐอื่นๆ จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความ

ต้องการและความช านาญ โดยค านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

ของชาต ิ3.2 ส่งเสรมิองคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และ

สถาบันอืน่ๆ ในการจัดการศึกษาทางเลอืก โดยค านึงถึงนโยบายและ

มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ3.3 ส่งเสรมิใหส้ถาบันศาสนา องคก์รการกุศล

อื่นๆ รวมทั้งสมาคมมูลนิธ ิหน่วยงานสถาบันและองคก์รอืน่ๆ จดักจิกรรม

พัฒนาให้ผูเ้รียนใฝด่ี มีคุณธรรมพืน้ฐาน มีจติส านึกและคา่นิยมที่พงึประสงค์ 

3.4 การสนับสนนุให้นักการเมืองตระหนักและเห็นความส าคัญของการศึกษา 

3.5 ส่งเสรมิความร่วมมือกับสื่อมวลชนต่างๆ ดา้นการศึกษา 3.6 ส่งเสรมิ

หน่วยงานทางวิทยาศาสตรแ์ละ 

เอกชน สถาบัน

สังคมอืน่ และ

หน่วยงานของรัฐ 

อื่นๆ 

เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามารว่มจัดการศึกษา 3.7 การจดัตัง้กองทุนเพื่อ

สนับสนุนภาคประชาชนและทกุภาคส่วนร่วมพัฒนาผู้เรยีนและบุคลากร

ทางการศึกษา 3.8 สง่เสริมการจัดกิจกรรมรับผิดชอบต่อสงัคม 3.9 การจัด

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3.10 การส่งเสริมความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศเพื่อ

รว่มมือดา้นการศึกษาเปน็ต้น 

4. ยุทธศาสตร์

ส่งเสรมิและ

พัฒนาบทบาท

หน่วยนโยบาย

การศึกษา   

4.1 การปรับกระบวนทัศน์และลดบทบาทภาครัฐในการจัดการศึกษา 4.2 มี

กลไกส่งเสรมิสนับสนนุการมสี่วนร่วม 4.3 ใช้กลไกทางการเงินและมาตรการ

ทางภาษีเพือ่ส่งเสรมิและจูงใจการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 4.5 ปรับปรุง

แกไ้ข กฎระเบียบข้อบงัคับที่เป็นอุปสรรค 4.6 พัฒนาระบบโครงสรา้งการ

บรหิารจัดการใหย้ืดหยุน่ 4.7 สรา้งบรรยากาศสภาแวดล้อมให้เอือ้ต่อการเข้า

มามสี่วนร่วมทางการศึกษา 4.8 การรณรงคใ์ห้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญ

ของการศึกษา 4.9 การก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์แนวปฏิบัติเพื่อสง่เสริม

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 4.10 การเพิ่มบทบาทขององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้เข้ามารว่มจัดและสนับสนนุการศึกษาให้มากขึ้น 4.11 การสนับสนุน

ด้านเงนิอดุหนนุและสิทธิประโยชน์อื่นที่เป็นประโยชนใ์นการศึกษาแก่

สถานศึกษาเอกชนและการศกึษาที่จัดโดยครอบครัว รวมทั้งการกระจาย

อ านาจสู่เขตพืน้ที่และสถานศกึษามากขึ้น   
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ตาราง  7  (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ มาตรการ 

5. ยุทธศาสตร์

สง่เสริมการมี

ส่วนร่วมและ

สรา้งความ

เข้มแข็งหน่วยงาน

จัดการศึกษา  

5.1 การพัฒนาและสรา้งความเข้มแข็งให้เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  

5.2 การพัฒนาระบบการประเมินครู อาจารย์ ผู้บรหิารและบุคลากรทางการศึกษาให้

เชื่อมโยงกับผลการพัฒนาผู้เรยีน 5.3 การส่งเสรมิให้ครู คณาจารย์ และบุคลากร

ทางการศึกษารว่มพัฒนาสถาบันการศึกษา การปรับปรุงหลักสูตร การเรยีนการสอน 

ประเมินผลและการบรหิารจัดการเพื่อพัฒนาผู้เรยีน 5.4 การพัฒนาครู คณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการที่ต่างกันของแตล่ะบุคคล 5.5 การ

พัฒนาบทบาทของกรรมการสถานศึกษา ขั้นพืน้ฐาน  5.6 การส่งเสรมิความรว่มมือ

เป็นเครอืข่าย 5.7 การให้หน่วยจดัการศึกษารว่มขับเคลื่อนการน านโยบายสู่การ

ปฏิบัติ 5.8 การรว่มติดตามประเมินผล ตรวจสอบและให้ข้อเสนอเชิงนโยบายการ

พัฒนาการศึกษา 

6. ยุทธศาสตร์ 

ส่งเสรมิการ

ท างานรว่มกัน

ระหว่างรัฐ 

ภาคเอกชนและ

ภาคชุมชน  

6.1 การปรับกระบวนทัศน์ของทุกภาคส่วน ให้เห็นความส าคัญของการศึกษา

ว่าเป็นเรื่องของทุกคน (All for Education) 6.2 การให้มีคณะกรรมการรว่ม

ภาครัฐ-ภาคเอกชน/ธุรกิจ เพือ่ก าหนดทิศทางความตอ้งการและวางแผน

ผลิตก าลงัคนทั้งทางดา้นปรมิาณและคุณภาพ 6.3 การส่งเสรมิการบริหาร

แบบโรงเรยีนพันธะสัญญารว่มกันระหว่างภาครัฐและเอกชน และภาคชุมชน 

6.4 การสง่เสริมการจดัการเรียนการสอนแบบทวภิาค ีสหกจิ 6.5 ศึกษา

ส่งเสรมิบทบาทภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา วจิัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาการศึกษา 6.6 การพัฒนาความ

เข้มแข็งของกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 6.7 การส่งเสรมิการศึกษานอก

ระบบโรงเรยีนและการศึกษาตามอธัยาศยัในรูปแบบที่หลากหลายโดยเน้น

การมีส่วนร่วมของทุกฝา่ย 

 

 1.9 ปัจจัย เงื่อนไขในการมีส่วนร่วม   
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  การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัย

และเงื่อนไขหลายประการ ซึ่งผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิดของนักการศกึษาที่เกี่ยวข้อง

หลายท่าน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 

   Hirsch (1990, pp. 158-186) เห็นวา่การมีสว่นร่วมว่ามีจุดเด่น  

3 ประการ คอืด้านบริบท (Context) การมีสว่นร่วมเป็นการน าคนในท้องถิ่นที่รูจ้ักสังคม 

และสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนอย่างแท้จริงให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา ท าให้

สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้องมปีระสิทธิผลด้านการปฏิบัติ (Practical) การมีสว่นรว่มใน

การตัดสินใจ ท าให้คนในท้องถิ่นมคีวามรู้สกึว่าตนเองเป็นเจา้ของชุมชนและตอ้งการร่วมใน

การแก้ไขปัญหาของชุมชนมากกว่า การน าโครงการที่ก าหนดทุกอย่างจากภายนอกชุมชน

มาเรียบร้อยแลว้และน ามาใช้ในชุมชนซึ่งจะท าให้คนในชุมชนปฏิเสธและหลีกเลี่ยงที่จะให้

ความรว่มมอื ด้านจติใจ (Moral) การมีสว่นร่วมท าให้ประชาชนเกิดความรู้สกึว่า ตนเอง 

มีสทิธิในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข้องและส่งผลตอ่วิถีชีวติของตน และ นรนิทร์ชัย  

พัฒนพงศา (2547, หน้า 15-17) เห็นวา่การมีสว่นร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและ

ทางการศึกษา ซึ่งจะท าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย สถานการณ์การมี

ส่วนรว่มนั้นต้องค านึงว่าการมสี่วนรว่มที่แข็งขัน มิใช่เกิดขึน้จากการออกค าสั่ง การมสี่วน

ร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม 

การมจีติสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะท าให้มุมมองกว้างขึ้นและ

เกิดความรอบคอบขึน้ คนที่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกัน 

และมีค่านิยมรว่มกัน และ นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2543, หน้า 21) เห็นวา่หลักการส าคัญที่

ควรค านงึคอื มคีวามคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดมีาตั้งแต่เกิดต้อง

คิดว่ามนุษย์มคีวามส าคัญไม่น้อยกว่าเทคโนโลยี เชื่อว่าชุมชนต่างๆ มักมีภูมปิัญญาที่

สอดคล้องกับวิถีชีวติ ความเป็นอยู่ของตน ในระดับหนึ่ง ตอ้งคิดว่ามนุษย์มคีวามสามารถ

พัฒนาชีวติ การมสี่วนรว่มยิ่งมเีพิ่มขึน้ เมื่อประชาชนรูส้ึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของ

ตนเองและมีผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมอีิสรภาพได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้า

มามีสว่นร่วม ประชาชนมีส่วนรับทราบ รว่มคิด รว่มตัดสินใจ ในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น

จนถึงสิน้สุด การมสี่วนรว่มจะเอาใจเราฝา่ยเดียวไม่ได้อาจใชก้ารมสี่วนรว่มในหลายรูปแบบ 

ไม่มสีิ่งใดได้มาฟรีต้องแลกเปลี่ยนกัน การมสี่วนร่วมต้องนกึถึงใจของผูอ้ื่นให้มากมิใช่เอาแต่
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ใจเราฝ่ายเดียว และ ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542, หน้า 130-132) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่จะ

ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนรว่มซึ่งประมวลโดยสรุปได้ดังนี้ 

   1. ปัจจัยด้านการจัดการ เป็นการกระตุ้นการมีสว่นร่วมให้เกิด การ

พัฒนาการของการมสี่วนรว่มในพันธกิจและเป้าหมาย เช่น การรว่มกันวิเคราะหป์ัญหา  

การอบรมร่วมกัน การรว่มจัดล าดับปัญหา และการรว่มวางแผนเพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอน

ของงานแบบที่มสี่วนรว่ม การส่งเสริมด้วยสื่อตา่ง ให้เกิดความเข้าใจของการที่ต้องพึ่งพา

กันหรือร่วมกัน การเปิดโอกาสใหม้ีสว่นร่วมนัน้คงไม่ใช้ผู้จัดการเท่าน้ัน แต่ต้องกระจาย

ข้อมูลใหทุ้กคนให้ทราบร่วมกันโดย 1) ให้ความรู้สกึถึงความจ าเป็นที่ฝา่ยหนึ่งตอ้งพึ่งผลงาน

ของอกีฝ่ายหนึ่งโดยการส่งเสริมความร่วมมือในอาชีพและการปรับปรุงระบบการสื่อสาร  

2) สร้างโอกาสใหเ้จ้าหน้าที่คุ้นเคยกับการวิจัยการท างานและแนวทางท างานของตนโดยใช้

เครื่องมือต่างๆ เช่น การสัมมนา การไปศกึษาดูงาน การประชุม การทบทวนงานรว่มกัน  

3) สนับสนุนให้ฝ่ายต่างๆ ท างานร่วมกันเพื่อหาสมมุตฐิาน 4) ใช้แรงกดดันให้เกิดผลงาน

จากการมีส่วนรว่ม 5) ให้รางวัลตามผลงานที่ท าร่วมกัน การหาความเห็นชอบร่วมกันใน

งานที่แตล่ะฝ่ายจะรับไปท า ความไม่ชัดเจนในบทบาทที่แต่ละฝ่ายรับผดิชอบ มักน าความ

เสียหายแก่เป้าหมายของงานได้ โดยเฉพาะการที่บางฝ่ายเคยได้อ านาจแล้วต้องสูญเสีย

อ านาจไป การสร้างความไว้เนือ้เชื่อใจต่อกัน การมีสว่นร่วมจะเกิดขึ้นได้ดี เมื่อแต่ละฝ่าย

คิดว่าผูท้ี่รว่มงานนั้น มีความสามารถและเป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน ถ้าหากเห็นว่ากลุ่มใดจะ

ท างานร่วมดว้ยไม่ได้ หรือไม่เต็มใจจะร่วมงานหรอืไม่เห็นดว้ยกับวิธีการในการรว่มงานก็จะ

เกิดปัญหาขึน้ได้ การลดการแขง่ขันของแต่ละฝา่ย หากไม่มกีารจัดการให้สิ่งแวดล้อมที่แต่

ละฝ่ายจะมองเห็นชัดว่าเป็นหุน้ส่วนด้วยกันแล้ว ก็มักจะเกิดการแข่งขันกันเอง เกิดการแย่ง

ชิงทรัพยากรหรอืชิงอ านาจกัน และการสร้างความมั่นใจว่าแตล่ะฝา่ยจะได้ประโยชน์จาก

การมสี่วนรว่มกันท างานเป็นความจ าเป็นที่จะสนับสนุนให้แตล่ะฝา่ยเห็นประโยชน์ของการมี

ส่วนรว่มกันแล้วเกิดผลดีมากมายกว่าค่าใช้จ่ายที่เสียไป ผูจ้ัดการโครงการจะต้องไวต่อ

ความรู้สกึที่จะจูงใจ กระตุ้นความสนใจใหทุ้กฝา่ยเห็นคุณค่าของงานที่ท า 

   2. ปัจจัยด้านการสื่อสาร การสนับสนุนการมสี่วนร่วมน้ันคือการมี

เป้าหมายเพื่อให้ชุมชนมองเห็นคุณค่าของตนเองและสร้างความมั่นใจให้กับคนในชุมชน 

จากนั้นพยายามให้เห็นว่าเขาสามารถเข้ามามีสว่นร่วม โดยกล้าแสดงความรูส้ึกนึกคิด การ

ระดมปัญหาออกมา การวิเคราะห์ปัญหา และหาวิธีการแก้ไขปัญหาได้ โดยภาพรวมการ

สื่อสารที่จะมาสนับสนุน ควรมลีักษณะที่ส าคัญดังนี้ 1) หาทางใหท้ั้งสองฝา่ยเกิดความไว้
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เนือ้เชื่อใจกัน 2) ใช้การสื่อสารแบบมีสว่นร่วม (Participatory communication) คือให้เนน้

แบบสนทนาโต้ตอบระหว่างบุคคล หรอืกลุ่มบุคคลทั้งต้องมทีักษะในการคิด ฟัง และเคารพ

ความคิดของผูอ้ื่น อันท าใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และ

น าไปสู่การเกิดจติส านึกสาธารณะ (Public conscious) ร่วมกันได้ 3) มีความหลากหลาย 

ผสมผสานกันในการใชส้ื่อหลายชนิดทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อภาพ สื่อเสียง สื่อกิจกรรม และสื่อ

บุคคล 4) ควรเป็นการใชส้ื่อเพื่อเข้าถึงบุคคลทั้งกลุ่มที่อาจเสียประโยชน์และสาธารณชน

ทั่วไป เพื่อให้รับรู้เขา้ใจ เกิดความรู้สกึเห็นชอบและร่วมสนับสนุน 5) การสื่อสารนั้นใช้ทั้งแบบ

ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การแขง่กีฬา งานเลี้ยง การท าบุญ 6) สื่อบุคคลนั้นควร

เริ่มดว้ยการแต่งกายชุดสุภาพ เรียบงา่ย หลีกเลี่ยงสัญลักษณ์ของอ านาจวางตัวสบายๆ 

เป็นกันเองสนทนาดว้ยค าถามง่ายๆ ใกล้ตัว ใกล้ครอบครัวและใกล้ใจ ใช้น้ าเสียงอ่อนโยน 

นิ่มนวล ปลุกเร้าให้แสดงความคิดเห็น กระตุ้นให้เกิดทัศนคตทิี่วา่พวกเราจะท าได้ (Can do 

attitude) ไม่ค านงึถึงความไม่สันทัดในภาษาวิชาการของชาวบ้าน 7) ใช้หลัก “อปริหา 

นิยธรรม” อันเป็นธรรมเพื่อความเจรญิที่มปีระเด็นส าคัญส่วนหนึ่งระบุว่า “หมั่นประชุมเป็น

เนืองนิตย์” “พร้อมเพรียงกันโดยเริ่มและเลิกพร้อมกัน” และ “พร้อมเพรียงกันกระท ากิจที่

พึงกระท า” 8) ในการประชุมควรใหผู้เ้ข้าประชุมนั่งสบายๆ ทุกคนเห็นหนา้กัน มกีารเขียน

บนกระดาน เพื่อทุกคนเห็นข้อมูลไปพร้อมๆ กัน ให้ระลึกไว้ว่า “ผูท้ี่เข้าประชุมทุกคนเป็น

เจ้าของการประชุม” มิใช่ “ก ากับเนือ้หา” การประชุม 9) นอกจากการเสนอความคิดเห็น

โดยการพูดในที่ประชุม ควรมีการเขียนโดยใช้ระบบ Pin and Card กล่าวคือ ใหแ้ตล่ะคน

เขียนใส่กระดาษแผน่ขนาด A4 โดยไม่ต้องระบุรายชื่อแล้วรวบรวมมาติดกระดานเพื่อ

ประกอบการอภิปรายด้วย 10) ใช้เครื่องมอืสื่อสารขนาดเล็ก ที่ไม่ตอ้งใชว้ัสดุอุปกรณ์ 

ราคาแพงเสมอไป เช่น จดหมายเวียน จดหมายข่าว โทรศัพท์ 11) ส่วนใหญ่สื่อต่างๆ ควร

สร้างและใชไ้ด้ในท้องถิ่น แต่ผสมผสานหลายสื่อเพื่อเข้าถึงบุคคลเป้าหมายหลายกลุ่ม 

โดยเฉพาะสื่อที่ชุมชนมสี่วนร่วมผลิตหรอืท าเอง เช่น ค าขวัญการวาดภาพ การร่วมตอบ

ปัญหา การจัดเวทีชาวบ้าน เสวนากันเอง 12) สื่อไม่ควรมีลักษณะแข็งตัวยืดหยุ่นได้ ไม่เป็น

สถาบัน 13) มีการแลกเปลี่ยนบทบาทระหว่างผูส้่งสารและผู้รับสาร 14) เน้นการสื่อสาร

แนวนอนในทุกระดับของสังคม และเป็นการสื่อสารอย่างเสมอภาค แหล่งสื่อจงึมาจากคน

ทุกกลุ่มในสังคมมใิช่มาจากผู้มีอ านาจสูงเพียงฝา่ยเดียว โดยเฉพาะต้องท าให้เนือ้หา

ทั้งหลายมิใชถู่กตัดสินมาจากข้างบน แต่ทัศนะต่างๆ ต้องมชีนช้ันล่างรว่มตัดสิน  
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15) รับสารมใิช่รอรับข่าวสารเพียงอย่างเดียว แตก่ระตือรอืร้นที่จะแสดงกริยาป้อนกลับ 

(Feedback) ด้วย 16) มีคณะท างานที่มีความเป็นประชาธิปไตย เคารพในความเสมอภาค

และพร้อมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เห็นคุณค่าของคนในชุมชนเพื่อเขาจะมีก าลังใจท าสิ่ง

แปลกใหม่ขึ้นมาได้ มทีั้งความรูพ้ืน้ฐาน (Basic) เทคนิค (Technique) หลายวิธีที่จะเลือกใช้ 

และมีกลวิธี (Tactic) ที่ชาญฉลาดกับแตล่ะสถานการณ์ 17) สร้างความพอใจให้ผูม้ีส่วนรว่ม

รู้สกึมีความสุขทีไ่ด้มสี่วนร่วม 18) ช่วงเวลาการมสี่วนรว่มควรเป็นไปตลอดเวลาหรอื

ยาวนานมิใช่ช่ัวคราว จะเห็นได้ว่าการจะให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมให้มากขึ้นนั้น ควร

เน้นที่การเข้ามามีสว่นร่วมโดยอิสรภาพ และเสมอภาค แล้วมุง่สร้างทักษะการมสี่วนรว่ม

ด้วยการให้เห็นถึงขอ้จ าเป็นของการมีส่วนรว่มด้วยความรูส้ึกที่ดตี่อกันทั้งสองฝา่ย มีการ

สื่อสารซึ่งกันและกันทั้งสองทางเพื่อความคงทน และสถานภาพของการมสี่วนรว่มที่

ยาวนาน สง่ผลตอ่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  

   3. ปัจจัยทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมอืง สังคม และวัฒนธรรม ล้วนส่งผลต่อการมีส่วนรว่มมากหรอืการมสี่วนรว่มนอ้ย

ของประชาชน 

   4. ปัจจัยของโครงการ ได้แก่ โครงการใหค้วามสะดวกกับประชาชนที่จะ 

เข้ามามีสว่นร่วมอย่างจรงิจัง ให้ประชาชนรูส้ึกเป็นเจ้าของโครงการนั้นคือมีโอกาสมี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจตั้งแต่เริ่มตน้จนสิน้สุดโครงการ และให้การพัฒนาความรู้สกึและ

ทักษะการมสี่วนรว่มแก่ประชาชน 

             5. ปัจจัยด้านพี่เลีย้ง (Facilitator) ซึง่ประกอบด้วยคุณลักษณะ ดังนี้ 

พี่เลี้ยงตอ้งมคีวามรูค้วามเข้าใจในเนือ้หาของกระบวนการมสี่วนรว่ม ค้นหาผู้น าแล้วชว่ยกัน

กระตุน้การมีสว่นร่วมในชุมชน รวมกลุ่มชุมชนเพื่อร่วมกันค้นหาและหาแนวทางแก้ไข 

สนับสนุนข่าวสารก าลังใจและมีสว่นร่วมแก้ปัญหาอุปสรรคการมสี่วนร่วม มีความจรงิใจ

เป็นที่น่าเชื่อถือศรัทธาของชุมชน 

   6. ปัจจัยด้านผู้น า ได้แก่ ต้องมคีวามจรงิใจที่จะช่วยเหลือชุมชนต้องได้รับ 

การยอมรับในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน ถ้าจะให้ประสบ

ผลส าเร็จผู้บริหารควรค านึงถึงแนวทางต่อไปนี้ ได้แก่ การด าเนินงานด้วยความบริสุทธิ์ใจ  

(Integrity) ท าอย่างต่อเนื่อง (Continuity) ท าด้วยความเรียบง่าย (Converged) ด าเนินด้วย

การสรา้งสรรค์ (Constructiveness) รู้จักปรับตัวเข้าหากัน (Adaptability) และด าเนินการ

ด้วยความยืดหยุ่น (Flexibility) (ทัศนา แสวงศักดิ์, 2548, หน้า 16) 
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   7. ปัจจัยด้านสังคม-จติวิทยา ได้แก่การกระตุ้นให้ชุมชนมีความสนใจและ

หว่งใยปัญหาน้ันๆ ร่วมกันจนเป็นเจ้าของปัญหาก็จะเข้ามามีสว่นร่วมและต่างตกลงใจที่

ร่วมกันแก้ปัญหานั้น  สอดคล้องกับ ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2547, หน้า 155-156) 

ที่ได้สรุปเงื่อนไขที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา ออกเป็น 6 ประเภท

ได้แก่ เงื่อนไขทางการเมอืง การปกครอง สังคม เศรษฐกิจ เงื่อนไขของโครงการพัฒนา 

เงื่อนไขของนักพัฒนา เงื่อนไขของผูน้ า เงื่อนไขทางการบริหารจัดการ และเงื่อนไขทาง

สังคม จิตวิทยา 

  อมรวิชช์ นาครทรรพ และคนอื่นๆ (2545, หน้า 20-25) ได้วจิัยเรื่อง

การศกึษากับวิถีชุมชนพบว่าปัจจัยที่สนับสนุนการท างานรว่มกันระหว่างสถานศกึษากับ

ชุมชนม ี4 ประการ คือมีผู้น าในชุมชนที่มีวสิัยทัศนก์ว้างไกล มุง่มองที่ประโยชน์ของส่วนรวม  

ความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างครูกับชุมชน การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการ 

และความสนใจของชุมชน และ องค์การต่างๆ ในชุมชน เชน่ องค์การบริหารส่วนต าบล 

กรรมการหมู่บ้าน กลุ่มแม่บ้าน เป็นแกนกลางส าคัญในการพัฒนาความร่วมมืออย่างดี

ระหว่างชุมชนกับสถานศกึษา 

    อุทัย ดุลยเกษม และอรศร ีงามวิทยาพงศ์ (2540 ก, หน้า 84-92) และ  

สมศักดิ ์ศรสีันติสุข (2536, หน้า 179-81) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับเงื่อนไขหรือปัจจัยที่จะ

ท าให้โรงเรียนสามารถท างานร่วมกับชุมชน ตอ้งมเีงื่อนไขหรือปัจจัยที่เอื้อใหเ้กิดความ

ร่วมมือและเกือ้กูลกันแบ่งออกได้ 2 ประการ คือ เงื่อนไขที่จ าเป็นและเงื่อนไขที่พอเพียง

ได้แก่ เงื่อนไขที่จ าเป็น (Necessary conditions) ซึ่ง ประกอบด้วย 1) บุคลากรที่เกี่ยวข้อง

ต้องมีทัศนคติที่เห็นคุณค่าความส าคัญของการเรียนรู้ว่าเป็นปัจจัย ส าคัญต่อการพัฒนา

ความรูแ้ละจติส านกึของตนเอง และการเรียนรู้ที่ดีที่ทางหนึ่งเกิดขึน้จากการมปีฏิสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล และเกิดขึน้ระหว่างปฏิบัติทัศนคติดังกล่าวมีผลใหบุ้คคลที่เกี่ยวข้องเห็นว่า

ความรว่มมอืก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่องคก์รแก่ตนเองและคนทั้งหมดที่รว่มมอืกันท าใหเ้กิด

แรงจูงใจในการสร้างความร่วมมอืให้เกิดขึ้น 2) บุคลากรมีทัศนคติที่เชื่อมั่นในศักยภาพการ

พัฒนาตนเองของมนุษย์ โดยไม่ยึดตดิตามคุณค่าหรือค านิยามที่สังคมก าหนดในเรื่องราว

ต่างๆ โดยเฉพาะในเรื่องของความรู้ การเห็นคุณค่าและมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของกัน

และกัน ย่อมเอือ้ให้เกิดความรว่มมอืระหว่างกัน 3) บุคลากรมีทัศนคติที่เชื่อวา่ความ

หลากหลายเป็นลักษณะแท้จรงิของธรรมชาติและมีประโยชน์ในเชงิพัฒนาความเชื่อ

ดังกล่าว ยังส่งเสริมให้บุคคลยอมรับความแตกต่างระหว่างกันมีความคิดเห็น ที่ยืดหยุ่นใจ
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กว้างยอมรับความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันได้ มีทัศนะท่าทีที่เอือ้ให้เกิดความรว่มมอื ลดความ

ขัดแย้งแบบแตกหัก รุนแรงและส่งเสริมให้ความรว่มมือด าเนนิไปโดยราบรื่น ส่วนเงื่อนไข 

ทีพ่อเพียง (Sufficient conditions)ประกอบด้วย การมีวสิัยทัศนใ์นเรื่องการศกึษาชุมชน

ร่วมกัน การมีสว่นร่วมและความสนับสนุนจากภาคีอื่นๆ การแสวงหาความร่วมมือและความ

สนับสนุนจากภาคีอื่นๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเป็นเงื่อนไขที่ท าให้โรงเรยีนและชุมชน

ร่วมกันสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนได้มากขึ้น 

  ชูชาติ พ่วงสมจติร ์(2540, บทคัดย่อ) ศกึษาพบว่ามีปัจจัยที่สง่เสริมและ

ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียน 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มปัจจัยที่

เกีย่วกับสภาพแวดล้อม ได้แก่ โครงสร้างเศรษฐกิจดี การเข้ามามีสว่นรว่มของนักการเมือง

ท้องถิ่นกับโรงเรียน ลักษณะพืน้ฐานนิสัยคนไทย 2) กลุ่มปัจจัยที่เกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ 

ความศรัทธา ความรูส้ึกเป็นเจ้าของความเป็นหว่งบุตรหลาน ความเกี่ยวข้องผูกพันกับ

โรงเรียน ความคาดหวังที่มีต่อโรงเรยีนลักษณะนิสัยพืน้ฐานของคนในชุมชน เครือข่ายชุมชน 

ผูน้ าชุมชน ความพร้อมของคนในชุมชนการเห็นความส าคัญของตนเองและเห็นแก่ความ

เจริญของสว่นร่วม และ 3) กลุ่มปัจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียน คอื การมคีวามสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างผู้บริหารโรงเรยีนและครูอาจารย์กับชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

ศริิกาญจน์ โกสุมภ์ (2542, หนา้ 171-178) พบว่าเงื่อนไขที่สนับสนุนต่อการมีสว่นร่วมของ

ชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน คอื 1) เงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ การที่

มีการรวมกลุ่มกันเองในชุมชน การมสีถาบันศาสนาเป็นศูนย์กลาง ผู้น าทางศาสนาที่ให้การ

สนับสนุนและเห็นความส าคัญของการศกึษา ผู้น าชุมชนมีความกระตือรอืร้นในการท างาน 

2) เงื่อนไขเกี่ยวกับคณะครู ได้แก่ การมีครูเป็นคนในท้องถิ่นเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ 

โรงเรียนมีศักยภาพในการจัดการศกึษา เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนความ

โปร่งใสในการบริหารงานด้านงบประมาณและการเงินโรงเรยีน 3) การเปิดโอกาส ให้

บุคลากรในชุมชนและนอกชุมชนเข้ามาใช้บริการต่างๆ ของโรงเรียน 4) เงื่อนไขเกี่ยวกับ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ได้แก่ การเป็นคุณลักษณะที่ดขีองผูบ้ริหารโรงเรียน การเป็นผู้มี 

มนุษยสัมพันธ์ที่ดแีละเป็นคนที่มีพื้นฐานทางครอบครัวอยู่ในชุมชน อีกทั้ง ชัยฤกษ์  

วงษ์เจริญ (2545, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การวางแผนกลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบมี

ส่วนรว่ม ระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผลการวิจัยพบว่า มี 7 องค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลให้

เกิดการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานและตัวบ่งชีท้ี่ส าคัญในแต่

ละองค์ประกอบคือ 1) การมีสว่นร่วมของการเมอืงตอ่การจัดการศกึษา ตัวบ่งช้ีคือ การ
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เร่งรัดสนับสนุนด้านโอกาสและการเสมอภาคการเข้ารับการศกึษาของประชาชน และ

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการศกึษาเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศทุกๆ ด้าน 2) การ

บริหารจัดการของโรงเรียน ตัวบ่งชีค้ือผู้บริหารโรงเรยีนเปิดโอกาสการแสดงความคิดเห็น

และรับฟังความคิดเห็นจากผูป้กครองและประชาชนเสมอ และการใชโ้รงเรียนและชุมชน

เป็นแหล่งการเรียนรูซ้ึ่งกันและกัน 3) การมสี่วนรว่มของสื่อและเทคโนโลยีตอ่การจัด

การศกึษาของโรงเรียน ตัวบ่งชีค้ือ การใชส้ื่อและเทคโนโลยีเผยแพร่ตัวอย่างความส าเร็จ

การมสี่วนรว่มทางการศกึษาแก่สาธารณชนและเป็นแหล่งการเรียนรู้ การเชื่อมโยงไปสู่

แหลง่การเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับสังคมโลก 4) คุณลักษณะของชุมชนที่เอื้อต่อการมี 

ส่วนรว่ม ตัวบ่งชีค้ือ คนในชุมชนมสี่วนช่วยนักเรียนยากจนได้รับทุนจากสมาชิกชุมชนเพื่อ 

เพิ่มโอกาสทางการศกึษาที่สูงขึ้น และคนในชุมชนให้ความรว่มมอืสนับสนุนกิจกรรม

การศกึษาของโรงเรียนด้วยดีเสมอ 5) การมีสว่นร่วมของโรงเรียนในการพัฒนาชุมชน ตัวบ่งชีค้ือ 

การพัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็นศูนยว์ิทยบริการและศูนย์การพัฒนาชุมชน และการมีสว่นร่วมของ

ผูบ้ริหารและครูในการแสดงความคิดสร้างสรรค์การพัฒนาให้กับชุมชน 6) การมสี่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียน ตัวบ่งช้ีคือ การมสี่วนรว่มของชุมชนในการ

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับโรงเรียน และการมสี่วนรว่มก าหนดทิศทางเป้าหมายของ

โรงเรียนและ 7) ความรว่มมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

ตัวบ่งชีค้ือ ความรว่มมอืระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการอบรมบุคลิกภาพที่ดใีห้กับนักเรียน

และการประเมินผลกิจกรรมตามโครงการพัฒนาของชุมชน  

  ส่วน สาธิต ผลเจริญ (2545, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การศกึษาปัจจัย

เงื่อนไขและการน าเสนอแนวทางในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่สง่เสริมการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้าน

การศกึษา การที่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล พัฒนาตนเองดว้ยการศกึษาเพิ่มเติม 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล.ที่มีวสิัยทัศนแ์ละเห็นความส าคัญของ

การศกึษา ความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่าง องค์การบริหารส่วนต าบล โรงเรียน และชุมชน 

นโยบายรัฐและกฎหมายที่ส่งเสริมการกระจายอ านาจทางการศกึษา สว่นปัจจัยที่เป็น

อุปสรรค คอื ความจ าเป็นของ องค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดสรรงบประมาณด้าน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก การขาดประสบการณใ์นการจัดการศกึษาและพื้น

ฐานความรู้ของคลากร ความขัดแย้งในองค์กร การที่สมาชิก องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ไม่เห็นความส าคัญของการศกึษา และความล่าชา้ในการประกาศหลักเกณฑ์การประเมิน

ความพรอ้มในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นของกระทรวงศกึษาธิการ 

และสอดคล้องกับ สมศักดิ์ มัจฉาวทิยากุล (2547, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนรว่ม

ของชุมชนในการบริหารการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อคุณภาพของนักเรียน ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนอืของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า 1) การกระตุ้นให้ชุมชนเห็นความส าคัญต่อ

การมสี่วนรว่มในการบริหารการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มอีิทธิพลต่อผลที่เกิดกับนักเรียนในชุมชน 

2) มี 3 ปัจจัย คือ ระดับการศกึษา ผลการปฏิบัติงานของสถานศกึษา และบุคลากรของ

สถานศกึษามีอทิธิพลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชน ม ี6 ปัจจัย คือ ภาวะผูน้ าของชุมชน 

ระบบการปกครองของชุมชน ความรับผิดชอบต่อสังคมของชุมชน ผลการปฏิบัติงานของ

สถานศกึษา บุคลากรของสถานศกึษา และการมสี่วนร่วมของชุมชน มอีิทธิพลต่อผลที่เกิด

กับนักเรียนในชุมชน 3) ความมรีะเบียบวินัยของนักเรียน นักเรียนมีความรับผดิชอบต่อ 

การเรียนการสอน มีความกระตอืรอืร้นที่จะไปโรงเรียน และการท างานของนักเรียนเป็น

ระเบียบเรียบร้อย เกิดจากการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยการ

มีสว่นร่วมของชุมชนในการวัดและประเมินผลของนักเรียน ผู้ปกครองและสถานศกึษาน า

หลักสูตรของสถานศกึษาไปใช้ใหบ้รรลุวัตถุประสงค์เป็นปัจจัยการมสี่วนร่วมของชุมชนใน

การบริหารงานด้านวิชาการของสถานศกึษาที่มอีิทธิพลต่อผลที่เกิดกับนักเรียนในชุมชน  

ผลการศกึษาแสดงให้เห็นว่า การมีสว่นร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานมี

อิทธิพลต่อคุณภาพของนักเรียนในชุมชน ดังนั้นหน่วยงานทางการศกึษาควรมีนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรใ์นการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนและสถานศกึษาได้มสี่วนรว่มในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึน้  

  ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการ 

มีสว่นร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศกึษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า เงื่อนไขความส าเร็จของการมีสว่นร่วม ประกอบด้วยผูบ้ริหารมี

ความสามารถ มเีทคนิคและแก้ปัญหาได้ ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง ครู ท าตามบทบาทหนา้ที่

อย่างจริงจัง คณะกรรมการสถานศกึษาสนับสนุนกิจกรรมของผูป้กครอง ครูสร้าง

ความสัมพันธ์กับนักเรียน เพื่อเช่ือมโยงตอ่กับผูป้กครอง ให้ความส าคัญกับผูป้กครอง 

ทุกคนและผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง มีความศรัทธาต่อกันภายใต้บริบทวัฒนธรรมไทย 

ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ จณิณวัตร ปะโคทัง (2549, บทคัดย่อ) ที่พบว่า เงื่อนไขการมี

ส่วนรว่มมากของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นเงื่อนไขที่สง่เสริมและสนับสนุน
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อยู่ 5 ประการ คอื การมีผูน้ าทางศาสนาให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญของ

การศกึษา ผูน้ าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและผูน้ าชุมชนช่วยเหลือสนับสนุนอย่างจรงิจัง 

การมกีารรวมกลุ่มกันเองในชุมชนหลายกลุ่ม คณะครูมีความสามัคคีและร่วมพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง และผูบ้ริหารเป็นที่ยอมรับ ของคณะครูและชุมชน สว่นเงื่อนไขการมีสว่นร่วมน้อย

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานพบว่ามี 2 ประการ คือ ชุมชนขาดความรู้เรื่องการ

ด าเนนิงานของโรงเรียนในเรื่องการจัดการเรียนการสอน และ เงื่อนไขเกี่ยวกับระบบ

ราชการ  

  พนิดา คล้อสวัสดิ์ (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ปัจจัยเอือ้และแนวปฏิบัติ

ที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของเอกชนใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยเอื้อส าหรับการด าเนินการตามแผน

ยทุธศาสตรก์ารมีสว่นร่วมของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ 

ที่ 1 ก าหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพื่อเพิ่มสัดส่วนผูเ้รียน

ภาคเอกชนใหไ้ด้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ปัจจัยเอือ้ได้แก่ นโยบายและความร่วมมือ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 สนับสนุนด้านการเงินแก่สถานศกึษาเอกชนให้เหมาะสมและเป็นธรรม 

ปัจจัยเอือ้ ได้แก่ ความเสมอภาค ยุทธศาสตร์ที่ 3 ลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษีและให้สิทธิ

ประโยชน์แก่สถานศกึษาเอกชน ปัจจัยเอือ้ได้แก่ ความร่วมมือและการประสานงาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 ส่งเสริมให้สถานศกึษาเอกชนจัดการศึกษาอย่างมคีุณภาพและ

ประสิทธิภาพ ปัจจัยเอื้อได้แก่ความรว่มมอืและความเสมอภาค ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศกึษาเอกชน ปัจจัยเอือ้

ได้แก่ ความยืดหยุ่น ส าหรับแนวปฏิบัติที่เหมาะสมโดยรวม คอื ควรมีนโยบายการรับ

นักเรียนของภาครัฐที่ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ กระทรวงศกึษาธิการ

ควรประสานและขอความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการลดหย่อนหรอืยกเว้น

ภาษี ควรมีการพิจารณาอัตราค่าใช้จ่ายรายหัวที่เป็นธรรม การพัฒนาบุคลากรควร

ค านงึถึงครูโรงเรียนเอกชนด้วย และกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ควรมีความยืดหยุ่นให้ 

เอือ้ในการด าเนินกิจการโรงเรียนเอกชน  

  สุกัญญา แช่มช้อย (2552, บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ

ในการบริหารการศกึษาและการมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษา 

ประกอบด้วย 1) การมีแผนพัฒนาการศกึษาที่ชัดเจน สอดคล้องกับแผนพัฒนาของท้องถิ่น

และเกิดจากกระบวนการมีส่วนรว่ม 2) การมีวสิัยทัศน์และภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 
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ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และผูอ้ านวยการสถานศกึษา 3) ครูและ

บุคลากรทางการศกึษามีการท างานเป็นทีม เอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) ความรูส้ึกเป็นเจ้าของสถานศกึษาร่วมกันและ 5) วัฒนธรรมการเรียนรู้ร่วมกันของ

สถานศกึษา ชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบล 

  ไกร บุญบันดาล (2553, บทคัดย่อ)ได้สรุปยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการ

เครือขา่ยทุนในพื้นที่เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของนักเรียนประกอบด้วย 1) การส ารวจและ

สร้างเครือข่ายทุนในพื้นที่โดยมีภาคีเครือข่ายที่ส าคัญคือ กรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูช่างสกุลเมืองเพชร เครือขา่ยผู้ปกครองของนักเรียน 

พระภิกษุ นักวิชาการของมหาวิทยาลัยในพืน้ที่ และอาสาสมัครสาธารณสุข 2) การจัดการ

เครือขา่ยทุนในพื้นที่ใชห้ลักการบริหารแบบมีสว่นร่วม 3) กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวติ

นักเรียนด าเนินการโดยภาคีเครือขา่ยทุนในพื้นที่และ 4) มีการประเมินผลการบริหาร

จัดการเครอืข่ายทุนในพื้นที่ นอกจากนี ้อภสิิทธิ์ บุญยา (2553, บทคัดย่อ) ได้พบว่าปัจจัย 

ที่มอีิทธิพลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนคือปัจจัยพืน้ฐานของโรงเรียน ประกอบด้วย การ

ก าหนดปรัชญาของโรงเรียน การเป็นศูนย์กลางการเรยีนรูชุ้มชน การมเีกียรตปิระวัติดเีด่น 

การปฏิบัติงานของบุคลากร ประกอบด้วย การมีความผูกพันกับชุมชน การท างานด้วย

ความโปร่งใส การประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี และความพร้อมของชุมชนประกอบด้วย 

วิสัยทัศนผ์ูน้ าชุมชน การสร้างบทบาทการมสี่วนร่วม และการเห็นคุณค่าของการมีส่วนรว่ม   

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยดังกล่าว จงึเห็นได้ว่ามีปัจจัยและเงื่อนไขที่

สนับสนุนการมสี่วนรว่มของชุมชน และโรงเรียนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย  

  1. ปัจจัยด้านบุคคล หมายถึง บุคคลที่อยู่ในโรงเรียน ได้แก่ ครู อาจารย์ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคคลที่อยู่ในชุมชน ซึ่งบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณลักษณะ คือ มี

ทัศนคตทิี่เห็นคุณค่า และความส าคัญของการเรียนรู้ เคารพ และเชื่อมั่นในศักยภาพการ

พัฒนาตนเองของมนุษย์ และเชื่อว่าความหลากหลายเป็นลักษณะแท้จริงของธรรมชาติและ

มีประโยชน์ตอ่การพัฒนา มีความรูส้ึกเป็นเจ้าของ ศรัทธา ผูกพัน และคาดหวังตอ่โรงเรยีน 

และชุมชน เห็นความส าคัญของตนเองและความเจริญงอกงามของสว่นรวม มีวสิัยทัศนร์่วม

ในการจัดการศกึษา 

          2. ปัจจัยด้านโครงสรา้งหรือสภาพแวดล้อมทั่วไปของชุมชนและโรงเรียน  

ได้แก่ โรงเรียนและชุมชนมีสัมพันธภาพที่ดตี่อกัน และเป็นแบบแนวราบ โครงสร้างของ

ความสัมพันธ์ของชุมชนเป็นแบบปฐมภูมิ 
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  สรุปได้วา่ การมีสว่นร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศกึษา ซึ่ง

หากเกิดขึ้นได้จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้

การศกึษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน การเข้ามามีสว่นร่วมท าใหชุ้มชนมีความเจริญก้าวหน้า 

สถานศกึษาจึงตอ้งด าเนินการสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับชุมชนในรูปแบบวิธีการต่างๆ อย่าง

หลากหลาย เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ รวมทั้งความร่วมมอือันดีในการจัด

การศกึษาต่อไป 

 

 1.10 ผลกระทบของการมีส่วนร่วม 
  การมสี่วนรว่มหากสร้างให้เกิดอย่างเหมาะสมแลว้ ย่อมจะเกิดผลดีมี

ประสิทธิภาพในทางตรงกันข้าม หากเปิดโอกาสใหม้ีสว่นรว่มมากเกินไปก็จะท าให้เกิด

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะหลากหลายจนเกินขอบเขต ซึ่งจะท าให้การบริหารงานขาด

ประสิทธิภาพ ท้ายที่สุดก็ไม่สามารถด าเนินการอะไรได้เป็นชิน้เป็นอัน ไม่ว่าการมีสว่นรว่ม

นั้นจะกระท าโดยตรงหรอืโดยอ้อม ตลอดจนการเข้าไปมีส่วนรว่มในรูปแบบลักษณะใดๆ  

ก็ตาม จะปรากฏผลเป็น 2 ลักษณะดังนี้ (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2553, หนา้ 30-32) 

  1. การมีสว่นรว่มเชิงสร้างสรรค์ (Constructive Participation) คอืการมสี่วน

ร่วมที่ทั้งสองฝ่ายต่างมองโลกไปในทางที่ดีพร้อมที่จะร่วมกันสร้างสรรค์ดว้ยการปรับ

ทัศนคตเิข้าหากัน เกิดการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพื่อที่จะแก้ไขปัญหา

และหาข้อยุติต่างๆ อันจะน าไปสู่การร่วมมือร่วมใจบนพืน้ฐานที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายพึงพอใจ 

การมสี่วนรว่มในลักษณะนี้จะน ามาซึ่งความเจริญก้าวหนา้และเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา 

  2. การมสี่วนรว่มเชงิขัดแย้ง (Conflictive Participation)คือการมีสว่นร่วมที่ทั้ง

สองฝ่ายต่างมอีคติต่อกัน เป็นการมองโลกในแง่ร้ายเมื่อมีโอกาสเผชิญหน้ากันจะพยายาม

หักล้างความคิดซึ่งกันและกันโดยไม่มกีารปรับทัศนคตเิข้าหากัน จึงยากที่จะหาจุดร่วมให้

เกิดความพึงพอใจกันได้ การรว่มมอืร่วมใจจงึแอบแฝงไว้ซึ่งความไม่จริงใจต่อกันในการ

ด าเนนิกิจกรรม โดยความขัดแย้งเริ่มตั้งแตม่ีคน 2 คนขึ้นไปท างานรว่มกัน ดังนั้นที่ใดมี

สังคมมนุษย์ ที่นั้นย่อมมคีวามขัดแย้งเกิดขึน้เสมอ เพราะในแต่ละสังคมมพีืน้ฐานหลาย

อย่างแตกต่างกัน เช่น เพศ วัย ความรู้ ความสามารถ อาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม เป็นต้น 

ปรัชญาของความขัดแย้งเห็นว่าความขัดแย้งไม่ใช่สิ่งเลวร้าย ไม่ควรจะหลีกเลี่ยงแต่เราต้อง

เผชิญกับมันและยอมรับว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ความขัดแย้งท าให้

เกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งบางครัง้เป็นไปในทางสร้างสรรค์ แต่บางครั้งก็เป็นการท าลาย 
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ผูบ้ริหารคนใดเข้าใจพื้นฐานของกระบวนการของความขัดแย้ง ย่อมอยู่ในฐานะได้เปรียบใน

การแก้ปัญหาขององค์กรได้ดี 

 

 

 การมสี่วนรว่มที่มีความขัดแย้ง อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 

  1. ความขัดแย้งภายในกลุ่ม โดยอาจมีสาเหตุของความขัดแย้ง เช่น นโยบาย 

ทรัพยากรต่างๆ เครื่องมือเครื่องใช้ไม่เพียงพอ ต าแหน่ง วิธีการปฏิบัติงาน การสื่อ

ความหมาย อารมณ์ เจตคติ ค่านิยม ความเชื่อ ความคิดเห็น เป็นต้น 

  2. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม บางกรณีต้องมีการประสานงานหรอืร่วมมือกับ

หนว่ยงานอื่น และบางครัง้อาจมคีวามขัดแย้งเกิดขึ้นได้ ซึ่งอาจมสีาเหตุคล้ายๆ กับความ

ขัดแย้งภายในกลุ่ม 

  ผลของการเข้าไปมีสว่นร่วม ทั้งที่เกิดการสร้างสรรค์และเกิดความขัดแย้ง

ย่อมมผีลกระทบต่อองค์กร บางครัง้ก็เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนาอยู่ใน

เหตุการณเ์ดียวกัน เพราะบางเรื่องก็มีทั้งคนที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยซึ่งเป็นธรรมชาติของ

การท างาน ถ้าผลของการมีส่วนรว่มเป็นลักษณะของความขัดแย้ง การคัดค้าน การไม่ให้

ความรว่มมอืก็จะเกิดขึน้ ถ้าความขัดแย้งแฝงอยู่ภายในใจ การร่วมตัดสินใจอาจออกมาใน

รูปของการงดออกเสียงหรือแบ่งรับแบ่งสู ้เป็นผลใหม้ตไิม่เป็นเอกฉันท์และผลงานที่ออกมา

ก็จะไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร แตห่ากการมีสว่นร่วมเป็นไปอย่างสรา้งสรรค์แล้วทุกสิ่งทุก

อย่างจะราบรื่น ยิ่งถ้าหากผลงานออกมาประสบผลส าเร็จ ก็จะท าให้ผู้มีสว่นเกี่ยวข้องเกิด

ความภาคภูมใิจ ประทับใจ และผูกพัน เช่น บางคนบริจาคที่ดนิก่อสร้างโรงเรยีน แล้วตั้งชื่อ

หรอืนามสกุลของผูบ้ริจาคโรงเรยีน สิ่งนีจ้ะน ามาซึ่งความภูมิใจทั้งวงศ์ตระกูล ศษิย์เก่าที่

ร่วมกันบริจาคทรัพย์หรอืออกแรงก่อสร้างป้ายชื่อโรงเรียน เมื่อเวลาผา่นไปและได้กลับมา

พบสิ่งที่ตนได้มสี่วนรว่มสร้างไว้ก็จะเกิดความภาคภูมใิจ เป็นต้น 

 การขจัดความขัดแย้งในภาวการณม์ีสว่นร่วม 

  การขจัดความขัดแย้งในภาวะของการมสี่วนรว่มนัน้ จะต้องพิจารณาว่าเกิด

จากปัญหาใด อย่างไรก็ตาม สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

   1. นโยบายต้องมคีวามชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

   2. จัดหาทรัพยากรในการด าเนินงานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
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   3. การสรรหาบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมและให้

เกิดความยุติธรรม 

   4. การประนีประนอม 

   5. หลีกเลี่ยงการขัดแย้ง 

 

   6. ระบบสื่อความหมายต้องชัดเจน 

   7. ปรับเปลี่ยนอารมณ์ ค่านิยม ความเชื่อ ความคิดเห็น ให้ไปในทาง

เดียวกัน ดังที่กล่าวว่า “พูดภาษาเดียวกัน” 

 ข้อดขีองการมีสว่นร่วม 

  นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 27) ไดส้รุปข้อดขีองการมสี่วนรว่มไว้

ดังนี้ 1) ท าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีสว่นร่วมท ากิจกรรมท าให้แต่ละฝ่ายได้เรียนรู้

ซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จนไปสู่การยอมรับ

ความแตกต่างในรูปร่าง ความรู ้นิสัย ค่านิยมต่างๆ อันเป็นรากฐานส าคัญของ

ประชาธิปไตย 2) ท าให้งานที่ยากบางอย่างส าเร็จขึน้มาได้ งานหลายอย่างหากท าเพียงผู้

เดียวหรอืท าน้อยคนอาจไม่ส าเร็จ ต้องให้ผูม้าร่วมงานมากคนจงึจะส าเร็จหรอืงาน

บางอย่างต้องการความรว่มมอืโดยตลอด เช่นการจัดการศกึษา การลดปริมาณขยะ การ

ตรวจสอบความโปร่งใส 3) ท าให้บุคคลคิดชว่ยตัวเอง เพราะถ้ารัฐบาลเป็นฝ่ายท าใหก้็จะ

รอความช่วยเหลือหากมาร่วมกันพิจารณา อาจท าบางสิ่งได้เองและจะร่วมดูแลรักษาสิ่งนั้น

มากขึ้น 4) ท าให้ความช่วยเหลอืนั้นตรงกับความตอ้งการ โดยเฉพาะการมสี่วนรว่มในขั้น

การระบุประเด็นปัญหาและความตอ้งการ จงึไม่เกิดปัญหาที่สรา้งไว้เพื่อใช้แล้วไม่ใช้ให้เกิด

ประโยชน์ เช่น ที่อ่านหนังสือพิมพ์ในหมูบ่้าน สะพานลอยใหค้นข้าม ซึ่งท าแล้วไม่มีผูใ้ช้ก็เสีย

ประโยชน์ 5) มักท าให้ประหยัดทรัพยากรเพราะการช่วยตรงกับความตอ้งการที่จะใช้ จะท า 

และยังอาจมีแรงงานจากการมสี่วนรว่มมาช่วยได้ อาจมีบ้างถ้ามีสว่นร่วมจนวุ่นวาย ไม่มี

การจัดการทีด่ีก็อาจสิน้เปลืองทรัพยากรมากกว่าที่ควรหรอือาจเกิดความเสียหายก็ได้  

6) ท าให้รูส้ึกเป็นเจ้าของ การมาร่วมคดิร่วมท าท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของก็มักร่วมกันดูแลรักษา

ซ่อมแซมและมีความภูมใิจในสิ่งที่ตนร่วมกันท าขึน้มาสิ่งของที่บุคคลได้ท ารว่มกันมาจงึอยู่

คงทน 7) เพิ่มทางเลือกที่ดเีพื่อการตัดสินใจ การได้รับรู้ในโครงการอย่างละเอียดท าให้

ช่วยกันหาทางเลือก ทางออก หลายทางที่สมบรูณ์และเหมาะสมที่สุดท าให้เกิดผลเสียหาย

น้อยลงหรือเกิดผลดมีากกว่าการไม่ให้เข้ามามีสว่นร่วม 8) เกิดการสรา้งสรา้งฉันทามต ิ
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(Consensus building) หรอืการเห็นพ้องตอ้งกันขึ้นมาได้ โดยในประเทศตะวันตกการมีสว่น

ร่วมของประชาชนมักท าให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี เกิดการสร้างขอ้ตกลงที่มั่นคง 

9) ท าชุมชนหรือสังคมเข้มแข็ง เพราะชุมชนที่เข้มแข็งควรตอ้งมสี่วนร่วมกันตัดสินใจร่วม

ดูแลปกครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชน หรือสังคมนั้นเองโดยการมสี่วนรว่มคิดร่วมท า

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ตอ่สังคมเสมอๆ ท าใหรู้้สกึว่าได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่

จะเป็นผู้ช านาญอื่น ที่ไม่รูจ้ักหรือไม่ไว้ใจมาควบคุมสั่งการ 10) ท าให้การด าเนินงานของ

ชุมชนหรอืสังคมนัน้โปร่งใสเพราะการมสี่วนร่วมเพื่อกิจการสาธารณะอยู่เสมอท าใหผู้ท้ี่จะ

ทุจรติ คดโกง ก็หวั่นเกรงจะท าได้ยากขึ้นกลัวพลังการมีส่วนรว่มของประชาสังคม (Civil 

society) และ 11) ท าให้บุคคลที่ยอมรับยาก ยอมรับโครงการน้ันได้โดยยอมรับว่าเมื่อมี

โครงการแล้วตนอาจเสียประโยชน์ไปบ้างแต่เมื่อมีค่าชดเชยที่เหมาะสมและคนอื่นๆ ยอมรับ

โครงการนัน้ ก็เห็นแก่ประโยชนข์องตนส่วนใหญ่  

 ข้อเสียของการมีสว่นร่วม 

  การมสี่วนรว่มนอกจากจะมีประโยชน์หลายประการยังมีขอ้เสียซึ่ง  

นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 28) และ วัชรยุทธ บุญมา (2551, หน้า 34-35) สรุป

ไว้ดังนี ้1) ท าให้กิจกรรมงานต่างๆ ล้าช้าหรอือาจไม่เกิดขึ้น เพราะจะต้องหาทางใหแ้ตล่ะ

ฝา่ยทราบเรื่องแล้วตรึกตรองแล้วรว่มคิดร่วมท าโดยอาจเห็นไม่ตรงกันหรอืคัดค้านสิ่งนั้นได้ 

2) ท าให้แตล่ะฝา่ยข้องขัด การที่ต้องมานั่งอภปิราย มาแสดงข้อดขี้อเสียมักเกิดการข้องขัด

ในอารมณ์ (Frustration) หากที่ประชุมไม่ฝึกความเป็นประชาธิปไตยดีพอมักแตกแยกหรือ

โกรธกันไปได้ 3) ท าให้เสียทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณที่ตอ้งใชเ้พื่อการมสี่วนรว่มไป

มาก เช่น คา่จัดท าข่าว บทความ ค่าจัดประชุม 4) การมีสว่นร่วมท าให้เกิดแตกความ

สามัคคี ในกรณีของบุคคลบางวัฒนธรรมที่ต่างกันต่างอยู่สงบสุขดี แต่มามีสว่นรว่มท า

กิจกรรมที่จรงิจังต้องแสดงความคิดเห็นซึ่งมาพบว่าเป็นความคดิเห็นที่แตกต่าง จึงโกรธกัน

แบ่งแยกเป็นพวกเป็นหมูไ่ด้ 5) ท าให้ตา่งฝ่ายต่างเสียเวลาเพราะการมีสว่นร่วมมักต้องมา

ประชุมกัน การนัดหมายที่ไม่ตรงเวลาฝ่ายที่ตรงเวลาต้องรอคอย เสียเวลาเสียงาน 

มากกว่าตรงเวลาก็เริ่มประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพหรอืวัฒนธรรมของบางท้องถิ่นที่ 

ไม่บอกกล่าวกันตรงๆ 6) การมสี่วนรว่มที่แฝงเร้นด้วยจุดประสงค์อื่นจะท าใหว้ิธีการ 

มีสว่นร่วมสูญเปล่าได้ เช่นประชาชนมสี่วนรว่มระดมแนวคิดต่างๆ แตฝ่่ายบันทึกการ

ประชุมบันทึกเฉพาะที่โครงการเห็นด้วยเท่านั้น ดา้นอื่นๆ ไม่มีในรายงานการประชุมเลย  
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7) การมีสว่นร่วมจะท าให้การขยายอิทธิพลของบรรษัทข้ามชาติเป็นไปโดยง่าย เพราะ

รัฐบาลท าอะไรติดขัดที่ต้องรอการมสี่วนร่วมมากเกินไปและเป็นเวลานาน การบริหารงาน

ติดขัดท าไม่ได้ตามที่ตั้งใจไว้ท าให้บรรษัทข้ามชาติแผ่อทิธิพลเข้าสู่ประเทศนั้นๆ โดยงา่ย  

 

 

 

 ปัญหาอุปสรรคที่มตี่อการมีส่วนรว่มของประชาชน 

  มีการด าเนินงานเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มในอดีต หลายประเภทที่ด าเนินการ

ไปแล้วผู้ท าอาจทราบหรือไม่ทราบว่าที่ท าไปเชน่นั้นไม่ใชก่ารมสี่วนรว่มที่แท้จริงดังที่   

นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 29) ได้ประมวลไว้ดังนี้ 

   1. เจ้าหน้าที่จ านวนไม่น้อยมักค านึงว่าชาวบ้านไม่รูอ้ะไรมาก จึงไม่ควรให้

มีสว่นร่วมมากนัก ท าให้มีการจัดงบประมาณด้านนีไ้ว้จ ากัด ซึ่งชาวบ้านก็ไม่พอใจที่ให้มา

เพียงรับทราบมากว่าเป็นผูร้่วมคิดในโครงการต่างๆ นั่นคือควรให้รว่มคิดด้วยมิใชใ่หร้่วม

ด้วยเพียงใช้แรงงานเท่านั้น 

   2. ผูท้ี่มาร่วมกับราชการมักเป็นผู้ที่จะได้ประโยชน์จากโครงการ โดยผูท้ี่

เห็นด้วยหรอืได้ประโยชน์จากโครงการก็มักได้รับการเชิญใหม้าร่วมดว้ย แต่ผูท้ี่คัดค้าน

โครงการก็มักถูกกีดกันไม่ให้มาร่วมด้วย 

   3. การมสี่วนรว่มในส่วนของชาวบ้านต้องค านึงว่าเป็นเวลาที่ชาวบ้าน

สะดวกที่จะร่วมและเป็นสถานที่ที่ชาวบ้านสะดวก แต่มักพบว่ายึดเอาโอกาสที่ทางราชการ

มักว่างและสถานที่ที่ราชการสะดวก ท าให้ชาวบ้านที่หลากหลายมาร่วมด้วยได้นอ้ยกว่า 

ที่ควร 

   4. บางหนว่ยงานเห็นความส าคัญของการมสี่วนร่วมน้อยไปแตบ่างแห่ง

เห็นเป็นยาวิเศษที่เห็นวา่มีความส าคัญน้อยก็จัดงบประมาณให้อย่างเสียมิได้ แตท่ี่เห็น

ความส าคัญมากอะไรนิดอะไรหน่อยก็ต้องให้ชาวบ้านมีส่วนรว่ม 

   5. บ่อยครั้งที่การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวบ้านเกิดจากความเกรงใจ และ

บีบบังคับทางออ้ม จากเจา้หนา้ที่เป็นการมาร่วมแตก่ายแต่ใจไม่ได้มาร่วมด้วย 

   6. เจา้หนา้ที่ได้ครอบง าและก าหนดเป้าหมายของโครงการอยู่ในใจแล้ว

ตั้งแตต่้นแล้วจากนั้นจึงเข้าไปหาทางชักชวนหรอืหลอกล่อให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมบางสว่นภายหลัง 
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  ธีระ รุญเจริญ (2545 : บทสรุปผูบ้ริหาร) ได้ศกึษาเรื่องสภาพและปัญหา

การบริหารและการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของสถานศกึษาในประเทศไทย พบว่าใน

ปัจจุบันชุมชนและสมาคมครูผู้ปกครอง มีสว่นร่วมเพียงการบริจาคเงนิเป็นหลัก อีกทั้งการ

ใช้คณะกรรมการโรงเรียนเพื่อประโยชนต์่อการบริหารและการจัดการศกึษายังไม่สามารถ

ท าได้มากนัก ทั้งนี้เป็นเพราะแนวคิดตามวัฒนธรรมการปฏิบัติเดิม ความรู้ ความสามารถ 

และความชัดเจนในอ านาจหน้าที่ รวมทั้งศักยภาพอื่นยังไม่มากพอ โดยเฉพาะในโรงเรียน

หา่งไกล โรงเรียนหลายแห่งเริ่มอยากได้แนวคิดหรอืสมองจากคณะกรรมการโรงเรียน

มากกว่าความช่วยเหลือด้านการเงนิและ โกวิทย์ พวงงาม (2553, หน้า 210-211) กล่าวว่า

ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางสังคมเป็นอุปสรรคต่อการมสี่วนรว่มของประชาชน ได้แก่ 

ความแตกต่างในสังคม ด้านรายได้ อ านาจ และฐานะทางเศรษฐกิจ ระบบการเมอืง 

ถูกควบคุมโดยคนกลุ่มน้อยและ ขาดกลไกที่มปีระสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 

  นอกจากนี ้ประภาพรรณ ไชยวงษ์ (2544, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การ

วิเคราะหบ์ทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาและการมสี่วนร่วมใน

การจัดการศกึษา ผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนรว่มจัดการศกึษา องค์การบริหารส่วน

ต าบล ส่วนใหญ่รว่มจัดในระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา ทั้ง 3 รูปแบบ คอื 

การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ปัจจัยส่งเสริมและ

ปัจจัยอุปสรรคในการจัดและการมสี่วนรว่มจัดการศกึษา : ปัจจัยส่งเสริมส่วนใหญ่ ได้แก่ 

สถานศกึษาเปิดโอกาสให ้องค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนรว่มจัดการศกึษา และ

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหารสถานศกึษากับ องค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจัย

อุปสรรค คอื ประสบการณ์ในการจัดการศกึษาของสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบล 

ผูบ้ริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล และพบว่า ภาวะผูน้ า วสิัยทัศน์

ทางการศึกษา และการเห็นความส าคัญของการศกึษาของผู้บริหาร องค์การบริหารส่วน

ต าบล เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งเสริมตอ่การจัดและการมีสว่นร่วมจัดการศกึษาของ องค์การ

บริหารส่วนต าบล สอดคล้องกับ ชัญญา อภิปาลกุล (2545, บทคัดย่อ) ได้ศึกษารูปแบบ

การพัฒนาการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในการบริหารและการ

จัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอ านาจการบริหารการศกึษา : กรณีศกึษาของ

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อพัฒนาการ

มีสว่นร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารและการจัดการศกึษาได้แก่ 
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คุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษา พฤติกรรมของครูผู้สอน ผลงานของสถานศึกษา 

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศกึษา และความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสถานศกึษา  

  จากแนวคิดของนักการศกึษาข้างต้นสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคที่มผีล

ต่อการมีสว่นร่วมของประชาชน ดังนี้ 

   1. ปัญหาด้านนโยบายและองค์กรภาครัฐ ม ี2 ระดับ คอื ระดับนโยบาย 

พบว่า นโยบายของรัฐไม่เอื้อต่อการพัฒนา อ านาจการตัดสินใจรวมศูนย์ที่ส่วนกลางไม่มี

การกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนอีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะโครงสร้างอ านาจทางการเมอืง 

การบริหาร และระบบเศรษฐกิจอยู่ในกลุ่มนายทุน ระดับปฏิบัติ พบว่า เจา้หนา้ที่ขาด

ความรูค้วามเข้าใจและขาดทักษะในการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนขาด

การประชาสัมพันธ์ การใหข้้อมูลข่าวสารอย่างตอ่เนื่องประกอบกับความลา่ช้าในการ

ปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่ ขาดการประสานงาน การตดิตามและการประเมินผลที่เป็นระบบ 

   2. ปัญหาเกี่ยวกับประชาชน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้น า พบว่า มกีาร

ครอบง าความคิดประชาชนเพราะต้องการแสวงหาผลประโยชน์สว่นตนท าให้ขาดความ

ศรัทธาจากประชาชน กลุ่มประชาชนทั่วไป พบว่า ประชาชนมภีาระด้านการประกอบอาชีพ 

ด้านครอบครัว ด้านสุขภาพร่างกายประชาชน บริจาคทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ในการ

ปฏิบัติงานเป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้งทางด้านความคิดเห็น/ผลประโยชน์การแบ่งพวก 

ส่งผลใหข้าดความสามัคคี ขาดการศกึษา ขาดความรู้ทางดา้นวิทยาการต่างๆ ขาดความ

เชื่อมั่น ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นจงึท าให้ไม่สนใจไม่เห็นความส าคัญของการมสี่วนรว่ม อกี

ทั้งยังไม่ศรัทธาในตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐและที่ส าคัญคือ การขาดการยอมรับในสิทธิและ

บทบาทสตรี 

   3. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครอง ได้แก่ 

ด้านการเมือง พบว่า ขาดการกระจายอ านาจ ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุ่มน้อย 

ด้านเศรษฐกิจ พบว่า กระบวนการผลิต/ปัจจัยการผลิตอยู่ภายใต้ระบบทุนนิยม ซึ่งมีกลไก

ของรัฐควบคุมระบบเศรษฐกิจอย่างเข้มงวด ท าให้ขาดกลไกที่มปีระสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการทรัพยากร ดา้นสังคมและวัฒนธรรม พบว่า มกีารแบ่งแยกเชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ 

อันเกิดจากความไม่รูอ้ันเกิดจากการขาดโอกาสทางการศกึษา มกีารครอบง าของผู้น าและ

แสวงหาผลประโยชน์สว่นตน ท าใหค้วามยากจนตกอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ 

ซึ่งสอดคล้องกับ รัตนา กาญจนพันธุ์ (2546, หน้า 60) กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการ

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผูป้กครองกับครูว่าสาเหตุจากผู้ปกครองได้แก่ ผูป้กครองคิดวา่
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เป็นหนา้ที่ของครูฝ่ายเดียวที่จะอบรมสั่งสอนบุตรหลาน ผู้ปกครองบางคนไม่รู้จักหน้าที่ของ

พ่อแม่ที่พึงปฏิบัติตอ่บุตร การไม่ไว้ใจครู ผูป้กครองคดิเรื่องการสอบได้สอบตกเป็นเรื่อง

ส าคัญกว่าความประพฤติของบุตรหลาน ผูป้กครองย้ายโรงเรียนบ่อยๆ ฐานะยากจน มี

การศกึษาน้อยจงึท าให้ไม่กล้าในการตดิต่อกับครูเป็นต้น สว่นปัญหาที่เกิดจากครูได้แก่ ครู

มีรายได้นอ้ยต้องท างานพิเศษจงึไม่มเีวลาติดต่อกับผูป้กครอง ครูต้องไปศกึษาหาความรู้

เพิ่มเติมเสมอ จ านวนนักเรียนมีมากเกินไป หลักสูตรก าหนดเวลาสอนมากเกินไป ครูขาด

ความสัมพันธ์ที่ดีกับเด็กท าให้เด็กไม่กล้าปรึกษาครู หรอืเกิดจากฐานะของครูเป็นต้น 

  กล่าวโดยสรุปว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น การให้

โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จรงิ เป็น

การเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถระดม

ขีดความสามารถในการจัดทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุมดูแลกิจกรรมตา่งๆ ใน

ชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวติของตนเองให้มีชีวิตความ

เป็นอยู่ที่ดีขึน้ ตามความจ าเป็นอย่างมศีักดิ์ศร ีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/

ชุมชนในด้านภูมปิัญญา ทักษะ ความรู้ความสามารถและการจัดการและรู้เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลงของโลกได้ ประชาชนจะต้องเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ 

การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรอืองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน 

เนื่องจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคัญที่ท าใหง้านพัฒนาต่างๆ  บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้ 

 

 1.11 บทบาทของผู้เกี่ยวข้อง 

 จากการศกึษาแนวคิดของนักการศกึษาต่างๆ เกี่ยวกับบทบาทของผู้มสี่วน

เกี่ยวข้องในการจัดการศกึษาผูว้ิจัยได้สังเคราะหแ์นวคิดของ ไพฑูรย์ สินลารัตน ์(2540, 

หนา้ 37-90); ปรีชา คัมภรีปกรณ์ (2540, หน้า 112-125); วัชรยุทธ บุญมา (2551,  

หนา้ 39-40); รัตนา กาญจนพันธุ์ (2543, หน้า 70-71); เมตต์ เมตต์การุณ์จติ (2553,  

หนา้ 199) และส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2554, หน้า 22-30) และได้สรุป

บทบาทของผู้ที่มสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาดังตาราง 8 
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ตาราง  8  บทบาทการมสี่วนรว่มของกลุ่มต่างๆ 
 

                กรอบแนวทาง 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

1. กลุ่มภาคประชาชน 

ก. ผู้เรียน 

 

ก1.1 ใฝ่เรียนรู้ ใฝ่รู้ คดิ วิเคราะห์

แก้ปัญหาได ้

ก1.2 ตระหนักถึงความส าคัญของ

การศึกษาและการเรียนรู้ 

ก2.1 แลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวคิด 

ใหม่ๆ  

ก2.2 ประเมินการสอนของครู 

คณาจารย์ 

ก3.1 ใชบ้ริการเพื่อเรียนรู้ให้คุ้มค่า 

ก3.2 ร่วมสร้างบรรยากาศเรียนรู้ 

ก3.3 ดูแล รักษา สถานศกึษาให้

สะอาด ปฏิบัตติามกฎระเบียบ ของ

สถานศกึษา 

ก4.1 ร่วมนโยบาย การศกึษาท้ัง

ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และ

สถานศกึษา 

ก4.2 ระดับท่ีสูงกวา่การศกึษาขัน้

พื้นฐานร่วมรับภาระค่าใชจ้่าย 

มากขึ้น 

ก4.3 ร่วมเป็นสภานักเรียน ให้

ข้อคิดเห็นกรรมการสถานศึกษาขัน

พื้นฐาน ใหข้้อคิดเห็นเสนอแนะ 

ตดิตาม ตรวจสอบ 

ข. พอ่แม่ ผู้ปกครอง 

ครอบครัว 

ข1.1 หาความรูใ้นการอบรมเลีย้งดู

บุตร 

ข1.2 สนับสนุนการศึกษาและการ

เรียนรู้ของเด็ก 

ข1.3 ตระหนักถึงความส าคญัของ

การศึกษาและการเรียนรู้ 

ข1.4 ก าหนดแผนการเรียนรู้ร่วมกับ

ครู นักเรียน 

ข2.1 ร่วมในการเรียนการสอน 

เชน่ เป็นครูอาสา ครู/อาจารย์

พเิศษ  

ข2.2 เป็นต้นแบบการเรียนรู้ตลอด

ชวีติ และปฏบัิตตินเป็นบุคคลแห่ง

การเรียนรู้  

ข2.3 มคีวามรู้คูค่ณุธรรมเป็น

แบบอย่างท่ีดี 

ข3.1 จัดการศึกษาทางเลอืกโดย

บุคคล ครอบครัว 

ข3.2 เข้าร่วมในกิจกรรมของ

สถานศกึษา 

ข3.3 สนับสนุน จูงใจให้บุตรหลาน

มาเรียนและใช้แหลง่เรียนรู้ 

ข3.4 จัดบรรยากาศในบา้นให้เอื้อ

ตอ่การเรียนรู้ 

ข4.1 ร่วมก าหนดนโยบายการศึกษา

ท้ังระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 

ข4.2 ร่วมระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาและสนับสนุนทรัพยากร

เพื่อการศึกษาตามความเหมาะสม 

ข4.3 ร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา

ขันพื้นฐาน ให้ขอ้คดิเห็น เสนอแนะ 

ตดิตาม ตรวจสอบ  
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

 ข1.5 ส่งเสริมการเรียนรู้และ

พัฒนาการด้านต่างๆ ของผู้เรียน 

ข2.4 มีสว่นร่วมในการประเมินผล

การเรียนรู้ของผู้เรียน ประเมินผล

การจัดการสถานศกึษา 

 ข4.4 รว่มมือกับผู้เกี่ยวข้อง

ประสานงาน ปอ้งกัน และแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีไม่พึง

ประสงค์ของผู้เรียน 

ข4.5 จัดให้บุตรธิดา หรือบุคคลที่อยู่

ในความดูแลได้รับการศึกษาภาค

บังคับ 9 ป ี

ค. ชุมชน และองค์กร

ชุมชน 

ค1.1 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน

เพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ค1.2 รว่มพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น

และแผนพัฒนาการศึกษา 

ค1.3 สนับสนุนกิจกรรมสถานศึกษา

ในดา้นการจัดการเรียนรู้และ

ทรัพยากรตา่งๆ 

ค1.4มสี่วนร่วมในการประเมินการ

เรียนรู้ ตรวจสอบและประเมินผล

การจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

ค2.1 สนับสนุนภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

ปราชญช์าวบ้านเป็นวทิยากร 

ผู้สอน 

ค2.2 รว่มพัฒนาครู คณาจารย ์

ค3.1 พัฒนาแหลง่เรียนรู้ในชุมชน 

เพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ 

ค3.2 จัดการศึกษาทางเลอืก 

ค4.1 ร่วมก าหนดนโยบายการศึกษา

ท้ังระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 

ค4.2 รว่มระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา 

ค4.3 รว่มเป็นกรรมการสถานศึกษา

ขันพื้นฐาน 

ค4.4 เสนอแนวทางการพัฒนาการ

จัดการศกึษาของสถานศกึษา 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

2. กลุ่มภาคเอกชน/ธุรกิจ และสถานประกอบการ 

ง. ภาคเอกชน/ธุรกิจสถาน

ประกอบการ 

ง1.1 จัดโครงการพัฒนาการศึกษา 

เป็นสว่นหนึ่งของกจิกรรม

รับผิดชอบตอ่สังคม 

ง2.1 สนับสนุนบุคลากรให้เป็นครู/

อาจารย์ในสถาบันอาชีวศกึษา

และอุดมศกึษา 

ง3.1 จัดการศกึษารูปแบบศูนยก์าร

เรียน 

ง3.2 จัด รว่มจัด และเป็นหุน้สว่น 

ง4.1 จัดการศึกษารูปแบบทวภิาคี  

สหกิจศกึษา การศึกษาและเรียนรู้ท่ี

บูรณาการกับการศกึษา 

 ง1.2 รว่มพัฒนาหลักสูตร การเรียน

การสอน เพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ง1.3 ให้ขอ้มูลความตอ้งการ

ก าลังคน 

ง1.4 รว่มวางแผนผลิตและพัฒนา

ก าลังคน 

ง2.2 รว่มมือกับสถาบัน

อาชีวศกึษาและอุดมศึกษาวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ 

กับรัฐในดา้นการศึกษาและเรียนรู้

ทุกระดับ/ประเภท 

ง3.3 ลงทุนดา้นการศึกษาและ

เรียนรู้ ท้ังในรูปแบบการจัดตัง้

สถานศกึษาและเรียนรู้ในรูปแบบ

หลากหลาย 

ง3.4 ใชส้ถานประกอบการเรียน

เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ 

ง4.2 เป็นกรรมการใน

คณะกรรมการร่วมภาครัฐ เอกชน/

ธุรกิจ และสถานประกอบการ เพื่อ

ก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิต

ก าลังคน 

ง4.3 ร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา

ขันพื้นฐาน /สภาสถาบันอุดมศกึษา 

ให้ขอ้คดิเห็นและข้อเสนอแนะ ระดม

ทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ 

ง4.4 รว่มก าหนดนโยบายการศึกษา

ท้ังระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

3. หนว่ยงานของภาครฐัอื่นๆ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร์ สมาชิกวุฒสิภา กรรมาธิการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อมวลชน องค์กรเอกชนและสถาบันสังคมอื่น 

จ. สถาบันศาสนาและ

องคก์รการกุศลอ่ืนๆ 

จ1.1 จัดกิจกรรมพัฒนาให้ผู้เรียนใฝ่

ดี มคีุณธรรมพื้นฐาน มีจิตส านกึ

และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

จ1.2 ร่วมรณรงค์ สร้างความ

ตระหนัก เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 

สร้างความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนเห็น

ความส าคัญการมสี่วนร่วม 

จ2.1 เป็นครูพละ สอน อบรม 

ด้านคุณธรรม จริยธรรมใน

สถานศกึษาตา่งๆ 

จ2.2 พัฒนาครู คณาจารย์ และ

ผู้บริหารด้านคุณธรรม จริยธรรม 

จ3.1 จัดการศึกษาทางเลอืกใน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม จัด

การศึกษาระดับอุดมศกึษาใน

มหาวทิยาลัย 

จ3.2 เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นศาสนา 

จ4.1 รว่มบริจาคทรัพย์สนิ 

ทุนการศึกษาและระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา 

จ4.2 รว่มติดตาม ตรวจสอบ และให้

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการศกึษา 

ฉ. สื่อมวลชน ฉ1.1 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์

ตัวอยา่งผู้เรียนท่ีใฝ่รู้ ใฝด่ีคดิเป็นท า

เป็น 

ฉ1.2 ผลิตรายการ จัดกิจกรรม

พัฒนาให้ผู้เรียนใฝด่ี มคีุณธรรม

พื้นฐาน มีจิตส านึกและคา่นิยมท่ีพึง

ประสงค์ 

ฉ1.3 จัดโครงการ/กิจกรรม พัฒนา

การศึกษาเป็นสว่นหนึ่งของกจิกรรม

รับผิดชอบตอ่สังคม 

ฉ2.1 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

ตัวอยา่งครูสอนด ีครู ผู้บริหาร

ตน้แบบ 

ฉ2.2 ผลิตรายการ teacher TV เพื่อ

เป็นต้นแบบการสอน 

ฉ2.3 เป็นครู อาจารย์สอนใน

สถาบันการศึกษา 

ฉ3.1 จัดตัง้สถานศกึษา 

ฉ3.2 เป็นแหล่งเรียนรู้ ด้าน

สื่อมวลชน 

ฉ3.3 สนับสนุนการพัฒนา

สถานศกึษาตน้แบบขยายผลแหล่ง

เรียนรู้ 

ฉ3.4 สร้างบรรยากาศท่ีเอื้ออ านวย

ตอ่การพัฒนาประเทศ 

 

 

 

ฉ4.1 ร่วมบริจาคทรัพย์สนิ และ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ฉ4.2 รว่มติดตาม ตรวจสอบ และให้

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการศกึษา 

ฉ4.3 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์

ประเด็นส าคัญ (Key Issue)  ทาง

การศึกษา เพื่อกระตุ้นและผลกัดัน

ให้ทุกภาคส่วนเกิดตระหนัก และเห็น

ความส าคัญ 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

ช. สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชกิวุฒสิภา

และกรรมาธิการ 

ช1.1 สร้างความตระหนักให้เห็น

ความส าคัญของการศกึษาและ

เรียนรู้เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม ่

ช1.2 รับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ 

จากประชาชนและผลกัดันสูร่ะดบั

นโยบาย 

ช2.1 สรา้งความรู ้ความเข้าใจ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นให้เกิด

ความตระหนักของการผลิตและ

พัฒนาครูท้ังระบบ 

ช2.2 รับฟังปัญหาและ

ข้อเสนอแนะ จากประชาชนและ

ผลักดันสูร่ะดับนโยบาย 

ช3.1 สรา้งความรู ้ความเข้าใจ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นให้เกิด

ความตระหนักในการพัฒนา

สถานศกึษา 

ช3.2 รับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ 

จากประชาชนและผลกัดันสูร่ะดบั

นโยบาย 

ช4.1 รับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ 

จากประชาชนและผลกัดันสูร่ะดบั

นโยบาย 

ช4.2 ผลักดันนโยบาย กฎหมาย

เกี่ยงกับการปฏรูิปการศึกษาใน

ทศวรรษท่ีสอง 

ซ. หนว่ยงานภาครัฐอื่นๆ ซ1.1 ให้ความรู้และจัดกิจกรรม

พัฒนาให้ผู้เรียนใฝ่รู้ ใฝ่ด ีมี

คุณธรรมพื้นฐาน มีจิตส านึกและ

ค่านยิมท่ีพึงประสงค์ตามความ

เชี่ยวชาญของหนว่ยงาน เชน่ 

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยสีารสนเทศ 

สุขภาพอนามัย 

ซ1.2  ส่งเสริมสวัสดภิาพและพทัิกษ ์

เยาวชน ผู้ดอ้ยโอกาส คนพกิารและ

ผู้สูงอายุ (กระทรวงพัฒนาสังคม.) 

ซ1.3 ให้ขอ้มูลการจ้างงาน ว่างงาน 

ซ2.1 ให้ความรู้และพัฒนาครู 

คณาจารย์ ผู้บริหารตามความ

เชี่ยวชาญของหนว่ยงาน เช่น ด้าน

เทคโนโลยสีารสนเทศ ดา้น

สุขภาพอนามัย เป็นต้น 

ซ3.1 จัดการศึกษาเฉพาะทางตาม

ความตอ้งการและความช านาญ 

ซ3.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อ

พัฒนาการศกึษา และให้

ข้อเสนอแนะการพัฒนาการศึกษา

ตอ่หน่วยงานด้านนโยบาย 

ซ4.1 รว่มบริจาคทรัพย์สนิ และ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ซ4.2 รว่มติดตาม ตรวจสอบ และให้

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการศกึษา 

ซ4.3 ผ่อนคลายกฎ ระเบียบ และมี

มาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริม การมี

ส่วนร่วมทางการศกึษาจากทุกภาค

ส่วน (กระทรวงการ คลัง) 

ซ4.4 จัดตัง้กองทุนเพื่อสง่เสริมการ

มสี่วนร่วม (กระทรวง คลัง) 

ซ4.5 บูรณาการและประสานการ 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 
 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

 และความตอ้งการแรงงาน 

(กระทรวง แรงงานอุตสาหกรรม) 

  ด าเนนิงานร่วมกัน 

ฌ. กองทุน แหลง่ทุน  ฌ1.1 สนับสนุนเพื่อวิจัยและ

ทุนการศึกษา ทุนกู้ยืมเพื่อ

การศึกษาแก่ผู้ยากจน 

ฌ2.1 สนับสนุนเพื่อวิจัยและทุน

พัฒนาผู้บริหาร ครู คณาจารย์ 

ฌ3.1 สนับสนุนทุนเพื่อวิจัยและ

พัฒนาสถานศึกษาและแหลง่เรียนรู้ 

กองทุนกู้ยืมดอกเบีย้ต่ า 

ฌ4.1 สนับสนุนทุนเพื่อการวิจัยและ

ทุนพัฒนาการบริหารจัดการ 

กองทุนเทคโนโลยสีารสนเทศ 

กองทุน สสค. 

ฌ4.2 ส่งเสริมนวัตกรรมทางการ

บริหารจัดการ เช่น ระบบคูปอง

การศึกษาความเป็นหุน้สว่น เป็นต้น 

ฌ4.3 ส่งเสริมการระดมทุนใน

รูปแบบตา่งๆ เชน่ การร่วมรับภาระ

(Cost Sharing) กองทุนสมทบ (Matching 

Fund) เป็นต้น 

ญ
. องค์กร

ระหว่าง

ประเทศ/

ประชาคม

อาเซียน 

ญ1.1 แลกเปลี่ยนนักศกึษาและให้

ทุนการศึกษา 

ญ1.2 แลกเปลี่ยนประสบการณ์

ระหว่างนักศึกษาที่รับทุน 

ญ2.1 แลกเปลี่ยนครู คณาจารย์ 

และให้ทุนพัฒนาครู คณาจารย์ 

ญ2.2 น าครู คณาจารย์ และ

บุคลากรชาวต่างประเทศเข้ามา 

ญ3.1 ให้ทุนศึกษาดูงานและเป็น

แหลง่เรียนรู้ 

ญ3.2 ให้ขอ้มูลแนวโนม้ การพัฒนา

สถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ใหม่ๆ   

ญ4.1 ความร่วมมอืในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาการ

บริหารจัดการ 

ญ4.2 น าแนวโน้ม ทิศทางการ 

100 

102 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

 ญ1.3 น ารูปแบบการจัดการเรียนรู้

ใหม่ๆ  จากต่างประเทศมา

แลกเปลี่ยน 

ญ1.4 สรา้งความรู ้ความเข้าในและ

ตระหนักในความเป็นประชาคม

อาเซียน 

ญ1.5 พัฒนาคนไทยให้สามารถ

สื่อสารภาษาต่างประเทศ และเป็น

ประชาคมอาเซียน 

ญ1.6 ผลิตก าลังคนให้ได้มาตรฐาน

อาเซียน 

สอนวจิัยแลกเปลี่ยนทางวิชาการ 

ญ2.3 สร้างความรู้ ความเข้าใจ

และตระหนักในความเป็น

ประชาคมอาเซียน 

จากต่างประเทศ 

ญ3.3 ส่งเสริมการแหลง่เรียนรู้ดา้น

อาเซียน 

บริหารจัดการใหม่ๆ  จาก

ตา่งประเทศเพื่อเป็นแนวทางในการ

พัฒนา 

ญ4.3 รว่มรณรงค์ และจัดเวทีการจัด

ความรู้เกี่ยวกับแนวโน้มและทศิทาง 

ใหม่ๆ  

ญ4.4 ปรับปรุง แก้ไขกฎ ระเบียบ 

เพื่อรองรับการเปิดเสรีการคา้ด้าน

บริการการศกึษาอาเซียนในปี 2015 

ฎ. หนว่ยนโยบายการศึกษา ฎ1.1 ก าหนดนโยบาย วางแผนและ

มาตรฐานผู้เรียนหลักสูตร การ

ประเมินผล 

ฎ1.2 สรา้งความตระหนักให้เห็น

ความส าคัญของการศกึษาและ

เรียนรู้ 

ฎ1.3 รณรงค์ สร้างความตระหนัก  

ฎ2.1 พัฒนาครู คณาจารย์ 

ผู้บริหารและบุคลากรด้านการ

เรียนการสอน 

ฎ2.2 พัฒนาครู คณาจารย์

ตน้แบบ ยกยอ่งและขยายผล 

ฎ3.1 ก าหนดนโยบาย แผนเพื่อ

พัฒนาสถานศึกษาและแหลง่เรียนรู้

ยุคใหม่และตดิตาม ประเมินผลการ

พัฒนานโยบาย 

ฎ3.2 สง่เสริม อปท. รว่มจัดและ

สนับสนุนการศึกษาให้มากขั้นทุก

ระดับ/ประเภทการศึกษา 

ฎ4.1 ลดบทบาทการจัด เนน้ก าหนด

นโยบาย วางแผน มาตรฐาน นิเทศ

ก ากับ ติดตามและประเมินผล 

ฎ4.2 พัฒนาบทบาทผู้น า มอง

ภาพรวมและประสานกลุ่มผู้มสีว่น

ร่วม 

ฎ4.3 ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วน 

103 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างความ

เข้าใจให้ทุกภาคส่วนเห็น

ความส าคัญและเข้ามาร่วมจัดและ

สนับสนุนการศึกษา 

  ร่วมและสร้างความเข้มแข็งของทุก

ภาคส่วน 

ฎ4.4 จูงใจการมีสว่นร่วม โดยใช้

กลไกทางการเงิน และมาตรฐานการ

ทางภาษี 

ฎ4.5 พัฒนาระบบ โครงสร้างการ

บริหารจัดการให้ยืดหยุน่ และสร้าง

บรรยากาศ สภาพแวดล้อมให้เอื้อ

ตอ่การมีสว่นร่วม 

ฎ4.6 ปรับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้

เอื้อตอ่สว่นร่วม 

ฎ4.7 ก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ์

แนวปฏบัิต ิเพื่อส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วม 

ฎ4.8 สนับสนุนด้านเงินอุดหนุน และ

สิทธิประโยชนอ์ื่นแก่สถานศกึษา

เอกชน และการศกึษาทางเลอืกตาม

ความเหมาะสมและความจ าเป็น 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

    ฎ4.9 กระจายอ านาจสู่เขตพื้นท่ีและ

สถานศกึษา 

ฏ.องคก์ารปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) 

ฏ1.1 พัฒนาผู้เรียนใน อปท. ให้ใฝ่ด ี

มคีุณธรรมพื้นฐานมจีิตส านกึและ

ค่านยิมท่ีพึงประสงค์ 

ฏ1.2 พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและ

จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ฏ2.1 พัฒนาครู คณาจารย์ 

ผู้บริหาร และบุคลากรใน อปท. 

ด้านการเรียนการสอน 

ฏ2.2 พัฒนาครู คณาจารย์

ตน้แบบ ยกยอ่ง และขยายผล 

ฏ2.3 พัฒนาระบบความมั่นคงใน

วชิาชีพ และโอกาสก้าวหนา้ โดย

ปลอดการเมอืงแทรก 

ฏ3.1 พัฒนาสถานศึกษาและแหล่ง

เรียนรู้ ใน อปท. รว่มกับ

กระทรวงศึกษาธกิารและหนว่ยงาน

อื่น ร่วมกับกระทรวงศึกษาธกิารจัด

โครงการโรงเรียนดปีระจ าต าบล 

ฏ4.1 เตรียมความพร้อม และสร้าง

ความเข้มแข็งในการจัดการศึกษาทุก

ระดับ/ประเทศ 

ฏ4.2 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ฏ4.3 จัดสรรงบประมาณทอ้งถิ่น

เพื่อการศึกษา 

ฏ4.4 พัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นใหม้ี

ความรู้ ความสามารถดา้น

การศึกษา การเรียนการสอน 

ฏ4.5 ปรับปรุง พัฒนากฎ ระเบียบ

ให้คลอ่งตัวและพัฒนาระบบบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภบิาล 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

3. หนว่ยจัดการศกึษา 

ฐ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและ

สถานศกึษา 

ฐ1.1 น านโยบายสูก่ารปฏบัิตใิห้

เกิดผลต่อการพัฒนาคุณภาพคน

ไทยในยุคใหม ่

ฐ1.2 ให้ขอ้เสนอแนะค าปรึกษาการ

พัฒนาผู้เรียน 

ฐ1.3 พัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรและ

การประเมินผล 

ฐ2.1 พัฒนาครู คณาจารย ์

ผู้บริหารทุกระดับ/ ประเภทให้มี

ภาวะผู้น า ตามความต้องการและ

เชื่อมโยงกับผลการพัฒนาผู้เรียน 

ฐ2.2 พัฒนา/ปรับปรุงการเรียน

การสอน 

ฐ3.1 มีฐานข้อมูลแหล่งเรียนรู้ให้

พื้นท่ี เพื่อการให้ค าแนะน า  

ตลอดจนประสานกับแหล่งเรียนรู้

เพื่อการใชป้ระโยชนส์ูงสุดร่วมกัน 

ฐ3.2 พัฒนาสถานศกึษาให้เอื้อตอ่

การเรียนรู้ 

ฐ3.3 ส่งเสริมแหลง่เรียนรู้ในชุมชน

ท้องถิ่น 

ฐ4.1 เตรียมความพร้อมและสร้าง

ความเข้มแข็งเพื่อรับการกระจาย

อ านาจ 

ฐ4.2 ร่วมมอืเป็นเครือข่ายรูปแบบ

ตา่งๆ 

ฐ4.3 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

และเรียนรู้ 

ฐ4.4 รว่มพัฒนาบทบาทกรรมการ

สถานศกึษา/สภาสถาบัน ให้เข้ามามี

ส่วนร่วมรับผิดชอบ 

ฐ4.5 ร่วมตดิตาม ประเมินผล 

ตรวจสอบและให้ขอ้เสนอนโยบาย

การพัฒนาการศกึษา 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

 ประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน และปราชญช์าวบ้านเข้ามามสี่วน

ร่วมในสถานศกึษา 

ฑ2.3 พัฒนาตนเองอยา่งต่อเนื่อง 

และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูพัฒนา

ศักยภาพ/สมรรถนะของตนเอง

อย่างตอ่เนื่อง 

การเรียนรู้ รวมท้ังสร้างสภาวะผู้น าด้วยการเป็น

แบบอย่างดา้นตา่งๆ 

ฑ4.3 ร่วมลงมือปฏบัิต ิเพ่ิมบทบาท

ความเป็นเจ้าของ (Ownership) และ

ความรับผิดชอบ ( Accountability)  

ฑ4.4 ร่วมมอืเป็นเครอืขา่ย 

รูปแบบตา่งๆ  

ฑ4.5 ตดิตาม ประเมินผล 

ตรวจสอบและให้ขอ้เสนอนโยบาย

การพัฒนาการศึกษา 

ฒ.ครู คณาจารย ์ ฒ1.1 รว่มรับผิดชอบผลการพัฒนา

ผู้เรียน 

ฒ1.2 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอน ประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ฒ2.1 เสนอความต้องการได้รับ

การพัฒนา ท่ีสอดคล้องกับ

ทิศทางและเป็นประโยชนท์าง

การศึกษา 

ฒ2.2 พัฒนาปรับปรุงการเรียน

การสอน 

ฒ2.3 พัฒนาตนเองอยา่งต่อเนื่อง 

ฒ3.1 ใชแ้หลง่เรียนรู้ในชุมชน 

ท้องถิ่นให้เกิดประโยชนก์ับผู้เรียน

อย่างเต็มท่ี 

ฒ4.1 ให้ขอ้เสนอแนวทางในการ

บริหารจัดการ เพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ฒ4.2 เสนอความตอ้งการด้าน

วชิาการ สวัสดิการ และสิทธิ

ประโยชนท่ี์พึงได้ 

ฒ4.3 ร่วมมอืเป็นเครอืขา่ย 

รูปแบบตา่งๆ 

ฒ4.4 ติดตาม ประเมินผล  
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

    ตรวจสอบและให้ขอ้เสนอนโยบาย

การพัฒนาการศึกษา 

ณ.กรรมการสถานศึกษา/ 

สภาสถาบัน 

ณ1.1 รว่มพัฒนาผู้เรียน การจัด

หลักสูตร การเรียนการสอน

กิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

เสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียน

ทุกด้าน   

ณ1.2 พัฒนาบทบาทตนเองในการ

ร่วมรับผิดชอบมากขึ้น 

ณ1.3 เห็นชอบในการปฏบัิตงิานของ

สถานศกึษา 

ณ2.1 ส่งเสริมและร่วมมอืกับ

สถาบันอุดมศกึษา/หนว่ยงานใน

การพัฒนาครู/คณาจารย์/

ผู้บริหารและบุคลากร 

ณ3.1 ส่งเสริมการพัฒนา

สถานศกึษา และแหลง่เรียนรู้ให้

เป็นไปตามแผนและเป้าหมาย  

ณ3.2 สืบสานจารตีประเพณี

ศลิปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและ 

ของชาต ิ

 

ณ4.1 รว่มรับผิดชอบผลการบริหาร

จัดการ 

ณ4.2 ก าหนดนโยบาย ทศิทางการ

พัฒนาสถานศึกษา /สถาบัน ติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล 

ณ4.3 ร่วมมอืเป็นเครอืขา่ยรูปแบบ 

ตา่งๆ 

ณ4.4 ระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาและเรียนรู้ 

ณ4.5 ร่วมขับเคลื่อนการน านโยบาย

และแผนระดับชาติสูก่ารปฏบัิต ิ

ณ4.6 รว่มติดตาม ประเมินผล 

ตรวจสอบ และให้ขอ้เสนอนโยบาย

การพัฒนาการศึกษา 
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ตาราง  8  (ต่อ) 

 

                กรอบแนวทาง 

 

กลุ่มมสี่วนร่วม 

คนไทยยุคใหม ่ ครูยุคใหม ่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้ การบริหารจัดการใหม ่

    ณ4.7 ประสานงานกับองค์กรตา่งๆ

เพื่อร่วมพัฒนาสถานศกึษาให้เป็น

แหลง่วทิยาการของชุมชนและมสี่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

ณ4.8 เสริมสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 
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ตอนที่ 2 แนวคิดการศึกษาชุมชนและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 2.1 ความหมายของชุมชน 

 การให้ความหมายของชุมชนนิยมให้ความหมายตามลักษณะที่ผู้ให้ความหมาย

ต้องการเน้นหรอืให้ความส าคัญ ชุมชนจึงมคีวามหมายที่แตกต่างกันออกไปหลายแงมุ่ม

ดังนี้          

   2.1.1. ความหมายโดยรูปศัพท์ ชุมชน ใชใ้นภาษาอังกฤษว่า Community ซึ่งม ี

รากศัพท์เก่าของภาษาอินโด–ยูโรเปียน (Indo-European) 2 ค า คือ ค าว่า Mei ซึ่งหมายถึง

การเปลี่ยนแปลง (Change) หรอืการแลกเปลี่ยน (Exchange) สนธิกับค าวา่ Kom หมายถึง

ด้วยกับ (With) เป็น Kommein หมายถึง แบ่งปันโดยทั้งหมด (อนุชาติ พวงส าลี และ 

วีรบูรณ์ วิสารทสกุล, 2541, หนา้ 9) 

  พจนานุกรมแห่งมหาวิทยาลัยออกฟอร์ด (Oxford Advanced Learner’s  

Dictionary of Current English, 1994, หน้า 233 อ้างถึงใน ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคน

อื่นๆ, 2543, หน้า 26) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่อาศัยในพืน้ที่

แหง่หนึ่ง มคีวามรู้สกึเป็นพวกเดียวกัน มีความศรัทธา ความเช่ือ เชือ้ชาติ การงาน 

ความรูส้ึกนึกคิดและความสนใจที่คล้ายคลึงกัน มีการเกื้อกูลในการด ารงชีวติรว่มกัน 

  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (2538, หน้า 272) และ

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546, หน้า 368) ได้ให้ความหมายไว้

เหมอืนกันคือ ชุมชน หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่รวมกันเป็นสังคมอยู่ในบริเวณเดียวกัน 

และมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

  พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2524 (2524, 

หนา้ 72) อธิบายไว้ว่า ชุมชน เรียกอีกได้ค าหนึ่งว่า ประชาคม ซึ่งมคีวามหมายใน 

2 ลักษณะ ดังนีล้ักษณะที่ 1 กลุ่มย่อยที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคม 

แตม่ีขนาดเล็กกว่าและมีความสนใจร่วมที่ประสานกันในวงแคบกว่า ชุมชน หมายถึง เขต

พืน้ที่ ระดับของความคุ้นเคยและการติดตอ่ระหว่างบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหนี่ยว

เฉพาะบางอย่างที่ท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบ้าน ชุมชนมลีักษณะทางเศรษฐกิจเป็น

แบบเลี้ยงตนเอง ที่จ ากัดมากกว่าสังคม แต่ภายในวงจ ากัดเหล่านั้น ย่อมมกีารสังสรรค์

ใกล้ชิดกว่าและความเห็นอกเห็นใจลึกซึง้กว่า อาจจะมีเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ 
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เชน่ เชือ้ชาติ ต้นก าเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา และลักษณะที่ 2 ความรูส้ึกและทัศนคตทิั้ง

มวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคลใหร้่วมกันเข้าเป็นกลุ่ม ชุมชนจงึเป็นสังคมขนาดเล็ก คอื เป็น 

กลุ่มคนที่มกีารคบค้าสมาคมกัน มคีวามสัมพันธ์กันต่อเนื่องกันตามระเบียบ กฎเกณฑแ์ละ

มีวัตถุประสงค์รว่มกัน แต่ถ้าเป็นเพียงหมู่ชนที่รวมกันอย่างหนาแน่นหรอืรวมกันมากๆ ใน

บริเวณเดียวกันโดยไม่มกีารคบสมาคมกันและไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันแล้ว จะหมายถึง

ชุมนุมชนไม่ใช่ชุมชน (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525, 2538, หน้า 273) 

  2.1.2 ความหมายที่เป็นพืน้ที่หรือบริเวณทางภูมิศาสตร์ ชุมชน หมายถึง 

กลุ่มคนที่อยู่รวมกันในพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่ง ซึ่งมีอาณาบริเวณที่แน่นอนหรอืหมายถึงพื้นที่อัน

เป็นที่อยู่อาศัยของคน โดยมีความผูกพันกับพืน้ที่แหง่นั้น และยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นและ

มั่นคง เช่น ละแวกบ้าน หมู่บ้านในชนบท ตรอก ซอย ถนน ชุมชนต่างๆ ในเมอืง เป็นต้น 

  2.1.3 ความหมายที่เป็นระบบความสัมพันธ์ของคน (Relationship) ชุมชน 

หมายถึง การที่คนมีการตดิต่อสัมพันธ์กันผ่านระบบการตดิต่อสื่อสารในทางใดทางหนึ่ง 

เพื่อท ากิจกรรมบางอย่างและเช่ือมโยงให้เกิดการใช้ชีวิตรว่มกันขึ้น 

  2.1.4 ความหมายที่เป็นกลุ่มทางสังคม (Social Group) ชุมชน หมายถึง กลุ่ม

คนที่รวมตัวกันในที่ใดที่หนึ่งโดยมีวัตถุประสงค์ เป้าหมายและกิจกรรมบางอย่างรว่มกัน 

สมาชิกมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและมีความรู้สกึเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน 

เชน่ ครอบครัว เผ่าชนต่างๆ กลุ่มเพื่อน กลุ่มแมบ่้าน เป็นต้น 

  2.1.5 ความหมายที่เป็นองค์การทางสังคม (Organization) รูปแบบหนึ่ง 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่รวมตัวกันโดยมีโครงสร้าง ระบบการบริหารจัดการ กฎระเบียบ 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่ชัดเจนและด าเนนิงานอย่างต่อเนื่องทั้งองค์การในภาครัฐและ

ภาคเอกชน เช่น หน่วยงานราชการตา่งๆ พรรคการเมอืง องค์การบริหารส่วนต าบล 

เทศบาลตา่งๆ บริษัท ห้างร้านต่างๆ มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

  2.1.6 ความหมายที่เป็นการมีสว่นร่วมในการด าเนินชีวติที่ดงีาม 

(Participation) ชุมชน หมายถึง การรว่มกันของบุคคลเพื่อประกอบกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 

เพื่อการด ารงชีวติที่ดีงามทั้งของสว่นบุคคลและหมูค่ณะ เป็นชุมชนแห่งกัลยาณมิตร เพื่อ

การจัดการและคุ้มครองชีวิตที่ดีรว่มกัน (พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2539, หน้า 

72) ชุมชนจึงเป็นการกระท าที่สมาชิกเต็มเปี่ยมไปด้วยความรว่มมอืร่วมใจมีความรู้สึกเป็น

เจ้าของมีการด ารงชีวติรว่มกันอย่างใกล้ชิดสนทิสนม มีความผูกพันกัน (Common Ties)  
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  2.1.7 ความหมายที่เป็นการจัดระเบียบทางสังคมรูปแบบหนึ่ง (Social 

Organization) ชุมชน หมายถึง สังคมที่คนเห็นประโยชน์และรู้จักใช้ประโยชน์จากชุมชน ให้

ประโยชน์ตอบแทนแก่ชุมชน คนในสังคมจะได้รับการสนับสนุนให้มสี่วนเข้าร่วมเป็นสมาชิก

ของชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรอืหลายชุมชนที่เหมาะสมกับตน สง่ผลให้เกิดการรวมตัวกันเป็น

ชุมชนขนาดเล็กๆ เป็นจ านวนมากและมีความหลากหลาย โดยแต่ละชุมชนมวีัตถุประสงค์ใน

การจัดตัง้และแนวทางการด าเนนิงานที่ชัดเจน และเป็นผลดีตอ่สมาชิกทั้งทางกายภาพ 

จติใจและก่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ไม่มีใครต้องอยู่อย่างโดดเดี่ยวต่อสู้ชีวิตเพียงล าพัง 

แตทุ่กคนจะได้รับการโอบอุ้มและช่วยเหลือจากชุมชน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2544, 

หนา้ 25) 

  2.1.8 ความหมายที่เป็นประชาคมหรอืประชาสังคม (Civil Society) ชุมชน 

หมายถึง การที่บุคคลเกิดความตระหนักหรอืเกิดจติส านึกร่วมกันที่จะด าเนินกิจกรรมหรือ

แก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่ง จึงรวมกันเป็นกลุ่มหรอืองค์กรในลักษณะของหุ้นส่วนกัน 

(Partnership) ดว้ยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอือ้อาทรตอ่กัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน

อย่างตอ่เนื่องภายใต้ระบบการจัดการที่เชื่อมโยงกันเป็นเครือขา่ย หรอืเรียกว่าเป็นชุมชน

แหง่จิตส านึกร่วมกัน (Conscious community)  

 จากความหมายที่กล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่า ชุมชนหมายถึงกลุ่มทางสังคมที่มี 

ความเป็นปึกแผน่มั่นคง มีจิตส านึกร่วมกัน มกีิจกรรมร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน

ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการตดิต่อสื่อสารและเรียนรูร้่วมกัน ผูกพันเอือ้อาทรกัน 

ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกันในลักษณะของเครือข่าย ภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรม

เดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน  

 

 2.2 ลักษณะทั่วไปของชุมชน 

 จากความหมายของชุมชนที่กล่าวมาแล้ว อาจกล่าวได้ว่าชุมชนมลีักษณะส าคัญ

ดังตอ่ไปนี ้(สนธยา พลศรี, 2547, หน้า 66-67; โกวิทย ์พวงงาม, 2553, หน้า 30-51) 

  1. เป็นการรวมกันของกลุ่มคน (Group of People) ในรูปของกลุ่มสังคม 

(Social Group) กล่าวคือสมาชิกด ารงชีวติรว่มกันมีการปฏิบัติตอ่กันทางสังคม  หรือมี

ปฏิกิริยาโต้ตอบ (Social Interaction) เอื้ออาทรตอ่กันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

  2. ขนาดของชุมชนไม่เท่ากัน โดยชุมชนจะมีขนาดแตกต่างกันออกไปตาม

จ านวนสมาชิกของชุมชนและการด าเนินกิจกรรมของสมาชิก ซึ่งมีทั้งในชนบทและในเมือง 
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  3. สมาชิกของชุมชนมลีักษณะทางประวัติศาสตร์ เชน่ สมาชิกมีโครงสร้าง

ของประชากรประกอบด้วย เพศ อายุ อัตราการเกิด อัตราการตาย การอพยพ โยกย้ายถิ่น 

เป็นต้น 

   4. มีอาณาบริเวณทางภูมศิาสตร์ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัย และเป็นที่ประกอบ

กิจกรรมต่างๆ ของสมาชิก ทั้งในสังคมชนบท สังคมชานเมือง และสังคมเมือง 

  5. มีการจัดระเบียบทางสังคม เพื่อควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน 

เชน่ บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) การจัดช่วงช้ันทางสังคม (Social Stratification) 

สถาบันทางสังคม(Social Institution) และวัฒนธรรมของชุมชน (Culture) 

  6. สมาชิกมีความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relationship) คอืมีการตดิต่อ

สัมพันธ์กันมีความสนใจทางสังคมรว่มกัน มีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน มีความสนิทสนมกัน มี

ความสัมพันธ์แบบพบปะกันโดยตรง (Face to Face) ซึ่งจะน าไปสู่การใช้ชีวติในด้านต่างๆ 

ร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่แบบตัวใครตัวมัน 

  7. มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน คือ สมาชิกของชุมชนต่างมวีิสัยทัศน ์ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายเดียวกัน จึงมารวมกันเป็นชุมชนเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์และ

ชุมชน 

  8. สมาชิกมีอุดมการณ์ร่วมกัน ทั้งอุดมการณ์สว่นบุคคลและอุดมการณ์ที่มี

ต่อชุมชน 

  9. สมาชิกมีจิตส านึกร่วมกัน (Consciousness) เนื่องจากมองเห็นหรือ

ตระหนักถึงความจ าเป็นบางประการ เช่น ประสบปัญหาหรอืวิกฤตการณ์บางอย่างร่วมกัน 

เป็นต้น ท าให้เกิดจติส านึกสาธารณะหรอืจติส านึกเพื่อส่วนรวมขึน้ (Public Consciousness) 

  10. มีระบบการตดิต่อสื่อสารรว่มกัน คือ สมาชิกมีการติดต่อสื่อสารระหว่าง

กันอย่างทั่วถึงตอ่เนื่องและมีประสิทธิภาพ ท าให้เช่ือมโยงเป็นชุมชนที่ยั่งยืนไม่ล่มสลาย

โดยง่าย 

  11. มีการเรียนรู้ร่วมกัน คือ สมาชิกต่างเรียนรู้ในสิ่งต่างๆ เพื่อการด ารงชีวิต

ร่วมกัน ทั้งการเรียนรูร้่วมกันระหว่างคนในชุมชนและการเรียนรู้ภายนอกชุมชน ในลักษณะ

ของชุมชนแหง่การเรียนรู้ (Learning Community) 

  12. สมาชิกมีสว่นร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมทางศาสนา ประเพณี

ต่างๆ การก าหนดวิสัยทัศน์ของชุมชน การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน การเลือกตั้งผู้น าชุมชน

และการมีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
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  13. มีความสัมพันธ์กันในลักษณะเครือขา่ย (Networking) คอื สมาชิกมกีาร

เชื่อมโยงประสานสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็นหุ้นสว่นของกันและกัน และสร้างเครือข่าย

แหง่การเรียนรู้ร่วมกันขึน้ 

  14. มีผลกระทบร่วมกัน คือ สมาชิกต่างได้รับผลที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์หรอื

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนรว่มกัน ทั้งผลกระทบที่เป็นประโยชน์และเป็นโทษ 

  15. มีความเป็นพลวัตร (Dynamic) คอื มกีารเปลี่ยนแปลงหรอืเคลื่อนไหว 

อยู่ตลอดเวลาไม่ได้หยุดนิ่ง ชุมชนจงึเป็นแหล่งของการเรียนรูร้่วมกันตลอดชีวติของสมาชิก 

 

 2.3 องค์ประกอบทั่วไปของชุมชน 

 เมื่อพจิารณาจากความหมายและลักษณะของชุมชนที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า

ชุมชนมอีงค์ประกอบโดยทั่วไป ดังต่อไปนี้ (ส านักมาตรฐานการศกึษา ส านักงานสภา

สถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักมาตรฐานอุดมศกึษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 

2545, หน้า 52; สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 68; โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หนา้ 12) 

  1. คน คอื บุคคลหรอืกลุ่มคนที่รวมกันเป็นสมาชิกของชุมชนด้วยจิตส านกึ

ร่วมกัน มีความสัมพันธ์กัน เอือ้อาทรกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

  2. องค์กร คอื กลุ่มคนที่มาจัดระเบียบ มวีัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์รว่มกัน 

  3. อาณาบริเวณ คอื พื้นที่ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยและด าเนินกิจกรรมรว่มกัน

ของสมาชิก 

  4. การบริหารจัดการชุมชน คือ การด าเนินการเพื่ออ านวยความสะดวก

ให้แก่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ เชน่ กลุ่มองค์กรต่างๆ ละแวกบ้าน หมู่บ้าน องค์การบริหาร

ส่วนต าบล เทศบาลระดับต่างๆ เป็นต้น 

  5. การจัดระเบียบสังคม คือ มบีรรทัดฐานทางสังคม สถาบันสังคมต่างๆ 

เพื่อเป็นแนวทางให้สมาชิกปฏิบัติรว่มกัน 

  6. ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม คอื ระเบียบแบบแผนของความสัมพันธ์กัน

ระหว่างสมาชิกที่มลีักษณะเป็นหุน้ส่วนกัน เป็นกัลยาณมิตรและเป็นเครือขา่ยซึ่งกันและกัน  

  7. ระบบการตดิต่อสื่อสาร คือ มีการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกในชุมชน

อย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ ท าให้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในข้อมูลข่าวสาร และ

เชื่อมโยงประสานกันได้ง่าย 
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  8. วัฒนธรรมของชุมชน คอื การมีวถิีชวีิตรว่มกัน มขีนบธรรมเนียมประเพณี

เป็นของชุมชน ซึ่งอาจจะมีความหลากหลาย แตส่มาชิกของชุมชนยอมรับและด าเนินชีวติ

ร่วมกันได้อย่างมีความสุข  

  9. ทุนของชุมชน เป็นทรัพยากรที่มอียู่ในชุมชนและใช้ประโยชน์ร่วมกันใน

ชุมชน ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ า แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น และทรัพยากร 

ที่คนในชุมชนสร้างขึน้ เช่น ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ภูมปิัญญา

ของชุมชน เป็นต้น   

  10. ผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นผลของการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน ซึ่งตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิกอย่างเป็นธรรม หรือเท่าเทียมกัน เป็นที่พึง

พอใจของสมาชิก ท าให้เห็นถึงความส าคัญของการใช้ชีวิตรว่มกันเป็นชุมชน 

 

 2.4.ความเป็นชุมชน 

 ความเป็นชุมชนคือความสามารถในการเชื่อมโยงตดิต่อถึงกันของสมาชิก ท าให้

รวมตัวกันเป็นชุมชนและด ารงรักษาชุมชนไว้ได้ เมื่อพิจารณาจากความหมาย ลักษณะและ 

องค์ประกอบของชุมชนพบว่าความเป็นชุมชนมลีักษณะหลายประการ ดังนี้ (อนุชาติ  

พวงส าลแีละวีรบูรณ์ วสิารทสกุล,  2541, หน้า 12-15; สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 7; 

โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 12-27) 

  1. มีความหลากหลาย (Inclusion) ชุมชนประกอบด้วยองค์ประกอบที่

แตกต่างกันไม่ได้มีเพียงมติิเดียวหรอืองค์ประกอบเดียว ท าให้สมาชิกเกิดการเรยีนรู้ มี

จนิตนาการและเอือ้ให้เกิดการพัฒนาคนรุ่นต่อๆ ไป ความหลากหลายของชุมชนที่ส าคัญ 

ได้แก่ ความหลากหลายของการรวมตัว ระดับการรวมตัวของคนในชุมชนแตกต่างกัน

ออกไปตามระดับความพร้อมหรอืลักษณะของกิจกรรมที่สนใจรว่มกัน เช่น กลุ่ม ชมรม 

สมาคม มูลนิธิ คณะกรรมการ สถาบัน สภา สหกรณ์ สหพันธ์ สมาพันธ์ เป็นต้น  

ความหลากหลายเชิงพืน้ที่ เป็นความแตกต่างกันของพื้นที่ในการรวมตัวเป็นชุมชน เชน่ 

ละแวกบ้าน ย่าน หมู่บ้าน ต าบล ตรอก ซอย ถนน แขวง เขต หรอื ขอบเขต เชิงที่ตั้งของ

ชุมชน เช่น ลุม่น้ า สายน้ า คลอง นิคมสร้างตนเอง นคิมอุตสาหกรรม เขตพื้นที่ชายฝัง่ เป็น

ต้น ความหลากหลายของคนและกลุ่มคนที่รวมกันเป็นชุมชน  เป็นความแตกต่างกันของ

สมาชิกของชุมชนในด้านต่างๆ เช่น เพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ ค่านิยม ระดับ

การศกึษา อาชีพ สถานภาพและบทบาททางสังคม เป็นต้น ความหลากหลายในรูปแบบ
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ของกิจกรรม เป็นความแตกต่างกันในกิจกรรมของชุมชนตามรูปแบบและความถนัดของ

สมาชิก กลุ่ม องค์กรในชุมชน เช่น กลุ่มที่ให้ความสนใจในเชงิการรณรงคเ์ผยแพรก่็จะมี

กิจกรรมเฉพาะในเรื่องสื่อ กลุ่มที่สนใจในด้านการค้นคว้าความรู้ ก็จะมีกิจกรรมในด้าน 

การวิจัย เป็นต้น ความหลากหลายในเชงิประเด็นความสนใจปัญหาต่างๆ เป็นความ

แตกต่างของสมาชิกในเรื่องความสนใจที่มีปัญหาต่างๆ แตกต่างกันออกไป เช่น การสังคม

สงเคราะห ์การออมทรัพย์ การอาชีพ การเกษตร การเมอืง สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

  2. ความรว่มกัน (Co-Operation) ความเป็นชุมชนอยู่ที่ความรว่มกันของคน

หรอืสมาชิกในชุมชน เช่น มีวัตถุประสงค์รว่มกัน มกีารกระท ารว่มกัน มกีารเรียนรู้ร่วมกัน 

มีการตดิต่อสื่อสารกัน (Communicate) และมีความเอื้ออาทรตอ่กัน คนจ านวนมากที่ไม่มี

อะไรร่วมกัน จะไม่รักกัน ไม่ท าอะไรร่วมกัน ไม่เรยีนรู้รว่มกันจะไม่ใช่ชุมชนและไม่มีพลังที่

จะแก้ไขปัญหาใดๆ เช่น คนที่ตัง้บ้านเรือนอยู่ใกล้กันแต่ถ้าไม่มีอะไรร่วมกันก็ไม่ถือว่าเป็น

ชุมชน ดังนั้น ความเป็นชุมชนจงึเกิดขึน้ในสถานที่และสถานการณต์่างๆ มากมาย เช่น  

มีความเป็นชุมชนในครอบครัว มคีวามเป็นชุมชนในที่ท างาน มีความเป็นชุมชนวิชาการ 

(Academic  Community) มคีวามเป็นชุมชนสงฆ์ มีความเป็นชุมชนทางอากาศ เนื่องจาก

รวมกันโดยใช้วทิยุ โทรศัพท์ ติดตอ่สื่อสารกัน มีความเป็นชุมชนทางอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

ซึ่งประเวศ วะสี (2541, หน้า 12-16) ได้สรุปไว้ว่า ความรว่มกันของคนในชุมชนท าให้เกิด

จติวิญญาณ (Spirituality) ของกลุ่มและชุมชน ก่อให้เกิดความปีติ ความสุขและเกิดพลัง

อย่างมหาศาลในการรักษาเยียวยาชุมชน (Healing Power) นอกจากนี้ยังท าให้เกิดผู้น าตาม

ธรรมชาติและการจัดการซึ่งมคีวามเป็นผูน้ าที่แท้จริง เพราะกระบวนการร่วมคดิร่วมท า

หรอืกระบวนการเกิดความเป็นชุมชนท าให้ภาวะผูน้ าปรากฏออกมา ผู้น าธรรมชาติ  

มีลักษณะที่ส าคัญคือเป็นผู้มีปัญญา เห็นแก่ส่วนรวม ติดต่อสื่อสารกับคนอื่นได้ดีและเป็นที่

ยอมรับของสมาชิกทั้งมวล ผูน้ าตามธรรมชาติจะมีหลายคน แล้วแตว่่าจะเป็นผู้น าในเรื่อง

อะไร มีทั้งเพศชาย และเพศหญิง พบว่าในกระบวนการธรรมชาติผู้น าจะเป็นเพศหญิง

มากกว่าเพศชายเพราะธรรมชาติกับเพศหญิงหรอืความเป็นแมจ่ะคู่กัน แตใ่นเรื่องอ านาจ

ผูน้ าจะเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ซึ่งมักจะมีผูน้ าเพียงคนเดียว และท าลายความ 

เป็นผู้น าของคนอื่น เพราะกลัวจะเป็นคู่แข่ง ท าให้องค์กรหรอืชุมชนอ่อนแอและไม่ยั่งยืน 

เพราะเมื่อผูน้ าที่ดตีาย ถูกโยกย้ายหรือเปลี่ยนแปลง องค์กรหรอืชุมชนก็ไม่สามารถด ารง

อยู่ได้ แตค่วามเป็นชุมชนถ้าหากมีผู้น าตามธรรมชาติหลายคนทั้งหญิงและชาย องค์กรหรอื
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ชุมชนจะอยู่ในฐานะที่ดมีีการจัดการ มีความตอ่เนื่องและยั่งยืน ความเป็นชุมชนแก้ปัญหา

ได้ทุกชนิดทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การเมืองและสุขภาพ  

  3. มีจิตส านึกแบบประชาสังคม (Civil Consciousness) คือคนในชุมชน

ตระหนักและเห็นความส าคัญของการเสียสละเพื่อสร้างสรรค์สังคมส่วนรวมโดยสมัครใจ

อันเป็นจติส านึกสาธารณะมีความรักและตระหนักถึงชุมชนมากกว่าส่วนตนเองยอมรับ  

และปฏิบัติตามบรรทัดฐาน ค่านิยม ไว้วางใจ เชื่อถอื ยอมรับกันและกัน ท าให้เกิดความ 

เอือ้อาทรช่วยเหลือเกือ้กูลกัน (Reciprocity) อดทนอดกลั้นตอ่ความขัดแย้ง (Tolerance)  

เปิดกว้างยอมรับในความหลากหลายความแตกต่างกันของคนในชุมชนและน าไปสู่ 

ความรว่มมอืในรูปแบบต่างๆ ขึน้ในชุมชน 

  4. มีความผูกพันกัน (Bond) คนในชุมชนมคีวามสมานฉันท์ ความกลมเกลียว 

ความกลมกลืนของสมาชิกที่หลากหลายต่อกันบนพืน้ฐานแห่งความรว่มมอืและการมสี่วน

ร่วมดว้ยส านึกของการเป็นสมาชิกของชุมชน หรือด้วยจติส านึกต่อความเป็นพลเมือง

(Citizenship) ของชุมชน มีความสนใจและปรารถนาต่อชุมชนรว่มกัน (Love and Aspiration) 

ความผูกพันท าให้คนในชุมชนรวมกันเป็นกลุ่ม เป็นองค์กรและเครอืข่ายซึ่งเป็นแหล่ง

พืน้ฐานใหเ้กิดการถักทอความรัก ความเอือ้อาทรของคนในชุมชน เป็นกลไกส าคัญของ 

การรวมพลังทางสังคม (Social synergy) และการพัฒนาชุมชน 

  5. มีการเชื่อมโยงสัมพันธ์กับชุมชนอื่นๆ ชุมชนต้องไม่ตั้งอยู่อย่างโดดเดี่ยวไม่

แยกตัวออกจากชุมชนอื่น แต่สามารถเชื่อมโยงสัมพันธ์กับชุมชนอื่นได้ เพราะไม่มีชุมชนใด

สามารถด ารงอยู่ได้เพียงล าพัง เช่ือมโยงสัมพันธ์กับชุมชนอื่นในลักษณะของความร่วมมอื

การสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมตา่งๆ ของกันและกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และอื่นๆ 

  6. มีองค์ความรู้ (Knowledge) และความสามารถในการจัดการความรู ้

(Knowledge Management) ชุมชนมคีวามสามารถในการสร้างและสะสมองค์ความรู้เพื่อ

แก้ไขปัญหาและก าหนดทิศทางขา้งหน้าของชุมชนได้ด้วยสติปัญญาและภูมปิัญญาของคน

ในชุมชน องค์ความรู้นีส้ามารถปรับใช้และเรยีนรู้ให้เพิ่มพูนขึน้ได้ตลอดเวลา มกีารจัดการ

ความรูท้ั้งความรูเ้ก่า ความรู้ใหม ่ความรูภ้ายในชุมชน ความรูจ้ากภายนอกชุมชน ตลอดจน

การถ่ายทอดความรูไ้ด้อย่างเหมาะสม 

  7. เป็นชุมชนแหง่การเรียนรู้ คนในชุมชนมคีวามสนใจที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับ

ชุมชนตนเอง และชุมชนภายนอก มีความพร้อมที่จะเรียนรว่มกับบุคคลอื่นๆ ด้วยการปฏิบัติ

หรอืท ากิจกรรมรว่มกัน (Interactive Learning Though Action) กระบวนการเรียนรู้องค์
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ความรูร้่วมกันนีท้ าให้คนในชุมชนได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับชุมชน

ระหว่างกัน ท าให้เกิดเป็นองค์ความรู้ของชุมชน มคีวามรู้สกึเป็นเจ้าของชุมชน ผลักดันให้

เกิดการมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ ของชุมชนตลอดเวลา ซึ่งเป็นพลังส าคัญที่ท าให้ชุมชน

เกิดขึ้นและด ารงอยู่อย่างยั่งยืน 

  8. มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ชุมชนมกีิจกรรมต่างๆ ให้สมาชิกปฏิบัติรว่มกัน

อย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง กิจกรรมควรมคีวามหลากหลายไปตามลักษณะของกลุ่มคนใน

ชุมชนและเป็นพลวัต คอืเคลื่อนไหวตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง กิจกรรมที่ต่อเนื่องท าให้ชุมชน

เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอยู่สม่ าเสมอไม่สิ้นสุดและเป็นพลังขับเคลื่อนที่ส าคัญ

ประการหนึ่งของความเป็นชุมชน 

  9. มีระบบการตดิต่อสื่อสารสาธารณะและเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ (Pubic  

Communication and Network) ระบบการตดิต่อสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพช่วยใหค้นในชุมชน

ได้รับรู้ขา่วสารจากภายในและภายนอกชุมชน ท าให้การแลกเปลี่ยนความรูก้ันในชุมชนไป

อย่างสะดวกรวดเร็วและรวมกันอย่างเหนียวแนน่ในลักษณะของเครือข่ายต่างๆ เช่น 

เครือขา่ยการเรียนรู้ร่วมกัน เครือขา่ยร่วมมือกัน เครือข่ายการปฏิบัติงานรว่มกัน เป็นต้น  

  10. การจัดการชุมชนที่ดี (Community Management) ชุมชนมกีารบริหาร

จัดการในลักษณะของความเป็นกลุ่มหรอืองค์กรประชาสังคม (Civil Organization) ที่เกิด

จากจิตส านึกประชาสังคมอย่างแท้จริง มีการบริหารจัดการโดยการตัดสินใจร่วมกันของ

สมาชิก การจัดโครงสร้างองค์กรแบบแนวราบคือเน้นความสัมพันธ์ในระดับเดียวกันที่

สมาชิกต่างเป็นส่วนหนึ่งของระบบโดยรวม มคีวามสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น ไม่มีใครเป็น

เจ้านายหรอืผูบ้ังคับบัญชาใคร รว่มกันก าหนดวิสัยทัศน์ แผนและโครงการด าเนินการ 

(Implementing) และการประเมินผลเพื่อผลประโยชน์ของชุมชน 

 

 2.5.แนวโน้มของความเป็นชุมชน 

 จากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มีความสลับซับซ้อนของระบบเทคโนโลยีการ

สื่อสารเพิ่มขึน้เป็นล าดับ ท าให้รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชนเปลี่ยนแปลง

ไปจากการพบปะกันโดยตรงไปเป็นการตดิต่อสัมพันธ์ที่มีลักษณะเดียวกับเทคโนโลยีที่มี

สายใยของแม่ข่ายและโครงข่ายเชื่อมโยงกันและกัน โดยไม่จ าเป็นต้องพบปะกัน ความเป็น

ชุมชนจงึมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไป คอืไม่จ ากัดสมาชิกในเรื่องเชือ้ชาติ เผ่าพันธุ์ เพศ 

วัย ศาสนา อาชีพ ชนชั้น รูปแบบความสัมพันธ์ เป็นต้น แต่เป็นชุมชนรูปแบบใหมท่ี่อาศัย
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เทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมอืเชื่อมโยงความสัมพันธ์และ

สร้างจิตส านึกร่วมกันระหว่างสมาชิกของชุมชน ซึ่งอาจเรียกได้วา่เป็นชุมชนเสมอืนจรงิ 

(Virtual Community) คอืเป็นชุมชนที่สมาชิกจะพบปะกันโดยตรงหรอืไม่ก็ได้ แตม่ีการ

ติดตอ่สื่อสารกันด้วยถ้อยค าภาษา สัญลักษณ์ผา่นวิทยุ โทรทัศน์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่มี

ประสิทธิภาพสะดวกและรวดเร็ว โดยไม่เนน้เกี่ยวกับพืน้ที่อยู่อาศัยและการท ากิจกรรม

ร่วมกัน เชือ้ชาติและวัฒนธรรม ความผูกพันระหว่างสมาชิกและชุมชน ช่วงเวลาและความ

ต่อเนื่องของความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกอีกต่อไป อันเป็นลักษณ์ทั่วไปของสังคมที่มตี่อ

ความทันสมัย (Modernization) ในปัจจุบันและความเป็นแนวโน้มของชุมชนมนุษย์ในอนาคต 

ซึ่งนักวิชาการด้านสังคมศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักสังคมวิทยา นักพัฒนาสังคมและ

นักพัฒนาชุมชนควรใหค้วามสนใจและหาข้อยุติว่าชุมชนเสมือนจริง จัดเป็นชุมชนรูปแบบ

หนึ่งหรือไม่ (สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 73; โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หนา้ 74-94) 

 

 2.6 สาเหตุของการเกิดชุมชน 

 โดยทั่วไปชุมชนเกิดจากสาเหตุที่ส าคัญดังต่อไปนี้ (สนธยา พลศรี, 2550, 

หนา้ 74)   

  1. ความเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์ กล่าวคือมนุษย์ที่ช่วงเวลาการเป็นทารกมา

นาน ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้เพียงล าพัง ตอ้งพึ่งพาอาศัยผูอ้ื่นและใช้ชีวิตรว่มกับผูอ้ื่นมา

ตั้งแตแ่รกเกิดชุมชนของมนุษย์จงึเป็นปรากฏการณ์อย่างหนึ่งของธรรมชาติ 

  2. ความตอ้งการของมนุษย์ ทั้งความต้องการทางกายและความต้องการ

ทางจิตใจ ความต้องการทางกายเป็นความต้องการเกี่ยวกับปัจจัยพืน้ฐานเพื่อความอยู่รอด

ของชีวติ คอื อาหาร อากาศ เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค ความตอ้งการทางเพศ 

เป็นต้น ความต้องการทางจิตใจ เชน่ ความรัก ความเอื้ออาทร การเป็นที่ยอมรับของผู้อื่น 

ความส าเร็จในชวีิต เป็นต้น ท าใหม้นุษย์ตอ้งอยู่รว่มกับบุคคลอื่นในลักษณะของชุมชนเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการดังกล่าว 

  3. การขยายตัวของอุตสาหกรรม (Industrialization) ระบบอุตสาหกรรมท า

ให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการขยายตัวระบบโรงงานอย่างรวดเร็ว มกีาร

จา้งงานเป็นจ านวนมากท าใหผู้ค้นเข้าไปประกอบอาชีพและอยู่อาศัยในบริเวณโรงงานและ

เกิดเป็นชุมชน 
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  4. การขยายตัวของเมอืง (Urbanization) เมอืงเป็นชุมชนขนาดใหญ่เป็น

ศูนย์กลางในด้านต่างๆ ทั้งในด้านการค้าและธุรกิจ การบริหาร แหลง่บันเทิง การคมนาคม

ขนส่ง ศูนย์ราชการ เป็นต้น จงึเป็นปัจจัยดึงดูดให้คนเข้าไปประกอบกิจกรรมในเมอืงหรอื

อพยพโยกย้ายถิ่นไปใช้ชีวติในเมอืงและชานเมือง ท าให้เมอืงขยายตัวกลายเป็นชุมชนอย่าง

รวดเร็ว 

  5. การตั้งถิ่นฐานและการย้ายถิ่นของมนุษย์ ธรรมชาติอย่างหนึ่งของมนุษย์ 

คือ การตั้งถิ่นฐานเป็นหลักแหลง่อย่างถาวร แต่คนจ านวนหนึ่งไม่มคีวามสามารถพอที่จะ

ซือ้หรอืสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ จงึจับจองที่ดนิสาธารณะในบริเวณใด

บริเวณหนึ่งเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและตั้งหลักแหล่งเป็นชุมชน 

  6. นโยบายของรัฐ ชุมชนเกิดขึน้ได้ถ้าหากรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมและ ความมั่นคง เช่น การจัดสรรที่ท ากินและที่อยู่อาศัยใหแ้ก่ประชาชน 

การจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรม การจัดตั้งนคิมสร้างตนเอง การปฏิรูปที่ดนิ การพัฒนาลุ่ม

แมน่้ าต่างๆ เป็นต้น ท าใหเ้กิดชุมชนใหม่ๆ ขึ้น 

  7. การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับบ้านและที่ดนิ เช่น หอพัก หมูบ่้านจัดสรร 

อาคารชุดหรอืการพัฒนาที่ดิน ท าให้ผู้ที่มีความต้องการเข้าไปซือ้และอยู่อาศัยกลายเป็น

ชุมชน 

  8. ความเจรญิก้าวหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มนุษย์เกิด 

การพัฒนาด้านความรู้ ความคิด เทคโนโลยีและความสามารถในด้านต่างๆ จงึช่วยให้

มนุษย์ค้นพบดินแดนใหม่ๆ และท าให้เกิดชุมชนขึน้ เช่น การเกิดประเทศสหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย นวิซีแลนด์ เป็นต้น นอกจากนี้ความเจรญิก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยียังท าให้มนุษย์สามารถสร้างชุมชนได้ในทุกสถานที่ ทั้งในบริเวณขั้วโลก ภูเขาสูง 

ทะเลทราย ใต้ทะเล ในอากาศและอวกาศ 

  9. การขยายตัวของการคมนาคมสื่อสาร การคมนาคม เช่น รถยนต์ รถไฟ  

เครื่องบิน เรือ เป็นต้น ท าให้เกิดสถานขีนส่ง สถานีรถไฟ สนามบิน ท่าเรือและอู่เรือ เป็นต้น 

ซึ่งมีผลต่อการเกิดของชุมชนเพราะบริเวณเหล่านี้มีผู้คนสัญจรไปมาเป็นจ านวนมาก เหมาะ

แก่การเข้าไปอาศัยและด าเนินธุรกิจประเภทต่างๆ ส่วนการสื่อสาร เช่น วทิยุ โทรทัศน์ 

โทรศพัท์ อินเทอร์เน็ตท าให้มนุษย์มกีารตดิต่อสัมพันธ์กันในรูปแบบใหม่ๆ ท าให้เกิดชุมชน

แบบใหม่ๆ 
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  10. การหนภีัยของมนุษย์ ภัยของมนุษย์ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว 

ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย ฝนแล้ง เป็นต้น และภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นเอง เช่น สงคราม  

การจลาจล การก่อการร้าย อาชญากรรม การถูกข่มเหงรังแกถูกเบียดเบียน เป็นต้น  

เป็นสิ่งที่มนุษย์ไม่ต้องการเกิดขึน้ด้วยตัวเอง ถ้าหากเผชิญกับภัยเหล่านีก้็จะหนไีปหา 

ถิ่นที่อยู่ใหมห่รอืไปสร้างชุมชนที่ปลอดภัยและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมมากกว่าเดิม 

 

 2.7 กระบวนการเกิดของชุมชน 

 เมื่อพจิารณาจากความหมาย ลักษณะทั่วไปของชุมชน องค์ประกอบทั่วไปของ

ชุมชน ความเป็นชุมชนและสาเหตุการเกิดของชุมชนแล้วจะเห็นได้ว่ากระบวนการเกิดของ

ชุมชนมขีั้นตอนส าคัญดังตอ่ไป (สนธยา พลศรี, 2550, หนา้ 75) 

  ขั้นตอนที่ 1 มีบุคคลซึ่งมีลักษณะบางอย่างคล้ายคลึงกับบุคคลอื่นๆ เช่น  

ตั้งบ้านเรือนอยู่ใกล้กัน มีความสนใจร่วมกัน ด ารงชีวติคล้ายๆ กัน มคีวามตอ้งการที่จะ 

ใช้ชีวติรว่มกัน 

  ขั้นตอนที่ 2 บุคคลในขั้นตอนที่ 1 รวมกันเป็นกลุ่มคนเพื่อร่วมกันประกอบ

กิจกรรมบางอย่าง 

  ขั้นตอนที่ 3 กลุ่มคนในขั้นตอนที่ 2 มีการจัดระเบียบทางสังคมและร่วม

กิจกรรมตา่งๆ ในลักษณะของกลุ่มทางสังคม (Social Group) ซึ่งเป็นชุมชนขนาดเล็ก 

ขั้นตอนที่ 4 กลุ่มทางสังคม ขยายตัวเป็นชุมชนประเภทต่างๆ เช่น ละแวกบ้าน หมู่บ้าน 

ต าบล เป็นต้น  

 

 2.8 ประเภทของชุมชน 

 การแบ่งประเภทของชุมชนมีหลักเกณฑท์ี่ใชเ้ป็นแนวทางหลายหลักเกณฑ ์ที่

ส าคัญคือ การแบ่งขนาดของประชากร การแบ่งตามวิวัฒนาการทางเศรษฐกิจ การแบ่ง

ตามลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในชุมชน การแบ่งตามระดับความรุนแรงของ

ปัญหา และความสามารถของชุมชนในการแก้ไขปัญหา และการแบ่งตามระดับของการ

พัฒนาดังนี้  

 การแบ่งตามขนาดของประชากร 

  การแบ่งชุมชนตามขนาดของประชากร เป็นการแบ่งประเภทของชุมชนตาม

จ านวนของสมาชิกในชุมชน แบ่งออกเป็น 7 ประเภทจากขนาดของประชากรน้อยไปหา
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ขนาดของประชากรมาก ดังนี ้(สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 77) หมูบ่้านเล็ก (Hamlet) เป็น

ชุมชนที่มีจ านวนสมาชิกไม่เกิน 250 คน หมูบ่้าน (Village) เป็นชุมชนที่มีจ านวนสมาชิก

ระหว่าง 250–1,000 คน เมือง (Town) เป็นชุมชนที่มีจ านวนสมาชิกระหว่าง 1,000–5,000 

คน นครเล็ก (Small City) เป็นชุมชนที่มีจ านวนสมาชิกระหว่าง 5,000–25,000 คน  

นครขนาดกลาง (Middle City) เป็นชุมชนที่มีจ านวนสมาชิกระหว่าง 25,000–100,000 คน  

นครขนาดใหญ่ (Metropolis) เป็นชุมชนที่มจี านวนสมาชิกระหวา่ง 100,000–1,000,000 คน

มหานคร (Great Metropolis) เป็นชุมชนที่มีจ านวนสมาชิกมากกว่า 1,000,000 คน 

 การแบ่งตามวิวัฒนาการของเศรษฐกิจ 

  การแบ่งตามวิวัฒนาการของเศรษฐกิจ เป็นการแบ่งชุมชนตามลักษณะ

เศรษฐกิจของชุมชน ตัง้แตเ่ศรษฐกิจที่เกิดขึน้เป็นล าดับแรกสุดจนกระทั่งปัจจุบันแบ่งออก

ได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ (สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 77-79) 

  1. ชุมชนล่าสัตว์และเก็บอาหารป่า เป็นชุมชนล าดับแรกสุดของมนุษย์และ

สิน้สุดเมื่อประมาณ 1 หมื่นปีที่ผา่นมา เป็นเวลายาวนานกว่า 1 ล้านปี มลีักษณะส าคัญ คือ 

มนุษย์ด ารงชีวติด้วยการล่าสัตว์และเก็บพืชป่าที่ที่มอียู่ตามธรรมชาติเป็นอาหารมีสมาชิก

ประมาณ 10–100 คน และเป็นเครือญาติเดียวกัน บริเวณที่อยู่อาศัยมักตั้งอยู่ใต้เพิงผา 

หรอืในถ้ าที่ให้ความมั่นคงและปลอดภัยในระดับหนึ่ง การตั้งหลักแหล่งที่อยู่อาศัยเป็นแบบ

ช่ัวคราวความเช่ือเป็นความเชื่อเกี่ยวกับศาสนาและไสยศาสตร์ผูกพันกับอ านาจลึกลับใน

ธรรมชาติที่เกี่ยวกับเรื่องอาหาร ความปลอดภัยของชีวิตกับความผาสุกร่วมกันของชุมชน 

ความสามารถในการสร้างเทคโนโลยีจ ากัด ท าให้ความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุมีนอ้ย เมื่อ

แหลง่ที่อยู่อาศัยไม่มีสัตว์และพืชเป็นอาหารอีกต่อไป ก็จะย้ายชุมชนไปยังแหล่งอาหารที่

อุดมสมบูรณ์แหล่งใหม่ 

  2. ชุมชนเกษตรกรรม เป็นชุมชนที่เกิดขึ้นเมื่อประมาณ 1 หมื่นปีที่ผ่านมา 

มนุษย์พัฒนาเทคโนโลยีประเภทเครื่องมอืเครื่องใชใ้ห้มปีระสิทธิภาพสูงขึ้น รู้จักท าการ

เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ท าให้อาหารเพิ่มมากขึ้น จนมีผลผลติส่วนเกินที่สามารถเก็บสะสม

ไว้หรอืน าไปแลกเปลี่ยนกัน การตัง้หลักแหลง่ของชุมชนเป็นแบบถาวร ชีวติความเป็นอยู่

ผาสุกสมบูรณ์ขึน้ ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นแบบเครือญาต ิจ านวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้น

เกิดการขยายของชุมชนเป็นหมูบ่้านหลายหมู่บ้านในละแวกใกล้เคียงกัน รู้จักจัดระเบียบ

การบริหารปกครองและรักษาความปลอดภัยของชุมชน มีผู้น าชุมชนซึ่งทุกคนยอมรับ 

นับถือที่อาจจะไม่ใช่ญาติพี่น้องดูแล ปกครอง หมู่บ้านบางแห่งเริ่มขยายเป็นชุมชนเมือง 
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  3. ชุมชนอุตสาหกรรม เป็นชุมชนที่วิวัฒนาการจากชุมชนเกษตรกรรม อัน

เป็นผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ของประเทศอังกฤษและประเทศ

ในยุโรปตะวันตก แล้วแพร่กระจายไปทั่วโลก เป็นชุมชนที่มคีวามเจรญิก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีสูงและน ามาใช้แทนแรงงานคนและสัตวท์ี่มีมาแตเ่ดิม มรีะบบโรงงานอุตสาหกรรม

ที่แบ่งแยกหนา้ที่กันอย่างชัดเจน ระหว่างนายทุน ฝ่ายจัดการและผูใ้ช้แรงงาน 

ความสัมพันธ์ที่เป็นแบบระบบเครือญาตเิปลี่ยนเป็นความสัมพันธ์แบบนายจ้างกับลูกจา้ง 

ไม่มหีนี้บุญคุณต่อกัน การจัดชว่งช้ันทางสังคมยึดถือรายได้และฐานะทางเศรษฐกิจเป็น

ส าคัญ กิจกรรมส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่าย การบริโภค การแสวงหาก าไร

แทบทั้งสิน้ เกิดการขยายตัวของเมอืงอย่างรวดเร็ว เพราะโรงงานอุตสาหกรรมมักตั้งอยู่ใน

เมืองหรอืบริเวณที่อยู่ใกล้เคียง จูงใจให้ผูค้นเข้ามาตั้งถิ่นฐานและเกิดชุมชนขึน้ 

  4. ชุมชนการค้าและบริการ เป็นชุมชนต่อเนื่องจากชุมชนอุตสาหกรรม 

กล่าวคือ เมื่อระบบโรงงานอุตสาหกรรมสามารถผลติสินค้าได้มาก ท าให้เกิดความตอ้งการ

วัตถุดิบและตลาดส าหรับจ าหนา่ยมากขึ้น จงึเกิดระบบธุรกิจการคา้และการผลิตที่มีความ

คล่องตัวในการซื้อขาย เช่น ระบบการเงนิที่มีมาตรฐานในการเปรียบเทียบเดียวกัน ระบบ

สินเช่ือ ระบบธนาคาร การคมนาคมขนส่งสินค้าที่สะดวกรวดเร็ว มีเทคโนโลยีทางการ

สื่อสารทันสมัยและมีเครือข่ายติดต่อกันอย่างกว้างขวาง ในรูปแบบไปรษณีย์โทรเลข 

โทรศัพท์ โทรสาร เครื่องสมองกล หรอืคอมพิวเตอร์ อนิเทอร์เน็ต เป็นต้น ท าใหเ้กิด 

การจัดการองค์การทางธุรกิจขนาดใหญ่ในรูปของบริษัท ห้างร้าน ห้างสรรพสินค้าต่างๆ 

และขยายกิจการออกไปยังชุมชนอื่นๆ ที่เรยีกว่าบรรษัท ผู้ซือ้ ผู้ขาย และผูบ้ริโภคสามารถ

ติดตอ่ผ่านระบบการสื่อสารและช าระเงินผา่นระบบธนาคารได้ โดยไม่ต้องติดต่อกัน

โดยตรง 

 การแบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน 

  การแบ่งชุมชนตามลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน เป็นการแบ่ง 

ที่นักสังคมวิทยานิยมกันมาก โดยแบ่งชุมชนออกเป็น 3 ประเภท คือ ชุมชนชนบท ชุมชน

เมืองและชุมชนชานเมอืง ดังนี้ (สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 79-82; โกวิทย์ พวงงาม, 

2553, หน้า 35-36) 

   1. ชุมชนชนบท (Rural Community) เป็นชุมชนที่มีลักษณะดังตอ่ไปนี้ 

1) ลักษณะด้านประชากร  มีความหนาแน่นของประชากรต่อพืน้ที่ (Population density) 

น้อย อายุเฉลี่ยของประชากร (Life Expectancy) ไม่ยดืยาว อัตราส่วนทางเพศ (Sex Ratio) 
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เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย อัตราการเกิดของประชากรสูง (High Birth Rates) การเพิ่ม

ของประชากร (Population Increase) เป็นการเพิ่มโดยการเกิดมากกว่าสาเหตุอื่นๆ ภาวะ

เจริญพันธุ์ (Fertility) ยืนยาว อัตราส่วนพึ่งพงิ (Dependency Ratio) สูง สว่นใหญ่มเีชือ้ชาติ 

(Race) หรอืเผา่พันธุ์ (Ethnic) เดียวกัน มีการย้ายถิ่น (Migration) สูง คุณภาพชีวติของ

ประชากร (Quality of Population) ยังไม่เพียงพอ 2)ลักษณะนิเวศวิทยา ประกอบด้วย

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติต่างๆ ที่มคีวามสมดุลของระบบนิเวศ มลพิษมีนอ้ย มอีาณาบริเวณ

หรอืพืน้ที่แบบกว้างขวาง ขาดการจัดระเบียบด้านกายภาพของชุมชน มีที่ดินสาธารณะ

ประโยชน์มาก การตั้งบ้านเรอืนเป็นแบบกลุ่มเล็กๆ กระจายไปตามเรือกสวนไร่นาและ

ขนานไปกับเส้นทางคมนาคม รูปแบบของอาคารบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ เป็นแบบ

งา่ยๆ ในลักษณะของแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง ไม่มอีาคารขนาดใหญ่หรอืสูงหลายช้ัน 3) 

ลักษณะด้านเศรษฐกิจ คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรอืที่เกี่ยวข้องกับ

เกษตรกรรมซึ่งต้องอาศัยธรรมชาตมิาก การผลติเน้นการผลิตเพื่อการยังชีพที่เหลือจงึเป็น

สินค้า โดยครอบครัวเป็นหน่วยเศรษฐกิจที่ส าคัญทั้งการผลิต (Production) และการบริโภค 

(Consumption) ช่วงเวลาในการผลิตจะเป็นไปตามฤดูแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภท

อนุรักษ์นิยมไร้ฝีมอื (Unskillful Labor) สถาบันการเงินในชุมชนมนี้อยขาดแหล่งเงินทุน ไม่น า

เทคโนโลยีทันสมัยมาใชม้ากนัก การเพิ่มผลผลิตมีน้อยจึงมรีายได้นอ้ย ขาดเงนิออมมีภาวะ

หนี้สนิมาก การลงทุนน้อย ประชากรมีความยากจนอยู่ทั่วไป การเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่

เมืองสูง ถูกบุกรุกโดยชุมชนเมือง (Invasion) ซึ่งมสีภาพทางเศรษฐกิจเหนอืกว่า 4) ลักษณะ

ด้านสังคมและวัฒนธรรม มีโครงสรา้งสังคม (Social Structure) ไม่ซับซ้อน ครอบครัวมี

สมาชิกมากแบบครอบครัวมีสมาชิกมากแบบครอบครัวขยาย (Extended Family) มคีวาม

แตกต่างทางสังคม (Social Differentiation) ช่วงช้ันทางสังคม (Social Stratification) และการ

เลื่อนช้ันทางสังคม (Social Mobility) นอ้ย สมาชิกมีความคล้ายคลึงทางสังคมและ

วัฒนธรรมกันมาก (Homogeneous) ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นแบบปฐมภูม ิ(Primary 

Relationship) คอืเป็นแบบส่วนตัวไม่เป็นทางการ รักและผูกพันกับชุมชนของตนเองมาก

อนุรักษ์นิยม (Conservative) ท้องถิ่นนยิม (Localization) สูง ขาดโอกาสทางการศกึษา

ศรัทธาศาสนามาก ระบบความคิดความเชื่อไม่เป็นวิทยาศาสตร ์เชื่อในสิ่งที่มอีิทธิพลเหนือ

ธรรมชาติ (Super Natural Power) เช่น สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ไสยศาสตร์ โชคลาง เป็นต้นวิสัยทัศน์

ไม่กว้างไกล ผูกพันอยู่กับความจริงง่ายๆ ภายในชุมชนของตน ขาดการวางแผนชีวิตและ
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การวางแผนครอบครัวที่เหมาะสม การบริการสาธารณะเพื่ออ านวยความสะดวกใน

ชีวติประจ าวันมีน้อย วิถีชีวิตเป็นแบบเรียบงา่ย ไม่ค่อยกระตอืรอืร้น คอ่นข้างเฉื่อยชา  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ้นได้ยากและตอ้งใช้เวลายาวนาน 

   2. ชุมชนเมือง (Urban Community) เป็นชุมชนที่มีลักษณะตรงข้ามกันกับ

ชุมชนชนบทที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 1) ลักษณะทางดา้นประชากร (Population) มี

ความหนาแน่นของประชากรตอ่พืน้ที่มาก อายุเฉลี่ยของประชากรยืนยาวกว่าชนบท อัตรา

การเกิดของประชากรต่ ากว่าอัตราการเพิ่มของประชากรสูงเนื่องจากการย้ายถิ่นจากชนบท

เข้าสู่เมอืงมาก ภาวะเจริญพันธุ์สัน้เพราะแต่งงานช้าเนื่องจากความจ าเป็นในการด ารงชีวติ 

อัตราส่วนการพึ่งพิงของประชากรน้อย มคีวามแตกต่างกันในด้านเชื้อชาติ เผา่พันธุ์มาก มี

คุณภาพส่วนบุคคลและคุณภาพชวีิตดีกว่าชาวชนบท 2) ลักษณะด้านนิเวศวิทยา (Ecology) 

มีสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สรา้งขึ้น ขาดความสมดุลในระบบนิเวศ มี

มลพิษต่างๆ มาก แหลง่ท่องเที่ยวและพักผอ่นหย่อนใจเป็นแหล่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมากกว่า

แหลง่ธรรมชาติ มีพื้นที่ใช้ประโยชนท์ั้งส่วนบุคคลและสาธารณประโยชน์นอ้ย มกีารจัด

ระเบียบทางกายภาพของชุมชน เช่น ผังเมือง เป็นต้น การตั้งบ้านเรือน ที่อยู่อาศัยแออัด

และเป็นแนวดิ่ง อาคารมีขนาดใหญ่และสูงหลายชั้น การขยายตัวของชุมชนในด้านพืน้ที่

เป็นไปอย่างรวดเร็ว 3) ลักษณะด้านเศรษฐกิจ (Economic) คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

อุตสาหกรรม การค้าและบริการ การผลิตเพื่อธุรกิจการค้ามากกว่าเพื่อบริโภคเอง ระบบ

แรงงานและระบบธุรกิจการค้าจงึมคีวามส าคัญมากกว่าระบบครอบครัวในชนบท การ

ประกอบอาชีพท าได้ตลอดเวลาไม่ตอ้งรอฤดูกาล แรงงานฝีมอื (Skill Labor) มากกว่าชนบท 

มีสถาบันการเงิน แหล่งทุนและการลงทุนมาก น าเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการผลิต มีการ

แบ่งงานกันท ามาก มีอาชีพใหเ้ลือกมาก มีรายได้และฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าชาวชนบท  

4) ลักษณะด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social and Culture) มโีครงสรา้งทางสังคมที่

สลับซับซ้อน มีองค์การและสถาบันทางสังคมมาก การควบคุมทางสังคมใช้การควบคุมโดย

กฎหมายเป็นหลัก ครอบครัวเป็นครอบครัวแบบครอบครัวหน่วยกลางหรอืครอบครัวเดี่ยว 

(Nuclear Family) มากกว่าครอบครัวขยายหรอืครอบครัวขนาดใหญ่ มีความแตกต่างทาง

สังคมและวัฒนธรรมมาก (Heterogeneous) รักและผูกพันกับชุมชนน้อย ขาดเอกลักษณ์

ของชุมชน มีระดับการศึกษาสูง ระบบความคิดความเชื่อเป็นแบบวิทยาศาสตร์ มีวิถีชวีิต

ซับซ้อนวุน่วายมกีารวางแผนชีวติและครอบครัวที่ด ีการใชชี้วติต้องรบีเร่งแขง่ขันกับผูอ้ื่น 

ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นแบบทุติยภูมิ (Secondary Relationships) คอืความสัมพันธ์อย่าง
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เป็นทางการตามสถานภาพและบทบาทของตนเองไม่ใช่แบบส่วนตัว การด ารงชีวติ

สะดวกสบายเพราะมีสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการสาธารณะมาก มีกลุ่มและองค์กร

ทั้งกลุ่มจัดตั้งและกลุ่มที่รวมตัวกันเองของสมาชิกมาก กลุ่มและองค์กรดังกล่าวมีกิจกรรม

สม่ าเสมอมีส่วนรว่มในกิจกรรมบางอย่างมาก เช่น กิจกรรมทางการเมอืง การเรียกร้อง

สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน การคุ้มครองผลประโยชน์ของคนในชุมชน เป็นต้น สมาชิกใน

ชุมชนมบีุคลิกภาพทันสมัย ยอมรับการเปลี่ยนแปลง จงึท าให้การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

และวัฒนธรรมของสังคมเมืองเกิดขึน้ได้ง่ายและรวดเร็ว 

   ในปัจจุบันชุมชนชนบทมีลักษณะใกล้เคียงกันกับชุมชนเมอืงมากและ

แนวโน้มจะมากยิ่งขึน้ เพราะชนบทมีความเจรญิก้าวหน้าในการคมนาคมสื่อสารมากขึ้น มี

การตดิต่อสัมพันธ์กับชุมชนเมืองมากยิ่งขึน้ จึงเกิดการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม (Culture 

Diffusion) จากเมอืงไปสู่ชนบทมากยิ่งขึน้ วถิีชวีิตของชาวชนบทจงึเปลี่ยนแปลงไปเป็นวิถี

ชีวติแบบชาวเมืองโดยไม่รู้ตัว 

   3. ชุมชนชานเมอืง (Suburban) เป็นชุมชนที่มีลักษณะผสมผสานระหว่าง

ชุมชนชนบทกับชุมชนเมือง หรอืก าลังเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนเมือง แตย่ังไม่เติบโตเป็นเมือง

อย่างสมบูรณ์ ลักษณะด้านประชากร ลักษณะด้านนิเวศวิทยา ลักษณะด้านเศรษฐกิจและ

ลักษณะด้านสังคมวัฒนธรรมบางอย่างยังเป็นแบบชุมชนชนบท แต่บางอย่างเปลี่ยนเป็น

ชุมชนเมืองไปแล้ว เช่น อาศัยอยู่ในชนบทมีความผูกพันกับครอบครัวและเครอืญาติสูง แต่

ไปประกอบอาชีพในเมืองท าให้ตอ้งเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพและวถิีชีวติบางอย่างเป็นแบบ

ชุมชนเมือง เป็นต้น ชุมชนเมืองมักจะตั้งอยู่รอบนอกของเมืองและเป็นชุมชนที่เชื่อมโยง

ระหว่างเมอืงกับชนบท อันเป็นผลมาจากการเจรญิเติบโตและการขยายตัวของเมอืงนั่นเอง 

   จากลักษณะของชุมชนชนบท ชุมชนเมือง และชุมชนชานเมืองที่กล่าว

มาแล้ว จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันไม่มชุีมชนที่ลักษณะเป็นชุมชนชนบทอย่างแท้จริงอีกแล้ว 

เพราะเป็นผลของการขับเคลื่อนดว้ยกระบวนการหลายกระบวนการ เช่น กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Culture Change) การขยายตัวของเมอืง  

การขยายตัวของอุตสาหกรรม การเป็นประชาธิปไตย (Democratization) การจัดองค์การ

สมัยใหม ่(Bureaucratization) กระบวนการโลกาภวิัตน์ (Globalization) ภาวะความทันสมัย 

การรับเอาวัฒนธรรมใหม่ (Acculturation) การผสมผสานทางวัฒนธรรม (Culture 

Integration) การกลืนกลายทางวัฒนธรรม (Culture Assimilation) เป็นต้น จึงท าให้ชุมชน

เปลี่ยนแปลงไปเป็นชุมชนเมืองมากขึ้นแตต่้องใชร้ะยะเวลานานจึงกลายเป็นชุมชนเมือง
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อย่างแท้จริง ดังนัน้ในอนาคตชุมชนเมืองและชุมชนชานเมอืงจะเพิ่มมากขึ้น ส่วนชุมชน

ชนบทจะลดน้อยลง (สนธยา พลศร,ี 2550, หน้า 82) 

  การแบ่งตามระดับความรุนแรงของปัญหาและความสามารถของชุมชนใน

การรว่มกันแก้ไขปัญหา พบว่าชุมชนมี 4 ประเภท ดังนี้ (ส านักงานส่งเสริมและพัฒนา

ศักยภาพชุมชน กรมพัฒนาชุมชน, 2547, หน้า 12-17) 

   1. ชุมชนอ่อนแอและขาดพลัง เป็นชุมชนที่อยู่ในวัฏจักร ปัญหา 4 ประการ

คือ มีภาระหนี้สนิสูง การผลิตของชุมชนได้รับผลตอบแทนต่ าและไม่แนน่อน การแปรรูป

เพื่อเพิ่มผลผลิตจัดโดยการจัดการรว่มของคนในชุมชนท าได้ยาก เพราะไม่มเีงินทุนเพียงพอ

และไม่มคีวามสามารถในการประกอบการที่จะแขง่ขันกับนายทุนได้ ตอ้งไปเป็นแรงงาน

รับจ้างนอกชุมชนเพื่อเพิ่มรายได้ ซึ่งเมื่อเกิดภาวะวกิฤตเศรษฐกิจขึน้ก็อาจถูกเลิกจ้าง ลด

ค่าแรง ตกงานและว่างงาน คนในชุมชนจะแก้ปัญหาด้านการเพิ่มผลผลติเพื่อขายที่ต้องใช้

ปัจจัยการผลิตที่ต้นทุนสูง สิ้นเปลืองและเป็นอันตราย แต่เมื่อผลติได้มากราคาผลติจะต่ า 

เมื่อลงทุนมากต้นทุนจะสูงในขณะที่การบริโภคของคนในชุมชนเป็นไปตามกระแสบริโภค

นิยม ท าให้ถูกครอบง าทางวัฒนธรรมเป็นแบบวัตถุนิยมและฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น ยิ่ง

ท าให้ภาวะหนี้สินเพิ่มพูนมากยิ่งขึน้ ขาดความเชื่อม่ันในศักยภาพของบุคคลและชุมชนที่จะ

แก้ไขปัญหาดว้ยการพึ่งพาตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกันภายในชุมชน แต่ถูกครอบง าทาง

ความคิดใหเ้ชื่อในศักยภาพของความรู้และทรัพยากรนอกชุมชน กลายเป็นชุมชนอ่อนแอ

และขาดพลังเพราะทุนทางสังคมที่เคยมีอยู่ถูกท าลาย ชุมชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ดว้ย

ตนเอง ต้องพึ่งพาภายนอกในรูปแบบต่างๆ  

   2. ชุมชนพึ่งตนเอง เป็นชุมชนที่เคยผ่านวิกฤตติต่างๆ ที่ค่อนขา้งรุนแรง

และแก้ไขปัญหาแบบหันหลังกลับเพราะพบว่าถ้าหากยังคงใชว้ิธีการแบบเดิมก็คงหาทาง

ออกใหก้ับชีวติไม่ได้ จงึแก้ไขปัญหาโดยการระดมภูมิปัญญาของคนในชุมชน คน้หาองค์

ความรูใ้นการด ารงชีวติของคนรุ่นก่อน ค้นหาทรัพยากรและทุนทางสังคมที่ยังคงเหลืออยู่

ในชุมชนมาเป็นทุนเริ่มต้นในการรว่มกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันเสริมสร้างสิ่งดีๆ  ในอดีตให้

กลับมาสมบูรณ์ดังเดิม ร่วมกันเรียนรูถ้ึงความหมายของการด ารงชีวติอย่างพอเพียงและ

ยั่งยืน ซึ่งเน้นความสุขทางใจ ความพอเพียงและทางสายกลางในการด าเนินชีวติมากกว่า

ความมั่งคั่งทางวัตถุตามแนวคิดแบบทุนนิยม แนวปฏิบัติของชุมชนเป็นแบบเรียบงา่ยเน้น

การพึ่งตนเองของชุมชนเป็นหลักการผลิตโดยใช้วัตถุดิบที่หาได้ในชุมชน ไม่ท าลาย

สิ่งแวดล้อม มรีะบบการจัดการในลักษณะของกลุ่มและเครือขา่ยกลุ่ม ที่ใชว้ัฒนธรรมมา
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จัดการให้เกิดการเกื้อกูลกันระหว่างกิจกรรมตา่งๆ ที่แต่ละกลุ่มด าเนินการ เป็นชุมชนที่

มุ่งเน้นการใช้ทุนและศักยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหามากกว่าการพึ่งพาจากภายนอก 

   3. ชุมชนเริ่มฟื้นตัว เป็นชุมชนที่เคยเกิดปัญหาแบบชุมชนอ่อนแอและขาด

พลังแตส่มาชิกในชุมชนไม่ยอมตกอยู่ในวังวนหรือวัฏจักรของปัญหา สมาชิกทุกคนเกิด

ความตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาดว้ยตนเองใหม้ากที่สุด โดยมีเป้าหมาย

เพื่อการฟื้นตัวและความเข้มแข็งของชุมชน ดว้ยการสร้างจิตส านึกรักชุมชน การพยายาม 

ใช้ทุนด้านต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ผูรู้้ ภูมิปัญญา เงนิออมเป็นทุนเริ่มต้นในการแก้ไข

ปัญหาร่วมของชุมชน ผนวกเข้ากับเงินงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่าง

ชาญฉลาด เช่น เงินกองทุนหมูบ่้าน งบกระตุ้นเศรษฐกิจ งบประมาณขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น พลังส าคัญของชุมชนประเภทนี้จึงเป็น

ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการประสานกันระหว่าง

ความเข้มแข็งภายในชุมชนกับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนอีกด้วย 

   4. ชุมชนโลกาภวิัตน์ เป็นชุมชนที่ค่อนข้างมีความสามารถและ

ประสบการณใ์นการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมมานาน สมาชิกมีโอกาสเข้าถึง

แหลง่ความรูแ้ละเทคโนโลยีใหม่ๆ  ค่อนข้างมคีวามพร้อมที่จะเข้าสู่ระบบการค้าแบบเสรี 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศด้วยการส่งเสริมจากภาครัฐและเอกชนมกีารผลติสินค้าภาค

เกษตรและนอกภาคเกษตรที่เน้นเอกลักษณ์และความเป็นท้องถิ่นที่มีรูปแบบสอดคล้องกับ

รสนิยมและความต้องการของลูกค้าต่างประเทศ สนิค้ามีคุณภาพตามมาตรฐานสากลมี

ความพรอ้มที่จะรับการส่งเสริมของภาครัฐ เช่น ธุรกิจชุมชน วสิาหกิจชุมชนของรัฐบาลที่

มุ่งผลักดันภูมปิัญญาไทยสู่สากลอย่างเต็มที่และมีสว่นร่วมกับรัฐบาลในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ แต่เนื่องจากชุมชนสะสมปัญหามาในอดีตที่สินค้าจากชุมชนไม่เคย

ได้รับการส่งเสริมการตลาดจากภาครัฐเท่าที่ควรสมาชิกในชุมชนไม่เคยได้รับการพัฒนา

เพื่อให้เป็นผู้ผลิตที่มอีุดมการณ์ เป็นผู้ประกอบการที่มีความรู้ความสามารถในเชิงธุรกิจ ซึ่ง

ในภาวะปัจจุบันที่มกีารแขง่ขันทางการค้าสูงมาก ทั้งทางการคา้ภายในประเทศและการค้า

ระหว่างประเทศ การน าตัวเองเข้าสู่สนามแขง่ขันนี ้จึงเป็นภาวะที่ชุมชนต้องเสี่ยงและเร่งรัด

พัฒนาตนเองครัง้ใหญ่ ซึ่งหากประสบความส าเร็จแล้วชุมชนก็จะได้รับผลตอบแทน

มหาศาล แตถ่้าหากชุมชนพัฒนาไม่ทันหรือประสบความล้มเหลวในการพัฒนาแล้วชุมชนก็

อาจจะเกิดวิกฤติอย่างรุนแรง ซึ่งอาจจะมากกว่าชุมชนประเภทแรกคือชุมชนอ่อนแอและ

ขาดพลังก็ได้ 
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 การแบ่งตามระดับของการพัฒนา 

  การแบ่งชุมชนตามระดับของการพัฒนา เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากความ

มากน้อยในการพัฒนาของชุมชนเป็นส าคัญ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 5 ประเภท ดังนี้ (สนธยา  

พลศร,ี 2550, หน้า 85-86) 1) ชุมชนด้อยพัฒนา เป็นชุมชนที่สมาชิกยังไม่มีความพร้อม 

ในการพัฒนา ดอ้ยการศกึษาล้าหลังในทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เชื่อในสิ่งศักดิ์สทิธิ์

ที่อยู่นอกเหนอืปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ขาดจิตส านึกร่วมกันของชุมชน ต่างคนต่างอยู่ 

ไม่มกีารเรียนรูร้่วมกัน ขาดความสัมพันธ์และการโต้ตอบกันทางสังคม มุ่งผลประโยชนข์อง

ตนเป็นส่วนใหญ่ การพัฒนาชุมชนแบบนีต้้องใชบุ้คลากร ทรัพยากร เทคนิควิธกีารและ

ระยะเวลามาก 2) ชุมชนพร้อมพัฒนา เป็นชุมชนที่สมาชิกยังมีความพร้อมในพืน้ฐานของ

การพัฒนา เช่น มีการศกึษาสูงขึ้น มกีารเรียนรูร้่วมกัน ยอมรับในวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี เชื่อในเหตุผล มีความสัมพันธ์ทางสังคมและการโต้ตอบต่อกันทางสังคม มผีูน้ า 

มีกลุ่มและองค์กรเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน มีจิตส านึกชุมชนที่มุ่งผลประโยชน์สว่นรวมก่อน

ส่วนตน เป็นต้น ชุมชนแบบนีจ้ัดเป็นชุมชนที่มีความพร้อมจะพัฒนาสามารถด าเนินการได้

งา่ยและรวดเร็ว 3) ชุมชนก าลังพัฒนา เป็นชุมชนที่สมาชิกร่วมมอืร่วมใจผนึกก าลังเพื่อ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาชุมชนของตนเองโดยบุคคล กลุ่มองคก์รในชุมชนและนอก

ชุมชน ทั้งประชาชนภาคเอกชนและภาครัฐบาล ใหบ้รรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่

ก าหนดไว้ร่วมกัน ดว้ยเทคนิควิธีการและกระบวนการพัฒนาที่เหมาะสมกับชุมชน แต่

อาจจะประสบปัญหาอุปสรรคบางประการ จงึยังไม่ประสบความส าเร็จ ตอ้งปรับเปลี่ยน

วิธีการพัฒนาและใช้ระยะเวลาอกีระยะหนึ่ง 4) ชุมชนเร่งรัดพัฒนา เป็นชุมชนที่พัฒนา

ตอ่เนื่องจากชุมชนก าลังพัฒนา โดยผูเ้กี่ยวข้องกับการพัฒนาได้รว่มกันสรุปบทเรียนของ

การพัฒนา ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาจนได้แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม จึงระดมพลังกัน

พัฒนาอย่างเต็มที่ 5) ชุมชนพัฒนา เป็นชุมชนที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด

ไว้สามารถพัฒนาชุมชนได้ด้วยศักยภาพของชุมชนเอง เป็นชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืนคือไม่

ท าลายสิ่งแวดล้อม พึ่งตนเองได้ มีกระบวนการสบืทอดการพัฒนาจากคนรุน่หนึ่งไปสู่คน

อีกรุ่นหนึ่งอย่างเหมาะสม และสม่ าเสมอ  

 การแบ่งตามหน่วยการปกครอง 

  การแบ่งชุมชนตามหนว่ยการปกครอง เป็นการแบ่งประเภทของชุมชนโดย

พิจารณาตามการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศซึ่งแต่ละชุมชนมเีกณฑใ์นการแบ่งและ 

มีช่ือเรยีกแตกต่างกันออกไป เช่น ในประเทศไทยได้แบ่งชุมชนออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
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(สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 86-87; โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 33-35)  

1) การปกครองส่วนกลาง แบ่งชุมชนตามหนว่ยการปกครองออกเป็น กรม ทบวง กระทรวง 

ภาค เป็นต้น 2) การปกครองสว่นภูมิภาค แบ่งชุมชนตามขนาด ความเจรญิก้าวหน้า และ

รูปแบบของการบริหารเป็น หมูบ่้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 3) การปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบ่งชุมชนออกเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลต าบล 

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะออกเป็นชุมชนย่อยๆ 

อีก เชน่ ชุมชน และเขตต่างๆ เป็นต้น 

 

 2.9 หน้าที่ของชุมชน 

 โดยทั่วไปชุมชนมหีน้าที่ในด้านต่างๆ ดังนี้ (สนธยา พลศรี, 2550, หน้า 87-88) 

  1. หน้าที่ทางชีวภาพ คือการจัดให้สมาชิกใหม่ให้ชุมชนด้วยวิธีการสืบพันธุ์

ตามธรรมชาติ และการย้ายถิ่นจากชุมชนอื่น เพื่อการด ารงอยู่ของชุมชนอย่างถาวร 

  2. การคมนาคมสื่อสาร โดยจัดใหม้ีระบบการติดตอ่สื่อสาร เช่น ภาษาพูด

และภาษาเขียน โทรศัพท์ โทรสาร ไปรษณีย์ โทรเลข อินเทอร์เน็ต เป็นต้น เพื่อให้สมาชิกใน

ชุมชนสามารถติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้ รวมทั้งให้มีการคมนาคมขนส่งเพื่อตดิต่อสื่อสาร

ระหว่างกันได้ รวมทั้งจัดให้มีการคมนาคมขนส่งเพื่อติดต่อกันภายในชุมชนอื่นๆ อีกด้วย 

  3. การอบรมกล่อมเกลาถ่ายทอดวัฒนธรรมให้สมาชิก เชน่ ปลูกฝังและ

ถ่ายทอดให้สมาชิกรู้จักบทบาทหนา้ที่ของตนเองและบุคคลอื่น ใหรู้้แนวทางในการประพฤติ

ปฏิบัติตนในชุมชนให้รูจ้ักขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน เพื่อใหก้ารด าเนินชีวิตในชุมชน

เป็นไปโดยราบรื่น เป็นต้น 

  4. การให้บริการขัน้ต้นแก่สมาชิก เชน่ การจัดให้มีการผลติสินค้าและบริการ

ต่างๆ มบี้านเรือนที่อยู่อาศัยถูกสุขลักษณะ การดูแลด้านสุขภาพอนามัย สาธารณูปโภค  

เป็นต้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของสมาชิก ชว่ยใหส้มาชิกมีความ

สะดวกสบายในการด ารงชีวิต  

  5. การจัดระบบความสัมพันธ์ของสมาชิก ให้สมาชิกมีความสัมพันธ์กันใน

ลักษณะของการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การเอือ้อาทรตอ่กัน 

  6. สร้างความรู้สกึเป็นกลุ่มหรอืพวกเดียวกันระหว่างสมาชิก เพื่อใหส้มาชิก 

มีความรัก ความผูกพันกัน ให้เกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของชุมชน รักและหวงแหนชุมชน ท าให้

ชุมชนเป็นปึกแผ่นม่ันคง 
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  7. จัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สมาชิก เป็นการจัดการให้

สมาชิกประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม คือ วิถีประชา ค่านิยม กฎหมายและ

จารีตประเพณี ระงับข้อพิพาทระหว่างสมาชิกด้วยความยุติธรรม คุม้ครองรักษาความ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน สร้างความสงบเรียบร้อยและความปกติสุขให้แก่สมาชิกและ

ชุมชน 

  8. บ ารุงขวัญและก าลังใจของสมาชิก ดว้ยการจูงใจให้สมาชิกเกิดความ

ภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนด้วยการจัดสวัสดิการที่จ าเป็นให้แก่สมาชิก ให้รางวัล

แก่ผู้ท าประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชน ลงโทษผูท้ี่กระท าผดิต่อชุมชน ซึ่งจะท าใหส้มาชิกมีขวัญและ

ก าลังใจที่ดี มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและเป็นพลังส าคัญของชุมชนต่อไป 

  9. การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้คอืการจัดให้สมาชิกในชุมชนมกีารเรียนรู้

ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอจนเป็นกิจกรรมปกติของชุมชน สามารถร่วมกันหาแนวทางหรอื

วิธีการที่จะใช้ชีวติรว่มกันในชุมชนอย่างมีความสุข เป็นชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืน 

  10. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและกับชุมชนอื่นๆ เพื่อใหส้มาชิก

ของชุมชนมกีารตดิต่อสัมพันธ์กันทั้งระหว่างสมาชิกในชุมชนและกับชุมชนอื่นๆ ท าให้ชุมชน

สามารถขยายกิจกรรมต่างๆ และได้รับประโยชน์มากขึ้น เช่น การแลกเปลี่ยนความรูแ้ละ

ประสบการณใ์นการพัฒนาการค้าขาย การรว่มมอืกันพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

  11. การสร้างและรักษาวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อใหเ้หมาะสมกับวิถีชีวติของ

สมาชิกในชุมชนทั้งวัฒนธรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของคนในชุมชนและคัดกรอง

วัฒนธรรมจากภายนอกชุมชน การสร้างวัฒนธรรมขึน้ใหม ่หรือปรับปรุงพัฒนาวัฒนธรรม

ที่มอียู่แล้วให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตในปัจจุบัน 

  12. การเตรียมชุมชนให้มคีวามพร้อมที่จะพัฒนาและร่วมกันพัฒนาชุมชน 

เชน่ จัดระบบการเรียนรู้ การให้การศึกษา การพัฒนาจิตส านึกของสมาชิก การฝึกอบรม 

การสรรหาและพัฒนาผู้น า ส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในรูปของกลุ่มและ

องค์กร การไปศกึษาดูงานชุมชนอื่นๆ ที่ประสบความส าเร็จ การมีสว่นร่วมในกิจกรรมการ

พัฒนาต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น 

  ชุมชนมคีวามหมายที่แตกต่างกันออกไปหลายความหมาย ทั้งความหมาย

โดยรูปศัพท์พื้นที่หรอืบริเวณทางภูมิศาสตร ์ระบบความสัมพันธ์ของคน กลุ่มทางสังคม 

องค์การทางสังคมการมสี่วนรว่มในการด าเนินชีวติที่ดีงาม การจัดระเบียบทางสังคม และ

ความหมายที่เป็นประชาสังคมชุมชนจงึประกอบด้วยคน องค์กร อาณาบริเวณ การบริหาร
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จัดการ การจัดระเบียบ ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม ระบบการตดิต่อสื่อสาร วัฒนธรรม 

ทุนของชุมชนและผลประโยชน์ร่วมกัน ชุมชนจะด ารงอยู่ได้ดว้ยความเป็นชุมชน เช่น การมี

ความหลากหลายแต่มเีอกภาพความร่วมกันของสมาชิก มจีติส านึกแบบประชาคม มีความ

ผูกพันกับชุมชนอื่นๆ มีองค์ความรู ้มีความสามารถในการแสวงหาความรู้และการจัดการ

ความรู ้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรูท้ี่มกีิจกรรมอย่างตอ่เนื่องและมีประสิทธิภาพ มีระบบการ

ติดตอ่สื่อสารและเครือขา่ยที่มปีระสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี เหมาะสม

กับคนในชุมชนเป็นต้น ชุมชนอาจแบ่งออกเป็นหลายประเภทตามหลักเกณฑท์ี่แตกต่างกัน

ออกไป ชุมชนมีหน้าที่ส าคัญทั้งหนา้ที่ทางชีวภาพ การคมนาคมสื่อสาร การอบรมขัดเกลา

สมาชิก การบริการขั้นต้นให้แก่สมาชิก การสร้างความเป็นชุมชนต่างๆ และการเตรียม

ความพรอ้มเพื่อการพัฒนาชุมชน ซึ่งนักพัฒนาควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชนและ

ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป 

 

 2.10 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาชุมชน 

  ประไพ ศิวะลีลาวลิาศ (2549, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบ

การศกึษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม ผลการศกึษาพบว่า รูปแบบ

การศกึษาใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม ประกอบด้วย การศึกษาตามอัธยาศัย 

การศกึษาในระบบ และการศกึษานอกระบบ รูปแบบการศกึษาที่ส าคัญในการพัฒนาทุน

ทางสังคมของชุมชนคือ การศกึษาตามอัธยาศัย เนื่องจากเป็นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวติ

ของชุมชนที่เกิดจากพลังภายในของชุมชนบนพืน้ฐานศักยภาพและการมีสว่นร่วมของคนใน

ชุมชนหน้าที่ส าคัญของการศกึษาตามอัธยาศัยคือการสืบทอดระบบคุณค่า จิตวิญญาณ

และภูมิปัญญาของชุมชนให้มีการน าระบบคุณค่าเดิมของชุมชนมาประยุกต์หรอืต่อยอดกับ

บริบทของชุมชนในปัจจุบัน ส่วนการศึกษาในระบบและการศกึษานอกระบบมีหน้าที่

ส่งเสริมพลังการเรียนรู้ของชุมชน โดยมุ่งสร้างค่านิยมร่วมให้เห็นคุณค่า จิตวญิญาณ และ

ภูมปิัญญาของชุมชน 

  โกวิทย์ พวงงาม (2550, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การสังเคราะหบ์ทเรียน

การจดัการงานชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองของ อปท. กรณีศึกษา อปท. ในประเทศญี่ปุ่น ได้

เสนอกรณีศึกษาจาก 5 เมืองของญี่ปุ่นที่มคีวามสามารถในการปกครองตนเองและสร้าง

กระบวนการแบบมีสว่นร่วมของประชาชน ทั้งในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองของ

ตนเอง และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือเกือ้กูลกันในชุมชนในบางพื้นที่ เชน่ เทศบาล
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หมูบ่้านซาคาเอะ มีความก้าวหน้าจนสามารถสร้างเป็นหมูบ่้านพึ่งตนเองทั้งในงานก่อสร้าง 

งานกู้ภัยสาธารณะ และงานด้านการรักษาพยาบาล ซึ่งกระท าโดยชาวบ้านอาสาสมัครใน

บางพื้นที่ เชน่ เขตพิเศษ อาราคาวะ มโีครงการสร้างเมืองที่ประชาชนจะรู้สึกถึงความสุขได้

โดยน าแนวคิดความสุขมวลรวมประชาชนตามรูปแบบประเทศภูฏานมาประยุกต์ใช้ มีการ

สร้างความเป็นอยู่ที่พอเพียง ปลอดหนี้ สรา้งความรว่มมอืในเรื่องการจัดการสภาพแวดล้อม

และระบบสวัสดิการสังคมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในแต่ละกรณีศกึษาเกิดจากความรว่มมอื

ระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นกับประชาชนทั้งสิ้น 

  สมศักดิ์ ชอบตรง (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องอิทธิพลของทุนชุมชนต่อ

สัมฤทธิผลของการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนในภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่าสถานภาพของทุน

ชุมชนในภาคใต้ในมิติของการมสี านกึชุมชนพบว่าคนในชุมชนส่วนใหญ่มีความรูส้ึกร่วมเป็น

สมาชิกของชุมชน มคีุณค่าต่อชุมชน มีพลังในการขับเคลื่อนร่วมกับชุมชนและมีความรูส้ึก

เอือ้อาทรตอ่กันในชุมชน สว่นในมิตขิองการจัดการเครือข่ายชุมชนพบว่าคนในชุมชนส่วน

ใหญ่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องคก์รชุมชน ซึ่งกลุ่มและองค์กรนัน้ๆ มีการท ากิจกรรม

ต่างๆ เช่ือมโยงกับกลุ่ม/องค์กรชุมชนนอกพืน้ที่รวมทั้งมีการท ากิจกรรมต่างๆ เชื่อมโยงกับ

ภาคี ส าหรับมิติการจัดการกองทุนชุมชนพบว่าคนในชุมชนส่วนใหญ่มกีารออม เคยได้รับ

การสนับสนุนเงนิทุนเพื่อการประกอบอาชีพและมีการจัดสวัสดิการชุมชนในมิติของการ

จัดการความรูใ้นชุมชนพบว่าชุมชนส่วนใหญ่มีการจัดกิจกรรมการจัดท าแผนชุมชน การ

จัดท าบัญชีครัวเรือน การแบ่งปันความรู้ การอนุรักษ์และสบืทอดภูมปิัญญาท้องถิ่น ซึ่งคน

ในชุมชนส่วนใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว ส าหรับในด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชน

พบว่าชุมชนส่วนใหญ่มกีารจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรในชุมชนและคนในชุมชน

ส่วนใหญ่ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นผลิตหรอืแปรรูปเป็นสินค้าผลการวิเคราะหภ์าพรวมขนาด

และทิศทางอทิธิพลของทุนชุมชนต่อสัมฤทธิผลของการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนพบว่า

ปัจจัยของทุนชุมชนด้านการมีส านึกชุมชน การจัดการเครอืข่ายชุมชน และการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนมอีิทธิพลทางตรงต่อสัมฤทธิผลของการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2552 ก: บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) ได้

วิจัยเรื่อง ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10-20 ปี ผลการวิจัยพบว่าภาพอนาคตประเทศ

ไทยในบริบทที่พึงประสงค์ ได้แก่ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมปลอดภัย มีความ

เอือ้อาทร รักใคร่กลมเกลียว ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันในทุกด้าน ชุมชนเอกชน 
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และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมทางการศกึษามากกว่าอดีตที่ผ่านมาและ

มีความชัดเจนมากขึ้นและจัดการศกึษาแทนรัฐ    

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2553 : บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) ได้

จัดท ารายงานสมรรถนะการศกึษาไทยในเวทีสากล พ.ศ.2552 ได้สรุปข้อเสนอแนะที่

เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มได้แก่ ข้อเสนอแนะข้อที่ 4 ให้ความรูแ้ก่ประชาชนผ่าน

กระบวนการศกึษา ผ่านหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอนในทุกระดับ/ประเภททั้งใน

และนอกสถานศึกษา รวมทั้งการเป็นผูใ้ฝ่รู้ใฝเ่รียน รักการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

รู้จักคิดวิเคราะหอ์ย่างมเีหตุผล ไม่เป็นผู้หลงกระแสและถูกชักจูงได้งา่ย สรา้งภูมิคุ้มกัน 

ป้องกัน และเฝา้ระวังปัญหาด้านศลีธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความปลอดภัยในชีวติ

และทรัพย์สิน รวมทั้งปลูกฝังวิธีคิดเชิงวิทยาศาสตร์และคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล จัดการ

อาชีพและการงานอย่างฉลาดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยความรว่มมอืของ

ทุกภาคส่วนในสังคมช่วยกันพัฒนาเยาวชนก่อนเข้าตลาดแรงงานให้มคีุณภาพสูงมี

สมรรถนะสูงขึ้น   

 

ตอนที่  3  แนวคิดทฤษฎีความเข้มแข็งของชมุชน 

 

 3.1 ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 

  การให้นยิามความหมายของ “ชุมชนเข้มแข็ง” มีบริบทที่แตกต่างกัน 

กล่าวคือ หากมองประสบการณข์องนักพัฒนาเอกชน หรอืนักวิชาการสายชุมชน ในแงมุ่ม

ประสบการณพ์ัฒนา การพัฒนาชุมชนที่ประสบความส าเร็จจนสามารถสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชนได้นัน้ จะมีเง่ือนไขหรอืตัวแปรที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้เพราะขึ้นอยู่กับ

สภาพการณ์ของชุมชนเป็นส าคัญด้วย ชุมชนอาจมีความแตกต่างกันออกไปในบริบท

แวดล้อม เช่น ระบบการบริหารจัดการ เครือข่าย ภาวะผูน้ า การเรียนรู้ หรือการมีส่วนรว่ม

ภายในชุมชน จิตส านึกภายในชุมชน หรอืศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชน โครงสร้าง

อ านาจรัฐ หรอืกลไกในระบบเศรษฐกิจของสังคม เป็นต้น 

  ดังนัน้ เมื่อชุมชนมคีวามแตกต่างกันในบริบทแวดล้อมความส าเร็จของการ

พัฒนาใหเ้กิดความเข็มแข็งในชุมชนหนึ่ง อาจไม่ใชค่ าตอบที่ถูกต้องลงตัวส าหรับอีกชุมชน

หนึ่งนัน้ย่อมเป็นไปได้ แต่อาจมคีวามเหมอืนหรอืคล้ายคลึงกันบ้างรูปแบบของการ

ด าเนนิงานซึ่งอาจใชเ้ป็นแม่แบบ หรอืประยุกต์ใชใ้นงานการพัฒนาชุมชนอื่นๆ  
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   ค าวา่ “ชุมชนเข้มแข็ง” จงึเป็นค ากล่าวซึ่งได้รับการสนใจจากองค์กร

ภาครัฐบาลและองค์กรเอกชน มูลนิธิ สมาคมต่างๆ โดยมิขาดสาย ถ้าจะมีงานหรือ

กิจกรรมใดที่จะเกี่ยวกับการพัฒนาซึ่งจะต้องเกี่ยวกับชุมชนแลว้ มักจะต้องมีการเอ่ยหรือ

พูดถึง “ชุมชนเข้มแข็ง” อยู่เสมอ โดยกล่าวถึงอาจจะหมายถึง “เพื่อให้ชุมชนนั้นมคีวาม

เข้มแข็งตอ่ไป” หรอื “การที่จะให้ชุมชนเข้ามาร่วมเพื่อใหเ้กิดความส าเร็จของโครงการ

เพราะชุมชนนั้นๆ มีความเข้มแข็ง” หรือ “การกระจายอ านาจให้แก่การปกครองสว่น

ท้องถิ่นหรอืชุมชน เพื่อใหม้ีความอิสระในการปกครองตนเอง ให้ชุมชนเข้มแข็งต่อไป” เป็นต้น 

   การพิจารณาว่าชุมชนมีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด ต้องพิจารณาหรอื

มองทางใดทางหนึ่งในสองประเด็นก่อน คือ  

    1. ชุมชนมคีวามเข้มแข็งเป็นพืน้เดิมพอสมควรอยู่แล้ว (ซึ่งมีจ านวน 

ไม่มากนัก) จะมากน้อยขึ้นอยู่กับศักยภาพของคนในชุมชน จึงอาจจะพร้อมรับบริการหรอื

งบประมาณที่มอีงค์กรหรอืผูม้อบใหน้ าไปเพิ่มพูนการพัฒนาให้เข้มแข็งยิ่งขึน้  

    2. ชุมชนบางแหง่ยังมคีวามอ่อนแอ (ซึ่งมีคอ่นข้างมากในประเทศด้อย

พัฒนาหรอืก าลังพัฒนา) ยังไม่มศีักยภาพเพียงพอที่จะช่วยตนเองในเกือบทุกด้าน องค์กร

ต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนที่จะให้ความช่วยเหลือ ก็มีเจตนาจ านงที่จะช่วยพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชนนั้นๆ ให้พัฒนาขึน้จนแข็งแรง 

   ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543, หน้า 1) ให้นิยาม ความเข้มแข็งชุมชนว่า 

การที่ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมอืงหรอืชนบทรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมี

การเรียนรู ้การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชน จนเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ

การพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจน

มีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึน้ตามล าดับ โดยจะเรียกชุมชนนีว้่า กลุ่มชมรม สหกรณ์ 

บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่าย หรอือื่นๆ ที่มคีวามหมายแสดงถึงการร่วมมอืช่วยเหลอื

กันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันและด้วยความเอือ้อาทรตอ่ชุมชนอื่นๆ ในสังคมด้วย  

   โกวิทย์ พวงงาม (2553, หน้า 216) กล่าวว่าชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง 

ชุมชนที่คิดพึ่งตนเอง จัดการตนเอง ดูแลซึ่งกันและกันได้ 

   ประเวศ วะสี (2542, หน้า 27) ได้กล่าวถึง “ความเข้มแข็งของชุมชน” 

โดยใช้ค ากล่าวที่วา่ “ความเป็นชุมชน (Civility) ซึ่งหมายถึงลักษณะความเข้มแข็งของชุมชน

ประการหนึ่ง” โดยประเวศ วะส ีกล่าวว่า “ความเป็นชุมชนมใิช่สิ่งที่จ าเป็นส าหรับชาวบ้าน

เท่านั้นหากแตจ่ าเป็นส าหรับองค์กรทุกชนิด ถ้ามหาวิทยาลัยมีความเป็นชุมชนวิชาการ 
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(Academic Community) มหาวิทยาลัยก็จะมีพลังทางดา้นสติปัญญามากกว่านี ้หรอืการที่

พระสงฆ์สร้างความเป็นชุมชนขึน้ในวัดหรอืในหมู่คณะ การพระศาสนาก็จะมีพลังมากขึ้น

หรอืถ้ามีความเป็นชุมชนในบริษัท คนในบริษัทก็จะมคีวามสุขและสร้างสรรค์ขึ้น เป็นต้น” 

นอกจากชุมชนเข้มแข็ง (Civil Community) ยังกล่าวถึง “ชุมชนยั่งยืน” (Sustainable 

Community) คอื วาทกรรมอย่างหนึ่งที่ถูกหยิบยกมากล่าวอ้างในกระบวนการพัฒนาชุมชน 

ซึ่งโดยความหมายแล้วก็มีนัยเป็นอย่างเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ประเวศ วะสี ตั้งขอ้สังเกตที่

ส าคัญต่อความเข้มแข็งของชุมชนไว้วา่ ถ้าประชาชนรวมตัวกันและมีการจัดการ จะเกิดทุน

ทางสังคม (Social Capital) ซึ่งเป็นทุนที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้เกิดพลังในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชน 

   นอกจากนี ้โกวิทย์ พวงงาม (2553, หน้า 217  ) ยังได้เสนอความหมาย

ของชุมชนเข้มแข็งในมิติการพัฒนาชุมชนไว้วา่ ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ตัง้อยู่บน

พืน้ฐานแหง่ความเชื่อมั่นและความศรัทธาในมนุษยชาติว่าทุกคนมคีุณค่าและมีความหมาย 

มีศักดิ์ศรีศักยภาพหรอืพลังความสามารถของมนุษย์เป็นอย่างมาก มนุษย์แต่ละคนย่อมมี

ความสามารถที่จะพัฒนาตนเองได้ถ้ามีโอกาส การพัฒนาชุมชนจงึตอ้งพัฒนาบุคคลใหม้ี

ความคิดความสามารถเพิ่มขึน้ ใหบุ้คคลได้รับความยุติธรรม มอีิสรภาพ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคในการด ารงชีวติ โดยใช้วธิีการให้การศกึษาและการท างานรว่มกันเป็นกลุ่ม 

ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนีม้ีความสอดคล้องกับปรัชญาทางการเมืองการปกครอง 

แบบเสรีประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะหลักการปกครองตนเองและการกระจาย

อ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่น เมื่อน าปรัชญาพัฒนาชุมชนมาแปลงเป็นแนวคิดและหลักการ

พัฒนาชุมชน จึงเป็นการเน้นถึงการใหค้วามส าคัญกับคนว่าเป็นทรัพยากรที่มคีวามส าคัญ

มากที่สุดในชุมชน เป็นการเปิดโอกาสใหเ้กิดการมสี่วนร่วม และสามารถน าความรู้

ความสามารถพัฒนาชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้  

   ดังนัน้ ความหมายของการพัฒนาชุมชน จึงหมายถึง กระบวนการพัฒนา

คนและกลุ่มคนในชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอ และร่วมมอืกันปรับปรุงคุณภาพชวีิตความ

เป็นอยู่ของตนเอง ทั้งการใช้พลังชุมชน ทุนชุมชนของตนเอง และการขอรับการสนับสนุน

จากภายนอกเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองด้วยกระบวนการเรียนรู้ 

(Learning Process) กระบวนการกลุ่ม (Group Process) และกระบวนการมีสว่นร่วม 

(Participation Process) เป็นการพัฒนาคน และกลุ่มคนในชุมชน เป็นการส่งเสริม

กระบวนการเรียนรูเ้พื่อให้คนเกิดความคิดที่จะสามารถวิเคราะห์สังเคราะห์ชุมชนของ
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ตนเอง และเกิดปัญญาที่รูจ้ักจัดการตนเอง และชุมชนได้ และความหมายชุมชนเข้มแข็งใน

มิติการพัฒนาชุมชน จึงหมายถึงการส่งเสริมให้ชุมชนต้องเป็นชุมชนที่มีกระบวนการเพื่อท า

ให้คนมคีุณภาพสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมีความสุข มีความสามารถในการจัดการกับ

สภาพปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึน้ได้ดว้ยตนเอง อันจะน าไปสู่การเรยีนรู้ที่จะร่วมกันกับคนอื่น

อย่างเอื้ออาทรตอ่กัน เป็นพื้นฐานของการสร้างความรูส้ึกรักและหวงแหน อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมประเพณี คุณค่า ความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่น กอร์ปกับ

ความรูส้ึกเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่นเอง 

 

  3.2 องค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง 

   คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา

วิกฤตภายใต้ของคณะกรรมการนโยบายสังคมแหง่ชาติ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553,  

หนา้ 219) ได้ก าหนดองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งไว้ ได้แก่ บุคคลหลากหลายที่รวมตัว

กันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรอืไม่ก็ตาม มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะ

เกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก มีจติส านึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอือ้

อาทรตอ่กัน และมีความรักท้องถิ่น รักชุมชน มีอสิระในการร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า

และร่วมรับผิดชอบ มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ มีการ

เรียนรู้ เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและการตดิต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ มีการจัดท า

กิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างตอ่เนื่อง มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลาย

และเครือข่ายที่ด ีและมีการส่งเสริมสร้างผูน้ าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชน 

สืบทอดกันตลอดไป 

 

  3.3 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 

   มีนักวิชาการหลายท่านที่กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งมลีักษณะ

ที่ใกล้เคียงกัน เชน่ สัญญา สัญญาวิวัฒน ์(2541, หน้า 14-17) ได้กล่าวถึงลักษณะของ

ชุมชนเข้มแข็ง โดยสรุปเป็น 4 ประการ คอื 1) เป็นชุมชนแหง่การเรียนรู้ (Learning 

Community) กล่าวคือ การที่ชุมชน (คนในชุมชน) มีการเรียนรู้ และรู้เท่าทันข่าวทั้ง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการที่ชุมชนมีการเพิ่มพูนความรูใ้นด้านต่างๆ อย่าง

สม่ าเสมอ 2) เป็นชุมชนที่มีการจัดการตนเอง (Community management) ด้วยระบบการ

บริหารจัดการในกิจกรรมที่ส าคัญ 4 ประการ คอื การวางแผน การจัดกระบวนขององค์
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ภายในชุมชน การลงมอืปฏิบัติ ตามแผนงาน และ มกีารประเมินผล 3) เป็นชุมชนที่มีจิต

วิญญาณ (Spirituality) กล่าว คือ ชุมชนมีจิตส านึก มีจิตวิญญาณ ซึ่งอาจหมายถึงความ

ภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สกึเป็นเจ้าของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกันใน

ชุมชน 4) เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) กล่าวคือ การเป็นชุมชนที่มีความสงบสุขคนใน 

ชุมชนมจีติใจที่เยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม  

   สอดคล้องกับ ทวีศักดิ์ นพเกษร (2542, หน้า 20-21) ทีไ่ด้กล่าวว่า ชุมชน

จะเข้มแข็งได้ต้องมีลักษณะของความเป็นประชาสังคมสูง โดยประชาสังคมจะมีสว่นในการ

ถักทอความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน และประชาสังคมที่เข้มแข็งจะต้องประกอบไปด้วย

องค์ประกอบดังนี้ คอื 1) จติส านึกประชาสังคม (Civil Consciousness) คอื การส านึกว่าตัว

เป็นเจ้าของปัญหาของชุมชน และมีเจตจ านงที่จะเข้าร่วมรับผดิชอบและร่วมแก้ไขปัญหากับ

ฝา่ยต่างๆ ยอมรับในการรวมตัวและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน ด้วยมิตรภาพในการ

เรียนรู้รว่มกันหรือแก้ไขปัญหาที่เผชิญอยู่ ใหค้วามส าคัญของศักยภาพของปัจเจกชนใน

ชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย ของสมาชิกในชุมชนในการ

ร่วมท างานด้วยกันการมีสว่นรว่มในกิจกรรมการแก้ไขปัญหาชุมชนเป็นตัวกระตุ้นใหเ้กิด

จติส านึกความเป็นชุมชน 2) โครงสรา้งพื้นฐานสาธารณะและช่องทางสื่อสาร หมายถึง 

โครงสรา้งพื้นฐานที่เอือ้ให้ผู้คนมโีอกาสสื่อสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการพูดที่

เป็นทางการหรอืไม่เป็นทางการ การให้มีเวทีประชาคม (Civil Forum) ในรูปแบบต่างๆ จึง

เป็นที่ที่จะสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่ประชาชน ในการรว่มกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและ

สาธารณะ โดยโครงสร้างพื้นฐาน (Civil Infrastruction) นี้แยกได้หลายระดับพืน้ฐานที่สุดคือ 

การพบปะของผูค้นเป็นบางครั้งบางคราว เช่น การพบปะกันกับเพื่อนบ้านในวัด การพูดคุย

ถึงประเด็นสถานะต่างๆ ระดับถัดมา คอื การรวมตัวกันเป็นกลุ่มงานด้านใดด้านหนึ่งหรอื

เป็นองค์กร เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น ระดับสูงสุดคือองค์กรรม่ (Umbrella 

Organization) เป็นที่เช่ือมองค์กรสมาชิก และสมาชิกเข้าหากันเป็นเครือข่ายชุมชน องค์กร

ต่างๆ ในประชาสังคมที่เข้มแข็ง การพบปะชุมชนไม่เพียงในเวทีวงเล็กหากแตร่วมไปถึงเวที

สถานะขนาดใหญ่ดว้ย 3) กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และการตัดสินใจ การตัดสินใจใน

กิจกรรมสาธารณะจ าต้องด าเนินการหลังกระบวนการเรียนรูข้องชุมชน ซึ่งหมายถึงสิ่งซึ่ง

ประชาชนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดกับคนในชุมชน

สาธารณะซึ่งกระบวนการเรียนรู้ไม่ใชป่ระชาชนหรือชุมชนเพียงรับฟังข้อมูลและ

ข้อเสนอแนะเท่านั้น ประชาชนจ าต้องพูดคุยถกเถียง และแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นซึ่ง
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กันและกัน เพราะไม่มีใครมีประสบการณท์ี่เหมอืนกันในเรื่องเดียวกัน เพราะต่างคนต่างมี

ประสบการณแ์ละมองสิ่งเดียวกันจากมุมมองและการใช้คุณค่าที่แตกต่างกัน ชุมชนที่มี

ประชาคมที่เข้มแข็งจงึเป็นชุมชนแหง่การเรียนรู้ 4) ภาวการณ์น า และผู้น าชุมชน ลักษณะ

เด่นของชุมชนที่มีความเป็นประชาสังคม มไิด้อยู่ที่จ านวนและแหล่งที่อยู่ของผู้น า แต่อยู่ที่

วิถีทางที่ผู้น าสัมพันธ์กับคนอื่นผู้น าต้องสร้างโอกาสใหแ้ก่ผูค้นที่เข้ามามีสว่นร่วม และเริ่ม

สร้างสรรค์ไม่ผูกขาดความคิด หรอืการเป็นเจ้าของปัญหา หรอืเจ้าของชุมชน ชุมชนจะเต็ม

ไปด้วยภาวการณ์น าจากผู้คนที่หลากหลายที่มคีวามสามารถต่างๆ กัน มีวสิัยทัศน์ก้าวไกล 

มองปัญหาชุมชนอย่างเช่ือมโยง พร้อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขอ้มูลความคิดเห็น ผู้น าที่

หลากหลายจะไม่ค่อยแตกต่างจากชาวบ้านคนอื่น คอื ไม่มีชนช้ันผูน้ าที่แยกจากผู้ตามและ

คอยปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั้งการควบคุมการกระท าของผูอ้ื่นอย่างเข้มงวด หากแต่

ผูน้ าที่ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนอย่างแนบแน่น และร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชนและ 

5) ความสัมพันธ์ระหว่างกับคนกับสถาบัน และชุมชนที่มีความเข้มแข็งเป็นประชาสังคม

มักจะพึ่งพาสถาบันของรัฐอย่างเดียว ตรงกันข้ามชุมชนที่ไม่เข้มแข็งมักจะไม่พึ่งพารัฐ ส่งผล

ให้รัฐมีภาระรับผดิชอบชุมชนทุกด้านจนไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการได้ทุกด้าน

น ามาซึ่งความไร้ประสิทธิภาพในที่สุด ส าหรับความเป็นประชาสังคมนั้นความสัมพันธ์ของ

คนไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบขององค์กรหรอืเครอืข่ายทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มัก

เป็นความสัมพันธ์แนวระนาบ ในชุมชนที่ไม่เป็นประชาสังคมพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างคน

กับคนหรอืความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันทางสังคมเป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งหรอื

แบบอุปถัมภ์ ข้อมูลที่ไหลผ่านช่องทางความสัมพันธ์ในแนวดิ่งมักเชื่อถือได้น้อยและ

ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งยังมีส่วนก่อให้เกิดการปกครองแบบมาเฟียที่ท าให้เศรษฐกิจ

การเมอืงเกิดความล้าหลัง  

   สอดคล้องกับ อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ (2551, หนา้ 47-48) ที่

กล่าวถึงกระบวนทัศนก์ารเป็น ชุมชนเข้มแข็งว่าประกอบด้วย การมโีครงสร้าง (Structure) 

หรอืองค์กร (Association) รองรับเช่น มีกลุ่มหรอืองค์กรในชุมชน การมปีัจจัยพืน้ฐานในการ

ติดตอ่สื่อสารกัน การมทีรัพยากร การมีระบบการจัดการ การมีระบบความสัมพันธ์ 

(Relationship)และการตดิต่อสื่อสาร (Communication) ระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ การมี

ความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นหุน้ส่วน (Partnership) หรอืช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (Reciprocity) 

ระหว่างคนในชุมชน การมกีิจกรรมที่ท าร่วมกันและน าไปสู่กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
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(Learning process) และตัดสินปัญหารว่มกันของคนในสังคม การมจีติส านึกสาธารณะ 

(Civil consciousness) บนพืน้ฐานของความไว้วางใจ (Trust) ระหว่างกันของคนในชุมชน และ 

การมภีาวะผูน้ าที่ดแีละซื่อตรง มีคุณธรรม (Leadership) 

   นอกจากนี ้นภาภรณ์ หะวานนท์ (2550, หน้า 35-39) ได้น าเสนอมิติ

ความเข้มแข็งของชุมชนเป็น 4 มิติ ดังนี้ มิติทางดา้นเศรษฐกิจ ได้แก่ ศักยภาพของชุมชนใน

การจัดระบบเศรษฐกิจที่เอือ้ให้สมาชิกในชุมชนสามารถที่จะปรับตัวใหเ้ข้ากับระบบการผลิต

เพื่อการค้า คือมีกลไกในการระดมเงินทุนของชุมชนเพื่อเป็นสินเช่ือใหก้ับสมาชิกในชุมชนมี

การจัดระบบการผลิตสามารถลดต้นทุนการผลติ ในเรื่องการใช้เครื่องมอื หรอืเครื่องทุ่น

แรงในการผลติ ความสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า การเพิ่มแหล่งรายได้ให้มีความ

หลากหลาย มิติทางสังคม ได้แก่ ความสามารถของชุมชนในการที่จะจัดระเบียบทางสังคม

ของชุมชนให้สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในสังคม ชุมชนไม่ว่าปัญหานั้น จะเกิด

จากสมาชิกภายในชุมชนหรือเกิดจากคนภายนอกชุมชน เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงแรง 

เกาะเกี่ยวที่คนในชุมชนมตี่อกัน และสะท้อนใหเ้ห็นสภาพของคนในชุมชนในการสร้างให้

สังคมชุมชนด ารงตนอยู่ได้ (Self-Contained) อย่างมั่นคง มีสันติสุข มคีวามสามัคคี อันเป็น

รากฐานของความเข้มแข็งของชุมชน มติิทางด้านวัฒนธรรม ได้แก่ ความสามารถของชุมชน

ในการแก้ปัญหาด้วยสติปัญญา มีการแลกเปลี่ยนความรู้กันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง มี

การสบืสานภูมปิัญญาความรูชุ้มชน มีความเชื่อม่ันในศักยภาพ ภูมิปัญญาและความ

ภาคภูมิใจในชุมชน ชุมชนมีความสามารถในการปรับตัว จนสามารถสร้างความเข้มแข็ง

ขึน้มาได้ในลักษณะต่างๆ กัน และมิติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

ความสามารถของชุมชนในการจัดระบบดูแลและแบ่งสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิด

ประโยชน์และเป็นธรรมแก่สมาชิกท าให้ชุมชนสามารถสร้างระบบการจัดการทรัพยากรให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนได้ 

 

 3.4 กระบวนการเสรมิสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอาศัยอยู่บนพืน้ฐานของกระบวนการ

มีสว่นร่วมของประชาชนโดยในแตล่ะชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความ เข้มแข็งของชุมชนใน

มิติตา่งๆ เชน่ มติิทางดา้นเศรษฐกิจ มิตทิางด้านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด้านสังคม 

และมิติทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความ
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เข้มแข็งได้เพียงบางมติิเท่าน้ัน เนื่องจากเงื่อนไขและกระบวนการที่น าไปสู่ความเข้มแข็งใน

แตล่ะมิติของแตล่ะชุมชนมคีวามแตกต่างกัน 

  กิจกรรมหลักที่ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

   การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ไข

ปัญหาและการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน หนว่ยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนา

ต่างๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ จงึต้องผนึกก าลังด าเนินการเสริมความเข้มแข็งใหก้ับ

ชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ดว้ยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการท างาน

แบบมีสว่นร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนรว่มกันคิด ร่วมกันท า และมีการ

เรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งนี้ 

กิจกรรมหลักที่ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ กิจกรรมการส่งเสริม

กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเผชิญปัญหาวกิฤต โดยพัฒนา

ศักยภาพใหค้นในชุมชนรวมกลุ่มกันรว่มคิดรวมท า รว่มรับผิดชอบ และร่วมรักษา

ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการปรับวิธีคิดและวิถีการ

ท างานของบุคลากรภาครัฐ จากการเป็นผูส้ั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและแก้ไข

ปัญหาของชุมชนเอง และกิจกรรมการส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสว่นร่วมของ

ชุมชนในลักษณะ “ร่วมคดิ ร่วมท า และร่วมเรียนรู้” เพื่อส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน

ประสบการณเ์พื่อการพัฒนาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิภาพของสังคม

และชุมชน การฟื้นฟูอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การค้นหาศักยภาพ

และการพัฒนาภูมปิัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการจัดท าแผนความตอ้งการของชุมชน รวมทั้ง

การสรา้งประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครอืข่ายของชุมชน 

  กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

   กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้นเป็นแนวคิดที่ตอ้งการ

เตรียมความพร้อมในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยมีขั้นตอนดังตอ่ไปนี้ 

    ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมคนหรอืการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากร

บุคคลในชุมชนเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา องค์กรชุมชนจะเข้มแข็งไม่ได้หากผู้น าใน

ชุมชนและประชาชนขาดจิตส านกึ ขาดความรูค้วามเข้าใจในการก าหนดประเด็นปัญหาการ

พัฒนาทางเลือก เพื่อด าเนินกิจกรรมการบริหารจัดการ การจัดกระบวนการถ่ายทอด
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ความรูแ้ละขาดการพัฒนาวิสัยทัศน ์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจงึเป็น

ปัจจัยหลักส าคัญในความส าเร็จของการพัฒนาในระดับชุมชนซึ่งจากการด าเนินงานที่ผ่าน

มาพบว่าหากด าเนินการอย่างมปีระสิทธิภาพก็จะท าให้โครงการที่ด าเนินการในชุมชน

ประสบความส าเร็จสูง โดยผูน้ าหรอืแกนน าที่ประสบความส าเร็จมักจะสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่ชุมชน สว่นใหญ่เป็นบุคคลที่มลีักษณะดังนี้ 1) เป็นผูท้ี่มคีวามคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

“รู้ลกึ รู้กว้าง รู้ไกล” และน าเสนอทางเลือกในการพัฒนาได้ 2) มีความสามารถในการ

วิเคราะหป์ัญหา และวางแผนแก้ไขทั้งในระยะสั้น ระยะยาว คดิรอบด้าน และบูรณาการสู่

การปฏิบัติได้ 3) มีความสามารถในการจดจ า ใฝรู่้ มกีารจัดระบบการเรียนรู ้และแสวงหา

ความรูท้ี่ดี 4) มีความสามารถในการบริหารจัดการ และการประสานงานกับผูอ้ื่น  

5) เป็นผู้มคีวามตัง้ใจจริง “แสดงความเสียสละเพื่อส่วนรวม” 6) สามารถพูดชักจูงคนอื่นได้ 

“น าเสนอทางเลือก และชีว้ิสัยทัศนใ์ห้แก่สังคมได้” 7) มีความเข้าใจชวีิต เข้าใจโลก เข้าใจ

ธรรม และเท่าทันต่อสถานการณภ์ายนอกชุมชน 8) มีความสามารถในการรับฟังความ

คิดเห็นของผูอ้ื่น “ครอบคลุมตนเองและยอมรับการวิพากษ์วจิารณ์ดว้ยใจที่เป็นธรรม” 

9) ได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน และ10) มีอุดมการณ์ เชื่อม่ันและยึดมั่นในหลักการ 

    ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนา

ทางเลือก เพื่อด าเนินกิจกรรม ก าหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาโดยชุมชน มีการท า

กิจกรรมอย่างต่อเนื่องเช่ือมโยงไปกับการพัฒนาทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไข

ปัญหา ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาทางเลือกร่วมกันย่อมน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมรว่มกัน แต่

การที่จะท าใหท้ั้งสองกิจกรรมเป็นไปได้โดยปราศจากความขัดแย้งนัน้เป็นเรื่องที่เป็นไปได้

ยาก ดังนัน้ จึงต้องมีการด าเนินการโดยผ่านกระบวนการที่ส าคัญ คอื 1) กระบวน

การศกึษาและวิเคราะห์ชุมชน ขัน้ตอนส าคัญในกระบวนการนี้ ได้แก่ จะท าอย่างไรให้

ครอบครัว ผู้น าชุมชน กลุ่มต่างๆ มีส่วนรว่มในการเสนอปัญหาของตนเองและพจิารณา

ปัญหาของผูอ้ื่นร่วมกันทั้งชุมชน ศกึษาทรัพยากรที่มอียู่ในชุมชนให้รู้ความหลากหลายใน

ด้านต่างๆ เช่น ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล, ศึกษาลักษณะการท างานของผู้น า

ทั้งองค์กรรวมทั้งโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมของหมูบ่้าน ชุมชน, ศึกษาให้รู้ว่าพืน้ที่มี

อะไรเด่น มีอะไรดี มีอะไรเก่ง และอะไรที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ ศึกษาภูมหิลัง ภูมิธรรม 

ประเพณี ค่านิยม ความเชื่อของแต่ละท้องถิ่นศกึษาสภาพทางภูมิศาสตร์และการตั้งถิ่นฐาน 

ศกึษาวิถีชีวติ และโครงสรา้งพื้นฐาน และการตดิต่อสื่อสาร ศึกษาทุนที่เป็นทั้งเงนิ วัสดุ 

อุปกรณ์ สถานที่ อาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ และศึกษาปัจจัยที่เอื้ออ านวยหรอื
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สนับสนุนให้เกิดการพัฒนา 2) การพัฒนาทางเลือกเพื่อด าเนนิกิจกรรม ได้แก่ พืน้ฐานที่สุด 

คือการพบปะของผูค้นเป็นครั้งคราวซึ่งอาจพบปะในที่เสวนาของชุมชน เพื่อนบ้านในที่หรอื

ในที่ประชุมชนสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ 

หรอืมีเหตุการณ์ส่งเสริมให้เกิดการพูดคุย การรวมกลุ่มสนใจหรอืเน้นงานด้านใดด้านหนึ่ง 

เชน่ งานด้านการพัฒนาสุขภาพ เป็นต้น โครสร้างพื้นฐานระดับสูงสุด คอื การมี “องค์กร

รวม” หรอืการจัดให้มี “คณะท างาน”ที่สามารถเชื่อสมาชิกหรอืประชาชนได้ โครงสร้าง

พืน้ฐานสาธารณะเหล่านีจ้ะเป็นช่องทางสื่อสารส าหรับคนในชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับคุณภาพ

ชีวติและการพัฒนาชุมชน โดยการเป็นการกระตุ้นและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พูดคุยถึง

ปัญหา ความเป็นอยู่  

    ขั้นตอนที่ 3 การด าเนินกิจกรรมของชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของ

ชุมชน” เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นหลายกรณี เช่น กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นต้น ซึ่งมี

ลักษณะพิเศษ คือ เกิดจากความสนใจและการมเีป้าหมายร่วมกันของชุมชน ท าให้มีการ

รวมพลัง มีการสนทนาอย่างพินจิพิเคราะห์ รเิริ่มกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์หลายอย่าง มี

การจัดการร่วมกันภายใต้ความสัมพันธ์ในแนวระนาบ เรียนรูแ้ละสรุปบทเรียนร่วมกัน 

ลักษณะความรว่มมือในการด าเนินการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน จงึเป็นลักษณะ

เครือข่ายความรว่มมอื (Networking) จากฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นพหุภาคี 

    ดังนัน้ กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเป็นกระแสเรียกร้องของ

สังคมให้หันกลับมาพิจารณารากเหงา้ของตนเองตัง้แต่ความเป็นจริงของสังคมกระบวนการ

ศกึษาเรียนรู้เพื่อความเป็นไทย หันมาสร้างจติส านึกของความเป็นพลเมือง (Civil 

Consciousness) สรา้งความรักในชุมชนท้องถิ่น รักในเพื่อนรอบข้างรวมทั้งสิ่งแวดล้อมอีก

ทั้งเข้าร่วมกันเป็นเครือข่ายถักทอเป็นเส้นใยแหง่ความร่วมมอืเพื่อพัฒนาสังคมมีความเป็น

ชุมชนอิสระหรอืองค์กรแบบพลเมอืงที่เข้มแข็ง มีความหลากหลาย ปราศจากการครอบง า

โดยอ านาจรัฐและทุนเป็นองค์กรอาสาสมัครของสังคมเมื่อองค์กรและพลเมอืงเข้าร่วมมอื

กันก็จะเกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมก็จะช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาเพื่อให้คน

มีคุณภาพชีวติที่ดีและพึ่งตนเองได้ในที่สุด 

   สอดรับกับ อุทัย ดุลยเกษม และ อรศร ีงามวิทยาพงศ์ (2540 ข, หน้า 

12-33) ได้วิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไขที่สง่ผลใหชุ้มชนท้องถิ่นเข้มแข็งม ี7 ประการ ดังนี้  

1) โครงสรา้งทางสังคมแบบแนวนอน หมายถึง สัมพันธภาพทางอ านาจของบุคคลในชุมชน

ที่เท่าเทียมกัน อ านาจในการเข้าถึงทรัพยากรหรอืโอกาสของคนทุกคนในชุมชนไม่แตกต่าง
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กัน เงื่อนไขนี้เป็นปัจจัยใหเ้กิดความรัก ความสามัคคีก่อให้เกิดความร่วมมือและการมีสว่น

ร่วมของชุมชนอย่างกว้างขวาง 2) ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้าน 

คือ การผลติ การบริโภค การสะสมและการกระจายส่วนเกิน ประชาชนมสีิทธิ์และอ านาจ

ในการเข้าถึงและการจัดการทรัพยากร มรีูปแบบการผลิตที่สนองความตอ้งการของตน 

เป็นหลักและเช่ือมโยงกับระบบนิเวศ การบริโภค เน้นการพออยู่พอกิน ไม่ท าลายธรรมชาติ 

ไม่สะสมมาก หากมีการกระจายส่วนเกินสูญ่าติมิตรและสังคม ในรูปการแบ่งปัน ท าบุญ 

ช าระภาษี 3) ค่านิยมจากหลักธรรมของศาสนา หรืออุดมการณใ์นการใชชี้วิต ความเชื่อใน

เรื่องกรรม การเคารพนบน้อมตอ่ธรรมชาติในฐานะเป็นจติวิญญาณเอือ้ใหเ้กิดการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่มปีระสิทธิภาพ 4) กระบวนการเรียนรู้เพื่อชีวติ กระบวนการเรียนรู้

ท้องถิ่น การสบืสานภูมิปัญญาดั้งเดิมจากครอบครัว วัด สถานประกอบการ โดยสังเกต ฟัง 

ถาม ทดลองท า แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็นการเรียนรู้ที่น ามาปฏิบัติจรงิ 5) กลุ่มผู้น าตาม

ธรรมชาติ ผูน้ าตามธรรมชาติในชุมชนเกิดขึ้นได้เองหลายเงื่อนไข เชน่ การประพฤติตนใน

กรอบศลีธรรม การตอ่สู้เพื่อชุมชน หรอืเป็นผู้ทรงคุณความรู้ ชุมชนที่มีโครงสร้างสังคมใน

แนวนอน จะเกิดกลุ่มผูน้ าธรรมชาตอิย่างหลากหลายตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น และมีการ

ท างานในรูปแบบการปรึกษาหารือแสวงหาความรว่มมือในการแก้ปัญหา 6) ระบบ

ความสัมพันธ์เชิงแน่นแฟ้น สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม คอืการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ซึ่ง

เปรียบเสมอืนความม่ันคงและสวัสดิการชุมชน สมาชิกในชุมชนมคีวามสัมพันธ์ใกล้ชิดผ่าน

ระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อนฝูง มีกฎเกณฑ์ แบบแผนการด าเนินชีวติรว่มกัน ชุมชนที่

มีความสัมพันธ์แนน่แฟ้น จะมีพลังสามารถจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างดี และ 7) กลไกที่

เอือ้ให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ การตดิต่อสื่อสารที่ตอ่เนื่องตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นสภาพที่

พบปะของชุมชนในวิถีชีวิตและกิจกรรมต่างๆ หรอืกระบวนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารผ่านสื่อรูปแบบต่างๆ ล้วนเป็นการแลกเปลี่ยน เรียนรู ้ปรึกษาหารอืกัน อันจะ

น าไปสู่การปรับตัวของชุมชนได้รวดเร็วทันเหตุการณ์ 

  กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 

   กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเข้มแข็งของชุมชนดังกล่าว จ าเป็นต้องมี

การบูรณาการกันระหว่างภูมิปัญญาดั้งเดิม ภูมิปัญญาไทย หรอืภูมปิัญญาท้องถิ่นกับ 

ภูมปิัญญาใหม่ที่เป็นความรู้ ท าความเข้าใจจากภายนอกชุมชนผา่นสื่อบุคคล เพื่อน าเข้าสู่

กระบวนการเรียนรู้ จนท าให้เกิดสังคมแห่งการเรยีนรู้และการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป แต่ใน

ภาวะสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในกระแสปัจจุบัน ท าให้ส่งผลกระทบต่อชุมชนต่อสังคม 
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ซึ่งยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ บ้างก็ท าให้ชุมชนอ่อนแอ สังคมเกิดวิกฤตในด้านต่างๆ ดังนั้นใน

การพัฒนาหรอืการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งนัน้ จงึมองถึงวสิัยทัศนใ์หม่การสร้าง

กระบวนทัศนใ์หม่ของชุมชน ดังนี้ 1) กระบวนการเรียนรู้ชุมชน เพื่อสร้างฐานการเรียนรูแ้ละ

องค์ความรูท้ี่เป็นของตนเอง รวมไปถึงการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสว่นร่วมของสมาชิก 

โดยผูน้ าหรือผู้ทรงภูมปิัญญาเป็นแกนกลาง คุณลักษณะนีเ้ป็นจุดแข็งที่ชุมชนใช้สร้างความ

เป็นเอกภาพและศักยภาพของตน สามารถพัฒนาและรวบรวมความรู้ต่างๆ เป็นศูนย์กลาง

การเรียนรูข้องชุมชน 2) กระบวนการสร้างทุนชุมชนหรือทุนสังคม ที่มองครอบคลุมทั้งการ

สะสมเงินตรา ทุนสังคมที่มาจากบุคลากร ภูมิปัญญา ประเพณีวัฒนธรรมชุมชน สถาบัน

สาธารณะสมบัติทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ เป็นต้น โดยสร้างทุนเหล่านีใ้ห้หลากหลาย

รูปแบบและมากขึ้น 3) กระบวนการศกึษาวิจัย เป็นการศกึษาวิจัยเพื่อพัฒนา ได้แก่ 

แสวงหาความร่วมมือจากนักวิชาการ สถาบันการศกึษา หรือหนว่ยงานนอกชุมชน และ

ส่งเสริมให้ชุมชนหรอืสถาบันในชุมชนท างานวิจัยเอง เพื่อน าผลที่ได้มาวางแผนพัฒนาชุมชน

ต่อไป 4) กระบวนการสร้างความหลากหลายจากปัจจัยที่เป็นคุณต่อการพัฒนาเป็นการ

เปิดรับเอาความรู้และความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน โดยเปิดเวทีแลกเปลี่ยนทศันะ

เรียนรู้ระหว่างกัน โดยชุมชนเป็นผู้ตัดสนิและวางแผนพัฒนาตนเอง สิ่งเหล่านี้จะน าไปสู่

ความรว่มมอืพัฒนาแบบภาคีตา่งๆ ที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาที่ประสบความส าเร็จ มี

ศักยภาพ และมีการประสานการวางแผนหรอืการท างานในทุกระดับ 5) กระบวนการสร้าง

เครือขา่ยชุมชน เป็นการตอ่ยอดความรู้ในการพัฒนาตนเองและเครอืข่ายอยู่ตลอดเวลา 

น าไปสู่การยกระดับทุนที่เกิดจากการรว่มทุนกันระหว่างองค์กรในการพัฒนาด้านต่างๆ 

 

 3.5 เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง 

  เครือขา่ยชุมชนเข้มแข็งแตล่ะเครือขา่ยแตล่ะประเภทแต่ละพื้นที่ ต่างมี 

ภูมหิลัง ความเป็นมา และเอกลักษณ์ของตนเองบางเครอืข่ายเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ หรอื

โดยผู้น าที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านแท้ๆ บางเครือขา่ยเกิดขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากบุคคล

หรอืองค์กรภายนอก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภายนอก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนหรอื

องค์กรภาครัฐก็ตาม จะสังเกตได้อย่างหนึ่งว่าชื่อของเครอืข่ายที่พวกเขาตั้งขึ้นมีความ

หลากหลายกันออกไปตามสภาพ เช่น เครือข่ายปราชญ์อีสานและเกษตรกรรมแบบยั่งยืน   

เครือขา่ยองค์กรการเงินชุมชนเครือข่าย เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งมี

กรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้สนับสนุน เครอืข่ายสหกรณ์การเกษตร เครือข่ายกลุ่มเกษตรกร
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โดยกรมส่งเสริมการเกษตรสนับสนุน เครือข่ายกองทุนพัฒนาหมู่บ้านในเขตปฏิรูปที่ดนิ 

โดยส านักงานปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกร (สปก.) เครือขา่ยธนาคารหมู่บ้านโดยสมาคม

นักพัฒนาหมู่บ้านและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นต้น 

  นอกจากนีก้ารเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งนัน้จ าเป็นต้องอาศัยจากทุกภาค

ส่วนโดยชุมชนเป็นแกนหลัก ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นเพียงผูส้นับสนุนดังนัน้ ชุมชน

จะต้องได้รับการส่งเสริมในเรื่องตา่งๆ คอื 1) การมสี่วนร่วมของประชาชน สมาชิกทุกคนมี

ส่วนรว่มในการจัดการชุมชนของตน 2) ผูน้ าชุมชนเป็นแกนหลักแก้ไขปัญหาชุมชน คนใน

ชุมชนมกีารตั้งองค์กรท างานกันเอง ผู้น าชุมชนมคีวามเข้มแข็งเสียสละ ทุ่มเท เอาจริงเอาจัง 

และมีความตั้งใจในการแก้ปัญหาใหลุ้ล่วง ผูน้ าต้องได้รับการฝึกอบรมเป็นอย่างดใีนเรื่อง

การน าชุมชน 3) ชุมชนต้องเปลี่ยนจากผู้รอรับความช่วยเหลือ เป็นผู้มสี่วนช่วยเหลือต้อง

ร่วมแรงร่วมใจตอ่สู้กับภัยต่างๆ โดยไม่ต้องพึ่งพาหนว่ยงานหรอืองค์กรใดเพียงอย่างเดียว 

4) คนในชุมชนต้องเรียนรูท้ี่จะเสียสละเพื่อชุมชน ต้องเรียนรูท้ี่จะพึ่งพาสนับสนุนช่วยเหลอื

ซึ่งกันและกัน 

 

 3.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 กับการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน   

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้

ก าหนดแนวทางการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนด้วยการส่งเสริมการรวมตัวร่วมคิด 

ร่วมท าและจัดกิจกรรมอย่างตอ่เนื่องและสม่ าเสมอตามความพรอ้มของชุมชน เช่ือมโยงกับ

การท ามาหาเลี้ยงชีพ ตัง้แต่ระดับปัจเจก ระดับครอบครัว จนถึงระดับชุมชนโดยค านึงถึง 

ความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นล าดับแรก ก่อนที่จะเชื่อมตอ่กับชุมชนและ

สังคมภายนอกมีกระบวนการเรียนรู้และจัดการองค์ความรูอ้ย่างเป็นขั้นเป็นตอน มี

เครือขา่ยการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ

ชุมชน ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 239-244) 

   1. การส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพื่อประโยชนข์อง

ชุมชน ได้แก่ การส่งเสริมให้มีการรวมตัวของคนในชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายและมี

กิจกรรมด าเนินการอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการรวมตัวกันท า

ประโยชน์เพือ่ส่วนรวม สง่เสริมใหม้ีมาตรการและกลไกทางกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 
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และการเงนิการคลัง เพื่อเอื้ออ านวยใหภ้าคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมสนับสนุนการสร้างชุมชน

เข้มแข็ง 

   2. การจัดการองคค์วามรูแ้ละระบบการเรียนรูข้องชุมชนอย่างครบวงจร 

โดยการส ารวจและรวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนให้เป็นระบบและทันสมัยทั้งข้อมูล

ครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นต่างๆ เชน่ การรวมกลุ่มทุนทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

ฟื้นฟูความรูพ้ืน้บ้านควบคู่กับการท าวิจัยและพัฒนาสร้างองค์ความรูใ้หม่ที่สอดคล้องกับ

วิถีชีวติด้วยความหลากหลายของทุนในชุมชน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับ

สถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิด

ความรูใ้หม่ๆ ของชุมชน สง่เสริมปราชญ์แกนน าและผูรู้้ถ่ายทอดความรู้และภูมปิัญญา

ท้องถิ่น จัดใหม้ีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างตอ่เนื่องสม่ าเสมอเพื่อพัฒนาและ

แก้ปัญหาชุมชนด้วยตนเอง และการสนับสนุนเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์

ระหว่างชุมชนกับชุมชน หรือชุมชนกับองค์กรหนว่ยงานต่างๆ เป็นต้น 

   3. การสร้างภูมคิุ้มกันชุมชนให้ความส าคัญกับการสรา้งภูมคิุ้มกันโดย

การเสริมสร้างครอบครัวให้มีความมั่นคง มีความอบอุ่นมีสัมพันธภาพที่ดี สรา้งบรรยากาศ

ในชุมชนใหเ้อือ้ต่อการศกึษาและเรียนรูต้ลอดชีวติ การเสริมสรา้งความมั่นคงในการด าเนิน

ชีวติทั้งการสร้างหลักประกันชีวติ สวัสดิการสังคมความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้าน

สุขภาพและที่อยู่อาศัย การคุ้มครองผู้บริโภคและความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน เป็นต้น การ

เชื่อมโยงบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนสถาบันทางศาสนาและสถานศึกษาใน

การสบืสานวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน รณรงค์สร้างจติส านึกสาธารณะ 

ให้คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีรูห้นา้ที่และความรับผดิชอบต่อสว่นรวม มีความซื่อสัตย์ และ

ภูมใิจในบ้านเกิด สมัครเป็นอาสาสมัครในชุมชน เป็นต้น 

 

 3.7 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อการจัดการปัญหา 

  คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หนา้  

244-246) ได้เห็นชอบและใหข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขวิกฤตการณ์ปัญหาในเรื่องของ

การพัฒนาคนและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีแนวความคิดร่วมของ

แผนงานและกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหาดังนี้ 1) หลักการส าคัญคือการแก้ปัญหามุ่งเป้าหมาย

ครอบคลุมคนไทยทุกคนที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต ค านงึถึงการใหโ้อกาสอย่างเท่า

เทียมกันระหว่างผู้หญิงหรือผูช้าย ระดมทรัพยากรและความรว่มมอืเพื่อตอบสนองความ
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ต้องการของประชาชน สร้างเสริมให้ผลของการแก้ไขปัญหาบังเกิดความยั่งยืนและปรับตัว

ตามภาวะวกิฤต รวมทั้งสร้างเสริมความสามารถในการพึ่งตนเองของท้องถิน่ 2) ความเชื่อ

พืน้ฐาน ต้องมคีวามเชื่อมั่นในตัวประชาชนว่าสามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตนได้ 

และประชาชนมีองค์ความรู้พืน้บ้านรวมทั้งมีภูมิปัญญาที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนา

ตนเองและชุมชนของตนได้ 3) บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมรับผดิชอบการ

เสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนอย่างจริงจัง มกีารช่วยเหลอืในลักษณะองค์รวม  

4) การเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในการตัดสินใจตอ้งด าเนินไปพร้อมกับการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอือ้ด้วย ใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ สิทธิและ

ทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 5) ประชาชนสามารถเรียนรูจ้ากการลงมอืได้ดีกว่าจาก

การฝึกอบรม และสามารถเรียนรูไ้ด้เร็วขึน้จากการมสี่วนรว่มในการวิเคราะหส์ถานการณ์

ของตนเอง วางแผนและด าเนินการด้วยตนเอง 6) ชุมชนในระดับหมู่บ้านเป็นหนว่ยในการ

พัฒนาที่เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถท าให้การด าเนินงานพัฒนาโดยประชาชนให้ปรากฏผล

เป็นรูปธรรม 7) แผนชุมชน เป็นแผนการพัฒนาแบบองค์รวมที่ครอบคลุมประเด็นทุกๆ ดา้น

ที่เกี่ยวข้องกับชีวติความเป็นอยู่ของประชาชน ไม่มุ่งไปที่ดา้นใดด้านหนึ่ง 8) กลุ่มแกนน า

สนับสนุนชุมชน เป็นกลไกส าคัญของภาครัฐและภาคีการพัฒนาทั้งหมดในการสนับสนุน

ทุกๆ ดา้นของการพัฒนาที่เป็นองค์รวมแก่ชุมชน 9) เมื่อประชาชนได้รับการส่งเสริมให้มี

ความเข้มแข็งดว้ยการมุ่งให้การพัฒนาด าเนนิไปโดยประชาชน การพัฒนาศักยภาพ

ประชาชนก็จะกลายเป็นแรงผลักดันที่เกิดจากความตอ้งการไม่ใชแ่รงผลักดันที่เกิดจาก

ความตอ้งการของภาครัฐหรอืภาคีการพัฒนา และการพัฒนาเพื่อประชาชนก็จะเป็นการ

พัฒนาความสามารถในการพึ่งตนเองมากกว่าส่งเสริมใหเ้กิดการพึ่งพา 10) การพัฒนา

แบบองค์รวมที่มปีระชาชนเป็นศูนย์กลาง จะบรรลุความส าเร็จโดยมีองค์ประกอบทั้ง  

3 ประการคือ การพัฒนาประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน เสริมแรงซึ่งกันและกัน

ในวงจรความยั่งยืนที่ต่อเนื่อง คนทุกคนมคีวามสามารถและความเป็นอยู่ที่ดี 11) ผลกระทบ

จากวิกฤตที่มีตอ่ประชาชนในชุมชนทั่วประเทศก็จะสามารถแก้ไขได้โดยฝมีอืของประชาชน

เองและเป็นการแก้ไขที่มปีระสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ประหยัดและมีความยั่งยืนสูงสุด 

 ด้วยการด าเนินงานตามแผนเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหาวิฤต  

และ 12) ภารกิจของภาคราชการคือการปรับระบบบริหารงานที่จ าเป็นเพื่อเสริมสร้าง

ศักยภาพของชุมชน และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวยใหชุ้มชนทั้งหลายสามารถประสบ

ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในภาวะวิกฤต 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



149 
 

  

  ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการพัฒนาชุมชนที่นยิมใช้กัน

โดยทั่วไปซึ่งองค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น (UN. Department of Economic and Social 

Affair, 1960, pp. 8-13) ซึ่งม ี10 ประการคือ 1) การพัฒนาชุมชนต้องตอบสนองความ

ต้องการอันแท้จริงของประชาชนในชุมชนด้วยการรเิริ่มจากประชาชน และเริ่มตน้จาก

โครงการง่ายไปสู่โครงการที่ยากขึ้น 2) การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นโครงการ

อเนกประสงค์ ต้องอาศัยความรว่มมอืของนักวิชาการหลายสาขาวิชา และผูเ้กี่ยวข้องหลาย

ฝา่ย 3) การพัฒนาชุมชนต้องเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนไปพร้อมๆ กับกิจกรรมด้าน

อื่นๆ 4) การพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่

เพื่อเป็นการสรา้งพลังชุมชนและองค์กรของประชาชน 5) การพัฒนาชุมชนต้องค้นหาและ

พัฒนาผูน้ าชุมชนในด้านต่างๆ ตามลักษณะกิจกรรมและความจ าเป็นของแต่ละชุมชน 6) 

การพัฒนาชุมชนต้องยอมรับในสถานภาพ บทบาทสตรี และเยาวชน เปิดโอกาสใหไ้ด้เข้ามา

มีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชนให้ได้มากที่สุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลตอ่การขยายของ

งานและการรับชว่งของงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 7) การพัฒนาชุมชนของประชาชน

จะประสบความส าเร็จอย่างเต็มที่ถ้าหากรัฐบาลมีความพร้อมและให้การสนับสนุนอย่าง

จรงิจัง 8) การพัฒนาชุมชนต้องมีนโยบายและการวางแผนตั้งแตร่ะดับประเทศถึงระดับ

ท้องถิ่น โดยการบริหารงานทุกระดับจะตอ้งมคีวามคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่าง

แท้จรงิ 9) การพัฒนาชุมชนต้องสนับสนุนให้องค์กรของภาคเอกชน องค์กรอาสาสมัครทั้ง

ในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติได้เข้าร่วมในการพัฒนาด้วย 10) การพัฒนา

ชุมชนต้องมีการวางแผนให้เกิดการพัฒนาพร้อมๆ กัน ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

หรอืระดับประเทศ 

  หลักการพัฒนาชุมชนทั้ง 10 ประการ นี้ สัญญา สัญญาวิวัฒน ์(2541, หน้า 

15-16) สนธยา พลศรี (2547, หน้า 62-65) สัญญา สัญญาวิวัฒน ์(2551, หน้า 

141-144) และ ณัฐนรี ศรทีอง (2552, หนา้ 230-231) ได้อธิบายไว้ดังนี้ 1) หลักการมสี่วน

ร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชนใน

ทุกขั้นตอน คอื รว่มคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน รว่มแก้ไขปัญหา ร่วมประเมินผล รว่ม

รับผิดชอบ รว่มรับผลของการพัฒนา ทั้งในรูปของบุคคล กลุ่มและองค์กร อย่างแท้จรงิและ

ด้วยความสมัครใจ ไม่ใชด่้วยความเกรงใจหรอืถูกบังคับ การมสี่วนรว่มของประชาชนจงึ

เป็นหลักการพืน้ฐานของการพัฒนาชุมชน เพราะเป็นการสร้างความรูส้ึกเชื่อม่ันในตนเอง 

มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรอืพลังความรู ้ความสามารถของตนเอง เกิดความรู้สกึ
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เป็นเจ้าของชุมชนและงานพัฒนาชุมชน (Sense of Belonging) สามารถด าเนินงานพัฒนา

ชุมชนของตนได้ส าเร็จ และน าไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง 2) หลักการ

พึ่งตนเองของชุมชน จุดมุ่งหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชนคือ การพึ่งตนเองของประชาชน 

(Self Reliance) ตามศักยภาพหรอืพลังความสามารถที่มอียู่ในชุมชน ทั้งศักยภาพของคน 

ทรัพยากร และสิ่งต่างๆ ให้ประชาชนมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

ได้ดว้ยตนเอง เพราะเป็นผู้รู้สภาพความเป็นจริงของปัญหาในชุมชนมากกว่าผูอ้ื่น เป็นผู้ที่

เกี่ยวข้องกับชุมชนมากกว่าผูอ้ื่น และต้องด ารงชีวติยู่ในชุมชนนานกว่าผู้อื่น การพึ่งตนเองได้

ของชุมชนเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล และเป็นพืน้ฐานส าคัญของการพัฒนาชุมชน

เพราะศักยภาพสูงสุดของชุมชน ก็คือ การพึ่งตนเองในด้านต่างๆ โดยไม่ต้องขอความ

ช่วยเหลือหรือพึ่งพอชุมชนอื่นอีกต่อไป ดังนั้น รัฐบาลหรือหนว่ยงานต่างๆ จึงพึงตระหนักใน

หลักการพัฒนาชุมชนข้อนี ้เนื่องจากปัญหาประการหนึ่งที่เกิดขึ้น คือ การเข้าไปให้ความ

ช่วยเหลือชุมชนมากเกินไป จนเกิดความเคยชิน ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 3) หลักการท างาน

ร่วมกันเป็นกลุ่ม การพัฒนาชุมชนเป็นกิจกรรมที่เป็นของสว่นรวมไม่ใช่ของบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง การท างานรว่มกันของประชาชนในรูปของกลุ่มและองค์กร จงึเป็นหลักการของการ

พัฒนาชุมชนที่ส าคัญประการหนึ่ง กลุ่มและองค์กรเป็นศูนย์กลางของการด าเนินงาน

พัฒนาชุมชน เป็นแหล่งกลางของการร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมวางแผน รว่มปฏิบัติ

และร่วมกันรับผิดชอบ กลุ่มและองค์กรยังเป็นแหล่งผนึกก าลังหรือความรู้ ความสามารถ

ของชุมชนท าใหเ้กิดศักยภาพหรอืพลังในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ ทั้งยังส่งเสริม

หลักการมสี่วนร่วมของประชาชน และหลักการพึ่งพาตนเองของประชาชนที่กล่าวมาแล้วให้

เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปอีกด้วย นอกจากนีก้ลุ่มและองค์กรยังช่วยใหเ้กิดความมั่นใจว่า

การพัฒนาชุมชนจะไม่ประสบความลม้เหลว เพราะถึงแม้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

ประสบปัญหาและไม่เข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่กลุ่มและองค์กรยังคงมีอยู่ สามารถ

ด าเนนิงานพัฒนาต่อไปได้อีก 4) หลักการค้นหาและพัฒนาผูน้ า ผู้น าในการพัฒนาชุมชน

เป็นผู้ที่มคีวามรู้ ความสามารถ มีบุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ เป็นที่ยอมรับนับถือของบุคคล

ในชุมชน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งที่ได้รับการแต่งตั้ง และได้รับการเลือกตั้ง

ให้เป็นผู้น ากลุ่มหรอืคนอื่นๆ เพื่อร่วมกันด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย ผูน้ า

ท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนเพราะเป็นผู้ที่ประชาชนในชุมชนเคารพนับถือ 

สามารถชักจูงและก่อใหเ้กิดความศรัทธาในหมูป่ระชาชนได้ จงึมลีักษณะเป็นตัวเชื่อม

ประชาชนกับผูท้ี่เกี่ยวข้องในงานพัฒนาชุมชน เป็นผู้มีบทบาทในการจัดตัง้และพัฒนากลุ่ม
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ขึน้ในชุมชน ผูน้ าชุมชนจึงเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาชุมชน ดังนัน้การค้นหาและพัฒนา

ผูน้ าจงึเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

5) หลักการประสานงาน เป็นหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการประสาน

คน ประสานทรัพยากร ประสานแผนและโครงการ ประสานผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นท าให้การ

พัฒนาชุมชนด าเนนิไปอย่างมีประสิทธิภาพ คอืเป็นไปตามล าดับไม่ซับซ้อน ประหยัด

แรงงานทรัพยากรและเวลา 6) หลักความเข้าใจในวัฒนธรรมของชุมชน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่

ประชาชนยอมรับและน ามาปฏิบัติในชีวติประจ าวันจนกลายเป็นวิถีชีวติของประชาชนใน

ชุมชน การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจะได้รับความรว่มมือจากประชาชนมากน้อยเพียงใด 

และจะประสบความส าเร็จหรอืไม่นั้นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งคือความเข้าใจใน

วัฒนธรรมและวิธีการพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของแต่ละชุมชนนั้นเอง 

7) หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน กิจกรรมการพัฒนาชุมชนต้องเป็นของประชาชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดว้ยความสมัครใจไม่ใช่ถูกบังคับ เมื่อมคีวามคิดเห็นไม่

ตรงกันจะใช้เสียงข้างมากตัดสิน ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกันมีโอกาสที่จะแสดง

ความคิดเห็นได้เท่าเทียมกัน มคีวามส าคัญเท่าเทียมกันและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา

เท่าเทียมกัน เป็นต้น 8) หลักการสมทบ การสมทบเป็นการสมทบกันระหว่างขีด

ความสามารถทั้งหมดที่ชุมชนมอียู่กับการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลและองค์เอกชน

ต่างๆ อย่างเหมาะสม 9) หลักการขยายผล การขยายผลควรท าในลักษณะที่เป็นเชิงรุก เชน่ 

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาให้ชุมชนอื่นๆ ได้รับรู้ดว้ย

รูปแบบและวิธีการต่างๆ หรือการสร้างเครือข่ายชุมชน ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงชุมชนต่างๆ ไว้

ด้วยกันเพื่อเรียนรู้กระบวนการพัฒนาชุมชนของกันและกัน และสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและ

กันจะท าใหก้ารพัฒนาชุมชนแผ่ขยายออกไปได้อย่างรวดเร็วและมพีลังมากยิ่งขึน้  

10) หลักการจัดการชุมชน คือ คนในชุมชนมคีวามสามารถในการจัดการตนเองและชุมชน

ได้ หลักการจัดการชุมชนเป็นหลักการส าคัญที่สนับสนุนส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนอื่นๆ 

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้นดว้ย   

   หลักการพัฒนาชุมชนทั้ง 10 ประการนีส้อดคล้องกับหลักการพัฒนา

ชุมชนแบบจัดการซึ่ง สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2551, หน้า 141-144) กล่าวว่าประกอบด้วย

หลักการพัฒนาได้แก่ หลักการช่วยกันคิด (Non-directive method) หลักการ PAR 

(Participatory Action Research) หลักการพึ่งตนเอง (Self-reliance) หลักการ BAN 

(Balance, Ability, Networking) หลักการจัดการ (Management) หลักประชาธิปไตย 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



152  

 

 

ในการด าเนินงาน หลักการใชผู้น้ าท้องถิ่น หลักการใชว้ัฒนธรรมท้องถิ่นและหลักการ 

พหุภาคีในการด าเนินงาน  

 

 3.8 ตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนในมิติการพัฒนาชุมชน 

  ทวีศักดิ์ นพเกษร (2541, หน้า 8-10) ประเวศ วะสี (2541, หน้า 14) สัญญา 

สัญญาวิวัฒน ์(2541, หน้า 17) พจนา เอื้องไพบูลย์ (2546, หน้า 50-66) สนธยา พลศรี 

(2547, หน้า 54-56) ณัฐนรี ศรทีอง (2552, หน้า 233-240) และ โกวิทย์ พวงงาม 

(2553, หนา้ 255-258) สรุปองค์ประกอบและลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้ 1) คนใน

ชุมชนต้องเป็นคนที่มกีระบวนการเรียนรู ้(Learning Process) เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของ

ตนเอง ความเป็นผู้น าชุมชน เป็นผู้น าทางความคิด เป็นแบบอย่างของการเสียสละ 

ขยันหมั่นเพียร อดทน มีวนิัยในตนเอง สามารถท างานร่วมกับผูอ้ื่นได้ 2) ต้องเป็นชุมชนแหง่

การเรียนรู ้(Community Learning) สมาชิกช่วยกันเรียนรู้หรอืเรียนรู้เป็นกลุ่ม มกีารตื่นตัว

อยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมการเมอืงซึ่งอยู่นอกชุมชน 

และความรูเ้กี่ยวกับชุมชน 3) มีภาวะผูน้ าชุมชน (Community Leadership) ผู้น าเป็นผู้

ประสานความคิดของสมาชิกและองค์กรชุมชนเพื่อน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

4) มีจิตส านึกชุมชน (Community Consciousness) เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) 

สมาชิกส านึกว่าเป็นเจ้าของชุมชนมคีวามตัง้ใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ มีสว่น

ร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นต้น 5) มีจิตวญิญาณชุมชน (Community Spirituality) 

สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละท างานเพื่อชุมชน มีความพร้อมที่จะร่วมพลังกัน

เพื่อพัฒนาชุมชนของตน 6) มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง (Strengthens Community 

Organization) ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนยีวแน่นดว้ยจิตส านึกชุมชนและจติวิญญาณ

ชุมชนผนึกก าลังกันเพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาชุมชน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 7) มีการจัดการ

ชุมชนที่ดี (Community Management) สมาชิกมีความสามารถในการจัดการตนเองและ

ชุมชนได้ ท าให้องค์ชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 8) มีเครอืข่ายชุมชน (Community 

Networks) มกีระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ ด้วยกัน  

ด้วยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพท าให้องค์กรเข้มแข็ง 9) เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้ (Self-Help 

Management) สมาชิกมีความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรอืพึ่งตนเองได้ 10) เป็นชุมชนสงบ

สุข (Solidarity) ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มคีุณธรรม

และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ก็จะท าให้คนและ
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ชุมชนมคีวามสุขบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน และ 11) เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน 

(Sustainable Development) ชุมชนด ารงอยู่และด ารงตอ่ไปได้โดยไม่ล่มสลายและมีลักษณะ

ดังกล่าวมาแล้วข้างตน้ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน   

 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดพลังอ านาจของชุมชนที่กล่าวว่า ชุมชนจะมีพลังอ านาจ

ได้นัน้จะต้องมอีงค์ประกอบเหล่านี ้ได้แก่ ความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น (Altruism) ค่านิยม

สาธารณะ (Common Values) การบริการสาธารณะ (Communal Services)  

การตดิต่อสื่อสาร (Communication) ความเชื่อม่ัน (Confidence) บริบทการเมอืงและ 

การบริหาร (Context : Political and Administrative) ขอ้มูลข่าวสาร (Information)  

การแทรกแซง (Intervention) ภาวะผูน้ า (Leadership) เครือขา่ย (Networks) องค์กร 

(Organization) พลังอ านาจทางการเมอืง  (Political Power) ความช านาญ (Skills) ความ

ไว้วางใจ (Trust) และความเป็นเอกภาพ (Unity) ซึ่งชุมชนใดมีองค์ประกอบข้างตน้มาเท่าใด 

พลังอ านาจของชุมชนก็จะมีมากขึ้นดว้ย แตอ่ย่างไรก็ตามพลังอ านาจของชุมชน 

ความสามารถหรอืความเข้มแข็งของชุมชน ยังมสี่วนเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและการพัฒนา จึงมีผลท าให้การศึกษาพลังอ านาจมลีักษณะเป็นพลวัตตามไปด้วย 

(ชนินทร์ วะสีนนท์, สมบูรณ์ ชาวชายโขง และ ธวัชชัย กุณวงษ์, 2551, หน้า 10-13) 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของชนินทร์ วะสนีนท์ (2549, บทคัดย่อ) ที่กล่าวถึงการเชื่อมโยง

กันเป็นพลังอ านาจของชุมชนของเครือข่ายอินแปงว่ามีความเกี่ยวเนื่องกับบุคคลใน

เครือขา่ยที่มคีวามมุง่มั่น มีองค์ความรูท้ี่เป็นรากเหง้าของตนเอง วัฒนธรรมการพึ่งพา

อาศัยกัน มีความหลากหลายของชุมชนเครือข่าย โครงสร้างในการจัดการที่เอื้อใหเ้กิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความเป็นเครือข่ายแหง่การเรียนรู้และการสื่อสารแนวราบ กลายเป็น

ระบบที่พึ่งตนเองได้และความสามารถในการจัดสวัสดิการชุมชนบูรณาการ ภายใต้การ

จัดการตนเองได้ 

 อีกทั้งยังสอดคล้องกับ อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ (2551, หน้า 49) ที่ได้

กล่าวถึงคุณลักษณ์เบื้องหลังความเป็นชุมชนเข้มแข็งว่ามีเงื่อนไขและปัจจัยแหง่ความ

เข้มแข็งของชุมชนที่คล้ายคลึงกันอยู่หลายเรื่อง ได้แก่ ปัจจัยอันเนื่องจากสภาพทาง

กายภาพของชุมชน เช่น จุดที่ตัง้ ความอุดมสมบรูณ์ สภาพภูมปิระเทศที่โอบคนไว้ด้วยกัน 

ปัจจัยผู้น าที่เข้มแข็ง ซื่อสัตย์ เป็นแบบอย่างทางคุณธรรม ปัจจัยระบบเครือญาติ และ

ความสัมพันธ์แน่นแฟ้นในชุมชน และปัจจัยการจัดการกลุ่ม การเชื่อมประสานทรัพยากรทั้ง

ภายในภายนอกชุมชนเพื่อก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ชุมชนเข้มแข็งจึงสามารถแก้ปัญหา
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ได้ทุกชนิดทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การเมือง และ สุขภาพ 

(ประเวศ วะสี. 2541, หน้า 16)    

 สรุปได้วา่ ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่เกิดขึ้นที่ผา่นมาและที่

เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนให้มกีารเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในหลายๆ ดา้น 

ทั้งที่เป็นด้านดหีรอืเกิดการพัฒนาและด้านที่ไม่ดหีรอืที่เป็นปัญหาต่อชุมชน อกีทั้งแนวโน้ม

ในอนาคตที่มีกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและค่อนข้างรุนแรงมากขึ้นก็ย่อมส่งผลต่อ

ชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนัน้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจงึเป็นแนวทาง

ส าคัญที่จะท าให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อย่างรูเ้ท่าทัน

และยั่งยืน 

 

 3.9 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเข้มแข็งของชุมชน 

  ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ (2543, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ

การศกึษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่ารูปแบบการศกึษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนจ าแนกออกเป็น 2 รูปแบบคือรูปแบบอิงชุมชนที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่มและรูปแบบอิง

สถาบันซึ่งหนว่ยงานภายนอกเป็นผู้รเิริ่ม โดยรูปแบบที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่มเป็นรูปแบบที่ 

เหมาะกับชุมชนที่มีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพพื้นฐานรูปแบบนีเ้น้นแนวคิดการพึ่งตนเอง 

การมสี่วนรว่มและการใชท้รัพยากร ตลอดจนภูมิปัญญาภายในชุมชน โครงการดังกล่าว

เกิดขึ้นโดยชุมชนเอง และมีเป้าหมายในการพัฒนาความสามารถของสมาชิกเพื่อแก้ปัญหา

การพัฒนาที่ยั่งยืน สว่นรูปแบบที่หน่วยงานภายนอกเป็นผู้รเิริ่มเป็นรูปแบบที่เหมาะส าหรับ

ชุมชนที่ประสบปัญหาเกินขอบเขตความสามารถของชุมชน การแก้ปัญหาจ าเป็นต้องอาศัย

ความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นต้นว่า องค์กรระหว่างประเทศ หนว่ยงานรัฐ หรอื

โครงการในพระราชด าริ อย่างไรก็ตามการจัดกิจกรรมการศกึษาในโครงการดังกล่าว มี

เป้าหมายที่จะสร้างการมีสว่นรว่ม การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และศักยภาพของสมาชิก

เพื่อให้แก้ปัญหาของชุมชนได้เองเช่นกัน 

  พจนี เทียมศักดิ์ (2543, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องปฏิสัมพันธ์ของการเรียนรู้

ในชุมชนและโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่าแบบแผนของปฏิสัมพันธ์ของการเรียนรู้ในชุมชน

และโรงเรียนมี 2 แบบด้วยกันคือ 1) การเรียนรู้แบบเท่าเทียมกันจากปฏิสัมพันธ์ในแนวนอน 

ซึ่งความถ้อยทีถ้อยอาศัยและแบบผอ่นปรนเข้าหากันของชาวบ้านและโรงเรียนทั้งนีย้ัง

พบว่ามีปฏิสัมพันธ์ในแบบผสมผสานด้วย ทั้งนี้โดยตั้งอยู่บนความสัมพันธ์อันดีภายในชุมชน 
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และแบบรวมใจเป็นหนึ่งเดียวด้วยความเอือ้อาทร โดยที่ทุกฝา่ยจะมีความเท่าเทียมกันและ

เสมอภาค ไม่วา่จะเรื่องใด เช่นในเรื่องการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและโรงเรียนยัง

ฟังเสียงชาวบ้านในชุมชน การที่เกิดปฏิสัมพันธ์ในแบบเท่าทียมกันจึงท าให้กลุ่มต่างๆ 

ท างานได้ด้วยความเป็นอิสระจนท าให้มีพลวัตในกลุ่ม โดยการให้ทุกฝา่ยเข้ามามีสว่นรว่ม 

โดยใช้การระดมความคิด การเรียนรู้จึงเป็นการเรียนรู้ที่เท่าเทียมกัน 2)การเรียนรูแ้บบไม่

เท่าเทียมกันจากปฏิสัมพันธ์ในแบบแนวตัง้ ปฏิสัมพันธ์เกิดขึ้นจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและพูด

ข้างเดียว ทั้งยังไม่ฟังความคิดเห็นจากใครๆ มักจะถามเองตัดสินใจเอง ถ้าไม่เช่นนั้นก็อาจ

ถูกฝา่ยที่มอี านาจเหนอืกว่าเข้าครอบง าความคิด นอกจากนี้ยังถูกบังคับร่วมโดยการถูก

ผลักดัน จะด้วยเหตุผลใดๆ ก็ตาม จนท าให้ฝา่ยหนึ่งฝ่ายใดคิดว่าตนเองไม่มสีิทธิ์หรือ 

เอกสิทธิ์ที่จะเข้าร่วมในงานนั้นๆ นอกจากนี้ยังเป็นกลอุบายและเงื่อนง าในการให้เข้าร่วม

ของผู้มีอ านาจเหนอืกว่า การเรียนรู้ที่เกิดขึน้จงึไม่เท่าเทียมกันอย่างเห็นได้ชัด 

  อดุลย์ วังศรคีูณ (2543, บทคัดย่อ) ได้สังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับ

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง : การวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณาอภมิาน 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรูข้องชุมชนที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง

ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ ผู้น าที่มคีุณธรรม จริยธรรม เป็นที่ยอมรับนับถือ สมาชิก

มีคุณธรรม จรยิธรรม สมาชิกเห็นประโยชน์ของการพัฒนาร่วมกัน ความสัมพันธ์ของชุมชน

มีความเป็นปึกแผ่น การแก้ปัญหาเกิดจากชุมชนเอง ส่วนปัจจัยภายนอก ได้แก่ แนวคิดและ

การปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอก การสนับสนุนจากองค์กร แหล่งทรัพยากรภายนอก 

และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ การด าเนินกิจกรรมอยู่บนพื้นฐานของประเพณีและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 

  พนารัช ปรีดากรณ์ (2545, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา เรื่อง การสร้าง

อ านาจอสิระในการแลกเปลี่ยนเพื่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน พบว่า พลังของ

องค์กรเศรษฐกิจชุมชนที่เกิดผลเป็นรูปธรรม อันจะท าให้เศรษฐกิจชุมชนมีอ านาจอิสระใน

การแลกเปลี่ยน ได้แก่ การสร้างกลไกปรับตัวในด้านการผลิตและการตลาด และการสรา้ง

กลไกที่เป็น “ทุนทางสังคม” ทุนทางสังคมนี้จะช่วยปรับปรุงประสทิธิภาพทางสังคมให้การ

ด าเนนิการร่วมในเศรษฐกิจชุมชนเป็นไปอย่างสะดวก การมีอ านาจอสิระในการแลกเปลี่ยน

ของเศรษฐกิจชุมชน ท าให้เศรษฐกิจชุมชนมอี านาจตอ่รองในการขายผลผลติของตนใน

ระดับราคาที่มเีสถียรภาพ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจชุมชนเกิดความเข้มแข็งโดยสามารถพึ่งตนเอง
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ทางเศรษฐกิจ และมีอ านาจควบคุมกระบวนการแลกเปลี่ยนของชุมชนเอง จึงเป็นการพลิก

สถานการณใ์ห้เศรษฐกิจชุมชนมคีวามมั่นคง ภายใต้กระบวนการแลกเปลี่ยนแบบตลาด 

  พิศมัย รัตนโรจนส์กุล (2545, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา เรื่อง ทุนชุมชน : 

เงื่อนไขในการด ารงอยู่ของชุมชนในระบบทุนนิยม โดยมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหา

ความหมายของทุนชุมชน ตั้งแต่ยุคสังคมประเพณีจนกระทั่งชุมชนก้าวสู่สังคมแหง่ทุนนิยม 

และการสะสมทุนชุมชนมกีารปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง 

ซึ่งนัยของทุนชุมชนที่นีค้้นพบประกอบด้วยสี่ส่วนส าคัญ ได้แก่ 1) ความเป็นเจ้าของทุน

ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในชุมชน 2) ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม 3) ระบบความรู้ในชุมชน  

และ 4) ระบบคุณค่าและบรรทัดฐานที่เชื่อมโยงให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข 

โดยนัยของทุนชุมชนจะมีการปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม ดังนัน้ เมื่อชุมชนถูก

แทรกแซงด้วยระบบทุนนิยมได้ส่งผลใหว้ิถีการผลิตของชุมชนเปลี่ยนไปสู่การผลิตเพื่อ

การค้า เกิดการจ าแนกแจกแจงเชิงโครงสร้างสังคม และการเข้ามาของทุนนิยมท าให้การ

สะสมทุนชุมชนมีการปรับตัวเพื่อใหชุ้มชนยังสามารถท าหนา้ที่ของตนเองได้ต่อไป โดย 

การปรับตัวของทุนชุมชนมีทั้ง การจรรโลงทุนชุมชนเดิมที่ยังคงคุณค่าและท าให้ชุมชน

สามารถคัดค้านต่ออ านาจของทุนนิยมได้ การบูรณาการชุมชนจากสังคมประเพณีกับทุน

ชุมชนในสังคมทุนนิยมเข้าด้วยกันเพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชนปัจจุบัน และการ

สร้างทุนชุมชนชุดใหม่ขึ้นเพื่อช่วยแก้ปัญหาของชุมชน การปรับตัวของทุนชุมชนที่เข้มแข็ง

ย่อมก่อให้เกิดการสรา้งอ านาจอสิระให้แก่ชุมชนในการจัดการตอ่ทรัพยากรในชุมชน  

การจัดการต่อปัญหาของชุมชนได้โดยไม่ต้องตกอยู่ในภาวะการพึ่งพิงภายนอก หากแต่ได้

ก่อใหเ้กิดอ านาจตอ่รองอย่างเท่าเทียมกับระบบทุนนิยม 

  พจนา เอื้องไพบูลย์ (2546, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนา

รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : การศกึษาแบบพหุกรณี 

ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนที่ท าให้ชุมชนมศีักยภาพในการคิดและ

ปฏิบัติเพื่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาด้านนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมชุมชน ให้ดีขึ้น

และมีความสมดุล ประกอบด้วย 8 ขัน้ตอน คอื การทบทวนความยากล าบากในชีวิต  

การตรวจสอบถึงสาเหตุวิกฤตของกลุ่มแกนน าชุมชน การกระตุ้นคนในชุมชนได้ความ

ตระหนักในสถานการณ์ที่เป็นปัญหาของชุมชน การหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหา  

การปฏิบัติการตามทางเลือก การประเมินผลย้อนกลับ การพัฒนาความเชื่อม่ันให้เกิดขึ้น 

และการบูรณาการเข้าสู่ชีวิต 2) ผลที่ได้จากการคิดและปฏิบัติของชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
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ยั่งยืน ท าให้นเิวศของชุมชน คือ ทรัพยากรป่าไม้ ดิน น้ า และความหลากหลายทางชีวิภาพ

มีความสมบูรณ์ขึ้น เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้นและมีความมั่นคงขึ้น โดยผลผลิตทาง

เกษตรกรรมดีขึ้นและมากชนิดขึ้น จากการที่ชุมชนได้เปลี่ยนรูปแบบการผลิตที่ท านาอย่าง

เดียวและมีการใชส้ารเคมีในการเพาะปลูก เป็นการท าเกษตรผสมผสานที่มีการบ ารุงดนิ

ด้วยอินทรียวัตถุ และสมาชิกชุมชนมีสว่นร่วมอย่างเข้มแข็งในการพัฒนานิเวศและเศรษฐกิจ

ของชุมชน 3)กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมถึงกิจกรรมการ

เรียนรู้หลายลักษณะร่วมกันท าให้ศักยภาพของชุมชนเพิ่มขึน้ ได้แก่ การเรียนรู้จากการ

ปฏิบัติในชีวติประจ าวัน การสนทนา พบปะหารอื และประชุม การสังเกตผลของกิจกรรม 

การถ่ายทอดภูมปิัญญาของปราชญ์ชาวบ้าน การฝกึอบรมและดูงานในพืน้ที่จรงิ  

การเรียนรูผ้่านสื่อต่างๆ และการเป็นแหล่งถ่ายทอดความรูข้องชุมชน นอกจากนี้ การ

เรียนรู้ผ่านประเพณีและพิธีกรรม นับว่าเป็นกิจกรรมที่มีบทบาทส าคัญส าหรับชุมชนที่มีวถิี

ชีวติพึ่งพงิกับป่าธรรมชาติ  

  นงพะงา บุญปักษ์ (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องตัวแบบการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารจัดการเขตกรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่าได้ตัว

แบบการมสี่วนรว่ม PATRIOTS Model ได้แก่ P=Policy Informed Implementation หมายถึง

การน านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้นโยบายเป็นจรงิ

ได้ อันจะยังประโยชน์สูป่ระชาชนอย่างแท้จริง A = Accurate Good Governance หมายถึง

การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส หรอืมีธรรมาภิบาลเป็นการน าแนวคิด

เกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดมีาใช้กับการบริหารแบบมีสว่นร่วม  

T = Throughout the Public Relations หมายถึงการใหข้้อมูลโดยการเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ R = Recommendable Extension หมายถึงการเพิ่มช่องทางรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนให้มากขึน้ I = Information Knowledge Management หมายถึง  

การเสริมสร้างองค์ความรู้ ด้วยการพัฒนาและเสริมสร้างความรูค้วามเข้าใจตลอดจน

ทักษะในการบริหารราชการแบบมีสว่นร่วม O = Obtainable Advisories หมายถึงการรว่ม

รับฟังความคิดเห็นหรอืเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการท างาน T = Team Decision-making Committee หมายถึงการจัดตั้ง

คณะกรรมการเพื่อการบริหารโดยให้ทุกฝา่ยเข้ามามีสว่นรว่มบริหารจัดการและ 

S = Sustained Participated Evaluation& Follow-up หมายถึงกลไกติดตามตรวจสอบ 

โดยภาคประชาชนอย่างยั่งยืน 
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  กาญจนา รอดแก้ว (2550, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายการเรียนรู้ โดยใช้แนวคิดการเรียนรูจ้ากประสบการณ์เพื่อ

สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในเขตภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเงื่อนไขส่งผลต่อการ

น ากระบวนการเรียนรู้ของเครือขา่ยการเรียนรู ้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้จากประสบการณ์

เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในเขตภาคกลางไปใช้ ได้แก่ ศักยภาพของชุมชน ผู้น าหรือ

แกนน าชุมชน ความสัมพันธ์และความเอือ้อาทรในชุมชน ภูมิปัญญาชุมชน ระบบสื่อสาร

ภายในชุมชน ระบบการจัดการความรู้ของชุมชน และลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้ ส่วน

องค์ประกอบส าคัญที่สง่เสริมกระบวนการเรียนรู้ของเครอืข่ายการเรียนรู ้โดยใช้แนวคิด

การเรียนรูจ้ากประสบการณ์เพื่อสรา้งความเข้มแข็งให้ชุมชนที่ประสบผลส าเร็จในเขต 

ภาคกลาง ประกอบด้วย คนในชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชน กิจกรรมการเรียนรู้ การมี

เป้าหมายร่วมกัน และการบริหารจัดการ 

   กมลฉัตร ์บุศยารัศมี (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ

ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุขทางสุขภาพ : กรณีศกึษาชุมชน อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 

ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบชุมชนอยู่เย็นเป็นสุขทางสุขภาพมีลักษณะคล้ายคลึงกันใน  

9 ประการคอื 1) การมีสว่นร่วมในกิจกรรมกลุ่มของคนในชุมชน 2)การรวมกลุ่มในการ

แก้ไขปัญหาของคนในชุมชน 3)การประชุมพูดคุยสื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ 4)การได้รับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 5)การได้รับการสนับสนุนทาง

วิชาการจากภาครัฐ 6)มีศูนย์การเรียนรูข้องชุมชน 7)การปลูกข้าว ผักปลอดสารพิษเพื่อ

บริโภคเอง 8)การมกีิจกรรมออกก าลังกายในชุมชนอย่างตอ่เนื่อง และ 9)แกนน ากลุ่ม 

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนภายนอกอย่างสม่ าเสมอ 

  สุญาดา สุนทรศารทูล (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบความ

ร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียนและชุมชน ในการสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมแก่เด็กและ

เยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่ามี 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) สร้าง

ครอบครัวต้นแบบที่มีภูมคิุ้มกันทางวัฒนธรรม 2) สถานศกึษาจัดท าหลักสูตรการเรียนรู้

วัฒนธรรมชุมชนเกี่ยวกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยความร่วมมอืระหว่างบ้าน วัด 

โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐรวมถึงภาคเอกชน 3) จัดท าพืน้ที่ชุมชนให้มีมูลค่าเพิ่มทางสังคมโดย

ชุมชนจัดตัง้ศูนย์คอมพิวเตอร์พรอ้มทั้งมคีรูอาสาสมัครในพืน้ที่ดูแลให้ค าแนะน า 4) ภาครัฐ

เป็นแกนกลางในการเชิญชวนภาคเอกชนมาร่วมสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรม

ความรว่มมอืของบ้าน วัด โรงเรียนและชุมชน 
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  ชาญชัยณรงค์ ทรงคาศร ี(2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนา

รูปแบบการเรียนรูแ้บบมีสว่นรว่มในการด าเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้

หลักการทางสิ่งแวดล้อมศกึษา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1) องค์ประกอบของการเรียนรูแ้บบ

มีสว่นร่วมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชาวชุมชนชนบท ได้แก่ ความพอเพียงตาม

สภาพทางเศรษฐกิจ ต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สังคม และวัฒนธรรม สว่นปัจจัยที่ท าให้เกิดการเรียนรู้  

ได้แก่ ความผูกพันต่อประโยชนส์่วนรวม ความตอ้งการพัฒนาให้เป็นชุมชน ตัวอย่าง  

ความศรัทธาในผูน้ า และการปฏิบัติตามค าเชญิชวนของเพื่อนบ้าน 2) ชาวชุมชนชนบทมี

การปฏิบัติตามหลักการเรียนรูท้างสิ่งแวดล้อมศกึษา และการพึ่งตนเองในการด าเนินชีวติ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมและรายด้านทุกด้านได้แก่ความตระหนัก ความรู้ 

เจตคติ ทักษะ การประเมินผล การร่วมเรยีนรู้ เทคโนโลยี เศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติ 

จติใจ และสังคม อยู่ในระดับมาก ส่วนการมสี่วนรว่มฯ โดยรวมและรายด้านทุกด้าน ได้แก่ 

การวางแผน กระท า ตรวจสอบ และแก้ไข อยู่ในระดับปานกลาง 3) ชาวชุมชนชนบทที่มี

เพศต่างกัน มกีารปฏิบัติตามหลักการเรียนรู้ทางสิ่งแวดล้อมศึกษาโดยรวมและรายด้าน  

3 ด้าน และการพึ่งตนเองในการด าเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมและราย

ด้าน 2 ด้านแตกต่างกัน ชาวชุมชนชนบทที่มกีลุ่มอายุต่างกัน มีส่วนรว่มในการด าเนินชีวติ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมและรายด้าน 2 ด้านแตกต่างกัน ชาวชุมชนชนบทที่มี

สถานภาพในการเป็นแกนน าสมาชิกกลุ่มในชุมชนต่างกัน มีการปฏิบัติตามหลักการเรียนรู้

ทางสิ่งแวดล้อมศกึษาโดยรวมและรายด้าน 3 ด้าน การมีสว่นร่วมโดยรวมและรายด้าน  

3 ด้าน และการพึ่งตนเองในการด าเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมและ 

รายด้าน 5 ด้าน แตกต่างกัน ชาวชุมชนชนบทที่มสีถานภาพในการมีต าแหน่งในชุมชน

ต่างกัน มีสว่นร่วมในการด าเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมและรายด้าน 

4 ด้านแตกต่างกัน และชาวชุมชนชนบทที่มสีถานภาพในการเป็นสมาชิกองค์กรในชุมชน

ต่างกัน มีสว่นร่วมในการด าเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมและรายด้าน

แตกต่างกัน 3 ด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  

  สกาวรัตน์ ไกรมาก (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์

กระบวนการประชาคมเพื่อพัฒนาการศกึษาของท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่

สนับสนุนต่อการท างานของประชาคมได้แก่ ปัจจัยด้านผูน้ า ปัจจัยการมีองค์กรภายในที่

เข้มแข็ง การมอีงค์กรภายนอกเข้ามาสนับสนุน การมเีวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมสีมาชิก
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ประชาคมที่หลากหลาย ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคได้แก่กฎระเบียบการใชง้บประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีวาระการท างานจ ากัดของสมาชิกประชาคม และการไม่

มีองค์กรประสานที่ชัดเจน  

  สมบูรณ์ บูรศิริรักษ์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย ผลการวิจัยปรากฏพบว่า ตัวแปรปัจจัยที่

มีอทิธิพลต่อความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ม ี8 ปัจจัย ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการ

เรียนรู้ ปัจจัยด้านภาวะผูน้ า ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านการมสี่วนรว่ม ปัจจัย

ด้านความตอ่เนื่องของกิจกรรม ปัจจัยด้านการสนับสนุนทรัพยากร ปัจจัยด้านการสื่อสาร 

และปัจจัยด้านผลประโยชน์ร่วมกัน สว่นตัวแปรองค์ประกอบความเข้มแข็งของภาคี

เครือขา่ย มี 2 ด้าน ประกอบด้วย การพึ่งตนเองได้ และการพัฒนาศักยภาพตนเองได้  
  

ตอนที่  4  การวจิัยแบบสร้างทฤษฎีฐานราก (Grounded theory study) 

 

 4.1 การวิจัยแบบสร้างทฤษฎีฐานราก (Grounded theory study)   

  ทฤษฏีฐานราก (Grounded Theory) หรอืการวิจัยแบบสร้างทฤษฏีจากข้อมูล 

เป็นวิธีการวิจัย เชงิคุณภาพ นักวิจัยจะสร้างสมมตฐิานและค าอธิบายเชงิทฤษฏีของตน

ขึน้มา จากข้อมูลที่ได้จากการศกึษาปรากฏการณ์ทางสังคม เป็นทฤษฏีที่มคีุณลักษณะ

เฉพาะที่ถูกสร้างขึ้นมาจากข้อมูลที่เป็นไปตามปรากฏการณ์จริงมากที่สุด ไมไ่ด้ตัง้ต้นจาก

กรอบแนวคิดทฤษฏีและสมมตฐิานที่มอียู่ก่อนหรอืที่นักวิจัยสร้างไว้ก่อนลงมอืด าเนินการ

ศกึษาทฤษฏีฐานราก เป็นวิธีการวจิัยที่มุง่การสร้าง ทฤษฎีซึ่งมีพื้นฐานมาจากข้อมูลที่ได้รับ

การรวบรวมและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ การวิจัยแบบทฤษฎีฐานรากมีผูน้ิยมน ามาใช้ 

ในการวิจัยเชิงคุณภาพเพราะว่าวิธีการนี้ มีประโยชน์อย่างยิ่งในการสร้างความเข้าใจ

ปรากฏการณ์ต่างๆ บนพืน้ฐานของบริบท (Context-based) มีการบรรยายกระบวนการ 

ที่ชัดเจน (Process-oriented descriptions) และสามารถอธิบายปรากฏการณ์ ที่เกิดขึ้น 

(Explanations of the phenomenon) ในสภาพการณ์จริงเหล่านั้น การวิจัยทฤษฎีฐานราก

เป็นชุดของการปฏิบัติที่ใชเ้พื่อก่อใหเ้กิดทฤษฎีขึ้นมาอย่างเป็นระบบ เป็นทฤษฎีที่เป็น 

กรอบแนวคิดกว้างๆ เพื่ออธิบายกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งของเหตุการณ์ กิจกรรม 

การกระท าหรอืการตอ้งการได้ทฤษฎีใหมท่ี่มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



161 
 

  

โดยยังไม่มทีฤษฎีใดจะน ามาอธิบายได้หรอืมีแต่ไม่มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ โดย 

ในการด าเนินการวิจัยนั้น ข้อมูลในภาคสนามมีความส าคัญนักวิจัยจะต้องอยู่ใกล้ชิดกับ

ข้อมูลและแหล่งขอ้มูลตลอดระยะเวลาของการวิจัย มีความไวเชิงทฤษฎี มีการตรวจสอบ

ย้อนกลับไปมาจนกว่าจะถึงจุดอิ่มตัวและจะต้องค านึงถึงลักษณะที่ส าคัญของการวิจัย

ทฤษฎีฐานราก 6 ลักษณะ คือ 1) เป็นวิธีการเชงิกระบวนการ 2) เป็นการเลือกตัวอย่าง 

เชงิทฤษฎี 3) เป็นการวิเคราะหข์้อมูลเชิงเปรียบเทียบอย่างตอ่เนื่อง 4) มีหมวดหลัก  

1 หมวด 5) ก่อใหเ้กิดทฤษฎี และ 6) มีการบันทึกส่วนตัวของนักวิจัย 

  การวิจัยทฤษฎีฐานราก ใช้เมื่อนักวิจัยต้องการทราบถึงทฤษฎีหรอืค าอธิบาย

อย่างกว้างๆ ที่จะน ามาอธิบายกระบวนการนั้นได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท 

เพราะเป็นทฤษฎีที่ได้มาจากข้อมูลฐานราก ไม่ใช่ทฤษฎีที่หยิบยื่นมาจากเอกสารต ารา เป็น

ทฤษฎีที่สอดคล้องสถานการณ์ กับการปฏิบัติจริงกับความรูส้ึกนึกคิดของคนในที่ท างาน 

และครอบคลุมถึงขอ้เท็จจริงที่สลับซับซ้อน ซึ่งสามารถน าไปอ้างอิง (Generalizable) ได้ใน

ระดับหนึ่ง เป็นทฤษฎีในระดับกลาง (Middle range theory) แม้จะไม่เทียบเท่ากับทฤษฎี

ใหญ่ (Grand theory) อื่นๆ เชน่ ทฤษฎีพฤติกรรมนยิมของ Skinner หรอืทฤษฎีเกสตอลท์

ของ Kohler เป็นต้น (Willis, 2007) หากเป็นทฤษฎีทางการบริหารการศกึษา เช่น ทฤษฎี X 

ทฤษฎี Y ทฤษฎีการจูงใจของ Maslow ทฤษฎีการบริหารโดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน เป็นต้น 

  การวิจัยทฤษฎีฐานราก อาจใชเ้มื่อตอ้งการศึกษากระบวนการใดกระบวน

หนึ่ง เช่น ศกึษาให้ทราบว่านักเรียนได้พัฒนาตัวเองเป็นนักเขียนได้อย่างไร หรอืศกึษา

เพื่อให้ทราบว่าครูได้พัฒนาวิชาชีพตนเองจนประสบผลส าเร็จได้อย่างไร เป็นต้น หรอือาจ

ถูกน าใช้เมื่อต้องการอธิบายถึงกระบวนการกระท า (Action) ของผูค้น เช่น กระบวนการมี

ส่วนรว่มในการพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น หรืออาจถูกน ามาใช้เพื่ออธิบายถึงกระบวนการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เช่น การสนับสนุนของหัวหน้าที่มตี่อผู้ร่วมงานในโครงการ  

เป็นต้น (Creswell, 2008) 

 

ความหมาย  

  Schwandt (2001) และ Creswell (2008) กล่าวว่า การวิจัยทฤษฎีฐานราก 

(Grounded theory research) เป็นปฏิบัติการเชงิคุณภาพอย่างเป็นระบบของการรวบรวม 

“ข้อมูล” การจ าแนกข้อมูลออกเป็น “หมวด” (Categories/themes) และการ “เชื่อมโยง” 

หมวดเหล่านั้นเพื่อน าเสนอเป็น “ทฤษฎี”(Theory) เป็นกรอบแนวคิดกว้างๆ ส าหรับอธิบาย 
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“กระบวนการ” ของเหตุการณ์ (Events) กิจกรรม (Activities) การกระท า (Actions) หรอื

การมปีฏิสัมพันธ์ (Interaction) ในประเด็นที่วิจัย ดังนัน้ “ทฤษฎี” ที่เป็นผลจากการวิจัย

ทฤษฎีฐานรากจึงเป็นทฤษฎี “เชิงกระบวนการ” (Process  theory) ที่อธิบายถึงกระบวนการ

ของเหตุการณ์ กิจกรรม การกระท า หรอืการมปีฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึน้  

 วิโรจน ์สารรัตนะ (2553 ก, หนา้ 3) กล่าวว่า การวิจัยทฤษฏีฐานรากเป็นชุด

ของการปฏิบัติที่ใชเ้พื่อก่อใหเ้กิดทฤษฏีขึ้นมาอย่างเป็นระบบเป็นทฤษฏีที่เป็นกรอบแนวคิด

กว้างๆ เพื่ออธิบายกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งของเหตุการณ ์กิจกรรม การกระท า 

หรอืการต้องการได้ทฤษฏีใหมท่ี่มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท โดยยังไม่มี

ทฤษฏีใด จะน ามาอธิบายได้หรือมีแต่ไม่มีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ 

 ชาย โพธิสิตา (2552, หน้า 175) กล่าวว่า การวิจัยแบบสร้างทฤษฏีจากข้อมูล 

(Grounded Theory Research) เป็นการวิจัยที่ด าเนินการแบบอุปนัยอย่างค่อนข้างเคร่งครัด 

เน้นการไม่เริ่มต้นการศึกษาด้วยกรอบแนวคิดหรอืทฤษฏีที่มอียู่ก่อน หรอืที่นักวิจัยสร้างไว้

ก่อนลงมอืด าเนินการศกึษาแตน่ักวิจัยจะสร้างสมมติฐานและค าอธิบายเชงิทฤษฏีของตน

ขึน้มาจากข้อมูลที่ได้รวบรวมมาส าหรับการวิจัยเรื่องนั้นโดยตรง 

  จากความหมายข้างตน้สรุปได้วา่ การวิจัยแบบสร้างทฤษฏีจากข้อมูล หรอื

ทฤษฏีฐานรากเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้หลักการอุปนัย มุง่สร้างทฤษฏีของตนขึ้นมา 

กระบวนการเริ่มต้นจากการรวบรวมและวิเคราะหข์้อมูลที่ด าเนินไปพร้อมๆ กัน สู่การสร้าง

สมมตฐิานและได้มาซึ่งทฤษฏีที่มพีืน้ฐานมาจากข้อมูลโดยตรง เพื่ออธิบายปรากฏการณท์ี่

ศกึษาโดยเฉพาะ 

 

 4.2 รูปแบบการวิจัยทฤษฎีฐานราก 

  การวิจัยทฤษฏีฐานราก (Grounded Theory Study) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

รูปแบบหนึ่งซึ่งมรีายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

  Creswell (2008) ให้ทัศนะว่ารูปแบบการวิจัยทฤษฎีฐานรากนั้นมี

หลากหลายแล้วแต่ใครจะยึดถือรูปแบบใด แต่อย่างไรก็ตามสามารถจ าแนกได้ 3 รูปแบบ

ดังนี้ คือ 1) รูปแบบเชิงระบบของ Strauss and Corbin 2) รูปแบบเกิดขึ้นใหมข่อง Glaser 

และ 3) รูปแบบการสรา้งของ Charmaz ดังจะกล่าวถึงแต่ละรูปแบบดังนี้ 

   2.1 รูปแบบเชงิระบบของ Strauss & Corbin (1998) เป็นรูปแบบ 

ที่มเีทคนิคและวิธีการเพิ่มขึ้นจากแนวคิดที่ Strauss & Glaser พัฒนาขึ้นในปี 1967 เป็น 
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รูปแบบที่ถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลายในการวิจัยทางการศกึษาเป็นรูปแบบที่เน้นขั้นตอนของ

การวิเคราะหข์้อมูลใน 4 ขั้นตอนดังนี้ 1) การเปิดรหัส (open coding) 2) การหาแก่นของ

รหัส (axial coding) 3) การเลือกรหัส (selective coding) 4) การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์

เชิงเหตุผลหรือแผนภาพของทฤษฎี (development of a logic parading or a visual picture of 

the theory generated)  

   2.2 รูปแบบเกิดขึ้นใหมข่อง Glaser (1992) ดังกล่าวแล้วว่า Glaser ได้รว่ม

งานวิจัยกับ Strauss ช่วงทศวรรษ 1960 และร่วมกันเขียนหนังสือชื่อ The Discovery of  

Grounded Theory แตใ่นระยะตอ่มาได้แยกเป็นอิสระจากกัน Glaser ได้เสนอแนวคิดเชิง

วิพากษ์ตอ่รูปแบบการวิจัยทฤษฎีฐานรากของ Strauss ว่า เน้นความเป็นระบบ กฎเกณฑ ์ 

การปฏิบัติที่ยึดกรอบแนวคดิในการจ าแนกหมวด (Categories) และมีแนวโน้มที่จะเป็นการ

ตรวจสอบหรอืทดสอบทฤษฎมีากกว่าการก่อใหเ้กิดทฤษฎี ดังนั้น จงึได้เสนอแนวคิดของเขาว่า 

ควรใหท้ฤษฎีก่อเกิดขึน้มาจากข้อมูลอย่างเป็นธรรมชาติมากกว่าการก าหนดเป็นรูปแบบ

ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลก่อนความเป็นทฤษฎีฐานรากอยู่ทีต่ัวข้อมูลที่ไม่ควรน าเอาไปจัดเป็น

หมวด ๆ หากจะก าหนดการเป็นหมวดๆ ควรกลัน่กรองใหม้ีน้อยเท่าที่จะน้อยได้ วัตถุประสงค์ใน

การวิจัยที่เพื่อใหน้ักวิจัยได้อธิบายถึง “กระบวนการพืน้ฐานทางสังคม” (Basic social process) 

อธิบายเหตุการณ์หนึ่งเปรียบเทียบกบีอีกเหตุการณ์หนึ่ง (Incident) และหมวดหนึ่งกับอีกหมวด

หนึ่ง เพื่อน าเสนอทฤษฎีที่เกิดขึน้ใหม่โดยการอภปิรายถึงความสัมพันธ์กันของหมวด (Categories) 

ต่างๆ โดยไม่ต้องอาศัยรูปแบบความสัมพันธ์เชิงเหตุผล ทฤษฎีที่เกิดขึน้ใหม่น้ันควรเป็นไปตาม

เกณฑ ์4 เกณฑ ์คือ เข้ากันได้กับสถานการณ์จรงิ (Fit) ตามการมองเห็นของนักวิจัย นักปฏิบัติ 

และผู้มีส่วนรว่มในปรากฏการณ์สามารถที่จะน าไปใช้อย่างได้ผล (Work) ตรงกับประเด็น

หรอืกับปัญหา (Relevance) และสามารถปรับเปลี่ยนได้ (Modifiability) หากพบข้อมูลใหม่เพิ่มเติม 

   2.3 รูปแบบการสรา้งของ Charmaz (2000) เป็นนักวิจัยหลังยุคทันสมัย 

(Postmodern researchers) ที่ให้ความส าคัญกับวิธีการ (Methods) ซึ่งโดยภาพรวมรูปแบบนี้

เน้นไปที่ความหมาย (Meanings) ที่ได้รับจากผูม้ีสว่นร่วมในการวิจัย ให้ความสนใจไปทัศนะ 

(Views) ค่านิยม (Values) ความเชื่อ (Beliefs) ความรูส้ึก (Feeling) ขอ้สันนิษฐาน

(Assumptions) และอุดมการณ์ (Ideologies) จากแต่ละบุคคล มากกว่าการรวบรวม

ข้อเท็จจริงและค าอธิบายการกระท า อะไรก็ตามที่ท าให้ประสบการณม์ัวลงหรอืพร่าลง 

เชน่ นยิามที่ซับซ้อนหรอืไม่ชัดเจน หรอืรูปแบบความสัมพันธ์เชิงเหตุผล ไม่มีควรใหม้ีขึ้นใน

ทฤษฎีฐานราก ควรน าเอารหัสอื่นที่ชัดเจนกว่า (Active code) มาเป็นแนวคิดเพื่อเกาะติด
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ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล และในกระบวนการวิจัยทฤษฎีฐานราก ไม่ควรท าให้บทบาท

ของนักวิจัยลดลง นักวิจัยสามารถท าการตัดสินใจเกี่ยวกับ “หมวด” (Categories) ได้ตลอด

ระยะเวลาของการท าวิจัย นักวิจัยจะมีค าถามที่ชัดเจนในตนเองเพื่อการเก็บข้อมูล พร้อม

กับมีแนวคิดทางสังคมวิทยาหรอืแนวคิดเชิงทฤษฎีติดตัวลงไปเพื่อให้มคีวามไวเชิงทฤษฎี 

(Theoretical  sensitivity) ในทุกขั้นตอนของการวิจัย นักวิจัยสามารถจะน าเอาค่านิยม

ประสบการณ ์และการให้ความส าคัญ (Priorities) ของตนมาใช้ได้ และข้อสรุปของทฤษฎีที่

พัฒนาขึ้นจะมีลักษณะเป็นเชิงเสนอแนะ (Suggestive) ยังไม่สมบูรณ์ (Incomplete) และยัง

ไม่มขี้อพิสูจน์ลงตัว (Inconclusive) 

  ในการน าแนวคิดของรูปแบบนีไ้ปใช้ นักวิจัยจะอธิบายถึงความรู้สกึของแต่ละ

บุคคลถึงประสบการณท์ี่มตี่อปรากฏการณ์หรอืกระบวนการที่ศึกษา จะกล่าวถึงความเชื่อ

และคา่นิยมของนักวิจัยเองละเว้นการก าหนดหมวด(Categories) ไว้ล่วงหน้า เขียนค า

พรรณนาเป็นเชิงอธิบาย (Explanatory) ยืดยาว (Discursive) และเป็นเชิงสอบสวน (Probing) 

ถึงขอ้สันนิษฐานและความหมายที่ได้รับจากบุคคลในปรากฏการณ์ที่ศกึษา ดังกรณี

การศกึษาเรื่อง “What it means to have a disease” ของ Charmaz ในปี 1994 ซึง่ได้เขียน

รายงานความรู้สกึบุคคลในปรากฏการณ์ โดยใช้รหัสที่ชัดเจน (Active code) เช่น 

awakening, accommodating, defining, preserving แสดงถึงกระบวนการพืน้ฐานของ

ประสบการณ ์โดยได้เช่ือมโยงความสัมพันธ์ของประสบการณ ์(Experiences) เงื่อนไข 

(Conditions) และผลสืบเนื่องที่เกิดขึ้น (Consequences) เป็นค าอภปิรายเชิงพรรณนา 

(Narrative discussion) 

 

 4.3 การเลือกใช้รูปแบบ 

  Creswell (2008) กล่าวว่า การเลือกใช้รูปแบบสามรูปแบบดังกล่าวข้างตน้  

มีขอ้พิจารณาหลายประการ เช่น ต้องการเน้นกระบวนการเชงิระบบมากน้อยเพียงใด 

ต้องการก าหนดหมวดเพื่อการวิเคราะหข์้อมูลหรือไม่ สถานะของนักวิจัยเป็นอย่างไร 

วิธีการที่ใช้ในการสรุปผลการวิจัยจะเป็นการตัง้ค าถามทิง้ไว้หลวมๆ หรอืจะให้เป็นข้อ

สมมุตฐิานที่เฉพาะเจาะจง เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามนักวิจัยหนา้ใหม่สว่นมากมักนิยมใช้

รูปแบบเชงิระบบของ Strauss & Corbin เนื่องจากมีความชัดเจนในกระบวนการท าวิจัย แต่

ก็มีข้อเตอืนใจว่า รูปแบบนีอ้าจจะท าให้ผูกพันกับ “หมวด” ต่างๆ ที่จ าแนกได้ก่อนล่วงหนา้ 

และอาจจะท าให้ขาดความลึกในกรอบแนวคิด และนอกจากนั้น ทุกรูปแบบต่างมีการใช้
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ภาษาที่แตกต่างกัน ที่นักวิชาการบางคนอาจยังไม่ชัดเจน จึงจ าเป็นจะต้องมีการให้นิยามที่

รอบคอบและชัดเจนขึน้ ขณะเดียวกันก็เกิดทัศนะใหม่อื่นๆ ขึน้มาอีกอย่างต่อเนื่อง 

 

  4.4 ลักษณะส าคัญของการวิจัยทฤษฎีฐานราก 

  การวิจัยทฤษฎีฐานรากสามารถจะรวมแนวคิดส าคัญของทั้งสามรูปแบบเข้า

ด้วยกันได้ เป็น 6 ลักษณะส าคัญที่นักวิจัยทฤษฎีฐานรากได้ใชเ้พื่อการออกแบบงานวิจัย 

คือ 1) เป็นวิธีการเชิงกระบวนการ (Process approach) 2) เป็นการเลือกตัวอย่างเชิงทฤษฎี 

(Theoretical sampling) 3) เป็นการวิเคราะหข์้อมูลเชงิเปรียบเทียบอย่างตอ่เนื่อง (Constant 

comparative data analysis) 4) มหีมวดหลัก 1 หมวด (A core category) 5) ก่อให้เกดิ

ทฤษฎี (Theory generation) 6) มกีารบันทึก (Memos) โดยจะกล่าวถึงสาระส าคัญของแต่

ละลักษณะดังนี ้(Creswell, 2008)  

   1. เป็นวิธีการเชิงกระบวนการ (Process approach) เนื่องจากโลกทาง

สังคมเป็นเรื่องของผู้คนที่มีปฏิสัมพันธ์ตอ่กัน เป็นปฏิสัมพันธ์ที่นักวิจัยทฤษฎีฐานราก ต้อง

ท าความเข้าใจถึง “กระบวนการ” ของผู้คนเหล่านั้นกับหัวข้อการวิจัยที่ก าหนด ดังนั้น 

กระบวนการในการวิจัยทฤษฎีฐานรากจงึหมายถึงล าดับเหตุการณข์องการกระท าและ 

การมปีฏิสัมพันธ์กันของบุคคลและเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการวิจัย ซึ่งจากหัวข้อ

การวิจัยนั้น นักวิจัยสามารถจ าแนกและก าหนดการกระท าและการมีปฏิสัมพันธ์ของ

บุคคลภายนอกเป็น “หมวด” (Categories) ได้หลายหมวด ซึ่งค าวา่ “หมวด” นีใ้นนิยามของ 

การวิจัยทฤษฎีฐานรากหมายถึง แก่น หัวข้อ หรอืใจความ (Themes) ของสารสนเทศที่

นักวิจัยก าหนดจากข้อมูลเพื่อใช้ท าความเข้าใจถึงกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง

 ยกตัวอย่างประกอบ เช่น หากต้องการศกึษาจากปัญหาการวิจัยว่า “ผูบ้ริหาร

สร้างความสมดุลในชีวติการท างานและชีวติส่วนตัวอย่างไร” จากปัญหาการวิจัยนี้ได้

น าไปสู่ปรากฏการณ์หลัก คือ “ความสมดุลในชีวติการท างานและชีวติส่วนตัว” ใน

การศกึษาปรากฏการณ์หลักนี้ นักวิจัยจะก าหนดกรอบแนวคิดเป็นกระบวนการ (Process) 

เชน่ อาจเป็น “กระบวนการผูบ้ริหารสร้างความสมดุลในชีวติการท างานและชีวิตส่วนตัว” 

ซึ่งไม่ว่าจะเป็นกระบวนการอะไร จะเป็นกระบวนการที่แสดงถึงล าดับเหตุการณ์ของ

กิจกรรม การกระท าของบุคคล และการมีปฏิสัมพันธ์ของบุคคล ในกรณีตัวอย่างนี้คือ

ล าดับเหตุการณ์ของกิจกรรม การกระท า และการมปีฏิสัมพันธ์ของผูบ้ริหารที่อาจได้ขอ้มูล

มาจากการสังเกต การสัมภาษณ์ และหรอืการสนทนากลุ่ม ซึ่งเพื่อให้เกิดความเข้าใจใน
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กระบวนการที่ผูบ้ริหารใช้เพื่อความสมดุลในชีวติการท างานและชีวิตส่วนตัวนี้ นักวิจัยจะจัด 

“หมวด” โดยอ้างองิเหตุการณ์มาสนับสนุน “หมวด” ที่จัดนัน้ ขัน้ตอนนี้ถือเป็นการเปิดรหัส 

(Open coding phase) จากนั้นนักวิจัยจะจัดหมวดต่างๆ ที่จัดได้เหล่านั้นเป็นรูปแบบ

ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลหรือแผนภาพของทฤษฎี ซึ่งเป็นรูปแบบเชงิทฤษฎี (Theoretical 

model) เป็นขั้นตอนการหาแก่นของรหัส (Axial coding) การสร้างความเชื่อมโยงหรือ

ความสัมพันธ์ของหมวดต่างๆ เหล่านั้น แล้วเขียนน าเสนอ “ทฤษฎี” เพื่ออธิบาย “กระบวนการ

ที่ผู้บริหารใช้เพื่อสร้างความสมดุลในชีวติการท างานและชีวติสว่นตัว” ที่ก าหนดไว้ก่อนหน้านั้น 

   2. เป็นการเลือกตัวอย่างเชิงทฤษฎี (Theoretical Sampling) เกี่ยวกับ 

การรวบรวมข้อมูล ซึ่งในการวิจัยนั้นนักวิจัยอาจใชว้ิธีการสังเกต การสนทนา การ

สัมภาษณ์ การบันทึกสาธารณะ บันทึกประจ าวันหรอือนุทินของผู้ให้ข้อมูล รวมทั้งบันทึก

ความเห็นสว่นตัวของผูว้ิจัยเอง (Personal reflections) ซึง่ในบรรดาวิธีการเหล่านั้น นักวิจัย

ทฤษฎีฐานรากดูจะให้ความส าคัญกับ “การสัมภาษณ์” ว่าจะช่วยใหไ้ด้ขอ้เท็จจริงจากผู้ให้

ข้อมูลได้ดีกว่า 

   ในการเลือกตัวอย่างบุคคลเพื่อการสัมภาษณ์หรือการสังเกต หรอือื่นๆ 

เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยทฤษฎีฐานรากนั้นจะแตกต่างจากการวิจัยเชิง

คุณภาพอื่นๆ โดยการเลือกตัวอย่างเชิงทฤษฎี (Theoretical sampling) ในการวิจัยทฤษฎี

ฐานรากจะมุ่งไปที่บุคคลที่จะท าให้ได้ข้อมูลที่จะก่อใหเ้กิดทฤษฎีเป็นส าคัญ เชน่ ใน

การศกึษากระบวนการเลือกเพื่อการเรยีนต่อในโรงเรยีน บุคคลที่จะให้ข้อมูลได้ดีที่สุด คือ 

นักเรียนและผู้ปกครอง ส าหรับบุคคลอื่น เช่น ผู้บริหาร ครูผู้สอน เป็นต้น จะมีความส าคัญ

รองลงไป ดังนั้น ในการวิจัยเรื่องนี ้นักวิจัยจะเริ่มตน้เก็บข้อมูลจากนักเรียนและผูป้กครอง

ก่อนเป็นล าดับแรก 

   นอกจากนั้น ในการรวบรวมข้อมูลเพื่อก่อให้เกิดทฤษฎีนั้น อาจน าแนวคิด

เกี่ยวกับกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลจากรูปแบบเกิดขึ้นใหมข่อง Glaser มาใช้ได้ 

เรียกว่า “วิธีการย้อนไปมา” (Zigzag approach) เป็นกระบวนการที่นักวิจัยได้รวบรวม

ข้อมูล และมีการกลั่นกรองและปรับแก้ “หมวด” (Categories) ที่ก าหนดเป็นระยะย้อนกลับ

ไปกลับมา  จนเห็นว่าถึง “จุดอิ่มตัว” (Saturation) ที่ไม่มขี้อมูลใหมเ่พิ่มขึน้อีก หรอืไม่มใีคร

จะให้ข้อมูลนั้นเพิ่มเตมิอีก  

   Locke (2001) ให้ทัศนะเกี่ยวกับแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูล การ

ตรวจสอบข้อมูล และการตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเหตุผลด้วยว่า นักวิจัยควรมีค าถาม 
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Who? What? Where? When? Why? How? And with what consequences? อยู่ในใจเสมอ 

และให้ค านึงถึง “ชุดของค าถาม” ที่เขาเรียกว่า “6 C’s” ดังนี้ 

   C1 – Context : เกิดขึ้นในบริบทเชน่ไร ? 

   C2 – Conditions : เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขอะไร ?   

         จะเพิ่มขึน้หรอืลดลงภายใต้เงื่อนไขอะไร ? 

   C3 – Causes : เกิดจากสาเหตุอะไร 

   C4 – Covariance : การเปลี่ยนแปลงใน “หมวด” หนึ่งส่งผลต่อ 

         การเปลี่ยนแปลงใน “หมวด” อื่น หรอืไม่ ? 

   C5 – Contingencies : ขึน้กับสถานการณอ์ะไร ? 

   C6 – Consequences : ผลสบืเนื่องที่เกิดขึน้คืออะไร ? 

   3. เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบอย่างตอ่เนื่อง (Constant  

comparative data analysis) ในการวิจัยทฤษฎีฐานรากนักวิจัยจะเกี่ยวข้องในกระบวนการ

เก็บรวบรวมข้อมูล การจัดกระท ากับข้อมูลเพื่อจ าแนกเป็น “หมวด” การเก็บสารสนเทศ

เพิ่มเติม และการเปรียบเทียบสารสนเทศใหมท่ี่ได้กับ “หมวดต่างๆ” ที่ก าลังเกิดขึน้เป็น

กระบวนการพัฒนา “หมวด” ที่เป็นปฏิบัติการเชิงเปรียบเทียบอย่างตอ่เนื่อง (Constant  

comparison) ซึ่งถือเป็นกระบวนการวิเคราะหข์้อมูลเชงิอุปมาน (Inductive) จากกรณีเฉพาะ

ให้เป็นกรณีที่กว้างขึ้น (From specific to broad) เป็นการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่าง

เหตุการณก์ับเหตุการณ์ (Incidents) เหตุการณ์กับหมวด (Categories) และหมวดกับหมวด  

โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อให้ได้ “หมวด” ที่มฐีานราก (Ground) จากข้อมูลที่ได้มาในลักษณะเป็น

ตัวบ่งชี ้(Indicators) ที่ได้มาจากหลากหลายแหลง่ แล้วน ามาจัดกลุ่ม (Grouping) เป็นรหัส 

(Codes) ได้หลายรหัส (เช่น รหัส 1- รหัส 2- รหัส 3 เปน็ต้น) โดยกระบวนการเปรียบเทียบ

นีน้ักวิจัยจะต้องเปรียบเทียบกับตัวบ่งชี ้รหัสกับรหัส และหมวดกับหมวด อย่างตอ่เนื่อง

ตลอดระยะเวลาของการวิจัย ทั้งนีเ้พื่อขจัดการมมีากเกินไป (Redundancy) โดยนักวิจัยจะมี

ค าถามอยู่ในใจเสมอดังนี้ 1) ขอ้มูลที่ศึกษาคืออะไร 2) หมวดอะไรหรอืคุณลักษณะอะไร

ของหมวดอะไรที่เหตุการณ์นีบ้่งชี ้3) อะไรที่เกิดขึน้จริงจากข้อมูลที่ได้มา 4) อะไรที่เป็น

กระบวนการเชิงจติวิทยาสังคมพืน้ฐานหรอืกระบวนการโครงสร้างทางสังคมที่เห็นได้จากการกระท า  

   4. มีหมวดหลัก 1 หมวด (A core category) ในบรรดา “หมวด” ต่างๆ ที่

ก าหนดได้จากข้อมูลที่รวบรวมเอามานักวิจัยจะเลือกหมวดหลัก 1 หมวด (A core 

category) เป็น “ปรากฏการณ์หลัก” ส าหรับเสนอทฤษฎีฐานราก นั่นคือ หลังจากก าหนด 
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“หมวด” ได้จ านวนหนึ่ง (8-10 หมวด ขึน้กับฐานข้อมูลที่ได้มา) นักวิจัยจะเลือกหมวดหลัก 

1 หมวด เพื่อเป็นพืน้ฐานในการเขียนทฤษฎี โดยมีปัจจัยหลักหลายประการที่เกี่ยวข้องกับ

การเลือก เชน่ ความสัมพันธ์กับหมวดอื่น ความถี่ในการเกิดขึ้น การถึงจุดอิ่มตัวไวและง่าย 

และมีความชัดเจนที่จะพัฒนาเป็นทฤษฎี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีเกณฑท์ี่ Strauss & 

Corbin ได้ก าหนดไว้มดีังนี ้1) จะต้องเป็นหมวดหลักหรอืศูนย์กลาง (Core/central category) 

ที่หมวดอื่นๆ สามารถมีความสัมพันธ์ด้วย 2) แสดงขึ้นบ่อยครั้งจากข้อมูลที่ได้มามีตัวบ่งชี้

ต่างชีถ้ึงหมวดนั้น 3) การอธิบายที่เกี่ยวข้องความสัมพันธ์ของหมวดต่างๆ มีความสัมพันธ์

เชงิเหตุผลและคงเส้นคงวา 4) ช่ือหรือวลีที่ใช้อธิบายหมวดหลักนั้นควรมคีวามเป็น

นามธรรมเพียงพอ (Sufficiently abstract) 6) ค าอธิบายยังคงยึดถือได้อยู่  แม้เงื่อนไขแปร

เปลี่ยนไปหรอืแมป้รากฏการณ์ที่แสดงออกดูจะมีอะไรบางอย่างแตกต่างไปจากเดิม  

   5. การก่อให้เกิดทฤษฎี (Theory  generation) กระบวนการวิจัยทุก

ขั้นตอนจะน าไปสู่การก่อให้เกิดทฤษฎีจากฐานข้อมูลที่นักวิจัยรวบรวมมาได้  โดย “ทฤษฎี” 

จากการวิจัยทฤษฎีฐานรากนี ้จะเป็นการอธิบายอย่างกว้างๆ ตอ่ “กระบวนการ” ในหัวข้อ

ที่วจิัย โดยทฤษฎีจากการวิจัยทฤษฎีฐานราก มีแนวทางการน าเสนอที่เป็นไปได้ 3 แนวทาง  

คือ 1) น าเสนอเป็นรูปแบบความสัมพันธ์เชิงเหตุผลหรือแผนภาพของทฤษฎี (Development 

of a logic paradigm or a visual coding paradigm) 2) น าเสนอเป็นสมมุติฐานหรอืข้อเสนอ

เชงิทฤษฎี (Theoretical hypotheses/propositions) 3) น าเสนอเป็นเรื่องเล่าเชิงบรรยาย 

(Narrative from) 

  การน าเสนอทฤษฎีเป็นรูปแบบความสัมพันธ์เชงิเหตุผลหรอืแผนภาพของ

ทฤษฎี เป็นการน าเสนอตามทัศนะของ Strauss ซึ่งได้กล่าวถึงมาค่อนข้างมากในตอนต้น 

ส่วนการน าเสนอเป็นสมมุติฐานหรอืข้อเสนอเชิงทฤษฎี ในลักษณะที่เป็นข้อความที่แสดงให้

เห็นถึงความสัมพันธ์ของ “หมวด” ต่างๆ นั้น อาจน าเสนอหลังจากการน าเสนอทฤษฎีเป็น

รูปแบบความสัมพันธ์เชิงเหตุผลหรอืแผนภาพของทฤษฎีแล้ว ดังกรณีตัวอย่างการวิจัยเรื่อง 

“ A Model of Ethnic Minority Students  Process of Community Building” ของ Brown. 

(1993 อ้างถึงใน Creswell.  2008) ดังภาพประกอบ 5 (ข้อสังเกต แผนภาพของ Brown จะ

แตกต่างจากแผนภาพตามทัศนะของ Strauss & Corbin)  
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ภาพประกอบ  5  การน าเสนอทฤษฎีเป็นรูปแบบความสัมพันธ์เชงิเหตุผล 

ของ Brown (วิโรจน ์สารรัตนะ, 2553 ก, หน้า 173) 
 

   ภาพประกอบ 5 นั้น Brown ได้น าเสนอสมมุติฐานหรอืข้อเสนอเชิงทฤษฎี 

(Theoretical  hypotheses/ propositions)  ที่สอดคล้องกับรูปแบบความสัมพันธ์เชงิเหตุผล

หรอืแผนภาพของทฤษฎีน้ันด้วย ดังนี้ 1) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนมีอทิธิพลต่อความเป็น

ชุมชน 2) ยิ่งมเีวลาอยู่กับกลุ่มเพื่อนมาก ความรู้สกึเป็นเจ้าของชุมชนจะมากขึ้น ยิ่งมเีวลา

อยู่เพียงล าพังมาก ก็รู้สกึโดดเดี่ยวและแปลกแยกมากขึ้น 3) ยิ่งมเีวลาอยู่ในสถาบันและมี

ปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนในที่พักมาก ก็ยิ่งมคีวามรูส้ึกเป็นเจ้าของมากขึ้น 4) การมีสว่นร่วม

อย่างเข้มแข็งในกลุ่มเล็กภายในสถาบัน เชน่ ที่พัก กลุ่มเสวนา ทีมกีฬา สโมสร เป็นต้น  

เป็นสิ่งที่เสริมสร้างความรู้สึกเป็นชุมชน 

   ส าหรับการน าเสนอเป็นเรื่องเล่าเชิงบรรยาย (Narrative from/Descriptive 

story) นัน้ ตอ้งอาศัยทักษะการเขียนของนักวิจัย ในการที่จะเรียบเรียงข้อมูลแล้วน าเสนอให้

เห็นถึง “กระบวนการ” จากความสัมพันธ์ของ “หมวด” ต่างๆ ที่ค้นพบซึ่งแน่นอนว่า  

ถอนตัวเป็นผู้รับการกระท า

ท าในสิ่งไมเ่สี่ยง 

สัญชาต ิ

เพศ 

ภูมิหลัง 

ทัศนะส่วนตัว 

ปฏสิัมพันธ์ระหว่างเพื่อน ความเป็นชุมชน 

เงื่อนไขสอดแทรก เงื่อนไขเชงิสาเหต ุ ปรากฏการณ์ 

คุณลักษณะ 

   ธรรมชาติของปฏสิัมพันธ์ 

   ปริมาณของเพื่อน 

   ความผูกพัน 

   เวลาการพัฒนาเป็นเพื่อน 

คุณลักษณะ 

   ความรู้สกึเป็นเจ้าของ 

   แหลง่ของชุมชน 

   ความส าคัญ 
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การเขียนนั้นจะไม่ใช่เป็นครั้งเดียวจบ จะต้องมีการปรับแก้ (Refinement) หลายครั้งหลายหน 

   ทฤษฎี (Theory) ที่ได้จาก กระบวนการวิจัยทฤษฎีฐานราก ควรได้รับการ

ตรวจสอบ (validation) ซึ่ง Creswell (2008); Willis (2007); Locke 2001) และ Leedey & 

Ormrod (2001) ตา่งมทีัศนะตรงกันว่า เป็นส่วนหน่ึงของการวิจัยทฤษฎีฐานรากที่ส าคัญซึ่ง

อาจกระท าได้ดังนี้ เช่น การตรวจสอบจากผู้มีสว่นร่วมในการวิจัยในลักษณะที่เรยีกว่า 

Member Checks และการน าไปเปรียบเทียบกับทฤษฎีที่การศกึษาค้นคว้าเป็นวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องในบทที่ 2 ว่าสอดคล้องหรอืแย้งกันหรือไม่ อย่างไร เป็นต้น 

   6. มีการบันทึกของนักวิจัย (Memos) โดยตลอดระยะเวลาของการวิจัย

นักวิจัยจะต้องบันทึกข้อมูลใหค้วามคิด ความเห็น รวมทั้งความสังหรณ์ใจที่มีต่อขอ้มูลและ

ต่อ “หมวด” ทีจ่ าแนกไว้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตอ่การได้แนวคิดที่จะเก็บข้อมูลเพิ่มเติม หรอื

ก าหนดแหล่งข้อมูลใหม่ หรือไม่อย่างไร ตลอดจนการปรับข้อมูลเพื่อมิใหเ้กิดสภาพ “ภูเขา

ข้อมูล” (Mountains of data) นอกจากนั้นยังใช้เป็นเครื่องมอืที่จะเสวนาเกี่ยวกับทฤษฎีที่จะ

ก่อใหเ้กิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ในการวิจัยทฤษฎีฐานรากมักจะไม่น าเอา “บันทึก” นี ้มาเป็น 

ส่วนหนึ่งของรายงานของการวิจัยด้วย 

 

 4.5 เกณฑ์ใช้ประเมินการวิจัยทฤษฎีฐานราก 

  เกณฑใ์ช้การประเมินการทฤษฎีฐานรากในที่นี ้ข้อ 1-4 อ้างองิจากเกณฑ์

การประเมนิการทฤษฎีฐานรากของ Glaser (1978, 1992) ข้อ 5-10 อ้างอิงจากเกณฑก์าร

ประเมินกระบวนการวิจัยโดยรวมของ Strauss & Corbin (1998) โดยการตัง้ค าถาม ดังนี้  

1) มีความเชื่อมโยงกันอย่างเห็นได้ชัดหรือไม่ระหว่าง “หมวด” ต่างๆ ของข้อมูล 2) ทฤษฎี

นั้นมีประโยชน์ต่อการอธิบายกระบวนการที่วิจัยได้ดหีรือไม่ หรอืกล่าวง่ายๆ ว่าทฤษฎีน้ันใช้

งานได้หรือไม่ 3) ทฤษฎีน้ันได้อธิบายถึงความเกี่ยวพันกันของปัญหาที่เกิดขึ้นจรงิกับ

กระบวนการที่ได้หรือไม่ 4) ทฤษฎีน้ันได้รับการปรับเปลี่ยนหรอืไม่ เมื่อมีเงื่อนไข

เปลี่ยนแปลงไปหรอืมีการรวบรวมข้อมูลใหมเ่พิ่มเติม 5) รูปแบบเชงิทฤษฎีได้รับการ

พัฒนาขึน้หรอืไม่มีจุดมุง่หมายเพื่อให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการกระท า หรอืการ

มีปฏิสัมพันธ์หรอืไม่ 6) มีปรากฏการณ์ศูนย์กลางหรอืปรากฏการณ์หลักเป็นหัวใจส าคัญ

ของรูปแบบหรอืไม่ 7) รูปแบบเชงิทฤษฎีน้ันเกิดขึน้จากกระบวนการเปิดรหัส การหาแก่น

ของรหัส การเลือกรหัส และการพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงเหตุผลหรอืแผนภาพของ

ทฤษฎีหรอืไม่ 8) นักวิจัยได้ตรวจสอบย้อนกลับไปมาของ “หมวด” ในการวิจัยหรือไม่  
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9) นักวิจัยได้รวบรวมข้อมูลหลากหลายและกว้างขวางเพื่อให้เกิดความมั่นใจในความอิ่มตัว

ของขอ้มูลหรอืไม่ 10) นักวิจัยได้ตรวจสอบความตรงของทฤษฎีน้ันโดยการตรวจสอบกับ

ข้อมูล การตรวจสอบการสนับสนุนหรอืการแย้งกันกับทฤษฎีที่ได้จากการศกึษา

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องหรอืการตรวจสอบจากผู้มีสว่นร่วมในการวิจัยหรือไม่ 

 

 4.6 ข้อจ ากัดของวธิีการวิจัยแบบสร้างทฤษฏีฐานราก  

  แมว้่าการวิจัยแบบสร้างทฤษฏีจากฐานราก จะเป็นการผา่ทางตันของวงการ

วิจัยทางสังคมศาสตรแ์ตว่ิธีนีก้็ยังมขี้อจ ากัดหรอืมีสิ่งที่ท้าทายความสามารถของนักวิจัยอยู่

บางประการที่ส าคัญคือ (ชาย โพธิสิตา, 2552, หน้า 187-188) 

   1. การยึดแนวทางอุปนัยอย่างเคร่งครัดและค่อนข้างสุดขั้ว ด้วยการไม่

เริ่มตน้การท าวิจัยจากทฤษฏีหรือสมมตฐิานใดๆ แตเ่ริ่มต้นดว้ยข้อมูลไปสู่สมมติฐานและ

ทฤษฏีในภายหลังนั้นอาจจะเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ ยากตรงที่นักวิจัยอาจไม่สามารถ 

“ปล่อยวาง” อคติด้านทฤษฏีที่เคยยึดถือของตัวเองได้อย่างแท้จริง ถ้าปล่อยวางไม่ได้ 

มโนทัศน ์ทฤษฏีที่เป็นผลลัพธ์จากการวิจัยแบบนีอ้าจได้รับอิทธิพลจากภูมิหลังทางทฤษฏี

ของนักวิจัยเองและถ้าเป็นเช่นนัน้ทฤษฏีที่ได้ก็อาจจะไม่ใช่ทฤษฏีที่ถูกชีน้ าโดยข้อมูลหรอื

สร้างมาจากข้อมูลโดยตรง สิ่งที่ท้าทายนักวิจัยก็คือท าอย่างไรนักวิจัยจึงจะท าตัวให้

ปราศจากอคติทางทฤษฏีได้อย่างแท้จริง ค าถามส าคัญกว่านั้นอกีก็คือการวิจัยที่นักวิจัย

ก าลังด าเนินการโดยปราศจากการชี้น าหรอืปราศจากการได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทฤษฏี

อย่างใดอย่างหนึ่ง และเป็นการวิจัยที่ให้ขอ้มูลที่ใหข้้อมูลเป็นผู้ช้ีน าไปสู่ขอ้สรุปอย่างบริสุทธิ์

นั้น ในโลกแหง่ความเป็นจริงเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด 

   2. แมว้่านักวิจยัแบบสร้างทฤษฏีจากฐานรากจะยึดแนวทางแบบอุปนัย

อย่างเคร่งครัดแตข่ณะที่กระบวนการวิจัยคลี่คลายไปนั้น แนวทางแบบนิรนัยภายใต้

กระบวนทัศนแ์นวปฏิฐานนิยม อาจแทรกเข้ามาได้โดยที่นักวิจัยอาจไม่ได้ตระหนัก 

โดยเฉพาะในขั้นตอนการตรวจสอบทฤษฏีที่สรา้งขึ้น Charmaz (2000) กล่าวว่าการวิจัย

แบบสร้างทฤษฏีจากฐานรากถูกวิจารณ์วา่เอียงไปข้างฐานนิยมค่อนข้างชัดเจนเพราะ  

1) ข้อสรุปพื้นฐานการวิจัยแบบนีถ้ือว่าความจริงมีอยู่และด ารงอยู่ตา่งหาก 2) นักวิจัยต้อง

วางตัวเป็นกลาง ท าหนา้ที่เป็นเพียงผูค้้นพบความจรงิเท่านั้น 3) การวิจัยแบบนีเ้ป็น 

reductionist คือขอ้มูลจะถูกลดความส าคัญลงมาสู่ระดับที่เป็นเพียงสิ่งที่นักวิจัยก าหนดไว้

ก่อนเท่านั้น ดังจะเห็นได้ในกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็น (Validity) ของ
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มโนทัศนแ์ละทฤษฏีที่สร้างขึ้นซึ่งนักวิจัยก าหนดเอาเฉพาะข้อมูลที่เข้าข่ายในการตรวจสอบ

เท่านั้น 4) การวิจัยแบบนีย้ึดแนวทางวัตถุวิสัย (Objectivist) ในการวิเคราะหซ์ึ่งต่างจาก

วิธีการเชงิคุณภาพขนานแท้ที่ไม่ได้เคร่งครัดในเรื่องนีม้ากนัก 

   3. ในกระบวนการวิเคราะห์ของการวจิัย นักวิจัยจะต้องตรวจสอบ 

มโนทัศนแ์ละทฤษฏีที่สร้างขึ้นกับข้อมูลใหมซ่้ าแล้วซ้ าเล่าจนกระทั่งถึงจุดอิ่มตัว ความ

ยากล าบากส าหรับนักวิจัยอยู่ที่การวินจิฉัยว่าแค่ไหนถือว่าจุดอิ่มตัว จริงอยู่มเีกณฑ์กว้างๆ 

อยู่ว่าจุดอิ่มตัวคือจุดที่ขอ้มูลใหมไ่ม่ได้ใหม้โนทัศนห์รอืแนวคิดในการอธิบายใหมอ่ีกต่อไป

แล้ว แต่จุดอิ่มตัวเช่นนัน้คงไม่ได้เกิดขึ้นง่าย โดยเฉพาะข้อมูลที่รวบรวมมาใหมน่ั้นเจาะจงให้

เป็นข้อมูลที่ท้าทายมโนทัศน์และทฤษฏีที่สรา้งขึน้มาก่อนนั้นโดยเฉพาะ ดว้ยวิธีการเลือก

ตัวอย่างที่เรยีกว่า Theoretical sampling (การเลือกตัวอย่างเพื่อหาข้อมูลมาตรวจสอบ

ทฤษฏีที่สรา้งขึ้นโดยเฉพาะ) ความจริงข้อนี้ท าให้การวิจัยด้วยวิธีการแบบสร้างทฤษฏีฐาน

รากเป็นสิ่งที่ยากและท้าทายมาก 

   สรุป การวิจัยแบบสร้างทฤษฏีจากฐานราก เป็นวิธีการวิจัยเชงิคุณภาพที่

เริ่มตน้จากข้อมูลแล้วไปสู่สมมตฐิานและจบลงด้วยทฤษฏีที่เป็นค าอธิบายส าหรับ

ปรากฏการณ์ที่ศกึษา นักวิจัยจะต้องสร้างมโนทัศน์ สมมตฐิาน และกรอบแนวคิดส าหรับ

อธิบายปรากฏการณ์ที่ศกึษา กระบวนการเก็บข้อมูลและวิเคราะหข์้อมูลจะด าเนนิไป

พร้อมๆ กัน ขอ้มูลที่น ามาวิเคราะห์เป็นข้อมูลที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับปรากฏการณ์ทาง

สังคมในเรื่องที่ศกึษาอย่างรอบด้าน ทฤษฏีที่สรา้งขึน้สามารถอธิบายปรากฏการณ์ที่

เฉพาะเจาะจง ด้วยเหตุดังกล่าว การวิจัยเพื่อสร้างทฤษฏีฐานรากจงึเป็นกระบวนการศกึษา

ที่มคีวามท้าทายและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสร้างองค์ความรูใ้หม่ 

 

ตอนที่  5  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการสนทนากลุ่มจากเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องจากนักการศกึษาได้แก่ พนมพร ขันธวิไชย (2534, หน้า 16-21 ); ชาย โพธิสติา 

(2552, หน้า 209-251) และ ทวีศักดิ์ นพเกษร (2551, หน้า 129-145) ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

 การสนทนากลุ่ม (FGD) เป็นระเบียบวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการ

กระตุน้ให้สมาชิกในกลุ่มขนาดเล็ก 6-8 คน อภปิรายโต้ตอบแสดงความคิดเห็น / เล่าเรื่อง

ประสบการณ ์ตามประเด็นที่ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) ก าหนดขึ้นมาอย่างเจาะจง

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



173 
 

  

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ขอ้มูลหลั่งไหล (Flow) ออกมาจากการมปีฏิสัมพันธ์ใน

แนวราบระหว่างสมาชิกในกลุ่มดว้ยกันเอง และระหว่างสมาชิกกลุ่มกับผู้ด าเนินการสนทนา 

การสนทนากลุ่ม (FGD) มลีักษณะเป็นการสนทนาอภปิรายโต้ตอบอย่างอสิระ ระหว่าง

สมาชิกในกลุ่มกันเองตามประเด็นที่ก าหนด มคีวามแตกต่างไปจากการสัมภาษณ์กลุ่ม 

(Group Interview) ซึ่งเป็นการถามตอบระหว่างผูส้ัมภาษณ์กับสมาชิกแตล่ะคนในกลุ่มโดยมี

ผูส้ัมภาษณ์เป็นศูนย์กลางของการสื่อสารภายในกลุ่ม ขณะที่การสนทนากลุ่มจะมีสมาชิก

ทุกคนในกลุ่มเป็นศูนย์กลางของการสื่อสารภายในกลุ่ม นักวิจัยที่ขาดความเข้าใจ/

ประสบการณข์องการด าเนินการสนทนากลุ่ม มักจะท าการสัมภาษณ์กลุ่มโดยทึกทักเอา

เองว่าท าการสนทนากลุ่ม (FGD)การสนทนากลุ่ม(FGD) เป็นระเบียบวิธีการเก็บข้อมูลเชิง

คุณภาพประเภทบรรทัดฐานทางสังคม/การใหคุ้ณค่า/ความเชื่อ/ความคาดหวัง/วิถีชีวิต/

พฤติกรรม/ประสบการณ์ที่สมาชิกจากกลุ่มรับรู้/สนใจ/มีประสบการณ์ร่วมกัน (Shared 

norms/values/expectation/life style/behavior/experience)และประเด็นหลักเหล่านั้น

สามารถแลกเปลี่ยนมุมมอง/ประสบการณ์กับสมาชิกคนอื่นได้โดยสะดวกใจโดยกระตุ้นให้

เกิดปฏิสัมพันธ์ อภิปรายโต้ตอบระหว่างสมาชิกในกลุ่มกันเองตามทฤษฎีพลวัตกลุ่ม (Group 

dynamic theory) และทฤษฎีจิตวิทยากลุ่ม (Group psychology theory) ซึ่งจะท าให้ข้อมูล

ประเภทดังกล่าวหลั่งไหลออกมาได้มากกว่าการเก็บโดยวิธีการอื่น รวมทั้งคุณภาพและ

ความน่าเชื่อถือของขอ้มูลการสนทนากลุ่มเป็นวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพที่พัฒนาโดยนัก

สังคมศาสตร์ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อท าการวิจัยทางทหารด้านขวัญก าลังใจ และ

การโฆษณาชวนเชื่อ นักการตลาดน าวิธีการนี้มาใช้อย่างกว้างขวางในการวิจัยผลติภัณฑ์

และความเห็นของผู้บริโภค เพื่อให้เข้าใจถึงความรู/้ทัศนคติ/พฤติกรรมการบริโภคสินค้า

และบริการซึ่งสามารถน าไปประเมิน ก าหนดนโยบาย/ ตรวจสอบ/โฆษณา/สื่อสารกับ

ผูบ้ริโภคหรอืทดสอบ/แนะน าสินค้าใหม่ ช่วงทศวรรษ 1980 นักสังคมศาสตร์ จงึเริ่มน า 

การสนทนากลุ่มมาใช้ในการวิจัย ตามหลังนักการตลาดซึ่งน ามาใช้ตัง้แตห่ลังสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ปัจจุบันระเบียบวิธีการสนทนากลุ่มถูกน าไปประยุกต์ใชใ้นการวิจัยทางประชากร

และพฤติกรรมสุขภาพ/การพัฒนาชุมชน/การประเมิน/การพัฒนาองค์กร/การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม  

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



174  

 

 

 5.1 ข้อดีของการเก็บข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม 

  5.1.1 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ท าให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายภายใน

เวลาที่จ ากัดและมีการตรวจสอบข้อมูลกันเอง (Triangulation) 

  5.1.2 ท าให้ได้รายละเอียดของขอ้มูลที่สมาชิกกลุ่มรับรู้ร่วมกันอยู่แลว้ ทั้ง

ครอบคลุมมีสสีันความหลากหลาย 

   5.1.3 ท าให้ได้ขอ้มูลพืน้ฐาน/ประเด็นส าคัญ/สภาพปัญหา ซึ่งตอ้งการน าไป

ด าเนนิการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ภายในเวลาสั้นๆ เชน่ การค้นหาปัญหาที่แท้จรงิ การ

รณรงคท์างการเมอืง การส ารวจชุมชน 

  5.1.4 ประสิทธิผลที่ได้เหมาะสมกับเวลาและทรัพยากร (Cost-effectiveness) 

 

 5.2 ขีดจ ากัดของการเก็บข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม 

  5.2.1 ประเด็นที่ออ่นไหวทางสังคม (Socially sensitive topics) หากเก็บข้อมูล

โดยการสนทนากลุ่ม อาจได้ข้อมูลที่ไม่ครอบคลุม เนื่องจากอิทธิพลของกลุ่มหรอืความ

วิตก/ความกลัว/ความอาย จากการอภปิรายในประเด็นเหล่านีอ้ย่างไรก็ตาม การก าหนด

ลักษณะภูมหิลังของสมาชิกกลุ่มอย่างเหมาะสมอาจท าใหส้ามารถใช้การสนทนากลุ่มเก็บ

ข้อมูลเหลา่นีไ้ด้มากขึ้น 

  5.2.2 การสนทนากลุ่ม จะใช้เวลาไม่เกินหนึ่งช่ัวโมงครึ่งต่อการสนทนาแตล่ะ

ครั้ง หากสนทนากลุ่มนานเกินไป จะเกิดความอ่อนล้าทั้งกับสมาชิกกลุ่มและนักวิจัยที่เป็น

ผูด้ าเนนิการสนทนากลุ่มและผูบ้ันทึกข้อมูล ประเด็นหลัก (Topics) ที่ใชใ้นการสนทนากลุ่ม

แตล่ะครั้ง จึงไม่ควรมากเกินกว่า 3-5 ประเด็น หรอืค าถามหลักของประเด็นหลักต่างๆ 

รวมกันแล้วไม่ควรเกินกว่า 10 ค าถาม 

  5.2.3 ประเด็นที่มคีวามเป็นส่วนตัวมากไม่เหมาะสมในการน ามาสนทนากลุ่ม  

  5.2.4 การสนทนากลุ่มเหมาะสมกับการค้นหาสภาพพื้นฐานรวมๆ ประเด็น

หลักของปัญหาที่ต้องการศึกษาแตไ่ม่เหมาะสมกับการศกึษาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความ

ซับซ้อนของชีวติ หรอืการวิเคราะห์แบบจุลภาค (Micro-analysis) ของความแตกต่างดา้น

ต่างๆ  

  5.2.5 อิทธิพลกลุ่มอาจท าให้สมาชิกกลุ่มบางคนไม่กล้าสื่อสารความเห็น

ประสบการณท์ี่แปลกแยกแตกต่างไปจากสมาชิกส่วนใหญ่ เพราะเกรงการเกิดปฏิกิรยิาเชงิ

ลบกับตน 
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  5.2.6 การสนทนากลุ่มเหมาะสมกับสมาชิกกลุ่มที่มีภูมิหลังคล้ายคลึงกัน แต่

ไม่เคยรู้จักกันมาก่อน สมาชิกกลุ่มที่มสีัมพันธภาพ/รู้จักกันมาก่อนอาจไม่สะดวกในการถก

อภปิรายบางประเด็นภายในกลุ่ม 

  5.2.7 ผูด้ าเนินการสนทนากลุ่มตอ้งเป็นผู้ที่มทีักษะกระบวนการกลุ่ม หาก

ขาดทักษะดังกล่าวจะเป็นเพียงการสัมภาษณ์กลุ่มเท่านั้น ไม่ใช่การสนทนากลุ่ม อย่างไรก็

ตามทักษะดังกล่าวเป็นสิ่งที่ฝกึฝนได้ 

 

 5.3 บทบาทผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group Moderator)  

  5.3.1 ศกึษาท าความเข้าใจวัตถุประสงค์การเก็บข้อมูล/ลักษณะข้อมูลที่

ต้องการโครงสร้างของประเด็นและค าถาม ความหมายของค าส าคัญ 

  5.3.2 สร้างสัมพันธภาพกับสมาชิกกลุ่ม และกระตุ้นให้เกิดสัมพันธภาพ

ระหว่าง สมาชิกด้วยกัน เพื่อให้เกิดความเป็นหุน้ส่วนของการสนทนากลุ่ม (Conversational 

partners) 

  5.3.3 สร้างความรูส้ึกสบายๆ (Well-being) แก่สมาชิกทุกคนในการเข้ากลุ่ม 

  5.3.4 ฟังการสื่อสารโต้ตอบกันเองของสมาชิกกลุ่ม ดว้ยความสนใจที่

ปราศจากการตัดสินถูก–ผดิ/ดี-เลว/เหมาะสม-ไม่เหมาะสม 

  5.3.5 กระตุน้การสื่อสารโต้ตอบกันเองของสมาชิกกลุ่มในแนวราบ ค านึงถึง

ความเท่าเทียมระหว่างสมาชิกในกลุ่ม และระหว่างสมาชิกในกลุ่มด าเนนิการสนทนากลุ่ม 

  5.3.6 ก ากับทิศทางการสื่อสารโต้ตอบกันเองของสมาชิกใหอ้ยู่ในโครงสรา้ง

ของประเด็นและค าถามที่ออกแบบไว ้

  5.3.7 แสดงความไม่รูแ้ละสนใจกระตอืรอืร้นในข้อมูลของสมาชิกกลุ่ม 

รวมทั้งแสดงความเข้าใจเรื่องราวของสมาชิกแต่ละคนตามสภาวะที่ท าให้เป็นเช่นนัน้ 

(Empathy)  

  5.3.8 แสดงความเข้าใจความรูส้ึก/อารมณ์ของสมาชิก บางประเด็นสมาชิก

กลุ่มบางคนเกิดภาวะบีบคั้นอารมณ(์Emotional stress) จากการอภปิราย/เล่าเรื่องของตน

ท าให้สมาชิกกลุ่มยุติการสนทนาให้ก าลังใจแก่เพื่อนสมาชิกนั้น ผูด้ าเนนิการสนทนาต้อง

ยืดหยุ่นใหค้วามส าคัญกับการสนับสนุนใหก้ าลังใจของกลุ่มมากกว่าที่จะด าเนินการสนทนากลุ่ม

ต่อไป  
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 5.4 ลักษณะคุณสมบัติร่วมของสมาชิกกลุ่มสนทนา (Control  

Characteristics) 

 สมาชิกในกลุ่มสนทนาแต่ละกลุ่มนอกจากจะต้องเป็นผู้มีข้อมูล/ประสบการณ์ที่

ส าคัญในประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการ (Key informant) ยังต้องมีลักษณะคุณสมบัติที่เหมาะสม

เหมอืนกันในการเป็นผูใ้ห้ข้อมูลจงึเรียกว่า Homogeneous Group ลักษณะคุณสมบัติร่วมกัน 

(Control characteristics) ในแต่ละกลุ่มสนทนา ผูว้ิจัยเป็นผู้ก าหนดลักษณะคุณสมบัติร่วม

เป็นหลายชุด เพื่อแบ่ง Homogeneous Group ออกเป็นหลายแบบ (Group segmentation) 

ซึ่งจะท าให้ผูว้ิจัยได้ข้อมูลที่หลากหลาย สามารถเปรียบเทียบระดับข้อมูลจากมุมมองตา่งๆ 

ได้อย่างละเอียด (Stratification in analysis) และยังช่วยใหส้มาชิกกลุ่มแต่ละประเภทรู้สึก

สะดวกใจในการสนทนาภายในแตล่ะกลุ่ม และพลวัตกลุ่มด าเนนิไปได้ราบรื่น 

 

 5.5 การเลือกผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนา 

 ผูเ้ข้าร่วมกลุ่มสนทนานอกจากจะต้องมลีักษณะคุณสมบัติร่วมกัน (Control 

characteristics) ตามที่ออกแบบไว้แล้ว ยังจะต้องมีข้อมูล/ประสบการณ์ในประเด็นที่

ต้องการศกึษาอยู่ในตัวมาก (Information-rich case) การค้นหาบุคคลที่มขี้อมูลอยู่ในตัว

มาก (Key informant) เพื่อเชญิชวนเข้าร่วมกลุ่มสนทนา จึงเป็นการเลือกตัวอย่างแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) ผูว้ิจัยควรก าหนดพืน้ที่/แหล่ง/สถานที่ที่จะค้นหาบุคคล

เหล่านี้ 

 วิธีการค้นหาบุคคลที่เป็น Key informant ในสนามวิจัย 

  5.5.1 การเสาะหาผูป้ระสานงานในสนามวิจัย (Field coordinator) ควร

ค านงึถึงความเป็นผู้ที่เข้าใจวัตถุประสงค์/ลักษณะข้อมูลที่ตอ้งการ/กระบวนการเก็บข้อมูล 

และสมัครใจที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน ซึ่งจะช่วยผูว้ิจัยในการค้นหา บุคคลที่เป็น 

Information-Rich Case หรือ Key informant และด าเนินการเชิญคนเหล่านั้นเข้าร่วมการ

สนทนากลุ่ม รวมทั้งการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ผูป้ระสานงานในสนามการ

วิจัยมักจะเป็นผูท้ี่เข้าใจโครงสรา้งทางสังคมในสนามวิจัยและได้รับการยอมรับจากชุมชน/

องค์กรที่เกี่ยวข้องในสนามวิจัยนั้น 

  5.5.2 การส ารวจเพื่อคัดกรองโดยการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey) เชน่ การ

ส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม เมื่อได้รายชื่อผูท้ี่มลีักษณะคุณสมบัติของ Homogeneous 
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Group ตามที่ออกแบบไว้และอยู่ในข่ายเป็น Key Informants จงึด าเนินการสุม่ตัวอย่างให้ได้

ตามจ านวนที่ตอ้งการ วธิีการนี้จึงเป็นแบบ Purposive Random Sampling  

  5.5.3 การค้นหาวิธีโดย Snow Ball อนึ่งควรค้นหาบุคคลเหล่านีใ้ห้เกิดจาก

ความตอ้งการจริงๆ 1-2 คน เนื่องจากการให้ข้อมูลจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ เมื่อถึง

เวลานัดหมายบางคนอาจไม่พรอ้มที่จะเข้ากลุ่มสนทนา 

 ตามหลักการสนทนากลุ่ม สมาชิกกลุ่มสนทนาไม่ควรรู้จักกันมาก่อนเนื่องจาก

เชื่อว่าคนเราจะพูดอย่างอิสระกับคนแปลกหน้าได้มากกว่าการพูดคุยกับคนที่รูจ้ักและ

จะต้องพบกันอีก 

 อย่างไรก็ตามในบางวัฒนธรรม ผูห้ญิงหรือแม้แต่ผูช้ายอาจจะรู้สกึไม่สบายใจใน

การแสดงความคิดเห็นกับคนที่ไม่เคยรู้จักมาก่อน ผูว้ิจัยจงึตอ้งตัดสินใจเลือกโดยค านึงถึง

บรรทัดฐานของปฏิสัมพันธ์ในแตล่ะท้องถิ่น 

 ในการเชญิคนเหล่านีม้าร่วมสนทนากลุ่ม นักวิจัยหรอืผู้ประสานงานจะต้องให้

ข้อมูลที่จ าเป็นว่า นักวิจัยคาดหวังอะไร คุณค่าของการวิจัยและข้อมูลที่ต้องการเป็น

อย่างไร เขาจะต้องท าอะไร กระบวนการเป็นอย่างไร ใช้เวลาเท่าใด ขอ้มูลเบือ้งต้นเหล่านี้

จะท าให้เขาตัดสินใจได้โดยอิสระ ในการเข้ารวมกลุ่มสนทนาด้วยความสมัครใจ 

 อนึ่ง ในระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ จะไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ให้

ข้อมูล เสมือนว่าเป็นการซือ้ข้อมูล เพราะอาจท าให้เกิดการอคติในการให้ข้อมูล แต่

สามารถจ่ายค่าเดินทางที่สมเหตุผลและมอบของที่ระลึก เล็กน้อยเพื่อแสดงน้ าใจได้ ส่วน

การวิจัยทางธุรกิจ/การตลาด จะต้องมกีารจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูใ้ห้ข้อมูล เนื่องจากข้อมูล

นั้นน าไปสู่รายได้และก าไรที่เพิ่มขึน้ของบริษัท 

 

 5.6 การเตรยีมการสนทนากลุ่ม 

  5.6.1 เตรียมโครงสร้างการสนทนากลุ่ม ได้แก่ ประเด็นหลัก ซึ่งไม่ควรเกิน  

3-5 ประเด็น และค าถามหลักในประเด็นต่างๆ รวมกันไม่เกิน 10 ค าถามหลักส าหรับการ

สนทนากลุ่มแต่ละครั้ง เนื่องจากระยะเวลาที่ด าเนินการสนทนากลุ่มไม่ควรหนึ่งช่ัวโมงครึ่ง

และควรมีการซักซ้อม/ทดลองใชก้่อนการด าเนนิการเก็บข้อมูล 

  5.6.2 ก าหนดลักษณะคุณสมบัติร่วมของผู้ที่ควรเป็นสมาชิกของกลุ่มสนทนา 

ให้ชัดเจนโดยค านึงถึงการมีคุณสมบัติที่คล้ายคลึงกัน เพื่อให้เขา้กันได้อย่างงา่ย และ
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สามารถให้ข้อมูลที่ตอบค าถามการวิจัยได้ เชน่ ก าหนดเพศ ช่วงอายุเชื้อชาติ รายได้ 

การศกึษา 

  5.6.3 ค้นหาการติดตอ่กับผู้ประสานงานในพื้นที่ เพื่อเชิญชวนและนัดหมาย

กลุ่มเป้าหมายใหเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่ม โดยจีแ้จงวัตถุประสงค์และบอกระยะเวลาสถานที่ให้

ชัดเจน 

  5.6.4 คัดเลือกสถานที่ที่ปราศจากการรบกวนจากผูไ้ม่มสี่วนเกี่ยวข้อง เป็น

สถานที่ที่ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรูส้ึกสบาย เงียบสงบดูเป็นส่วนตัว ไมค่ับแคบ มีแสงสว่าง

เพียงพอบรรยากาศเอื้อให้แสดงความเห็นได้เต็มที่ 

  5.6.5 เตรียมทีมงานโดยการศกึษาโครงสร้างการสนทนากลุ่ม ควรมีทีมงาน

ร่วมด าเนินการอย่างนอ้ย 3 คนคนหนึ่งเป็นผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) คนที่ 2 เป็นผู้

จดบันทึก (Note taker) และดูแลเครื่องบันทึกเสียง 

 การบันทึกการสนทนากลุ่มจะบันทึกเฉพาะค า/วลีเพื่อช่วยใหผู้ถ้อดเทปสามารถ

ถอดค าพูดให้ตรงกับผูพู้ด นอกจากนีย้ังต้องบันทึกประโยคส าคัญ ภาษากายและเหตุการณ์

ที่เกิดขึน้ด้วย 

 คนที่ 3 เป็นผู้ช่วยเหลือทั่วไป (Assistance) ซึ่งสามารถเคลื่อนที่ไปมาได้เพื่อ

อ านวยความสะดวกและจัดการสิ่งต่างๆ ตามความตอ้งการของผูด้ าเนินการสนทนา 

รวมทั้งป้องกันและแก้ปัญหาจากคนที่ไม่ได้รับเชิญ เพื่อไม่ให้เข้าไปฟังหรอืแทรกแซง 

การสนทนากลุ่ม 

 อนึ่ง ผูด้ าเนนิการสนทนาและผู้จดบันทึกต่างก็มีความส าคัญพอกัน ทั้ง 2 คน

ต้องเป็นผู้ที่ได้รับการฝกึหัดการด าเนินการสนทนากลุ่ม  การบันทึกประโยคส าคัญมี

ความส าคัญพอๆกับการถอดเทป เพราะจะช่วยให้มองเห็นขอ้มูลและความหมายที่ส าคัญ

โดยเร็ว ซึ่งมคีุณค่าต่อผูว้ิจัยในการปรับการเก็บข้อมูลในสนาม 

  5.6.6 เตรียมและตรวจสอบวัสดุ อุปกรณ์ ได้แก่ เครื่องบันทึกเสียง เทป 

แบตเตอรี่ ป้ายช่ือ ของคบเคี้ยวที่เหมาะสมกับวิถีชีวติของกลุ่ม ซึ่งจะช่วยใหเ้กิดความรูส้ึก

เพลินและผอ่นคลาย อาหารว่าง ของที่ระลึกเพื่อแสดงความขอบคุณ เครื่องเขียนและสมุด

บันทึก การใช้กล้องวดิีโอถ่ายบันทึกการสนทนากลุ่ม มักเป็นอุปสรรคในการสนทนายิ่งกว่า

การใชเ้ครื่องบันทึกเสียง เพราะผูร้่วมสนทนากลุ่มจะรู้สึกไม่เป็นอิสระในการแสดง

ความเห็นและโต้ตอบภายในกลุ่ม 
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  5.6.7 การจัดที่นั่งเพื่อการสนทนากลุ่มมหีลักการส าคัญ คอืทุกคนอยู่ใน

ต าแหน่งที่จะเห็นทุกคนในกลุ่มได้ทั่วถึง และสร้างความรู้สกึที่เท่าเทียมเป็นพวกเดียวกัน ไม่

รู้สกึแปลกแยกต่างไปจากคนอื่นๆ (รวมถึงผู้ด าเนนิการสนทนาด้วย) จึงควรจัดที่นั่งเป็น

วงกลมเสมอโดยไม่มโีต๊ะ แต่ละคนมีระยะหา่งพอๆ กัน นั่งสบายรู้สกึเป็นอิสระและไม่เบียด

กันเกินไป แต่ก็ไม่หา่งกันจนเสียความรู้สกึเป็นกลุ่ม 

 

 5.7 กระบวนการสนทนากลุ่ม 

  การเริ่มต้นสนทนากลุ่ม 

  5.7.1 การสรา้งสัมพันธภาพ หมายถึง การสร้างสัมพันธภาพในแนวราบบน

พืน้ฐานความเท่าเทียมกัน ทั้งระหว่างสมาชิกในกลุ่มกันเอง และระหว่างนักวิจัยที่เป็น

ผูด้ าเนนิการสนทนา/ผู้บันทึก กับสมาชิกทุกคนในกลุ่มสนทนา การสร้างสัมพันธภาพจะเริ่ม

ตั้งแตส่มาชิกกลุ่มสนทนาแต่ละคนทยอยเข้ามาในห้องสนทนา ทีมนักวิจัยจะให้การตอ้นรับ

แสดงความเป็นกันเองก่อนเริ่มการสนทนากลุ่มอาจมกีิจกรรมละลายพฤติกรรมตามความ

เหมาะสมกับลักษณะและวัฒนธรรมของกลุ่ม เพื่อให้สมาชิกที่ยังไม่รู้จักกันคุ้นเคยกัน 

  5.7.2 รวบรวมข้อมูลภูมิหลังของแต่ละคน ขอ้มูลส่วนบุคคลที่เป็นภูมิหลัง 

(background) เชน่ อายุ เพศ การศกึษา ลักษณะอาชีพ การแต่งงาน ครอบครัว ภูมิหลัง

เหล่านีจ้ะท าให้เข้าใจข้อความการสนทนาที่บันทึกไว้ได้ดขีึน้ หรอืน าไปประกอบการเขียน

รายงานเพื่อเป็นการอ้างถึงและท าให้ผูอ้่านเข้าใจข้อความที่น าเสนอ ดังเช่น 

           หญิงคนงานในโรงงานผลติเครื่องใช้ไฟฟ้า อายุ 30 ปี เพิ่งแตง่งานให้

ความเห็นเรื่องการคุมก าเนิดว่า................................................................... 

           อนึ่ง ขอ้มูลภูมิหลังของผู้เข้าร่วมกลุ่มการสนทนาควรมีความสัมพันธ์กับ

โจทย์วิจัยแตไ่ม่มากเกินไป และสามารถเก็บเป็นความลับไว้ได้     

  5.7.3 เขียนป้ายชื่อของแต่ละคนโดยใช้หมายเลขประจ าตัว/ช่ือเล่นหรอืชื่อ

สมมุต ิ  ลงบนป้ายชื่อของแต่ละคนเพื่อใช้เรยีกกันเองภายในกลุ่ม ช่อที่ใช้เรยีกจะต้องตรง

กับช่ือในบันทึกภูมหิลังของแตล่ะคน ผู้บันทึกควรเขียนผังที่นั่งของสมาชิก โดยระบุชื่อที่ใช้

เรียกภายในกลุ่มลงในผังที่นั่ง 

  5.7.4 อธิบายวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูล/กระบวนการและเวลาที่ใช/้

วิธีการจัดการข้อมูลที่ค านึงถึงการรักษาความลับของผู้ใหข้้อมูล/สิทธิของผูร้่วมสนทนากลุ่ม 

และสอบถามความสมัครใจในการรว่มสนทนา 
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  5.7.5 ปรึกษาหารอืกับสมาชิกกลุ่มเพื่อร่วมกันปฏิบัติตามกติกาพื้นฐาน 

(Ground rules) ซึ่งจะช่วยให้การสนทนากลุ่มประสบความส าเร็จ เช่น การพูดทีละคน การ

พูดที่ชัดเจนให้ทุกคนได้ยิน การไม่ขัดจังหวะการพูดของผูอ้ื่น ทุกคนมีสทิธิที่จะแสดงความ

คิดเห็นแมว้่าจะแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ โดยไม่ค านึงว่าใครถูก-ผดิ หรือเหมาะสม-ไม่

เหมาะสม   

  5.7.6 ขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียง 

 

 5.8 การด าเนินการสนทนา 

  5.8.1 เริ่มการสนทนากลุ่มด้วยประเด็นอุ่นเครื่อง (Small talk) ซึ่งสามารถ

เชื่อมโยงไปสู่ประเด็นหลักในโครงสรา้งการสนทนา เช่น การศกึษาพฤติกรรมเสี่ยงการติด

เชื้อโรคเอดส์ในทหารเกณฑ์ ผู้วจิัยอาจตั้งประเด็นเรื่อง วิถีชีวติของทหารเกณฑโ์ดยทั่วไป

และการพักผอ่นหาความส าราญของทหารเกณฑ์ เป็นประเด็นอุ่นเครื่อง ก่อนจะน าเข้าไปสู่

ประเด็นหลักเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศที่เตรียมไว้ ซึ่งจะท าให้การสนทนาในประเด็นหลัก

ไม่เกิดความรู้สกึอึดอัดใจ/กระดากใจ/เขินอาย 

  5.8.2 ผูว้ิจัยอาจใช้สื่อ/โสตทัศนูปกรณ์ตา่งๆ เช่น เรื่องเล่า/ภาพพลิก/เรื่องสั้น 

เทปเสียง ภาพยนตร์ ซึ่งมีเนื้อหาน าไปสู่ประเด็นหลักของการสนทนากลุ่มแล้วจงึด าเนินการ

สนทนาอุ่นเครื่องเกี่ยวกับเนือ้หาในสื่อที่ใช้และเชื่อมโยงไปสู่ประเด็นหลักที่เตรยีมไว้ 

  5.8.3 เมื่อเข้าสู่ประเด็นหลัก ผูว้ิจัยอาจจะขอให้สมาชิกทุกคนช่วยกันระบุ

โดยอิสระ (Free listing) เกี่ยวกับพฤติกรรม/ปัจจัย/เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ที่

ต้องการศกึษาแล้วรวบรวมเป็นหมวดหมู่เพื่อการสนทนาไปทีละหมวดหมู่ 

  5.8.4 ผูด้ าเนนิการสนทนากลุ่มใชค้ าพูด/การถาม/ภาษากาย แสดงความไม่รู้

เพื่อกระตุน้ให้สมาชิกกลุ่มอยากเล่าเรื่องและถกกันเอง ท าให้เกิดความรู้สกึเร้าใจให้อยาก

ตอบแต่ไม่ใชก่ารรุกเร้าให้ผู้ตอบรู้สึกอึดอัดใจหรือรู้สกึถูกบีบบังคับใหต้อบ รู้จักล้วงความ

ในใจ ถามรายละเอียด (Free listing) ด้วยบรรยากาศที่ดี และเสมอืนว่าผู้ด าเนินการสนทนา

กลุ่มไมรู่้ในเรื่องนั้น และอยากรู้จรงิๆ ดังค าพูดดังกล่าว 

  ..............น่าสนใจมาก ผมเพิ่งรู้ ช่วยให้รายละเอียดเพิ่มเติมอกีได้ไหม 

  ..............ไม่ค่อยเข้าใจ ช่วยอธิบายให้ฟังหน่อยว่า หมายความว่าอย่างไร 

  ..............พวกเราคนไหนมตีัวอย่างในเรื่องนีบ้้าง ช่วยเล่าให้ฟังหน่อยจะมี

ประโยชน์มาก 
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  ..............เรื่องที่สุธีเล่า หลายคนในกลุ่มพวกเราก็คงเคยมีประสบการณ์นี ้  

แตผ่มยังไม่เคยใครชว่ยเล่าใหผ้มฟังเพิ่มเติมอกีได้ไหม น่าสนใจจริงๆ.......... 

  5.8.5 ผูด้ าเนนิการกลุ่ม ต้องรูจ้ักการจัดการกับความขัดแย้งในกลุ่ม  

การควบคุมการข่มความคดิของสมาชิกในกลุ่มกันเอง การตัดประเด็นที่อยู่นอกประเด็นที่

ต้องการอย่างสุภาพ และการให้โอกาส/ก าลังใจแก่สมาชิกที่ไม่คอ่ยแสดงความเห็น 

  5.8.6 ผูด้ าเนนิการสนทนากลุ่มแสดงความเป็นกลางในประเด็น/

ประสบการณ/์ ความคิดของสมาชิกที่แต่งต่างกัน โดยไม่เขา้ข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่แสดง

ความเห็น/ ความรูส้ึกส่วนตนที่เกี่ยวกับข้อมูลจากสมาชิกกลุ่มการสนทนา ผูด้ าเนินการ

สนทนาต้องสื่อสารทั้งค าพูดและภาษากายใหส้มาชิกรับรู้ถึงความเป็นกลางและไม่มีอคต/ิ

การไม่ตัดสินคุณค่า/ ความเข้าใจสภาวะความเป็นเขาเพื่อเกิดความสนทนาโดยอิสระไม่ใช้

กลไกป้องกันตนเอง 

  5.8.7 ผูด้ าเนินการสนทนาจะไม่แสดงตนเป็นผู้รูด้ีในประเด็นของการสนทนา 

ไม่ร่วมแสดงความเห็น/ไม่เข้าไปแก้ไขความรูค้วามเข้าใจของสมาชิกกลุ่มสนทนา ซึ่งใน

มุมมองของผู้ด าเนนิการสนทนาเห็นว่าไม่ถูกต้อง/ไมเ่หมาะสม หากถูกถามหรือขอ

ความเห็นผูด้ าเนินการสนทนาพึงออกตัว หลีกเลี่ยงการตอบอย่างสุภาพ แจ้งให้สมาชิก

กลุ่มรับรู้วา่ประเด็นที่กลุ่มก าลังสนทนาอยู่น่าสนใจมาก/เป็นข้อมูลที่มปีระโยชน์/สิ่งที่กลุ่มไม่

รู้ก็ถือข้อมูลและผัดผอ่น ขอไปตอบเมื่อสมาชิกกลุ่มแสดงความเห็นเต็มที่ครบทุกประเด็น

แล้วในชว่งก่อนยุติการสนทนากลุ่ม 

  5.8.8 ผูด้ าเนนิการสนทนาพึงใชก้ารตั้งประเด็นแย้งเพื่อให้เกิดความถกเถียง

โต้ตอบทั้งการสนับสนุนเห็นด้วย (Pro) และเห็นแย้ง (Con) ซึ่งจะท าให้เกิดการอภปิราย

อย่างกว้างขวางได้รายละเอียดเชิงลึก ตัวอย่างเช่น การวิจัยเพื่อส่งเสริมการใชถุ้งยาง

อนามัยป้องกันเอดส์ ผู้ด าเนินการสนทนาอ้างตั้งประเด็นแย้งว่า 

   .........วัยรุ่นหลายคนพูดถึงการมเีพศสัมพันธ์กับคนรักว่าหากใช้ถุงยาง

อนามัยแสดงว่าไม่ไว้ใจกัน แล้วยังเป็นอุปสรรคกับความรูส้ึกดีๆ ของการเป็นของกันและกัน 

ท าให้ไม่ผูกพัน พวกเรามีความเห็นอย่างไร ช่วยแสดงความเห็นกันมากๆ........ 

  5.8.9 ผูช่้วยนักวิจัย แจกของขบเคี้ยว (Snack) ให้กับทุกคนเพื่อใหเ้กิดความ

เพลิดเพลินขณะสนทนา รวมทั้งการเสริมพลัง (Energizer) เพื่อให้เกิดความกระปรี้กระเปร่า

กระตอืรอืร้นในการอภปิรายอย่างมรีสชาติ 
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  5.8.10 ผูจ้ดบันทึกไม่แทรกแซงการสนทนากลุ่ม ไม่ว่ากรณีใดทั้งสิน้ หากผู้

จดบันทึกเห็นความส าคัญของบ้างประเด็น หรอืสนใจรายละเอียด ควรซักถามถามเพิ่มเติม

หลังจากผู้ด าเนินการสนทนาปิดการสนทนากลุ่มแล้ว 

  5.8.11 หา้มผู้ไม่มีบทบาทหรอืผูส้นใจเข้าฟังการสนทนากลุ่มไมว่่ากรณีใด

ทั้งสิน้ 

  5.8.12 เริ่มตน้ด้วยประเด็นหลักและค าถามที่สนทนาได้สบายๆ ประเด็นและ

ค าถามที่ลกึอาจคุกคามความรูส้ึกของผูส้นทนา ควรใช้ในช่วงกลางของการสนทนากลุ่ม

หลังจากที่ประเมนิสมาชิกกลุ่มการสนทนาแล้วว่ามีความผ่อนคลาย เปิดเผยจริงใจในขณะ

สนทนา 

  5.8.13 แมว้่าจะมีโครงสร้างการสนทนากลุ่มมาอย่างดีแล้ว ผู้ด าเนินการ

สนทนากลุ่มยังต้องมคีวามยืดหยุ่นในการปรับประเด็นและล าดับหัวข้อของการสนทนาหาก

เคร่งครัดในโครงสร้างการสนทนามากเกินไป อาจท าให้ผูว้ิจัยพลาดกับการเก็บข้อมูล

ส าคัญในประเด็นที่ไม่ได้นึกถึงมาก่อน 

 

 5.9 การยุติการสนทนากลุ่ม 

  ในการยุติการสนทนากลุ่มน้ันมขีั้นตอนการด าเนินงานสรุปได้ดังนี้ 

  5.9.1. ขอให้สมาชิกแตล่ะคนสรุปสิ่งที่ตนได้พูดและเพิ่มเติมขอ้มูล/ความเห็น 

ของตน อนึ่ง ผูด้ าเนินการสนทนากลุ่มอาจเป็นผู้เริ่มตน้สรุปก่อนก็ได้ แล้วจึงให้สมาชิก 

ทุกคนช่วยกันเพิ่มเติม การสรุปเป็นการท าความเข้าใจสาระส าคัญของขอ้มูลให้ตรงกัน และ

ปรับแก้ในประเด็นที่นักวิจัยอาจเข้าใจผดิ 

  5.9.2. ปิดเทปบันทึกการสนทนา ขอบคุณ มอบของที่ระลึกแก่สมาชิก 

ทุกท่าน  

  5.9.3. นักวิจัยขอใหส้มาชิกกลุ่มสะท้อน (Feedback) กระบวนการสนทนา

กลุ่ม ซึ่งอาจเป็นการซักถาม หรอืให้แตล่ะคนเขียนบรรยายลงในแบบสอบถามเพื่อให้ข้อมูล

ย้อนกลับ 

  แนวค าถามเพื่อให้สมาชิกกลุ่มสะท้อนการสนทนากลุ่ม 

  - การมสี่วนรว่มในการสนทนามีมากน้อยเพียงใด เพราะอะไร 

  - ประเด็นใดบ้างที่รูส้ึกอึดอัด/ไม่สบายใจเพราะอะไร ขอให้เขียนข้อมูล

เพิ่มเติม ในประเด็นที่อดึอัด/ไม่สบายใจ 
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  - ประเด็นใดบ้างที่รูส้ึกว่ายังพูดคุยถกกันไม่เพียงพอ ขอให้เขียนอธิบาย

เพิ่มเติม 

  - ประเด็นใดบ้างที่รูส้ึกว่าน่าจะน ามาพูดคุยอภปิรายกัน แต่ไม่มีใครในกลุ่ม

พูดน าเสนอ ขอให้เขียนอธิบายเพิ่มเติม 

  - มีเรื่องอะไรบ้างที่จ าเป็นต้องพูดออกไปโดยไม่ตรงกับความเป็นจริงที่อยู่ 

ในใจ เพราะอะไร ขอให้เขียนความจริงที่ซ่อนอยู่ใจ ซึ่งไม่ตรงกับสิ่งที่พูดออกไป 

  - การด าเนินการสนทนากลุ่มควรท าอย่างไรจงึจะดีกว่านี้ การสะท้อนจาก

สมาชิกกลุ่มจะท าให้ผู้วจิัยเข้าใจในบริบทของขอ้มูลซึ่งมีประโยชน์ในขั้นการวิเคราะห ์และ

ท าให้ทีมวิจัยเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่องในการพัฒนาทักษะของการด าเนินการสนทนากลุ่ม 

  5.9.4 แจกอาหารว่างและเครื่องดื่มเพื่อให้ทุกคนผ่อนคลาย สดช่ืน 

  5.9.5 ขณะรับประทานอาหารว่าง นักวิจัยควรพูดคุยกับสมาชิกกลุ่มอย่าง 

ไม่เป็น (Informal chat) เกี่ยวกับประเด็นส าคัญที่ได้จากการสนทนากลุ่ม (โดยไม่มีการใช้

เครื่องบันทึกเสียง) นักวิจัยอาจได้ข้อมูลเบือ้งลกึที่ส าคัญของประเด็นนั้นเพิ่มเติม 

  5.9.6 ก่อนสมาชิกกลับนักวิจัยแลกเปลี่ยนบันทึกที่อยู่และการตดิต่อที่

สะดวกกับสมาชิกกลุ่มเพราะบางครั้งนักวิจัยอาจตอ้งเชิญสมาชิกบางคนมาให้ข้อมูล

เพิ่มเติม หรอืเชิญมาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อค้นพบจากการวิเคราะหข์้อมูล 

  5.9.7 หากเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องท าการสัมภาษณ์เชิงลกึกับสมาชิกบาง

คนใหไ้ด้ขอ้มูลเพิ่มเติมในบางประเด็น เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลเชิงลกึ หรอืเพื่อตรวจสอบบาง

ประเด็นซึ่งอาจตอบตามกระแส/บรรทัดฐานศลีธรรม/ความคาดหวังของสังคมหรอืผูม้ี

อ านาจ นักวิจัยควรอธิบายเหตุผล ขอความสมัครใจและนัดหมาย 

 

 5.10 การจัดการข้อมูลหลังยุติการสนทนา 

  5.10.1 เมื่อยุติการสนทนากลุ่ม ไม่ควรด าเนินการสนทนากลุ่มให้ตดิต่อกัน 

  5.10.2 เมื่อสมาชกิกลุ่มเดินทางกลับ ทีมงานทุกคนร่วมกันสรุปข้อมูล/

สาระส าคัญที่ได้ปรับปรุงประเด็นและการด าเนินการสนทนากลุ่มในรอบต่อไป รวมทั้งการ

เพิ่มประเภทของกลุ่มการสนทนา หรอืการสัมภาษณ์เชิงลกึ/การสังเกตเพื่อการตรวจสอบ

ยืนยันข้อมูลหรอืเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 

  5.10.3 ด าเนนิการถอดเทปบันทึกการสนทนากลุ่มค าการตอ่ค าโดยใช้บันทึก

การสนทนากลุ่มของผูบ้ันทึก (Note taker) ประกอบการถอดเทป 
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  5.10.4 พิมพ์ค าสนทนากลุ่มที่ได้จากการถอดเทป 

  5.10.5 อ่านค าสนทนากลุ่มตั้งแตต่้นจนจบอย่างนอ้ย 2 รอบ แล้วจึงเริ่มอ่าน

เพื่อให้รหัสประโยคส าคัญ 

 

ตอนที่  6  กรอบแนวคดิพื้นฐานในการวจิัย 

 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ก าหนดขึน้เพื่อใช้เป็นแนวทางเบื้องต้นในการ

ก าหนดแนวค าถามเมื่อเริ่มต้นการเก็บข้อมูล ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามปรากฏการณ์

จรงิและไม่เป็นเงื่อนไขที่เป็นกรอบในการสร้างทฤษฏีฐานราก การวิจัยครั้งนี้ มวีัตถุประสงค์

เพื่อศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชน ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยเน้นการศกึษาถึง

ปรากฏการณ์ดังกล่าวในสถานการณท์ี่ด าเนินอยู่ในชุมชนโดยใช้วธิีวิจัยเชงิคุณภาพ เพื่อให้

ได้รายละเอียดของขอ้มูลเพียงพอที่จะน าไปสู่การตอบปัญหาในการวิจัยที่ตัง้ไว้ ผูว้ิจัยได้

ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานในการวิจัย จากการ

ทบทวนวรรณกรรมข้างต้นท าให้ผู้วจิัยได้กรอบแนวคิดพืน้ฐานดังภาพประกอบ 6 
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กรอบแนวคิดพื้นฐานในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  6  กรอบแนวคิดพืน้ฐานในการวิจัย 

 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของโรงเรยีนประถมศกึษา 
 

ใครทีเ่ข้ามามสีว่นร่วม (Who) 

    ผู้ท่ีมีสว่นเกี่ยวข้องตอ่การจัด

การศึกษา เชน่ ผู้บริหารสถาน 

ศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษาและครู

ในศูนย์เครอืขา่ย กลุ่มครูผู้สอน 

และบุคลากรทางการศกึษา นักการ

ภารโรง ผู้ปกครองนักเรียน กลุ่ม

ผู้น าชุมชน กลุ่มนักเรียน ผู้น า

องคก์รสว่นท้องถิ่น กลุ่มประชาชน

ผู้มีสว่นร่วมอยา่งสม่ าเสมอ กลุ่ม

ประชาชนผู้มสี่วนร่วมไม่สม่ าเสมอ 

กลุ่มประชาชนผู้ไมเ่คยมสี่วนร่วม 

กลุ่มผู้ใหก้ารนเิทศ กลุ่มผู้ศึกษา 

ดูงาน กลุ่มคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น 

 

 
 

เรือ่งอะไร(What) 

  การมสีว่นร่วมใน

การจัดการศึกษา 

4 ด้าน ได้แก่ ด้าน

บริหารงานวชิาการ 

ด้านบริหารงาน

บุคลากร ด้านบริหาร

งบประมาณ และ 

ด้านการบริหารท่ัวไป   
 

 

มสี่วนรว่มอย่างไร (How)  

  - รูปแบบและลักษณะการมสี่วนร่วม    

  - กระบวนการมสี่วนร่วม  

  - ระดับของการมสี่วนร่วม  

  - ยุทธศาสตร์การสร้างการมสี่วนร่วม  

  - ปัจจัยเงื่อนไขในการมีสว่นร่วม  

  - ผลกระทบของการมสี่วนร่วม  

  - บทบาทของผู้เกี่ยวข้อง  
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บทที่  3 
 

 

วิธีด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ใช้วธิีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยวิธีการสร้าง

ทฤษฎีจากฐานราก (Grounded Theory Approach)โดยศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนประถมศึกษา ซึ่งเป็นโรงเรียนที่ได้รับการยกย่อง

และมีผลงานดีเด่นด้านการมีสว่นร่วมแล้ววิเคราะห ์ตามล าดับดังนี้ 

  1. การเลือกพืน้ที่การศกึษา 

  2. ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก 

  3. เครื่องมือในการด าเนินการวิจัย 

  4. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

  5. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  6. การตรวจสอบคุณภาพความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูล 

  7. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

กำรเลอืกพื้นที่กำรศกึษำ 

 

 การเลือกชุมชนและโรงเรียนในการด าเนินการวิจัยครั้งนี ้เป็นการเลือกโดย

อาศัยการเลือกเชิงทฤษฏี (Theoretical sampling) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรยีนประถมศกึษา โดยผู้วจิัยได้ศกึษาเอกสาร

และสอบถามจากผูเ้ชี่ยวชาญ ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิ ศกึษานิเทศก์ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อคัดเลือก

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้เกณฑ์ใน

การคัดเลือกดังนี้ 

 1. เป็นโรงเรียนที่มคีวามโดดเด่น (Outstanding school) ในด้านการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนและด้านการจัดการศกึษาเป็นที่ยอมรับ 
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 2. เป็นโรงเรียนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา จากส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) 

 3. เป็นโรงเรียนที่ได้รับรางวัลดีเด่นในระดับต่างๆ และมีผลงานเป็นที่ปรากฏ  

 4.เป็นโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบของหน่วยงานต้นสังกัด  

 5. เป็นโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับของชุมชนและชุมชนมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาเป็นอย่างด ีชุมชนซึ่งเป็นเขตบริการของโรงเรียนมีหลายหมู่บ้าน ประชากรมี

ความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม ประกอบอาชีพมีที่อยู่เป็นหลักแหลง่สามารถ

ตรวจสอบได้  

 6. ประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนเป็นที่ประจักษ์ทั้งคุณภาพของนักเรียน 

ครู ผูบ้ริหารโรงเรียน  

 7. มีปรากฏการณ์ของการมีส่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐานเป็นอย่างด ี 

 ซึ่งจากเกณฑ์ข้างตน้ผูว้ิจัยได้คัดเลือกโรงเรยีนโดยความเห็นชอบจาก

ผูท้รงคุณวุฒิ ได้โรงเรียนที่เป็นพืน้ที่ในการวิจัยโดยผู้วจิัยขอใช้ช่ือเป็นนามสมมตเิพื่อปกป้อง

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ผู้เกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกคน ที่ตั้งของโรงเรียน และชุมชน 

ที่ศึกษาโดยการใชช้ื่อว่า “โรงเรยีนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา ต าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา 

อ าเภอเขตธรรม จังหวัดเมืองธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เมืองธรรมเขต 1” 

 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 

 ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คือ กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา ซึ่ง

ผูว้ิจัยได้วางแผนการศึกษาจากกลุ่มบุคคล เพื่อให้ครอบคลุมปรากฏการณ์ที่ศกึษาตาม

วัตถุประสงค์ ผูว้ิจัยได้ท าการคัดเลือก โดยแบ่งเป็นกลุ่มบุคคลหลักในเบือ้งตน้ ดังนี้ 

  1. ผูบ้ริหารสถานศกึษา คือ ผูอ้ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน 

  2. กลุ่มครูผู้สอน จ านวน 9 คน 

  3. ผูป้กครองนักเรียน ได้แก่ ผูป้กครองนักเรียนที่มบีุตรเล่าเรียนศึกษาใน

โรงเรียน ในปีการศึกษา 2554-2555 จ านวน 10 คน 
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  4. กลุ่มผู้น าชุมชน ได้แก่ ผูน้ าทางศาสนา ตัวแทนศษิย์เก่า หรือผูน้ าชุมชน

กลุ่มต่างๆ จ านวน 10 คน 

  5. กลุ่มนักเรียน ได้แก่ นักเรียนก าลังศกึษาในโรงเรียน ในปีการศึกษา  

2554-2555 จ านวน 4 คน  

  6. กลุ่มผู้บริหารและครูในกลุ่มโรงเรยีนหรอืศูนย์อ านวยการเครือขา่ย  

ในปีการศึกษา 2554-2555 จ านวน 5 คน   

  7. กลุ่มผูใ้ห้การนเิทศ ประกอบด้วย รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษา ซึ่งเป็นผู้ดูแลโรงเรยีน ศกึษานิเทศก์ จ านวน 2 คน 

  8. ผูน้ าองค์กรส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  

1 คน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

จ านวน 1 คน รวม 3 คน 

  9. กลุ่มผู้มาศกึษาดูงาน จ านวน 3 คน 

  10. กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นร่วมอย่างสม่ าเสมอในการจัดการศกึษา ได้แก่ 

กลุ่มประชาชนที่มีส่วนรว่มอย่างสม่ าเสมอในการจัดการศกึษาในจัดการศกึษา โดยการมี

ส่วนรว่มงาน/กิจกรรมของโรงเรยีนอย่างสม่ าเสมอ จ านวน 10 คน (ชุดเดียวกับผู้น าชุมชน 

10 คน) 

  11. กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วมไม่สม่ าเสมอในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ได้แก่ กลุ่มประชาชนที่มีสว่นรว่มไม่สม่ าเสมอในการจัดการศกึษา ไม่ค่อยจะเข้าร่วมในงาน/

กิจกรรมของโรงเรียน จ านวน 8 คน 

  12. กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีสว่นรว่ม ในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ได้แก่ กลุ่ม

ประชาชนที่ไม่มีสว่นรว่ม ในการจัดการศกึษา ไม่เคยเข้าร่วมในงาน/กิจกรรมของโรงเรียน 

จ านวน 8 คน 

  13. กลุ่มคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 8 คน 

  14. ลูกจา้งประจ าต าแหนง่นักการภารโรง 1 คน 
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ตาราง  9  รายละเอียดของผูใ้ห้ข้อมูลหลัก 

 

ล าดับ เพศ อายุ

(ปี) 

ฐานะทางสังคมของผูใ้ห้

ข้อมูลหลัก 

วิธีการเก็บข้อมูล 

1 ชาย 65 นายกองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

2 ชาย 58 ประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

3 ชาย 53 ปลัดองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

4 ชาย 52 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

5 ชาย 54 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

6 ชาย 58 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

7 ชาย 55 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

8 ชาย 52 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

9 ชาย 45 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

10 ชาย 54 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

11 ชาย 60 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

12 ชาย 57 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 
 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



  

 191 

ตาราง  9  (ต่อ) 
 

ล าดับ เพศ อายุ

(ปี) 

ฐานะทางสังคมของผูใ้ห้

ข้อมูลหลัก 

วิธีการเก็บข้อมูล 

13 หญิง 51 ผูน้ าชุมชน/กลุ่มประชาชน 

ผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

14 ชาย 48 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

15 ชาย 43 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

16 ชาย 40 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

17 ชาย 39 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

18 ชาย 44 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

19 หญิง 47 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

20 หญิง 45 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

21 หญิง 39 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

22 หญิง 48 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

23 หญิง 42 ผูป้กครองนักเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

24 ชาย 57 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

25 ชาย 49 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

26 ชาย 52 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

27 ชาย 55 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

28 หญิง 42 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

29 หญิง 45 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

30 หญิง 58 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 
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ตาราง  9  (ต่อ) 
 

ล าดับ เพศ อายุ

(ปี) 

ฐานะทางสังคมของผูใ้ห้

ข้อมูลหลัก 

วิธีการเก็บข้อมูล 

31 หญิง 52 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

32 หญิง 58 ครูผูส้อน สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

33 ชาย 55 ผูอ้ านวยการโรงเรียน สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

34 ชาย 54 ผูบ้ริหารและครูในศูนย์

เครือขา่ยคนที่ 1 (ผอ) 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

35 ชาย 51 ผูบ้ริหารและครูในศูนย์

เครือขา่ยคนที่ 2(ผอ) 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

36 ชาย 46 ผูบ้ริหารและครูในศูนย์

เครือขา่ยคนที่ 3(ครู) 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

37 ชาย 51 ผูบ้ริหารและครูในศูนย์

เครือขา่ยคนที่ 4(ครู) 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

38 หญิง 42 ผูบ้ริหารและครูในศูนย์

เครือขา่ยคนที่ 5(ครู) 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

39 ชาย 54 กลุ่มผู้ให้การนเิทศคนที่ 1 

(รองผอ.สพป.) 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

40 หญิง 53 กลุ่มผู้ให้การนเิทศคนที่ 2 

(ศกึษานิเทศก์) 

สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

41 ชาย 58 กลุ่มผู้มาดูงานคนที่1 (ผอ.) สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

42 ชาย 56 กลุ่มผู้มาดูงานคนที่2 (ผอ.) สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

43 ชาย 47 กลุ่มผู้มาดูงานคนที่3 (ครู.) สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

44 ชาย 12 นักเรียนคนที่ 1 สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

45 ชาย 13 นักเรียนคนที่ 2 สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

46 หญิง 14 นักเรียนคนที่ 3 สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

47 หญิง 15 นักเรียนคนที่ 4 สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 
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ตาราง  9  (ต่อ) 

 

ล าดับ เพศ อายุ

(ปี) 

ฐานะทางสังคมของผูใ้ห้

ข้อมูลหลัก 

วิธีการเก็บข้อมูล 

48 ชาย 51 นักการภารโรง สัมภาษณ์/สังเกต/จดบันทึก 

49 ชาย 55 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน (พระสงฆ์) 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

50 ชาย 55 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

51 ชาย 59 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

52 ชาย 50 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

53 ชาย 57 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

54 ชาย 62 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

55 ชาย 55 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

56 หญิง 42 กรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สนทนากลุ่ม/สัมภาษณ์/สังเกต/ 

จดบันทึก 

57 ชาย 56 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 

58 ชาย 53 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 

59 ชาย 48 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 

60 ชาย 45 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 
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ตาราง  9  (ต่อ) 

 

ล าดับ เพศ อายุ

(ปี) 

ฐานะทางสังคมของผูใ้ห้ข้อมูล

หลัก 

วิธีการเก็บข้อมูล 

61 หญิง 52 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 

62 หญิง 39 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 

63 หญิง 37 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 

64 หญิง 45 กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม 

ไม่สม่ าเสมอ 

สนทนากลุ่ม 

65 ชาย 47 กลุ่มประชาชนผู้ไม่มสี่วนรว่ม สนทนากลุ่ม 

66 ชาย  54 กลุ่มประชาชนผูไ้ม่มสี่วนรว่ม สนทนากลุ่ม 

67 ชาย 55 กลุ่มประชาชนผูไ้ม่มสี่วนรว่ม สนทนากลุ่ม 

68 หญิง 50 กลุ่มประชาชนผูไ้ม่มสี่วนรว่ม สนทนากลุ่ม 

69 หญิง 52 กลุ่มประชาชนผูไ้ม่มสี่วนรว่ม สนทนากลุ่ม 

70 หญิง 35 กลุ่มประชาชนผูไ้ม่มสี่วนร่วม สนทนากลุ่ม 

71 หญิง 40 กลุ่มประชาชนผูไ้ม่มสี่วนรว่ม สนทนากลุ่ม 

72 หญิง 49 กลุ่มประชาชนผูไ้ม่มสี่วนรว่ม สนทนากลุ่ม 

 

เครื่องมือในกำรด ำเนินวจิัย 

 

 ในการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่มเีครื่องมือวิจัย

ประกอบด้วย 

  1. ผูว้ิจัยและผูช่้วยผูว้ิจัยโดยผู้วจิัยเป็นผู้เข้าด าเนนิการสนทนากลุ่มและ

สัมภาษณ์เชิงลึกและผู้ช่วยวิจัยท าหน้าที่เป็นผู้จดบันทึกการสนทนา และการบริหารทั่วไป 

  2. เครื่องอัดเทป ระบบดิจติอลที่น าไปอัดเสียงระหว่างสัมภาษณ์ เพื่อเก็บ

ข้อมูลโดยละเอียด 
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  3. อุปกรณ์จัดกิจกรรมกลุ่ม และอุปกรณ์เสนอข้อมูลสาธารณะ เช่น 

กระดาษขาวเทา ปากกาหลากสี กาว กรรไกร ตลอดจนอาหารว่างและเครื่องดื่ม ส าหรับ

ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่มเพื่อใหทุ้กคนผ่อนคลาย สดชื่น 

  4. กล้องถ่ายภาพ วีดีโอดิจิตอลเก็บข้อมูลทั้งภาพและเสียงในบรรยากาศ

ขั้นตอนและกระบวนการที่ด าเนินการมีสว่นร่วมของชุมชน ในการจัดการศกึษา กล้องถ่าย

ภาพนิ่ง เพื่อเก็บภาพในกิจกรรมที่ส าคัญต่างๆ ที่แสดงใหเ้ห็นวิธีการมสี่วนรว่มของชุมชนใน

ในการจัดการศกึษา 

  5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 

   5.1 แนวค าถามการจัดกลุ่มสนทนา ชุดที่ 1 กลุ่มคณะครูในโรงเรยีน 

   5.2 แนวค าถามการจัดกลุ่มสนทนา ชุดที่ 2 กลุ่มประชาชนผู้มีสว่นร่วม

อย่างสม่ าเสมอ กลุ่มประชาชนผู้มีสว่นร่วมไม่สม่ าเสมอ กลุ่มประชาชนผูไ้ม่เคยมีสว่นรว่ม   

กลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   5.3 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 1) (การสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ข้อมูลหลัก : ผูบ้ริหารสถานศกึษา กลุ่มครูผูส้อนในโรงเรียน ผู้ให้การนเิทศ ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูในศูนย์เครือขา่ย) 

   5.4 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ระดับลึก ( ฉบับที่ 2) (การสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ข้อมูลหลัก : กลุ่มผู้ปกครองนักเรียน และกลุ่มประชาชน) 
   5.5 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ระดับลึก ( ฉบับที่ 3) (การสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ข้อมูลหลัก : นักเรียน) 

   5.6 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ระดับลึก ( ฉบับที่ 4) (การสัมภาษณ์

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก : ผูม้าศกึษาดูงาน) 

   5.7. แนวค าถามในการสัมภาษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 5) (การสัมภาษณ์ 

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก : กลุ่มประชาชนผูไ้ม่เคยมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา) 

   5.8 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 6) (การสัมภาษณ์ 

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก : กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มผูน้ าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น กลุ่มคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน) 

   5.9 แบบบันทึกการสังเกตในสนาม 

   5.10 แบบการจดบันทึกการสัมภาษณ์  

   5.11 แบบบันทึกข้อมูลการสนทนากลุ่ม 
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   5.12 แบบบันทึกจากการวิเคราะห์เอกสาร  

   5.13 แนวค าถามสะท้อนการสนทนากลุ่ม 

 

กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

 

 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ผู้วจิัยได้ด าเนินการ 

สร้างแนวค าถาม (Guide line) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศกึษา แนวค าถามเป็นเค้าโครงของ

หัวข้อค าถามมลีักษณะเป็นโครงรา่งครา่วๆ แนวค าถามมีลักษณะยืดหยุ่น คือเป็นหัวข้อ

หลักของเรื่องราวที่จะศกึษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการซักถามและการสนทนากลุ่ม ส่วน

รายละเอียดต่างๆ ผูว้ิจัยจะเป็นผู้ซักถามแบบเจาะลึกเพื่อหาข้อมูลรายละเอียดของเรื่อง

นั้นๆ ในลักษณะการพูดคุยอย่างเป็นกันเอง แนวค าถามที่ดีจะครอบคลุมและรัดกุม เพื่อ

เป็นแนวทางให้การสัมภาษณ์หรอืการสนทนากลุ่มมีความครอบคลุมเนือ้หาและตรงกับ

ความมุง่หมายของการวิจัยได้ รวมทั้งจะช่วยใหก้ารสัมภาษณ์มคีวามตอ่เนื่องเป็นธรรมชาติ 

และได้ผลลัพธ์เป็นที่นา่พอใจมากกว่าการสนทนาที่ขาดความตอ่เนื่อง ดังนั้นในการสร้าง

แนวค าถาม ผูว้ิจัยจงึได้ศกึษาค าถามของการวิจัยและความมุง่หมายของการวิจัยใหถ้่องแท้

ก่อน จงึมาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย หลังจากนั้นจึงพิจารณาว่ามีปัจจัยอะไรที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลอะไรที่จะเป็นต้องศกึษา มคีวามตอ้งการข้อมูลอะไรให้ครอบคลุมกับหัวข้อที่ต้องการ

ศกึษา จากนั้นจึงเริ่มแตกรายละเอียดของหัวข้อใหญ่ใหเ้ป็นหัวข้อย่อย แล้วจงึสร้างแนว

ค าถามตามแนวหัวข้อย่อย (พิมลพรรณ อิศรภักดี, 2552, หน้า 191-208)  

 แนวค าถามจะช่วยให้ผูว้ิจัยเก็บข้อมูลในภาคสนามได้ตรงทิศทาง การจับ

ใจความส าคัญที่จะซักถามจะท าให้การสัมภาษณ์ การพูดคุยด าเนนิไปอย่างเป็นขั้นตอน 

ไม่ติดขัดและครอบคลุมทุกประเด็นเนื้อหา โดยแนวค าถามที่สร้างขึน้นีจ้ะเป็นแนวทางใน

การสังเกตและจดบันทึก (Observation Field-Note) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และการวิเคราะหเ์อกสาร 

(Document Analysis) แนวค าถามที่สร้างขึ้นจะยึดกรอบแนวคิดการวจิัยเป็นแนวทางในการ

ก าหนดประเด็นค าถาม การสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) เริ่มจาก

การเลือกและก าหนดค าถามในการวิจัยในสิ่งที่ผูว้ิจัยอยากรู้ก่อน แล้วไปศกึษาหลักการ

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสบการณ์ของผูว้ิจัยที่มตี่อเรื่องนั้นๆ แล้ว

น ามาพิจารณาสร้างเป็นกรอบแนวคิดการวจิัย และได้ขอค าปรึกษาจากผู้เช่ียวชาญว่า 
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ข้อค าถามดังกล่าวได้ตรงประเด็นหรือไม่ สามารถสื่อสารกับผูใ้ห้ข้อมูลหลักได้เข้าใจตรงกัน

หรอืไม่ ผูต้อบมีความเข้าใจและมีปฏิกิรยิาอย่างไร ความตอ่เนื่องของเนื้อหาและการตอบ

ค าถามเป็นอย่างไร (พิมลพรรณ อิศรภักดี, 2552, หน้า 191-208) ในการวิจัยครั้งนี้

ผูเ้ชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืประกอบด้วย 

  1. ดร.สมเดช สแีสง ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครสวรรค์ เขต 1 

  2. ดร.อภสิิทธิ์ บุญยา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 

  3. ดร.ปาริสา อร่ามเรือง ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียนก าแพง 

ส านักงานเขตพืน้ทีการศกึษามัธยมศกึษา เขต 28 (ศรสีะเกษ) 

  4. ดร.พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล ศกึษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 1 

  5. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วาโร เพ็งสวัสดิ์ คณบดีคณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัลนิกา ฉลากบาง ผูอ้ านวยการสถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  7. รองศาสตราจารย์ ดร.ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 

  8. รองศาสตราจารย์ ดร.ศิริ ฮามสุโพธิ์ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาฬสินธุ์ 

  9. ดร.พิษณุ ตุลสุข ผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

  10. ดร.รัตตกิร ผรณสุวรรณ นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการพิเศษ  

สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษา ส านักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการ 

  11. ดร.เบญจลักษณ์ น้ าฟ้า รองเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 หลังจากผู้เช่ียวชาญได้ให้ขอ้เสนอแนะ ผู้วิจัยได้น ามาแก้ไขปรับปรุงขอ้บกพร่อง

และปรับปรุงแนวค าถามให้สมบูรณ์และเหมาะสมยิ่งขึ้น แล้วจงึน าไปทดลองใช้ในพื้นที่  

ที่ไม่ใชพ่ืน้ที่ในการวิจัยซึ่งมีบริบทใกล้เคียงกันกับโรงเรียนที่เป็นพืน้ที่ในการวิจัย แล้วน ามา

ปรับปรุงแก้ไข และน าไปใช้ในพืน้ที่จรงิ แนวค าถามจะเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ลักษณะการน าไปใช้ให้มคีวามยืดหยุ่นและปรับให้เหมาะกับสถานการณ์ นอกจากนี้
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เนื่องจากเครื่องมอืหลักที่ส าคัญที่สุดในการวิจัยครั้งนี้คือผูว้ิจัย จงึได้เตรียมความพร้อมทั้ง

ในด้านการใช้ระเบียบวิธีวิจัย ด้านทักษะการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะหข์้อมูลโดย 

ได้พัฒนาตัวเองเพื่อให้มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการท าวิจัยเชิงคุณภาพโดยได้เข้าร่วม

อบรมกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ทางการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเพื่อ

พัฒนาความรูเ้กี่ยวกับการท าวิจัยเชิงคุณภาพจ านวน 4 ครั้ง คอืในระหว่างวันที่ 22-25 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 เข้ารับการอบรมในเรื่อง เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพแต่ละวิธี 

หลักการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ กลยุทธ์ในการด าเนินการ

สนทนากลุ่ม การก าหนดกรณีศึกษาส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ การส ารวจแบบมีสว่นร่วม

และไม่มสี่วนร่วม เทคนิคการประชุมระดมสมองส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ และการขยาย

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ วันที่ 31 พฤษภาคม 2554-2 มถิุนายน 2554 ได้เข้ารับการอบรม

เรื่อง การวิจัยแบบสนทนากลุ่ม วิธีการศกึษาเฉพาะกรณี การวิเคราะหข์้อมูลและรายงาน

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ การออกแบบการวิจัยเชิงคุณภาพและลักษณะส าคัญของการวิจัย

เชงิคุณภาพ ในวันที่ 11-14 กรกฎาคม 2554 เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับคุณลักษณะของการ

วิจัยเชงิคุณภาพ การแก้ปัญหาที่เกิดจากการท าวิจัยสนามเชิงคุณภาพ แหล่งข้อมูลการ

วิจัยเชงิคุณภาพ การออกแบบวิจัยเชงิคุณภาพ การสร้างและทดสอบทฤษฏีดว้ยการวิจัย

เชงิคุณภาพ เทคนิคการเก็บข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวอย่างงานวิจัยเชิงคุณภาพและ

กระบวนการวิเคราะหข์้อมูลเชงิคุณภาพ และวันที่ 14-17 กุมภาพันธ์ 2555 เข้ารับ 

การอบรมเรื่องลักษณะเชิงกลยุทธ์ของการวจิัยเชงิคุณภาพ เทคนิคในการวิจัยภาคสนาม

และกลยุทธ์ในการสนทนากลุ่ม เทคนิคการวิเคราะหข์้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัย

แบบผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการการใช้

โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพเบื้องต้น จากมหาวิทยาลัยราชภัฎ

สกลนคร เมื่อวันที่ 11 มนีาคม 2555 และ ได้ส าเร็จการอบรมระยะสั้น เรื่อง การวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ระหว่างวันที่ 23-27 เมษายน 2555 จากสถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหดิล 
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วธิีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

 เพื่อให้ได้ข้อมูลจากชุมชนอย่างละเอียดและครบถ้วนเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ตามความมุ่งหมายของการวจิัยและค าถามของการ

วิจัย ผู้วจิัยจงึใชว้ิธีการในการรวบรวมข้อมูล 4 วิธีการหลัก คอืการศกึษาข้อมูลประเภท

เอกสาร การสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) การจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group 

Discussion) และวธิีการสังเกตและจดบันทึก (Observation and Field-Note) ซึ่งมรีายละเอียด

ของการด าเนินการศกึษาข้อมูล ดังนี้ 

  1. การศกึษาข้อมูลประเภทเอกสารเพื่อให้ทราบถึงการตั้งเป้าหมายการ

ด าเนนิการตามนโยบายยุทธศาสตรข์องโรงเรียนในรูปแบบของเอกสาร การศกึษาเอกสาร 

(Documentary Analysis) ใชว้ิธีการนี้ทั้งในส่วนการศกึษาข้อมูลพื้นฐานและการศกึษาการมี

ส่วนรว่มของชุมชนกับโรงเรียน โดยจ าแนกเอกสารหลักที่ศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 

    1.1 เอกสารที่เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของชุมชนและโรงเรียน   

   1.2 เอกสารที่เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน  

   1.3 เอกสารของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและโรงเรียน   

   1.4 เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มของชุมชนกับโรงเรียน   

 ผูว้ิจัยได้วิเคราะหเ์นือ้หาในเอกสารรวมทั้งสิ้น 45 รายการ แล้วบันทึกลงใน

แบบฟอร์มของการวิเคราะหเ์อกสารตามประเด็นที่ต้องการศึกษา และมีการตรวจสอบ

ยืนยันความถูกต้องของขอ้มูลแตล่ะประเด็นจากเอกสารหลายฉบับ รวมทั้งได้ใช้ผลการ

วิเคราะหท์ี่เป็นส่วนของเนื้อหาจากเอกสารต่างๆนีค้วบคู่ไปกับการเก็บข้อมูลดว้ยวิธีอื่น เพื่อ

ช่วยใหเ้กิดความเข้าใจปรากฏการณท์ี่ศึกษา ซึ่งเอกสารต่างๆ เป็นของทางราชการ ส าหรบั

เอกสาร หลักฐานต่างๆที่น ามาใชใ้นการศกึษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) สมุดหมายเหตุ

รายวัน 2) ข้อมูลสารสนเทศ สถิตขิองสถานศกึษา 3) สมุดบันทึกการประชุมต่างๆ ของ

โรงเรียน 4) เอกสารอัดส าเนารายงานผลการด าเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี 5) เอกสารอัดส าเนา โครงการส่งเสริมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

6) เอกสารอัดส าเนา แผนนิเทศตดิตามประเมินผลของโรงเรยีน 7) เอกสารอัดส าเนา

เอกสารเกี่ยวกับขอบข่ายงานและแนวทางปฏิบัติงานบริหารโรงเรียน 8) เอกสารอัดส าเนา 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 9) เอกสารอัดส าเนา แผนพัฒนา

โรงเรียน ระยะ 5 ป ี(2550-2554) 10) แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 11) แฟ้มเอกสาร
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ผูเ้รียนรายบุคคล 12) เอกสารอัดส าเนาประวัติของหมู่บ้าน 13) รายงานการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 14) รายงานผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสอง พ.ศ. 2549  15) รายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก  

พ.ศ. 2546  16) เอกสารสรุปผลงานดีเด่นของโรงเรียนได้รับคัดเลือกใหไ้ด้รับรางวัลต่างๆ 

โล่ เกียรตบิัตร ภาพถ่าย 17) เอกสารบันทึกการตรวจราชการและการตรวจเยี่ยม  

สมุดนิเทศ 18) แบบบันทึกระเบียนสะสมทางการเรยีน สมุดรายงานประจ าตัวนักเรียน  

19) รายงานผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 20) แผนปฏิบัติการประจ าปี  

21) สรุปผลรายงานคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 22) บันทึกการใชแ้หล่งเรียนรูภ้ายในและ

ภายนอกสถานศกึษา 23) แผนการจัดการเรยีนรู้ 24) สรุปผลการส ารวจการใชส้ื่อ

เทคโนโลยี 25) เอกสารการวัดและประเมินผล 26) รายงานประจ าปีของสถานศกึษา  

27) ผลงาน ชิน้งาน โครงงานของผู้เรยีน 28) ผลการประเมินการอ่าน คิด วิเคราะห์ เขียน

ระดับช้ันเรยีน 29) รายงานผลการทดสอบของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ 

(สทศ) 30) แฟ้มสะสมงานของผู้เรยีน 31) หลักสูตรสถานศกึษา/หลักสูตรกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ 32) ทะเบียนแหล่งเรียนรู้ 33) แบบส ารวจขอ้มูลสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี

ทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ บริบท และภูมิปัญญาท้องถิ่น 34) รายงานวิจัยชัน้เรียน  

35) แบบคัดกรองนักเรียน บันทึกการให้ค าปรึกษา บันทึกการเยี่ยมบ้าน 36) สมุดค าสั่ง 

37) แฟ้มสะสมงานของครู 38) วีดทีัศนร์ายงานการด าเนินงานของโรงเรียน 39) ผลการ

รายงานประจ าปีของโรงเรียน 40)รายงานสรุปผลการส ารวจความพึงพอใจ 41) เครื่องมอื

ส าหรับการนิเทศภายใน 42) แบบบันทึกการใชอ้าคารสถานที่ 43) เอกสารสรุปผลการ

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาและผลการประเมินคุณภาพภายใน

ของสถานศกึษา 44) หนังสือเชญิบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 45) บันทึกผลการจัด

ประสบการณ ์46) บันทึกพัฒนาการเด็ก 47) แผนการจัดประสบการณ์ 

  2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) หรอืการสัมภาษณ์แบบ 

มีจุดเน้นโดยเฉพาะ (Focused interview) (ชาย โพธิสิตา ,2552, หนา้ 209-251 และ 

ทวีศักดิ์ นพเกษร ,2551, หน้า 129-145) กล่าวว่าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ผู้วจิัยมีจุดเน้นหรอืประเด็นที่สนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย

เฉพาะที่ตอ้งการจะได้ค าตอบจากผู้ถูกสัมภาษณ์ซึง่ในการสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนีผู้้วิจัย

มุ่งศกึษาข้อมูลการมีส่วนรว่มของชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาในประเด็นที่

เกี่ยวกับทัศนะ ฐานคดิ บทบาท และกระบวนการมีสว่นรว่มและพฤติกรรมที่เคยปฏิบัติใน

สิ่งที่เกี่ยวข้องกับชุมชนกับโรงเรยีน ซึ่งผูว้ิจัยจะทราบได้จากการสัมภาษณ์โดยใช้แนว

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



  

 201 

ค าถาม (Guideline) ที่ถามถึงภูมิหลัง ความรู ้ความคิดเห็น เจตคติ ประสบการณ์ และ

ความรูส้ึกของผูใ้ห้ข้อมูลหลัก เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของผู้ให้ขอ้มูลหลักและเกี่ยวกับการ

จัดการศึกษาของโรงเรียน เพื่อค้นหาข้อเท็จจรงิที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยผูว้ิจัยไม่ชีน้ า

ทั้งทางตรงและทางออ้มให้ผูใ้ห้ข้อมูลหลักตอบไปในแนวทางที่ผู้วจิัยต้องการ แต่อาจมกีาร

ขอให้ผู้ให้ขอ้มูลหลักใหข้้อมูลเพิ่มเตมิในบางประเด็นที่ต้องการรายละเอียดของขอ้มูลเดิม 

เพื่อเชื่อมโยงการสัมภาษณ์ให้เขา้สู่ประเด็นที่ต้องการอย่างลกึซึง้ได้ และตรวจสอบความ

เข้าใจใหต้รงกัน ระหว่างผูว้ิจัยกับผูใ้ห้ข้อมูลหลักเป็นการตรวจสอบและสรุปประเด็นตาม

แนวค าถาม (Guideline) เป็นระยะพร้อมทั้งสังเกตพฤติกรรมในการให้ขอ้มูลของผูใ้หข้้อมูล

หลักไปพร้อมกัน เพื่อประกอบการวิเคราะหข์้อมูลของผูว้ิจัย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผูบ้ริหารและรองผูอ้ านวยการสถานศกึษา กลุ่มครูผู้สอน กลุ่มผู้ปกครองนักเรียน กลุ่มผู้น า

ชุมชน กลุ่มนักเรียน กลุ่มผู้บริหารและครูในศูนย์อ านวยการเครือขา่ย กลุ่มผู้ให้การนเิทศ 

ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้มาศกึษาดูงาน (ถ้ามี) กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่ม

สม่ าเสมอ กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนรว่มไม่สม่ าเสมอ กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีสว่นรว่มในการจัด

การศกึษา และกลุ่มคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานซึ่งสรุปเทคนิคและขั้นตอนการ

สัมภาษณ์เชิงลึกได้ดังนี้ 

   2.1 สร้างบรรยากาศการสนทนาที่เป็นธรรมชาตสิบายๆ ดว้ยการเริ่มต้น

สนทนาแบบทักทายสร้างสัมพันธภาพ (Small talk) พูดคุยกันถึงประสบการณท์ั่วๆ ไปแล้ว

จงึเริ่มพูดคุยถึงเหตุการณ์ สถานการณ์ ประสบการณ์ร่วมของผูส้ัมภาษณ์และผูใ้ห้

สัมภาษณ์ที่สามารถเชื่อมโยงไปสู่เรื่องราวที่เป็นเป้าหมายของการสัมภาษณ์เชิงลึก 

   2.2 การชีแ้จง เมื่อเกิดสัมพันธภาพที่ดีและมีสภาวะการเป็นคู่สนทนา

เกิดขึ้นแลว้ ผู้วิจัยแนะน าตัวอย่างชัดเจนและอธิบายให้ชัดเจนถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

สิ่งที่ผู้วจิัยต้องการจากผู้ให้ข้อมูล และผูใ้ห้ข้อมูลมีความส าคัญอย่างไร รวมทั้งสิทธิของผูใ้ห้

ข้อมูล เช่น สทิธิในการไม่ให้ข้อมูล การยุติการสนทนา การได้รับความคุ้มครองผลกระทบ

จากการให้ข้อมูล การให้ความยินยอมในการให้ขอ้มูลด้วยความสมัครใจ  

   2.3 ด าเนนิการสนทนา(สัมภาษณ์)ตามประเด็นการวิจัย ผูว้ิจัยตอ้งใช้

ทักษะการสื่อสารสร้างสัมพันธภาพตลอดการสนทนาเพื่อให้การสนทนาในประเด็นต่างๆ 

เกิดความราบรื่นเพียงพอ (Conversation competence)  

   2.4 แสดงความเข้าใจเรื่องของเขา เมื่อการสนทนาด าเนินต่อไปผู้วจิัยควร

แสดงความเข้าใจความเป็นมาของเรื่องราวที่เขาก าลังเล่าเพื่อกระตุ้นให้เขาเปิดเผยเรื่องราว 

ความคิดเห็นที่ลึกกว่าในช่วงแรกโดยไม่รู้สกึกลัวหรอือึดอัดที่จะเล่าเรื่อง 
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   2.5 สนทนาใหไ้ด้ความจริง จากประสบการณ์ มุมมอง ความรูส้ึกที่แท้

ของเขา เมื่อสัมพันธภาพระหว่างคู่สนทนาเป็นไปได้ดแีล้ว ผูว้ิจัยสามารถจะใช้ค าถามน า 

เข้าสู่หัวใจของการสนทนาตามประเด็นวิจัย ในขั้นนี้ผูว้ิจัยสามารถกระตุ้นใหเ้กิดการ 

เล่าเรื่องยาวๆ อย่างพรั่งพรูออกมาได้ ผูว้ิจัยที่ช านาญจะรู้วา่เมื่อใดผู้ให้ข้อมูลพร้อมที่จะ

เล่าเรื่องที่ลกึหรืออ่อนไหว (Sensitive) มากขึ้น 

   2.6 เพื่อลดผลกระทบต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากค าถามยากผู้วจิัยควรพูด

ย้ าเรื่องระบบการบันทึกและการเก็บรักษาความลับที่เช่ือใจได้ ค าถามที่ตอบยากอาจถาม

ซ้ าในช่วงต่างๆ ของการสนทนาด้วยวิธีการหรอืแง่มุมที่ต่างออกไปจากครั้งก่อน 

   2.7 การลดระดับอารมณค์วามรู้สกึ การสนทนาเจาะลึกด้วยค าถามที่

ตอบยาก อาจท าให้เกิดความรูส้ึกอึดอัด หรอืกระตุ้นให้เกิดความรู้สกึ อารมณ์แบบต่างๆ 

เชน่ ความรูส้ึกตื่นเต้น ความโกรธ เป็นต้น 

   2.8 การปิดการสนทนา บางครัง้อาจยุติได้ยากเนื่องจากผู้ใหข้้อมูล

ต้องการสนทนาต่อ ก่อนยุติการสนทนาผูว้ิจัยอาจมอบของที่ระลึกประกอบการกล่าว

ขอบคุณและย้ าถึงระบบการรักษาความลับที่เช่ือใจได้ และขออนุญาตเพื่อติดตอ่กับมาอีก

ในกรณีที่ตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติม 

  3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) (ชาย โพธิสิตา ,2552, หน้า 

209-251 และ ทวีศักดิ์ นพเกษร ,2551, หน้า 129-145) กล่าวถึงการสนทนากลุ่มว่า 

เป็นระเบียบวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพประเภทบรรทัดฐานทางสังคม (Norms) การให้

คุณค่า (Values) ความเชื่อ (Belief) ความคาดหวัง (Expectation) วิถีชีวติ (Life style) 

พฤติกรรม (Behavior) ประสบการณ ์(Experience) ที่สมาชิกจากกลุ่มรับรู้ สนใจ มี

ประสบการณร์่วมกัน และประเด็นหลักเหล่านั้นสามารถแลกเปลี่ยนมุมมอง ประสบการณ์

กับสมาชิกคนอื่นได้โดยสะดวกโดยกระตุ้นใหเ้กิดปฏิสัมพันธ์ อภปิรายโต้ตอบระหว่าง

สมาชิกในกลุ่มกันเองตามทฤษฏีพลวัตกลุ่ม (Group Dynamic Theory) ซึ่งจะท าให้ข้อมูล

ประเภทดังกล่าวหลั่งไหลออกมาได้มากกว่าการเก็บโดยวิธีอื่นรวมทั้งคุณภาพและความ

น่าเชื่อถือของขอ้มูล การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศกึษาการมีส่วนรว่มของชุมชนในการการจัด

การศกึษา ขั้นพืน้ฐาน นอกจากจะเป็นการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับฐานคดิ การเขา้ใจ

ความหมายของการมสี่วนร่วม บทบาทของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม หลักการ

ในการมสี่วนรว่มในในการจัดการศกึษาและข้อมูลที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ในฐานะที่การมีสว่นร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาเป็นกระบวนการทางสังคม (Social Process) อย่างหนึ่ง 

จ าเป็นที่ผูว้ิจัยต้องศึกษาความคิด ความเชื่อและทัศนคติร่วมกันหรอืแตกต่างกันในกลุ่ม 
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เพื่อให้ได้ข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงใช้วธิีการศกึษาความคิดเห็นของกลุ่มดว้ย วธิีการกลุ่ม

สนทนา (Focus Group Discussion) เพื่อเป็นวิธีการกระตุน้ให้แต่ละคนในกลุ่มแสดงความ

คิดเห็นและทัศนะของตนออกมาอย่างเปิดเผยและจริงใจ โดยการจัดกลุ่มสนทนาแต่ละกลุ่ม

ประกอบด้วยสมาชิกกลุ่ม กลุ่มละ 6-8 คน ซึ่งผู้วิจัยเจาะจงเลือกมาเข้าร่วมกลุ่มโดยผู้ที่

เข้ามาร่วมกลุ่มนี้มคีุณลักษณะพืน้ฐานที่เหมาะสมเหมอืนกันในการเป็นผู้ให้ขอ้มูล 

(Homogeneous) และมีลักษณะคุณสมบัติร่วมกัน (Control characteristics) แต่มีความ

แตกต่างระหว่างกลุ่ม (Heterogeneous) ในแต่ละกลุ่มสนทนารวมทั้งผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่ม

ต้องเลือกจากผูท้ี่มขี้อมูล ประสบการณ์ในประเด็นที่ตอ้งการศึกษาอยู่ในตัวมาก 

(Information-rich case) ซึง่ผู้วจิัยเป็นผู้ก าหนดให้สอดคล้องกับลักษณะข้อมูลที่ตอ้งการ

เพื่อช่วยใหส้มาชิกกลุ่มแต่ละประเภทรู้สึกสะดวกใจในการสนทนาภายในกลุ่มและพลวัต

กลุ่มด าเนินไปได้ราบรื่นในส่วนที่จะมีผลตอ่ความเห็นหรือทัศนะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะ

ศกึษา เพื่อให้เขา้ร่วมกลุ่มสนทนามผีู้ด าเนนิการสนทนา (Moderator) เป็นผู้จุดประเด็นการ

สนทนาและกระตุ้นให้ผู้รว่มสนทนาพูดคุยกันใหห้ัวข้อที่ผูว้ิจัยก าหนดไว้ลว่งหน้า โดยที่

ผูว้ิจัยได้สร้างแนวค าถามที่ใช้ในการด าเนินการจัดกลุ่มสนทนาในลักษณะของแนวค าถาม 

ที่ถามถึงความรู้สกึ ฐานความคิด การตัดสินใจ การใช้เหตุผล แรงจูงใจ หรอืสถานการณ์

ต่างๆ ตลอดจนความประทับใจในขณะที่สนทนา โดยความคิดเห็นของคนๆ หนึ่งในกลุ่ม 

อาจจะกระตุ้นใหค้นอื่นๆ ในกลุ่มพูดและแสดงความคิดเห็นของตนเองออกมา เพราะการ

จัดกลุ่มสนทนาเป็นการใชห้ลักการปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม (Group Interaction) เป็นเครื่องมอืให้

ได้มาซึ่งข้อมูลและค าตอบซึ่งไม่อาจหาได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ หากไม่ใช่พลวัตรที่เกิดขึ้น

ในกลุ่มเป็นสิ่งกระตุน้ โดยกลุ่มที่ผู้วจิัยเจาะจงในการสนทนากลุ่มประกอบด้วย 5 กลุ่ม คือ 

กลุ่มครผููส้อน กลุ่มประชาชนที่มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาอย่างสม่ าเสมอ กลุ่ม

ประชาชนที่มสี่วนรว่มในการจัดการศึกษาไม่สม่ าเสมอ กลุ่มประชาชนที่ไม่มีส่วนรว่มใน 

การจัดการศกึษา และกลุ่มคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน รายละเอียดวิธีการ

ด าเนนิการสนทนากลุ่มผูว้ิจัยได้น าเสนอรายละเอียดดังปรากฏในบทที่ 2 ตอนที่ 5  

  4. การสังเกตและการจดบันทึก (Observation and Field-Note) ผูว้ิจัยเป็น 

ผูส้ังเกตสิ่งที่เกิดขึน้ในชุมชนและในโรงเรยีน เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นใน

สภาพการณ์ที่ก าลังเกิดขึ้นจรงิโดยในการวิจัยเชิงคุณภาพ นักวิจัยจะสังเกตพฤติกรรมทาง

สังคมหรอืปฏิสัมพันธ์ของคนอย่างรอบคอบ แตเ่นื่องจากการมสี่วนรว่มของคนเป็นสิ่งที่มี

การเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลา การสังเกตจึงต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง โดยผู้วจิัย

จงึใชก้ารสังเกตเป็น 2 แบบ คอื ใช้ทั้งการสังเกตแบบมีส่วนรว่ม (Participant Observation) 
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ได้แก่การเข้าไปอยู่ร่วมในปรากฏการณ์หรอืกิจกรรมต่างๆ ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งใน

ปรากฏการณ์นั้นๆ ในขณะเดียวกันผู้วิจัยก็ท าการสังเกตรายละเอียดต่างๆ พร้อมกันไปด้วย 

และการสังเกตแบบไม่มสี่วนรว่ม (Complete Observation) ได้แก่การที่ผูว้ิจัยสังเกต

ปรากฏการณ์หรอืกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึน้โดยมิได้เข้าไปอยู่ร่วมในกิจกรรมนัน้ ผูว้ิจัย

เพียงแต่เฝ้าดูอยู่ภายนอก โดยในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ใช้การสังเกตโดยมุ่งศกึษาใน

ประเด็นต่อไปนี้ 

    4.1 ศกึษาแบบแผนพฤติกรรมที่เป็นวีถีชีวติของคนในชุมชน วัฒนธรรม 

กระบวนการทางสังคมได้แก่ การสังเกตการด าเนินชีวิตโดยทั่วไปของคนในชุมชน การ

สังเกตกิจกรรมส าคัญต่างๆ ที่มีขึ้นในชุมชน เช่น กิจกรรมเกี่ยวกับการตาย กิจกรรมในช่วง

เทศกาลตา่งๆ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องศาสนา เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงชีวติ

ของคนในชุมชน 

    4.2 ศกึษาสิ่งที่แสดงถึงการมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียน ในการจัด

การศกึษา ได้แก่ การมารับส่งบุตรหลานที่โรงเรียน การเข้าร่วมงานประจ าปีโรงเรียน  

การเข้าร่วมกิจกรรมของปกครอง การมาร่วมประชุมของผู้ปกครอง การประชุม

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน การมาร่วมกิจกรรมในวันเข้าค่ายลูกเสือ–ยุวกาชาด 

กิจกรรมในชว่งงานประเพณีตา่งๆ การมาร่วมงานบุญในวันส าคัญทางศาสนาของ

ประชาชนและโรงเรียน การเข้าร่วมงานผา้ป่าเพื่อการศึกษาชุมชน เป็นต้น 

    4.3 สังเกตบริบทของโรงเรียน เช่น ที่ตั้งสภาพแวดล้อมภายในและ

ภายนอกโรงเรียน ชุมชนรอบโรงเรียน ทรัพยากรของโรงเรียน การบริหารจัดการ การเรียน

การสอน  

    4.4 สังเกตแบบแผนการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนและครู กับ

งานของโรงเรียนที่ได้รับมอบหมาย 

    4.5 สังเกตบรรทัดฐานทางสังคมของโรงเรียน เช่น วถิีประชา จารีต 

กฎเกณฑ ์ระเบียบและแนวปฏิบัติการร่วมกิจกรรมของโรงเรียน ส าหรับการรวบรวมข้อมูล

ด้วยการสังเกตนี้ เป็นวิธีการที่ผูว้ิจัยใชค้วบคู่ไปกับการสัมภาษณ์และใช้เป็นเครื่องมอืในการ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์หรอืการสังเกตครั้งก่อนด้วย 

นอกจากนี้ผูว้ิจัยยังใช้เทคนิคการ เงี่ยหูฟัง (Eavesdropping) ควบคู่ไปกับการสังเกตโดย

ตลอดทั้งนีเ้พราะการเงี่ยหูฟังจะช่วยใหไ้ด้รับข้อมูล โดยไม่ต้องสัมภาษณ์และไม่ต้องสร้าง

ความคุ้นเคยกับผูใ้ห้ข้อมูล  
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กำรตรวจสอบคุณภำพควำมน่ำเชื่อถอืได้ของข้อมูล 

 

 ผูว้ิจัยได้ท าการตรวจสอบข้อมูลตลอดกระบวนการวิจัย เพื่อสรา้งความ

น่าเชื่อถือ (Reliability) ของผลการวิจัย โดยใช้วธิีการตรวจสอบแบบสามเส้า ในด้านวิธี

รวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยเริ่มตัง้แต่ขณะเก็บข้อมูล การสนทนา

กลุ่ม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมีสว่นร่วมและการสังเกตแบบไม่มีส่วน

ร่วม แล้วน ามาบันทึก รวมทั้งกิริยาท่าทาง พฤติกรรม บรรยากาศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผูใ้ห้

ข้อมูลเพื่อมาประกอบการแปลความหมายร่วมกับการถอดเทป และการบันทึกภาคสนาม

ในหลายๆ วิธี และมีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยวิธีการตรวจสอบสามเส้า

โดยผู้วจิัย (Investigator Triangulation) แล้วน ากลับไปให้ผู้ให้ขอ้มูลอ่าน หรอืกลับไปถามผูใ้ห้

ข้อมูลซ้ าอีก (Reflecting) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจรงิตามที่ผู้ให้ขอ้มูลบอกเมื่อได้

ข้อมูลในแตล่ะครั้งแล้วท าการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ น าข้อมูลที่ผา่นขั้นตอนต่างๆ นีเ้ข้า

ปรึกษาผูเ้ชี่ยวชาญและอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อให้ขอ้มูลใหม้ีความน่าเชื่อถอืมากขึ้น 

 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 

 ในการวิเคราะหข์้อมูลผู้วจิัยใช้วธิีดังต่อไปนี้ 

  1. กระบวนการวิเคราะหข์้อมูล 

        1.1 การวิเคราะหข์้อมูลรายวัน ภายหลังที่เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 

เชงิลกึ การจัดสนทนากลุ่มและการสังเกตจดบันทึก แล้วจัดขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ เพื่อให้

ทราบว่าได้ขอ้มูลอะไรที่ครบถ้วนแล้ว และจะต้องเก็บข้อมูลอะไรเพิ่มเติมอีก 

       1.2 การวิเคราะหข์้อมูลรายสัปดาห์ เพื่อจัดหมวดหมูแ่ละตรวจสอบข้อมูล

ที่ได้มาในแต่ละประเด็นว่าเพียงพอแล้วหรอืยัง 

   1.3 การวิเคราะหภ์าพรวม เพื่อหาข้อสรุปและตคีวามหมายของผลหรือ

ค้นพบที่ได้จากการแสดงขอ้มูล รวมถึงการตรวจสอบว่าข้อสรุป/ความหมายที่ได้นัน้มีความ

ถูกต้องแมน่ย าหรอืน่าเชื่อถือเพียงใด 

  2. วิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) โดยใช้วธิีต่อไปนี ้
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   2.1 วิเคราะห์แนวคิดพืน้ฐานของผู้มสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา โดยใช้

การวิเคราะหเ์ชิงวัฒนธรรม (Cultural Analysis) เพื่อให้ทราบถึงความคิด ความเชื่อ เป็น

อย่างไร 

   2.2 การวิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม (Analytic Comparison)  

เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดและมุมมอง รวมทั้งเหตุผลและเงื่อนไขที่แตกต่างกัน 

    2.3 วิเคราะห์ภาพส าเร็จ (Successive Approximation) จากการวิเคราะห์

กรอบแนวคิดเดิม แล้วเปลี่ยนจนได้ภาพส าเร็จ 

  โดยการประมวลผลการวิจัยและวเิคราะหข์้อมูลจะท าเป็นระยะๆ ทุกครั้งที่

สิน้สุดการให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้สัมภาษณ์หลักแต่ละคน ผู้วจิัยจะถอดเทปและเขียน

รายละเอียดของการสัมภาษณ์ออกมา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการเลือกผูใ้หส้ัมภาษณ์

คนต่อไป โดยผูว้ิจัยจะอ่านท าความเข้าใจและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ทั้งหมดว่าข้อมูลแต่ละ

เรื่องสื่อถึงเรื่องใด ควรน าประเด็นใดมาพิจารณาบ้างโดยอาศัยความไวทางทฤษฏี 

(Theoretical sensitivity) การวิเคราะหข์้อมูลจะมีขั้นตอน 4 ขัน้ Strauss and Corbin (1998) 

ดังนี้ 

   1. เปิดรหัส (Open coding) ขอ้มูลที่ได้รับการวิเคราะหอ์ย่างละเอียด เพื่อ

หาความสอดคล้องที่จะสะท้อนประเภทหรือแก่นที่อยู่ของขอ้มูล หลังจากแยกประเภทแล้ว 

ก็จะศึกษาต่อเพื่อหาคุณสมบัติที่จะแยกแยะแต่ละประเภทได้ โดยทั่วไป การเปิดรหัสจะ

หมายถึงการท าให้ขอ้มูลลดลงเป็นหนว่ยย่อย 

   2. หาแก่นของรหัส (Axial coding) จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเภท

ใหญ่และย่อยโดยจะเน้นไปที่เงื่อนไขที่มบีริบทที่เกี่ยวขอ้ง กลยุทธ์ที่คนใชเ้พื่อจัดการ 

ผลลัพธ์จากกลยุทธ์นั้น เป็นต้น 

   นักวิจัยจะท างานสลับกันระหว่างการเก็บข้อมูล เปิดรหัสและหาแก่นของ

รหัส ทั้งจัดประเภทและความสัมพันธ์ของขอ้มูลต่างๆ 

   3. เลือกรหัส (Selective coding) จะเอาประเภทและความสัมพันธ์รวมกัน

เพื่อสร้าง “บท” ซึ่งจะอธิบายว่า “อะไรเกิดขึ้น” ในปรากฏการณ์ที่ศกึษา 

   4. พัฒนาทฤษฏี (Development of a theory) ทฤษฏีในรูปของภาษา 

รูปภาพ หรอืสมมตฐิาน จะเกิดขึ้นเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ที่สงสัย ทฤษฏีจะบอกลักษณะ

ของปรากฏการณ์และอธิบายว่าเงื่อนไขหนึ่งๆ น าไปสู่การกระท าหนึ่งๆ ได้อย่างไร และการ

กระท านัน้น าไปสู่การกระท าอื่นได้อย่างไร โดยจะเรยีงล าดับเหตุการณ์เอาไว้ ผลลัพธ์ก็คือ

ทฤษฏีที่ได้มาจากข้อมูลที่เก็บมาได้ 
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   ดังนัน้ หลังจากเก็บข้อมูลแล้ว ผูว้ิจัยได้ประมวลผลข้อมูลและวิเคราะห์

ข้อมูลตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

    1. น าข้อมูลที่ได้จากการศกึษาปรากฏการณ์จริงในพืน้ที่ที่ศกึษาจากการ

สัมภาษณ์ระดับลึกและการจัดกลุ่มสนทนามาจัดระบบ ถอดเทปบันทึกเสียงค าตอ่ค า จัดพิมพ์

ข้อมูลลงเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม Microsoft Words หลังจากนั้นจงึน าข้อมูลเข้า

โปรแกรม NVivo 10 (Free Trial Solfware) เพื่อให้หมายเลขบรรทัดแล้วพิมพ์ออกมา 

    2. น าข้อมูลทุกแฟ้มข้อมูลที่ให้หมายเลขบรรทัดแล้วมาอ่าน เพื่อท า

ความเข้าใจและวิเคราะหข์้อมูลทั้งหมด จากนั้นท าการเปิดรหัส (Open coding) จัด

หมวดหมู่ของขอ้มูล (Categorize data) ตามคุณสมบัติ (Properties) ของมโนทัศน ์(Concept) 

แตล่ะกลุ่มและแยกข้อมูลที่มีความหมายสามารถใช้อธิบายเกี่ยวกับเรื่องการมสี่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษา ออกจากข้อมูลที่ไม่มคีวามหมายและไม่เกี่ยวข้องกับการวิจัยนี้ 

    3. ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป NVivo 10 (Free Trial Solfware) ช่วยในการ

จัดหมวดหมู่ของข้อมูล 

    4. น าข้อมูลทั้งหมดที่จัดหมวดหมู่แล้วมาแปลความหมายของข้อมูล 

(Interpreting data) แล้วเขียนค าอธิบายเงื่อนไข บริบท ความสัมพันธ์และกระบวนการของ

ปรากฏการณ์ โดยอาศัยความไวทางทฤษฏี (Theoretical sensitivity) จากประสบการณ์ใน

การศกึษา แนวคิด ทฤษฏี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศกึษา 

    5. สร้างมโนทัศนเ์ชิงทฤษฏี (Theoretical coding) เพื่อเช่ือมโยงขอ้มูล

กับแนวคิด ทฤษฏี โดยอาศัยการตคีวาม (Interpretation) แล้วก าหนด (Construct) ขอ้เสนอ 

(Proposition) และสร้างทฤษฏีจากฐานราก (Grounded theory) ตอ่ไป 

   ส าหรับโปรแกรม NVivo 10 (Free Trial Solfware) ที่ผู้วจิัยใช้เป็น

เครื่องมือช่วยในการประมวลผลขอ้มูลการวิจัยครั้งนี้ เพื่อใช้ในการจัดเรยีงขอ้มูล แยกแยะ 

และจัดกลุ่มข้อมูลตามคุณสมบัติ (Properties) ของมโนทัศน ์(Concept) ที่ผู้วจิัยได้ก าหนด

รหัสขอ้มูล (Code word) ไว้ ซึ่งช่วยใหผู้ว้ิจัย สามารถกรองเอาแก่นแท้ของขอ้มูลออกมา

จากข้อมูลที่ได้มาจากพืน้ที่ที่ศกึษาที่มรีายละเอียดปลีกย่อยบางอย่างที่ไม่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่

ผูว้ิจัยตอ้งการศกึษาและท าให้สามารถน าข้อมูลที่ผ่านการกลั่นกรองแล้ว มาใช้ในการจัด

หมวดหมู่ของขอ้มูล ตคีวามหมายข้อมูล สร้างมโนทัศน์เชิงทฤษฏี (Theoretical coding) และ

สร้างขอ้สรุปเชิงทฤษฏีจากฐานราก (Grounded theory) ซึ่งการน าโปรแกรม NVivo 10 

(Free Trial Solfware) มาใช้เพื่อเป็นประโยชน์ในการวิจัยดังนี้ 
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    1. ใช้เรยีบเรียงข้อมูลให้งา่ยต่อการให้ความหมายของข้อมูล  

    2. หลังจากลงรหัสข้อมูล (Code word) แล้วจงึใช้โปรแกรมแยกแยะ

และจัดกลุ่มข้อมูลตามรหัสข้อมูลแล้วพิมพข์้อมูลที่จัดกลุ่มแล้วออกมา เพื่อผูว้ิจัยสามารถ

รวบรวมข้อมูลที่อยู่ในกลุ่มความหมายเดียวกัน (Category) ไว้ในที่เดียวกัน จะท าให้ผู้วิจัย

วิเคราะห์และแปลความหมายของข้อมูลได้สะดวกขึ้น 

    3. สร้างรูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ  ที่ค้นพบจากการวิจัย 

 

ระยะเวลำกำรวจิัย 

 

  หลังจากที่ได้รับอนุมัติให้ท าวิจัยแลว้ ผู้วิจัยใช้เวลาในการวิจัยประมาณ 

12 เดือน เพื่อด าเนินการในส่วนของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ดังนี้ 

   1. เตรียมการเพื่อเก็บข้อมูล โดยการสรา้งแนวค าถาม (Guideline) ที่ใช้

สัมภาษณ์ระดับลึก ผูใ้ห้ข้อมูลหลักคือ กลุ่มผู้บริหารสถานศกึษา กลุ่มครูผู้สอน ผู้ปกครอง

นักเรียน กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักเรียน กลุ่มผู้บริหารและครูในกลุ่มโรงเรียนหรอืศูนย์

อ านวยการเครือข่าย กลุ่มผู้ให้การนเิทศ กลุ่มผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผูม้า

ศกึษาดูงาน กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นร่วมสม่ าเสมอในการจัดการศึกษา กลุ่มประชาชนผู้มี

ส่วนรว่มไม่สม่ าเสมอในการศกึษา กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีส่วนรว่ม และสร้างแนวค าถามที่จะ

ใช้ในการด าเนินการจัดจัดสนทนากลุ่มกับ กลุ่มคณะครูที่มสี่วนรว่มในการจัดการศึกษา 

กลุ่มประชาชนผูม้ีสว่นรว่มสม่ าเสมอ กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนรว่มไม่สม่ าเสมอ กลุ่ม

ประชาชนผู้ไม่มีสว่นร่วม แล้วทดลองใช้จนได้แนวค าถามที่เหมาะสม รวมถึงประสานงาน

กับพืน้ที่ที่ศึกษาเรียบร้อยแลว้จึงออกศึกษาข้อมูลจากพืน้ที่ ที่ก าหนดตั้งแต่เดือนมิถุนายน 

ถึง สิงหาคม 2554 

   2. ศกึษาข้อมูลในพืน้ที่ที่ก าหนด โดยการสัมภาษณ์ระดับลึก การจัดกลุ่ม

สนทนา การวิเคราะหเ์อกสาร การสังเกตและการจดบันทึก และประมวลผลข้อมูลขั้นตน้ 

ตั้งแตเ่ดือนกันยายน 2554 ถึง สิงหาคม 2555 และเก็บข้อมูลเพิ่มเตมิตามความจ าเป็น  

   3. วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้คอมพวิเตอรโ์ปรแกรม NVivo 10 (Free Trial 

Solfware) ประมวลผลเป็นระยะ  

   4. ยกร่างรายงานการวิจัย  
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   5. ตรวจ แก้ไข และบรรณาธิการกิจตน้ฉบับร่าง 

   6. จัดท าต้นฉบับรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์และจัดพิมพ์ 

 

กำรน ำเสนอผลงำนวจิัย 

 

 หลังจากการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว ผูว้ิจัยได้น าผลการวิเคราะหข์้อมูลมาใช้ในการ

ตอบปัญหาการวิจัยเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน แล้วน าเสนอ

ผลการวิจัยแยกเป็นบทตามล าดับดังนี ้บทที่ 1 บทน า บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย บทที่ 4 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับโรงเรียน ชุมชน และ

บริบทที่เกี่ยวข้อง บทที่ 5 สภาพการมีสว่นร่วม บทที่ 6 เส้นทางสูค่วามส าเร็จ บทที่ 7 

การศกึษาเพื่อชุมชน และบทที่ 8 สรุปผลการศกึษา ขอ้สรุปเชงิทฤษฏี การอภิปรายผลและ

ข้อเสนอแนะ 

  ในการด าเนินการวิจัย เพื่อหารูปแบบเบือ้งตน้เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ

ชุมชนในการจัดการศกึษา ผูว้ิจัยสรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัยดังภาพประกอบ 7 
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ภาพประกอบ  7  ขั้นตอนการวิจัย   

แนวทำงด ำเนินงำน วิธีกำรเก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล

หลัก                      

ขั้นตอน  

 

การสังเกตและจดบันทึก 
- ผู้บริหารสถานศึกษา 

- ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในศนูย ์

   เครือขา่ย 

- กลุ่มครูผู้สอน/บุคลากรทางการศกึษา 

- ผู้ปกครองนกัเรียน 

- กลุ่มผู้น าชุมชน  

- กลุ่มนกัเรียน  

- ผู้น าองคก์รส่วนท้องถิ่น  

- กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วมสม่ าเสมอ 

- กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วมไม่สม่ าเสมอ 

- กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีส่วนร่วม         

- กลุ่มผู้ให้การนเิทศ 

- กลุ่มผู้ศกึษาดูงาน  

- กลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

เป็นต้น 

 

สนทนากลุม่ 
- กลุ่มครูผู้สอน  

- กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วมสม่ าเสมอ   

- กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วมไม่สม่ าเสมอ  

- กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีส่วนร่วม 

-กลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   

ผูว้ิจัย 

     - ศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง/ เนือ้หา/ระเบยีบวิธีการวิจัย 

     - เตรียมแนวค าถาม/ปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ/ทดลองใช้/ปรับปรุง 

     - การเลือกพืน้ที่ศึกษา 

     - ท าการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ 

     - ติดต่อขออนุญาตเก็บข้อมูล 

ผูช่้วยวิจัย : ท าความเขา้ใจบันทึกการสนทนาและบริการทั่วไป 

 

 
 
 

1. นดัหมายผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 

2. สร้างบรรยากาศการสนทนาน าเร่ือง 

3. ท าการเก็บขอ้มูลด้วยแนวค าถามที่เตรียมไว้ 

4. ตั้งค าถามอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับการวิจัย 

5. ยุติการสนทนากลุ่ม 

6. ถอดความการสัมภาษณ์ที่บันทึกและถอดจากเทป 

7. วิเคราะห์ข้อมูล 

8. จัดระบบเนือ้หา วิเคราะห์จับประเด็น  

1. คัดเลือกผูใ้ห้ขอ้มูล 

2. เก็บขอ้มูลด้วยค าถามที่เฉพาะเจาะจง 

3. ตั้งค าถามอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับงานวิจัย 

4. ขอ้มูลอิ่มตัว/ยุติการสนทนา 

5. ถอดความการสัมภาษณ์ที่บันทึกและถอดจากเทป 

6. น าขอ้ความที่ถอดจากบันทึกไปให้ผูใ้ห้ข้อมูลตรวจสอบ 

7. วิเคราะห์ข้อมูล  

8. จัดระบบเนือ้หา วิเคราะห์ จับประเด็น 

1. คัดเลือกผูใ้ห้ขอ้มูล 

2. เก็บขอ้มูลจากแบบสังเกตและจดบันทึก 

3. ขอ้มูลอิ่มตัว/ยุติการสังเกตและจดบันทึก 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

5. จัดระบบเนือ้หาและจับประเด็น 

 

1. วิเคราะห์ข้อมูล 4 ขัน้ตอน(เปดิรหัส  หาแก่นของรหัส   

เลือกรหัส  พัฒนาทฤษฎี) 

2. ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป NVivo จัดหมวดหมู่ขอ้มูล  

3. แปลความหมายของขอ้มูลโดยอาศัยความไวทางทฤษฎี 

4. สร้างมโนทัศน์เชิงทฤษฎี และสร้างทฤษฎีจากฐานราก 

5. จัดท ารายงานการวิจัย  

ขั้นเตรียมการ 

 
ศกึษาบริบทในการมีสว่นร่วม

ในการจัดการศึกษา 

 
สัมภาษณแ์บบเจาะลึก 

- ผู้บริหารสถานศึกษา 

- ผู้บริหารสถานศึกษาและครูใน  

   ศนูยเ์ครือขา่ย 

- กลุ่มครูผู้สอน/บุคลากรทางการศกึษา 

- ผู้ปกครองนกัเรียน 

- กลุ่มผู้น าชุมชน  

- กลุ่มนกัเรียน  

- ผู้น าองคก์รส่วนท้องถิ่น  

- กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วมสม่ าเสมอ 

- กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วมไม่สม่ าเสมอ 

- กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีส่วนร่วม 

- กลุ่มผู้ให้การนิเทศ 

- กลุ่มผู้ศึกษาดูงาน   

 

ขั้นสรุป 

 

ขั้น 

ด าเนินการ 
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บทที่  4 
 
 

การศึกษาเกี่ยวกับชุมชน โรงเรียน และบริบทที่เก่ียวข้อง 
 
 

 การศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในครั้งนี้ 

เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีในพืน้ที่ที่ผู้วจิัยเลือกศึกษาด้วยวิธีการเลอืกตัวอย่างเชิงทฤษฎี 

(Theoretical Sampling) โดยมีหลักการที่ส าคัญคือ เป็นพืน้ที่ที่สอดคล้องกับลักษณะ

โครงสรา้งของสังคมของชุมชนที่จะสนับสนุนให้เกิดการมีสว่นร่วมของชุมชนในการพัฒนา

และมีปรากฏการณ์ของการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ผูว้ิจัยได้ศกึษาบริบท

ของชุมชนและโรงเรยีนที่เป็นพืน้ที่ที่เลือกศกึษาในครั้งนี้โดยการศกึษาในหลากหลายรูปแบบ

ได้แก่ การวเิคราะหเ์อกสารที่เกี่ยวข้อง การสังเกตสภาพจรงิ การพบปะสนทนาที่ไม่เป็น 

ทางการกับบุคลากรทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน การสัมภาษณ์ระดับลึกกับผูใ้ห้ข้อมูล

หลัก และการจัดสนทนากลุ่ม ทั้งนีเ้พื่อให้ได้รับข้อมูลพื้นฐานของชุมชนและโรงเรียนอย่าง

เพียงพอ ซึ่งจะช่วยใหเ้กิดความเข้าใจภาพรวมที่สามารถอธิบายหรอืตีความปรากฏการณ์

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานได้ถูกต้องและชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักเกิดความเชื่อมั่นในผูว้ิจัยและเกิดความเต็มใจที่จะให้รายละเอียดข้อมูลแก่

ผูว้ิจัยทุกประเด็นที่ศึกษา รวมทั้งเพื่อความถูกต้องตามหลักจริยธรรมการวิจัยทางด้าน

สังคมศาสตร์ ผูว้ิจัยจึงปกป้องผูใ้ห้ข้อมูลหลักและผูเ้กี่ยวข้องทุกคนโดยการใชช้ื่อพื้นที่ที่ศึกษา

ทุกระดับได้แก่ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ตลอดจน องค์กร หนว่ยงานต่างๆ เป็นชื่อ

สมมตดิังนี้ คอื จังหวัดเมืองธรรม อ าเภอเขตธรรม ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา หมูบ่้านเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนา องค์การบริหารต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา วัดเหล่าราษฎรพ์ัฒนาและโรงเรยีน

บ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา และใช้ช่ือของบุคคลผูใ้หข้้อมูลหลักตามต าแหนง่ในการท างานหรอื

ตามบทบาทที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน และพยายามกล่าวถึงเท่าที่จ าเป็นเท่านั้นเพื่อไม่ใหข้้อมูล

บางอย่างชี้ชัดไปที่พื้นที่ศกึษา บุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรง รายละเอียดของข้อมูลจาก

การศกึษาปรากฏการณ์จรงิมีรายละเอียดดังนี้ 
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ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน 

  

 1. ที่ตั้งและสภาพท่ัวไปของอ าเภอเขตธรรม 

    1.1 ประวัติอ าเภอเขตธรรม  

     ชาวบ้านที่อาศัยในเขตอ าเภอเขตธรรม ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มหนึ่งที่เรยีก

ตัวเองว่า “ย้อ” เดิมอ าเภอเขตธรรม เป็นเขตที่ขึ้นกับอ าเภอเมือง จังหวัดเมอืงธรรม ถิ่นเดิม

ของชาวบ้านอ าเภอเขตธรรมนั้น อยู่ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทาง

ฝัง่ซ้ายแม่น้ าโขงอพยพมาจากเมอืงภูวาหรือที่ชาวย้อเรียกว่า “ภูวานากะแด้ง” การอพยพ

ครั้งนี ้มาพร้อมกับชาวเมืองวังหรอืเมืองเว (เป็นชาวภูไท) บางกลุ่มอพยพไปตั้งถิ่นฐานอยู่

บ้านกุดสิม บ้านค าเกิ่ง บ้านหมากนาว จังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ส่วนชาวเมือง

ภูวานั้น เมื่ออพยพมาแล้วได้ตัง้รกรากในบริเวณที่เป็นที่ตัง้ของอ าเภอเขตธรรม ในปัจจุบัน  

ซึ่งอ าเภอเขตธรรมนีไ้ด้แยกออกจากอ าเภอเมอืงของจังหวัดเมืองธรรม เป็นกิ่งอ าเภอเขต

ธรรม เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 และยกฐานะเป็นอ าเภอเขตธรรมเมื่อ วันที่ 

9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ปจัจุบันแบ่งการปกครองออกเป็น 4 ต าบล จ านวน 53 หมูบ่้าน  

  1.2 ท าเลที่ตัง้ 

   อ าเภอเขตธรรมตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ของอ าเภอเมอืง จังหวัด

เมืองธรรมระยะหา่งจากศาลากลางจังหวัดเมอืงธรรมประมาณ 22 กิโลเมตร 

 
 

ภาพประกอบ  8  ที่ตัง้อ าเภอเขตธรรม ซึ่งเป็นพืน้ที่ใช้ในการวิจัย 
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    1.3 ขนาด 

   อ าเภอเขตธรรม มีพื้นที่ประมาณ 212 ตารางกิโลเมตร 

    1.4 อาณาเขต 

     มีพื้นที่ทางทิศเหนอื ทิศตะวันตก จรดอ าเภอต่างๆ ในเขตจังหวัด 

เมืองธรรม และพื้นที่ทางทิศตะวันออก และทิศใต้จรดอ าเภอต่างๆ ในเขตจังหวัด 

เมืองธรรมและจรดเขตอ าเภอหนึ่งของจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

  1.5 ภูมปิระเทศ 

     อ าเภอเขตธรรมมีพื้นที่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง เฉลี่ย 

160-172 เมตร มีสภาพพื้นที่สูงทางทิศใต้และตะวันออกเฉียงใต้ลาดต่ ามาทางทิศเหนอืและ

ตะวันออกเฉียงเหนอื ลักษณะภูมปิระเทศที่เป็นที่ราบลุ่มสลับกับที่ดอน สภาพดินเหมาะสม

กับการท าการเกษตร 

  1.6 ภูมอิากาศ 

     ลักษณะภูมอิากาศของอ าเภอเขตธรรมเป็นแบบมรสุม 3 ฤดู คอื ฤดูร้อน

เริ่มตัง้แต่เดอืนมนีาคมถึงเดือนมถิุนายน ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดอืนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม  

ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดอืนพฤศจกิายนถึงเดือนกุมภาพันธ์   

  1.7 การปกครอง 

     1.7.1 การปกครองทอ้งที่ แบ่งออกเปน็ 53 หมูบ่้าน จ านวน 9,743 หลังคาเรือน 

     1.7.2 การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง 

    1.8 ทรัพยากรธรรมชาติ 

      1.8.1 ทรัพยากรดิน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินเหนยีวปนทราย และดินลูกรัง มี

สภาพอุดมสมบูรณ์ของธาตุอาหารในดิน สามารถเพาะปลูกข้าว และไม้ผลได้เกือบทุกชนิด 

     1.8.2 ทรัพยากรน้ า แหล่งน้ าที่ส าคัญ มีอยู่ 2 สาย แหลง่น้ าธรรมชาติอื่นๆ 

ได้แก่ หว้ย หนอง มีประมาณ 55 แห่ง 

   1.8.3 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าสหกรณ์

การเกษตร มีพื้นที่รบัน้ า 1,000 ไร่ สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าแห่งที่ 1 มีพื้นที่รับประโยชน์ 250 

ไร่ สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าแหง่ที่ 2 พืน้ที่ได้รับประโยชน์ 500 ไร่ และสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า

แหง่ที่ 3 พื้นที่ได้รับประโยชน์ 500 ไร่ 

     1.8.4 ทรัพยากรป่าไม้ อ าเภอมีพื้นที่ป่าไม้ส าคัญ ได้แก่ ป่าสงวนแหง่ชาติ 

และป่าไม้ในเขตเทือกเขาปัจจุบันได้ถูกราษฎรบุกรุกเข้าไปตัดไม้ท าลายป่า ท าให้ปัจจุบัน

เหลือแต่ป่าไม้ขนาดเล็ก 
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  1.9 โครงสร้างพื้นฐาน 

     1.9.1 การคมนาคม อ าเภอเขตธรรมมีทางหลวงแผ่นดิน สาย 223 ผา่น  

ส่วนการคมนาคมในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีตและลาดยางบางสว่น  และเป็น

ถนนลาดยางระหว่างต าบล 

     1.9.2 การโทรคมนาคม อ าเภอเขตธรรมมีหนว่ยงานและเครือขา่ย 

ประกอบด้วย ที่ท าการไปรษณีย์ 1 แห่ง ส านักงานองค์การโทรศัพท์ 1 แหง่ เสาเครือข่าย

โทรศัพท์เอกชน 2 แห่ง   

   1.9.3 การไฟฟ้า อ าเภอเขตธรรมมีบริการไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้านและมี

ระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บริการแก่ประชาชนในกรณีที่สายยังไม่เชื่อมถึง 

    1.10 เศรษฐกิจ ประชากรอ าเภอเขตธรรมมีรายได้เฉลี่ย 23,000 บาท/ คน/ปี  

มอีาชีพหลักท านา และอาชีพเสริม ได้แก่ รับจ้าง, ค้าขาย, ปลูกพืชระยะสั้น ได้แก่ ถั่วลิสง, 

ทอผา้ไหมผา้ฝา้ย, ผา้ย้อมสีธรรมชาติ, เลี้ยงโคขุน และแปรรูปอาหาร อ าเภอเขตธรรม 

มีหน่วยธุรกิจที่ส าคัญ ประกอบด้วย ธนาคาร 1 แห่ง ปั๊มน้ ามัน 2 แห่ง โรงแรม/ทีพ่ัก 1 แห่ง  

ท่าดูดทราย 2 แห่ง   

  1.11 สถานะทางสังคม 

     1.11.1 การศกึษา อ าเภอเขตธรรมมีโรงเรยีนและสถานศึกษาและสถานที่

ส่งเสริมความรูอ้ยู่ในเขตต าบล ดังนี้ โรงเรียนมัธยมศกึษา 2 แห่ง โรงเรียนประถมศกึษา 

18 แหง่ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 1 แหง่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 17 แห่ง โรงเรียน

อนุบาล/สถานรับเลีย้งเด็กเอกชน 3 แหง่ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง  

หอ้งสมุดประชาชน 1 แหง่ ที่อา่นหนังสือพมิพ์ประจ าหมู่บ้าน 53 แห่ง 

   1.11.2 ศาสนา ประชาชนอ าเภอเขตธรรมร้อยละ 99 นับถือศาสนาพุทธ  

ร้อยละ 1 นับถือศาสนาอื่นๆ มวีัด/ส านักสงฆ์ 40 แห่ง มีขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมตามแบบอย่างของชาวอีสานทั่วไป คือการยึดหลักฮีตสิบสอง คองสบิสี่   

   1.11.3 พิธีกรรมทางศาสนา ได้แก่ การปฏิบัติทางศาสนา ในท้องถิ่นจะถือ

ปฏิบัติเพียง 2 ลักษณะศาสนา คือ ศาสนาพุทธ และศาสนาพราหมณ์ พิธีกรรมทางศาสนา

พุทธ เชน่ การจัดงานวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา เป็นต้น  

ส่วนพิธีกรรมในศาสนาพราหมณ์ เชน่ บายศรีสูข่วัญ ขึน้บ้านใหม่ งานแตง่งาน เป็นต้น 

    1.11.4 ความเช่ือ ได้แก่ เชื่อในสิ่งที่ควรเชื่อ เชน่ เชื่อในการท าความดี ท าดี 

ได้ด ีท าช่ัวได้ช่ัว มีความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชื่อในบาปบุญคุณโทษ และบางหมูบ่้าน 

มีความเชื่อผี นับถือผีปู่ตา นับถือศาลเจ้า เชื่อหมอดู ผหีมอ เป็นต้น 
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     1.11.5 การสาธารณสุข มสีถานบริการตั้งอยู่ในเขต ดังนี้ โรงพยาบาลของ

รัฐขนาด 30 เตียง 1 แห่ง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 1 แหง่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล 5 แหง่ สถานพยาบาลเอกชน 4 แห่ง และร้านขายยาแผนปัจจุบัน 2 แหง่   

     1.11.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มี สถานีต ารวจภูธร 1 แห่ง  

ศูนย์ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 4 แห่ง หนว่ยบริการกู้ชีพ/กู้ภัย 5 ทีม   

      1.12 ประชากร (ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2554 ) อ าเภอเขตธรรม  

มีประชากรทั้งหมด 33,298 คน เพศชาย 16,486 คน และเพศหญิง 16,812 คน  

ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย 157.07 คนต่อตารางกิโลเมตร   

 

 2. ที่ตั้งและสภาพทั่วไปของต าบลเหล่าราษฎร์พัฒนาและหมู่บ้านเหล่า

ราษฎร์พัฒนา  

  2.1 สภาพทั่วไป 

   ที่ตัง้ ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนาตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอเขตธรรม 

มีระยะทางห่างจากอ าเภอเขตธรรมประมาณ 10 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดเมืองธรรม 

ประมาณ 30 กิโลเมตร เนือ้ที ่ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีเนื้อที่ทั้งหมด 36 ตารางกิโลเมตร 

หรอื 14,636 ไร่ เป็นพืน้ที่ท าการเกษตร 9,787 ไร่ ภูมปิระเทศ ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามี

สภาพทางกายภาพเป็นที่ราบเชงิเขา มีพื้นที่เป็นสภาพป่าที่ไม่สมบูรณ์ขนาด 100 ไร่ และมี

อ่างเก็บน้ า 2 แห่ง เป็นแหล่งตน้น้ าล าหว้ย 1 สาย ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผา่ภูไท  

ที่อพยพข้ามแม่น้ าโขง มาตั้งแต่ตน้รัชกาลที่ 3 ปัจจุบันมีประชากร 5,809 คน แยกเป็น 

ชาย 2,892 หญิง 2,917 คน แบ่งการปกครองออกเป็น 11 หมูบ่้าน  

  2.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 

   2.2.1 อาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การท านา ท าสวน  

ท าไร่ เลีย้งสัตว์ และอาชีพเสริม ได้แก่ การท าปุ๋ยชีวภาพ การท าน้ าดื่มจ าหน่าย การท าไวน์

ผลไม้ การปลูกยางพารา การเพาะกล้าไม้ การจักสาน การท าดอกไม้ประดิษฐ์ต่างๆ เป็นต้น 

ซึ่งจากการศกึษาจากวีดทีัศนแ์นะน าอ าเภอ นายอ าเภอเขตธรรม ได้กล่าวถึงอาชีพของชุมชน

ดังนี้  

   ...ชาวบ้านที่นีม้ีรายได้เสริมหลายๆ ทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลายหมูบ่้าน

เป็นหมูบ่้านที่น าร่อง เช่น บ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา นอกจากท านา ท าการเกษตรแล้ว ก็ยังมี

รายได้เสริมจากการท าปุ๋ยชีวภาพ น้ าดื่มจ าหน่าย ท าไวน์ผลไม้ ข้าวสานฝัน เช่น ข้าวกล้อง  
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ข้าวฮาง มีการปลูกยางพารา เลีย้งไก่พันธ์ เลีย้งโคขุน มีกลุ่มจักสาน มีเพาะกล้าไม้ มีรายได้

เสริมทุกครอบครัว ตามความถนัด มีรายได้เฉลี่ย 77,000 บาทต่อครอบครัวต่อปี ถือเป็น

หมูบ่้านที่ปลอดจากความยากจน เป็นหมู่บ้านน าร่อง... ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์

เอกสาร วารสารรายผลการด าเนินงาน ประจ าปี 2553 ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนาซึ่งได้กล่าวถึง กลุ่มอาชีพตา่งๆ ในเขตต าบลประกอบด้วย “...กลุ่มพันธ์กล้าไม้ 

กลุ่มท าพวงหรีด ดอกไม้จันท์ ดอกไม้ประดิษฐ์ กลุ่มไวน์หมากเม่า น้ าหมากคร้อ กระเจี๊ยบ 

น้ าเม่า กลุ่มทอผ้าไหม กลุ่มข้าวกล้องข้าวฮาง กลุ่มน้ าดื่มและกลุ่มจักสาน...”  

ดังภาพประกอบ 9 
 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ  9  ผลติภัณฑก์ลุ่มอาชพีต่างๆ ของอ าเภอเขตธรรม  
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   นอกจากนีจ้ากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนาหมู่ 1 พบ

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพของชาวบ้านดังนี้  

 

   “...ผมได้สรา้งสรรคพ์ัฒนาหมูบ่้านมาอย่างตอ่เนื่อง จนได้รับการคัดเลือก 

 ส่งเข้าประกวดตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่เย็นเป็นสุข ปี 2551  

 และสามารถคว้าต าแหน่งรองชนะเลิศระดับจังหวัด นอกจากนีไ้ด้รับการประเมิน 

 จากจังหวัดเมืองธรรม ประกาศให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบระดับ 

 มั่ง มีศรีสุข โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณตามยุทธศาสตร์ กรมพัฒนาชุมชน 

 ปี 2552 น าเงินมาพัฒนาหมู่บ้าน 179,725 บาท...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 นอกจากนี้ผูใ้หญ่บ้านคนดังกล่าวยังได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ

ของหมู่บ้านดังนี้ 

   “...หมูบ่้านเราเป็นหมูบ่้านที่เศรษฐกิจประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก  

 คนมีความสามัคคี การขัดแย้งนอ้ย หมูบ่้านมคีวามสุขสมกับชื่อหมู่บ้านมั่งมีศรสีุข  

 ได้รบัรางวัลหลายๆ อย่าง เช่น ชนะเลิศระดับจังหวัด ประเภทหมูบ่้านค่านิยม  

 6 ประการ รางวัลชนะเลิศระดับจังหวัด ประเภทกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

 รางวัลครอบครัวพัฒนาดีเด่น เป็นต้น...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.2.2 หนว่ยงานธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา 

มปีั๊มน้ ามันและแก๊ส 3 แห่ง 

  2.3 สภาพทางสังคม 

   2.3.1 การศกึษา มโีรงเรียนประถมศึกษา/ขยายโอกาส 3 แห่ง ที่อา่น

หนังสือประจ าหมู่บ้าน 7 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 แห่ง 

   2.3.2 สถาบันและองค์การทางศาสนา มีวดั 8 แห่ง ส านักสงฆ ์1 แห่ง 

   2.3.3 สาธารณสุข มโีรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 1 แห่ง และ

ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 2 แห่ง  
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   2.3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมศีูนย์อาสาสมัครป้องกันภัย 

ฝา่ยพลเรือน (อปพร.) ประจ าต าบล 1 แห่ง ทีมกู้ภัยประจ าต าบล 1 ทีม และทีมหน่วยแพทย์

ฉุกเฉิน 1 ทีม 

  2.4 การบริการขั้นพื้นฐาน 

   2.4.1 การคมนาคม ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีระยะทางห่างจากอ าเภอ

เขตธรรม ประมาณ 10 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัด เมอืงธรรม 30 กิโลเมตร ต าบลเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนามีถนนลาดยางระยะทาง 11.1 กิโลเมตร  

   2.4.2 การโทรคมนาคม มโีทรศัพท์สาธารณะ 11แห่ง 

   2.4.3 การไฟฟ้า ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีหมู่บ้านที่ใช้ไฟฟ้า 11 หมูบ่้าน 

มีจ านวนที่ใช้ไฟฟ้าทั้งหมด 1,695 ครัวเรือน 

   2.4.4 แหล่งน้ าธรรมชาติ มลี าห้วย,ล าน้ า 2 แห่ง มบีึง,หนอง และอื่นๆ  

7 แห่ง 

  2.5 ข้อมูลอื่นๆ 

   2.5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีทรัพยากร 

ป่าไม้ ประมาณ 3,500 ไร่ ซึ่งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ  

   2.5.2 มวลชนจัดตั้ง ประกอบด้วย ลูกเสือชาวบ้าน รุ่นที่ 1-3 จ านวน  

358 คน ไทยอาสาป้องกันชาติ จ านวน 300 คน อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน 2 รุ่น 

จ านวน 113 คน อาสาสมัครสาธารณะสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน 108 คน ชมรม

ผูสู้งอายุ จ านวน 164 คน 

  2.6 ศักยภาพในต าบล ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล ยึดหลัก

วิสัยทัศนใ์นการพัฒนาที่วา่ “ภายในปี 2556 ประชาชนจะได้รับการพัฒนาชีวติที่ดี ด้วยการ

น าเอาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้” ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 

   2.6.1 บุคลากร จ านวน 20 ราย เป็นต าแหน่งในส านักปลัดองค์การบริหาร

ส่วนต าบล จ านวน 12 ราย ต าแหน่งในส่วนการคลัง จ านวน 5 ราย ต าแหน่งในส่วนโยธา

จ านวน 3 ราย    

   2.6.2 ระดับการศกึษา ประกอบด้วย มัธยมศกึษา/อาชีวศึกษา จ านวน  

3 ราย ปริญญาตรี จ านวน 14 ราย สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน  3 ราย 

   2.6.3 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
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    2.6.3.1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 รวมเป็นเงนิ  

27,663,811.02 บาท แยกเป็น รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล เก็บเองเป็นเงิน 

400,801.26 บาท รายได้ที่ส่วนราชการต่างๆ เก็บให้เป็นเงิน 10,356,290.76 บาท  

เงินอุดหนุนที่รัฐบาลใหโ้ดยก าหนดวัตถุประสงค์ เป็นเงิน 7,297,900 บาท เงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล เป็นเงิน 9,609,219 บาท 

    2.6.3.2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รวมเป็นเงิน 20,336,597.97 

บาท แยกเป็น รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเก็บเอง เป็นเงิน 363,756.37 บาท รายได้ที่

ส่วนราชการต่างๆ เก็บให้เป็นเงิน 7,715,305.72 บาท เงนิอุดหนุนที่รัฐบาลใหโ้ดยก าหนด

วัตถุประสงค์  เป็นเงิน 1,066,520 บาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นเงิน 11,191,015.88 บาท 

   2.6.4 การมสี่วนรว่มขององค์การบริหารส่วนต าบลกับชุมชน 

    จากการศกึษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ นายก

องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลได้กล่าวถึงผลส าเร็จของการมี 

ส่วนรว่มกับชุมชนที่ภาคภูมใิจดังนี้ 

 

   “...เรามีการบริหารโดยเน้นการมสี่วนรว่มของชุมชน เข้าใจปัญหาของ 

  ชาวบ้านมีโครงการหลายอย่างที่ด าเนินการแลว้ประสบความส าเร็จ เช่น การ 

  ส่งเสริมการผลติปุ๋ยชีวภาพ การจัดอบรมการผลิตข้าวฮาง น้ าข้าวกล้องงอก  

  ดอกไม้จันทน์ เพื่อจ าหน่ายในชุมชน สง่เสริมกลุ่มเพาะพันธ์กล้าไม้ จนสร้าง 

  รายได้ดีใหแ้ก่ชุมชน และมีผู้มาศกึษาดูงานอยู่เป็นระยะๆ มีการส่งเสริมการ 

  เลี้ยงโค กระบือในชุมชน โดยเน้นครอบครัวที่ตกเกณฑ ์จ.ป.ฐ. ยืมแม่วัวพันธุ์ดี 

  ไปเลี้ยง แล้วน ามูลโคมาผลิตแก๊สชีวภาพ ใช้ในครัวเรอืน การส่งเสริมการปลูก 

  ผักสวนครัวรั้วกินได้ โดยเริ่มจากการปรับภูมทิัศนป์ลูกพืชผักที่กินได้แทน 

  ไม้ประดับ จนมีหมูบ่้านในต าบลได้รับการคัดเลือกเป็นหมูบ่้านเศรษฐกิจ 

  พอเพียงตน้แบบระดับมั่งมศีรีสุข...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...อบต.เราบริหารงานโดยความโปร่งใส เน้นประชาชนมีสว่นร่วมเป็นหลัก 

  ท าให้เราได้เรารางวัลใบประกาศเกียรติคุณ จากสถาบันพระปกเกล้าให้เป็น 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้านความโปร่งใสและ 
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  การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน นอกจากนี้ที่เราภูมใิจมากคือ 

  การได้รับรางวัลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มกีารบริหารจัดการที่ดี  

  ประจ าปี 2552-2553...” 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 สอดคล้องกบัผลการสังเกตและวิเคราะหเ์อกสารที่พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 

เหล่าราษฎร์พัฒนาได้รับการยกย่องชมเชยในการบริหารงานด้านต่างๆ  ดังภาพประกอบ 10  

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  10  รางวัลต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนาได้รับ 
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 3. ข้อมูลด้านสังคม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถ่ิน  

  ชุมชนซึ่งเป็นพืน้ที่ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนีม้ีรูปแบบในการด าเนนิชีวิตประจ าวัน

ตามหลักฮีต 12 คอง 14 ตามประเพณีที่ยึดถือมาแตโ่บราณ มีวัฒนธรรมประเพณีที่ส าคัญดังนี้ 

  3.1 วัฒนธรรมการแต่งกาย 

   โดยลักษณะทางสังคม ชาวภูไทเป็นกลุ่มที่มีความขยัน และอดออมเป็น

พิเศษ และมีวัฒนธรรมในเรื่องการถักทอเสื้อผ้าเด่นชัด จงึปรากฏเสือ้ผา้ชนิดต่างๆ ทั้งผา้

ฝา้ย ผา้ไหมในกลุ่มชาวภูไท โดยเฉพาะผ้าแพรวา ผา้ซิ่น วัฒนธรรมของกลุ่มภูไทที่เด่นชัด คอื 

การทอผ้าซิ่นหมี่ตีนต่อเป็นผนืเดียวกับผา้ผนื เช่น ตีนต่อขนาดเล็ก กว้าง 4 ถึง 5 นิ้ว (มือ)  

ทีเ่รียกว่า ตนีเต๊าะ เป็นที่นยิมในหมูภู่ไท ทอเป็นหมี่สาด มีหม้อย้อมคราม จนเป็นสีคราม

เกือบเป็นสีด า แต่ชาวบ้านเรียกว่า “ผา้ด า” หรอืซิ่นด า ลักษณะเด่นของซิ่นหมี่ชาวภูไท คอื

การทอและลวดลาย เช่น ทอเป็นลายขนาดเล็กๆ นอกจากนี้มลีายอื่นๆ เชน่ หมี่ปลา หมี่ตุ้ม 

หมี่กระจัง หมี่ขอ้ ท าเป็นหมี่คั่น ไมไ่ด้ทอเป็นหมี่ทั้งผนื แต่หากมีลายต่างๆ มาคั่นไว้ สีที่นิยม

คือ สีเขียว สีน้ าเงิน สีแดง สีมว่ง พื้นมักใช้เครอืหูกฝ้ายสีเปลือกอ้อย นอกจากนี้ยังพบ 

ผา้มัดหมี่ฝา้ยขาวสลับด าในกลุ่มภูไท เสื้อ นิยมท าเป็นเสือ้แขนกระบอกสามส่วนติดกระดุม

ธรรมดา กระดุมเงิน หรอืเหรียญสตางค์ เช่น เหรยีญสตางค์ห้า สตางค์สิบ มาติดเรียงเป็น

แถว นิยมใชเ้ป็นผ้าย้อมครามเข้มใน ราว พ.ศ. 2480 โดยมีผู้น าผ้าขลิบแดงติดชายเสือ้ เช่น  

ที่คอสาบเสื้อปลายแขนเพื่อใช้ในการฟ้อนภูไท และใช้กันมาจนถึงปัจจุบัน ผา้หม่ การทอผ้า

ผนืเล็กๆ เป็นวัฒนธรรมของชาวกลุ่มพืน้อีสานมานานแล้วผ้าห่มใชส้ าหรับห่มแทนเสือ้กัน 

หนาว ใช้คลุมไหล่ เช่นเดียวกับไทยลาวที่นยิมใช้ผ้าขาวม้าพาดไหล่ ผ้าห่มของกลุ่มชนต่างๆ 

ในเวลาตอ่มามีขนาดเล็ก ท าเป็นผ้าสไบเป็นส่วนแทนประโยชน์ใชส้อย เดิมคือห่มกันหนาว 

หรอืปกปิดรา่งกายส่วนบน โดยการหม่ทับเสื้อ ผ้าหม่ของภูไทที่เรยีกว่า ผ้าจอ่ง เป็นผ้าทอ

ด้ายยืน มเีครื่องลาย เครื่องพืน้หลายแบบนอกจากนี้ยังมีผ้าแพรวานอกจากผา้จอ่งแล้ว ชาว

ภูไทยังมีผ้าลาย ซึ่งใช้เป็นผ้ากั้นหอ้ง หรอืใช้ห่มแทนเสือ้กันหนาวหรอืต่อกลาง 2 ผืน เป็นผ้า

หม่ขนาดใหญ่พอสมควร การแต่งกายของชาวภูไท ยังนิยมสายสร้อยคอ สรอ้ยข้อมอื ขอ้เท้า 

(ก้องแขน ก้องขา) ท าดว้ยโลหะเงิน เกล้าผมเป็นมวยสูงตัง้ตรงในสมัยโบราณใช้ผ้ามนหรือ

แพรมน ท าเป็นผ้าสี่เหลี่ยมเล็กๆ ม้วนผูกมวยผมอวดลายผ้าด้านหลังใน ปัจจุบันใช้ผ้าแถบ

เล็กๆ สีแดงผูกแทนแพรมนท าเป็นผ้าสี่เหลี่ยมเล็กๆ ม้วนผูกมวยผมอวดลายผา้ด้านหลัง 

ในปัจจุบันใช้ผ้าแถบเล็กๆ สีแดงผูกแทนแพรมน 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



222 

 
 

ภาพประกอบ  11  การแต่งกายด้วยชุดของชาวภูไท 

 

  3.2 การเลีย้งผปีู่ตา 

   ในเดือนสามของแต่ละปีจะมีการเลีย้งดูผปีู่ตา เนื่องจากเชื่อกันว่า ผปีู่ตา

เป็นผีของบรรพชนหรือวิญญาณของบรรพบุรุษที่ลว่งลับไปแล้ว แตย่ังมีความรักความผูกพัน

เป็นหว่งบุตรหลานอยู่ จึงยังอยู่คอยเฝา้ดูแล รักษาคุ้มครองป้องกันภัยร้ายทั้งปวงที่จะเกิดขึ้น

แก่บุตรหลานในชุมชนของตนเอง หมู่บ้านแต่ละแหง่จึงสร้างศาลเจ้าหรอืศาลปู่ตาไว้ที่ป่า 

หัวบ้าน หรอืท้ายบ้านไว้ส าหรับใหผ้ปีู่ตาอาศัย โดยเมื่อครบก าหนด 1 ปี ชาวบ้านหรอืชุมชน

จะจัดพิธีกรรมเลี้ยงผีปู่ตา 1-2 ครั้ง เป็นการตอบแทนผีปู่ตาที่คอยปกป้องคุ้มครองตลอดมา

ซึ่งชาวบ้านจะร่วมกันเก็บรวบรวมเงินตามศรัทธาของชาวบ้านมาซือ้ไก่ท าพิธี โดยมีตัวแทน

เรียกว่าเจา้จ้ า มาท าพิธีตามหลักที่เคยนับถือกันมา  
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  3.3 การฟ้อนภูไท 

   การฟ้อนภูไท ซึ่งเป็นศลิปะดั้งเดิมของชาวภูไทที่ได้อนุรักษ์ศิลปะการร านีไ้ว้ 

ปัจจุบันการฟ้อนภูไท เป็นการร าเพื่อพิธีกรรมเซ่นสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตามศลิปะดั้งเดิมอย่างหนึ่ง

หรอืเป็นการร าเพื่อความสนุกสนานในงานการละเล่นของหมู่บ้าน หรอื บางปีที่ขา้วออกรวง

งามดีก็จะพากันแหข่้าวเม่าไปสักการะพระธาตุ หรอืสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา แล้วท าพิธีถวาย

ตามประเพณีเดิม เป็นการแสดงออกใหเ้ห็นถึงความสามัคคีในหมู่คณะเดียวกัน โดยจะฟ้อน

ในงานเทศกาลเดือน 5 และเดือน 6  

   อุปกรณ์และวิธีการเล่น เช่น แคน กลอง หาง ฉิ่ง ฉาบ กลองสองหน้า ซอ 

พิณ ฆอ้งวงเล็ก ไม้กั๊บแก๊บ วิธีเล่น หนุ่มสาว ชายหญิง จับคู่เป็นคู่ๆ แลว้ฟ้อนท่าต่างๆ  

ให้เข้ากับจังหวะดนตรีโดยร าเป็นวงกลมและมีท่าร า 16 ท่า เวลาฟ้อนทั้งชายหญิงจะไม่สวม

ถุงเท้าและรองเท้า ที่ส าคัญในขณะฟ้อนฝา่ยชายจะถูกเนือ้ต้องตัวฝา่ยหญิงไม่ได้เด็ดขาด 

มิฉะนั้นจะถือว่าผิดผ ีอาจจะถูกปรับไหมตามจารีตประเพณีได้ 

   คุณค่า/แนวคิด/สาระ เป็นการน าเอาเอกลักษณ์ดา้นการแตง่กาย ดา้น 

การฟ้อนร า ด้านมวยโบราณ มาแสดงออกเป็นศลิปวัฒนธรรม เพื่อให้คนทั่วไปได้ช่ืนชมการ

ฟ้อนภูไท เป็นประเพณีที่มมีาแตบ่รรพบุรุษและถือว่าเป็นศลิปะเอกลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรม

ประจ าเผา่ภูไท 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  13  การฟ้อนภูไท 

 

  3.4 พิธีเหยา 

   การเหยา(การร าผฟี้า) เป็นพิธีกรรมความเชื่อในการนับถือผีเป็นการ 

เสี่ยงทาย เมื่อมีการเจ็บป่วยในครอบครัวก็เชื่อว่าเป็นการกระท าของผจีงึต้องท าพิธีเหยาเพื่อ 

“แก้ผี” ว่าผูเ้จ็บป่วยนีผ้ดิผดี้วยสาเหตุใด ผตี้องการให้ท าอะไรจะได้ปฏิบัติตาม เชื่อว่าท าการ 
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แก้ผีแล้วอาการเจ็บป่วยก็จะหายตามปกติ โดยจะมีผูท้ าพิธีเหยาเรียกว่า “ผหีมอ” ท าพิธี 

เซ่นผี ติดตอ่สื่อสารกับผโีดยวิธีรอ้งร าประกอบดนตรปีระเภทแคน ค าร้องนัน้เชื่อว่าเป็น 

ค าบอกของผีที่จะเชื่อมโยงถึงผู้ป่วย คนคุมหรอืคนเลี้ยงผีเรยีกว่า “แมเ่มือง” ในปีหนึ่งๆ  

ลูกเมือง(ผหีมอ) จะท าการคารวะแม่เมอืง 1 ครั้ง เรียกว่า “พิธีเลี้ยงผีของผหีมอ” (หมอเหยา) 

   พิธีเหยาจ าแนกได้ 4 ลักษณะ ดังนี้ 

    3.4.1 การเหยาเพื่อชีวติ เป็นลักษณะการเหยาเพื่อรักษาอาการเจ็บป่วย

หรอืเหยาต่ออายุ ภาษาหมอเหยาหรือผหีมอเรียกว่า “เหยาเพื่อเลีย้งมิ้งเลีย้งหอ” 

    3.4.2 การเหยาเพื่อคุมผอีอกเป็นการสบืทอดหมอเหยา กล่าวคือเมื่อมี

ผูป้่วยรักษาอย่างไรก็ไม่หาย หมอเหยาจะมีการเหยาคุมผอีอก (เนื่องจากมีผรี้ายเข้าสิง) ถ้าผี

ออกผู้ป่วยจะลุกขึน้มาร่ายร ากับหมอเหยาและผูป้่วยที่หายเจ็บไข้ก็จะกลายเป็นหมอเหยาตอ่ 

    3.4.3 การเหยาเพื่อเลีย้งผ ีเป็นการจัดเลี้ยงเพื่อขอบคุณผ ีโดยจะจัด

ในช่วงเดอืน 4 หรอืเดือน 6 ของทุกๆ ปี ถ้าปีใดหมอเหยาไม่ได้เหยามากนักหรอืข้าวปลาไม่

อุดมสมบูรณ์ก็จะไม่เลี้ยง หากแต่จะท าพิธีฟายน้ าเหล้า (ใช้ใบและดอกไม้มาจุม่น้ าเหล้าและ

ประพรมให้กระจายออกไป 

    3.4.4 การเหยาเอาฮูปเอาฮอย เป็นพิธีกรรมเหยาในงานประเพณี จะท า

กันในงานบุญพระเวสฯ ของแตล่ะปีและจะท าติดต่อกัน 3 ปี เว้น 1 ปี จงึจะท าอีกส่วนใหญ่ผูท้ี่

ท าพิธีเหยานี้จะเป็นผู้ชายล้วน 

  3.5 พิธีสรงน้ าพระภู 

   พิธีสรงน้ าพระภูนี้ ชาวบ้านจะท าในช่วงเดอืน 6 ของทุกปี โดยชาวบ้านใน

ชุมชน และหมูบ่้านใกล้เคียงจะท าอาหารขึน้ไปถวายเพลพระสงฆ์ และรับประทานร่วมกันบน

พระธาตุ  ในช่วงบ่ายพระสงฆ์จะท าพิธีและสรงน้ าพระพุทธศิรมิงคลและพระธาตุ โดย

ชาวบ้านมีความเชื่อว่าปีไหนไม่ได้ท าพิธีสรงน้ าพระภูจะท าให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดู 

  3.6 สถานที่ส าคัญในชุมชมและแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 

   ชุมชนเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีสถานที่ทางศาสนาและวัฒนธรรม รวมทั้ง

สถานที่ส าคัญต่างๆ หลายแหง่ ซึ่งสถานที่เหล่านี้ผู้วิจัยขอน าเสนอดังภาพประกอบ 14 

เพื่อให้เห็นภาพโดยรวมโดยไม่สามารถอธิบายรายละเอียดได้ และเป็นการปกป้องข้อมูลหลัก

ของพื้นที่ในการวิจัยในครั้งนี้ 
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ภาพประกอบ  14  สถานที่ส าคัญในชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 

 

 4. ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา   

   4.1 ประวัติโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา   

   โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา เดิมเป็นโรงเรียนที่อยู่ในวัดในเขตชุมชน

จัดตัง้วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2480 โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา ตั้งอยู่ในเขต หมู่ที่ 5 

บ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา ต าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา อ าเภอเขตธรรม จังหวัดเมืองธรรม มีพื้นที่ 

ประมาณ 16 ไร่ 1 งาน 44 ตารางวา อยู่ห่างจากส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

เมืองธรรม เขต 1 ประมาณ 41 กิโลเมตร มีประวัติพอสังเขปดังนี้ 
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   พ.ศ. 2480–พ.ศ. 2500 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ศาลาวัดในหมูบ่้าน 

   พ.ศ. 2501 ก่อสร้างอาคารเรียน ขนาด 4 หอ้งเรียน เงนิงบประมาณ 

40,000 บาท และใช้เงนิบริจาคจากคณะครู ประชาชน 20,000 บาท จนแล้วเสร็จจงึย้าย 

มาเรียน อาคารเรียนหลังใหม่หลังนี้ 

   พ.ศ. 2511 ต่อเติมอาคารเรียน 2 ห้องเรียน เป็น 6 หอ้งเรียน โดยเงิน

งบประมาณ 50,000 บาท คณะครูประชาชน บริจาค 5,000 บาท 

   พ.ศ. 2514 ก่อสร้างอาคารเรียนช่ัวคราว เปิดท าการสอนช้ันประถมศกึษาปีที่ 

5 ขนาด 9X18 เมตร เป็นเงิน 10,000 บาท โดยใช้แรงงานประชาชนและคณะครูท าการก่อสร้าง 

   พ.ศ. 2515 ก่อสร้างอาคารเรียน แบบ ป. 1 ฉ. ขนาด 3 หอ้งเรียน 

งบประมาณ 100,000 บาท 

   พ.ศ. 2516 ก่อสร้างสว้ม ขนาด 4 ที่นั่ง งบประมาณ 12,000 บาท 

   พ.ศ. 2521 นายบรรจบ (นามสมมต)ิ ย้ายมาด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร

โรงเรียน เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ ก่อสร้างอาคารเรียน แบบ ป. 1 ฉ. ขนาด 3 ห้องเรียน 

งบประมาณ 189,000 บาท ขุดเจาะบ่อบาดาล โดยกรมทรัพยากรธรณีวทิยาที่ 1 เป็นเงิน 

เป็นเงิน 25,000 บาท 

   พ.ศ. 2522 นายวัชระ(นามสมมต)ิ ย้ายมาด ารงต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียน 

เมื่อวันที่ 16 สงิหาคม ตอ่เติมโรงฝึกงานและโรงอาหาร งบประมาณ 100,000 บาท ก่อสร้าง

ส้วมขนาด 3 ที่นั่ง งบประมาณ 15,000 บาท  

   พ.ศ. 2523 วันที่ 1 สิงหาคม 2523 นายสุนทร (นามสมมติ) ผู้ช่วยครูใหญ่

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ครูใหญ่ ต่อเตมิโรงฝกึงาน

และโรงอาหาร โดยเงนิของคณะครูและศษิย์เก่าร่วมกันบริจาค เป็นเงิน 25,900 บาท 

   พ.ศ. 2524 จัดท าสนามเด็กเล่น โดยหน่วย น.พ.ค., ก.ร.ป. กลาง เป็นเงิน 

10,000 บาท โดยมีคณะครู กรรมการศกึษา บริจาคเงินซือ้ไม้ท ารั้ว เป็นเงิน 4,500 บาท 

คณะศิษย์เก่าร่วมกันบริจาคเงินพัฒนาโรงเรียน เป็นเงิน 15,000 บาท 

   พ.ศ. 2525 รื้ออาคารเรียนหลังเก่า ขนาด 6 ห้องเรียน น าวัสดุตัวไม้ที่พอ 

ใช้การได้ ก่อสร้างบ้านพักภารโรง สิ้นค่าก่อสร้าง 60,000 บาท และตัวไม้สว่นหนึ่งสมทบ

ก่อสร้างส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเขตธรรม ก่อสร้างอาคารเรียน แบบ สน.001 

ขนาด 8 ห้องเรียน 2 ช้ัน งบประมาณ 1,500,000 บาท 

   พ.ศ. 2526 ได้รับคัดเลือกใหเ้ป็นโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน

ตามโครงการ กศ.พช. ได้รับงบประมาณสนับสนุน 78,800 บาท 
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   พ.ศ. 2527 ได้รับเงินบริจาคจากคณะศษิย์เก่าเพื่อน ามาพัฒนาโรงเรียน 

เป็นเงิน 29,000 บาท 

   พ.ศ. 2528 สร้างอาคารอเนกประสงค์ แบบ ส.ป.ช. 201 งบประมาณ 

313,000 บาท ปัจจุบันจัดกิจกรรมอาหารกลางวัน จัดติดตัง้ระบบประปาภายในโรงเรียน 

   พ.ศ. 2529 ก่อสร้างส้วม ขนาด 6 ที่นั่ง งบประมาณ 60,000 บาท 

   พ.ศ. 2538 ก่อสร้างสนามบาสเกตบอล แบบล้อเข็น งบประมาณจาก

โครงการขยายโอกาสของการศกึษา เป็นเงิน 128,000 บาท 

   พ.ศ. 2539 ก่อสร้างรัว้คอนกรีตซีเมนตบ์ล็อก ทางด้านข้างโดยใช้เงนิ

บริจาคจากคณะศษิย์เก่า ประชาชนและคณะครูเป็นเงิน 250,000 บาท ได้รับงบประมาณ 

หอ้งปฏิบัติการ 2 หอ้ง พรอ้มอุปกรณ์ตา่งๆ คอื หอ้งปฏิบัติการภาษา และหอ้งปฏิบัติการ

วิทยาศาสตร์ ได้รับงบประมาณ ในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรยีนใหม่ 

   พ.ศ. 2540–2541 ได้ปรับปรุง หอ้งสุขภาพนักเรียน และเตรียมความพร้อม

ของวิชาชีพ การสอนตัดผมนักเรียน เป็นเงินจากการจัดหารายได้ของเยาวชน เป็นเงิน 

15,000 บาท  

   พ.ศ. 2543 นายสุนทร (นามสมมต)ิ อาจารย์ใหญ่ ลาออกจากราชการตาม

โครงการเปลี่ยนเส้นทางชีวิตเกษียณก่อนก าหนด ในวันที่ 30 กันยายน 2543 วันที่ 10 ตุลาคม 

2543 ทางราชการ ได้แต่งตั้งใหน้างศริิพร (นามสมมติ) เป็นผู้บริหารโรงเรียน ต าแหนง่ อาจารย์ใหญ่ 

   พ.ศ. 2545 ได้รับงบประมาณจากศิษย์กรุงเทพฯ จัดผา้ป่าเพื่อการศกึษา 

สร้างอาคารหอ้งสมุดโรงเรียนได้งบประมาณ 133,250 บาท คณะครูสมทบสร้างอาคาร

หอ้งสมุดโรงเรียน 30,000 บาท ประชาชน ผูป้กครองนักเรียน เป็นเงิน  20,000 บาท  

รวมค่าก่อสร้างอาคารหอ้งสมุดโรงเรียน เป็นเงิน 193,250 บาท 

 
 

ภาพประกอบ  15  อาคารห้องสมุดโรงเรียน 
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   พ.ศ. 2546 วันที่ 30 มถิุนายน 2546 ผู้บริหารโรงเรียนได้รับการปรับปรุง

ก าหนดต าแหน่งและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหนง่ที่สูงขึ้น เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ตัง้แต่วันที่  

1 ตุลาคม 2545 ได้รับบริจาคงบประมาณจัดซื้อพัดลมเพดานอาคารหอ้งสมุดโรงเรียน  

จากคุณชาญณรงค์ (นามสมมติ) เป็นเงิน 4,222 บาทและ ได้รับงบประมาณเพิ่มเติมจากคุณ

ชาญณรงค์  (นามสมมต)ิ และคุณสมานใจ (นามสมมติ) สมทบท าฝา้เพดานอาคารหอ้งสมุด

โรงเรียนคนละ 11,111 บาท รวม 22,222 บาท 

   พ.ศ. 2547 วันที่ 8 พฤษภาคม ได้รับมอบอาคารเรียนอนุบาล ขนาด 

ช้ันเดียว 2 หอ้งเรียน จากคุณสุภาพ (นามสมมต)ิ งบประมาณ 420,000 บาท 
 

 
 

ภาพประกอบ  16  อาคารอนุบาล 
 

   พ.ศ. 2548 วันที่ 6 พฤษภาคม ได้รับมอบอาคารเรียนวิถีพุทธ ขนาด  

8x20 เมตร งบประมาณ 1,089,800 บาท โดยผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

เมืองธรรม เขต 1 จาก นางสาวเสงี่ยม (นามสมมติ) 

 
 

 
 

ภาพประกอบ  17  อาคารเรียนวิถีพุทธ 
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   พ.ศ. 2550 ได้รับงบประมาณโครงการเกษตรแลกเปลี่ยนเพื่ออาหาร

กลางวันจากมูลนิธิกองทุนการศกึษาเพื่อการพัฒนา 70,000 บาท และได้จัดท ากิจกรรม

การเกษตร การเพาะเห็ด การเลี้ยงปลาดุก การปลูกชะอม การปลูกแก้วมังกร การปลูก

พริกไทย ดีปลี และการปลูกไผเ่ลี้ยง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  18  กิจกรรมการเกษตรตามโครงการเกษตรแลกเปลี่ยน 

เพื่ออาหารกลางวันจากมูลนิธิกองทุนการศกึษาเพื่อการพัฒนา 
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   พ.ศ. 2551 ได้รับงบประมาณโครงการเกษตรแลกเปลี่ยนเพื่ออาหาร

กลางวันตอ่เนื่อง จ านวน 40,000 บาท โดยน ามาพัฒนาและต่อยอดโครงการเดิม 

   พ.ศ. 2552 ได้รับงบประมาณโครงการเกษตรแลกเปลี่ยนเพื่ออาหาร

กลางวันตอ่เนื่อง จ านวน 30,000 บาท โดยน ามาพัฒนาและต่อยอดโครงการเดิม 

   พ.ศ. 2552 โรงเรียนได้ท าการปรับปรุงอาคารอเนกประสงค์ให้เป็นห้อง

ประชุมและหอ้งฝกึวิชาชีพ และปรับปรุงห้องปฏิบัติการต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนโรงเรียนในฝัน 

(โรงเรียนดีใกล้บ้าน) โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากวัดทัศนา(นามสมมต)ิ ซึ่งเป็นวัดชื่อ

ดังแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร  

   พ.ศ. 2553 วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2553 ได้ท าพิธีมอบห้องประชุม 

ซึ่งใช้งบประมาณจากผ้าป่าวัดทัศนา(นามสมมต)ิ ก่อสร้างจ านวน 935,238 บาท  รับมอบ

โดย ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเมืองธรรม เขต 1 

 

 
 

   ภาพประกอบ  19  สภาพภายในอาคารหอ้งประชุม  

 

   ปีการศึกษา 2554 มีหมู่บ้านในเขตบริการของโรงเรียน 5 หมูบ่้าน 

รายละเอียดดังนี้ หมู่ที่ 1 บ้านโพนค้อ มีจ านวน 191 หลังคาเรือน ประชากรรวม 692 คน เป็น

เพศชาย 308 คน เพศหญิง 384 คน หมูท่ี่ 2 มีจ านวน 58 หลังคาเรือน ประชากรรวม 279 

คน เป็นเพศชาย 145 คน เพศหญิง 134 คน หมูท่ี ่5 มีจ านวน 142 หลังคาเรือน ประชากร

รวม 456 คน เป็นเพศชาย 218 คน เพศหญิง 238 คน หมูท่ี ่7 มีจ านวน 102 หลังคาเรือน 
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ประชากรรวม 403 คน เป็นเพศชาย 192 คน เพศหญิง 211 คน หมูท่ี ่10 มีจ านวน 704 

หลังคาเรอืน ประชากรรวมทั้งหมด 2,475 คน เป็นเพศชาย 1,200 คน เพศหญิง 1,276 คน 

  4.2 สถิตจิ านวนหอ้งเรียนและนักเรียน โรงเรียนจัดการศกึษาช้ันอนุบาลปีที่ 1 

ถึงช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 โดยในปีการศึกษา 2554 มีห้องเรียนจ านวน 11 หอ้งเรียน มีนักเรียน

ทั้งหมด 246 คน แยกเป็นเพศชาย 147 คน เป็นเพศหญิง 98 คน 

  4.3 สถิตขิ้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ประจ าปีงบประมาณ 

2554 ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรยีน 1 คน ข้าราชการครูสายผู้สอน 16 คน นักการภารโรง 

1 คน เมื่อแยกตามเพศมีขา้ราชการครูเพศชายจ านวน 8 คน เพศหญิง 9 คน โดยมี

ข้าราชการครูวุฒิปริญญาตรีจ านวน 16 คน ปริญญาโท จ านวน 1 คน เมื่อแยกตาม 

วิทยฐานะพบว่าประกอบด้วยข้าราชการครูวิทยฐานะช านาญการ จ านวน 3 คน ข้าราชการ

ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ จ านวน 14 คน ซึ่งบทบาทของครูที่มตี่อหมูบ่้าน พบว่า ครูที่

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนาจะมีบทบาทเป็นอย่างมากกับหมูบ่้านและต าบล (หมูบ่้าน

เป็นที่ตั้งต าบล) ในเวลาที่มงีานบุญประเพณีต่างๆ เช่นวันขึน้ปีใหม ่วันสงกรานต์ วัน

เข้าพรรษา งานบุญมหาชาติ ครูที่โรงเรียนจะมาที่วัดและในหมูบ่้าน ท างานช่วยชาวบ้าน  

ช่วยออกความคิดเห็นต่างๆ ตกแต่งสถานที่ วัดวาอาราม บ้าน หรอืที่ท าการคุ้มบ้าน 

นอกจากงานเทศกาลส าคัญของหมู่บ้านแล้ว เวลามีการคัดเลือกผูแ้ทนหรอืลงคะแนนเสียง

ต่างๆ ที่ส าคัญ ทางโรงเรียนจะจัดครูมาร่วมเป็นสักขีพยานกับทางคณะกรรมการของหมู่บ้าน

ด้วย นอกจากนีย้ังมสี่วนช่วยในการสอดส่องดูแล ใหค้ าแนะน าค าปรึกษากับผูป้กครองของ

เด็กนักเรียนที่มปีัญหาทางด้านครอบครัว เมื่อนักเรียนมีการเจ็บป่วยไม่สามารถที่จะไป

โรงเรียนได้ ครูประจ าชั้นก็จะมาเยี่ยมให้ก าลังใจถึงที่บ้าน ครอบครัวใดที่มปีัญหาทางดา้น

การเรียนของเด็ก เวลาครูมาเยี่ยมบ้านก็จะให้ค าแนะแก่ผู้ปกครองนักเรียนเสมอ มี

ความสัมพันธ์กับพ่อแม่ของเด็กด้วยดีตลอดมา  

   ที่ถือวา่โชคดีอย่างหนึ่งก็คือในจ านวนบุคลากรของโรงเรียนทั้ง 16 คน  

ในเวลานี้จะมีครูในท้องถิ่นถึง 10 คน ซึ่งตอนแรกที่ได้รับการบรรจุเข้าเป็นครูใหม่ๆ ก็ท าการ

สอนที่โรงเรียนอื่นๆ ต่อมาก็ได้ย้ายมาสอนในหมูบ่้านของตนเอง ท าให้มคีวามสะดวกสบาย

มากขึ้น ในจ านวนนีร้วมถึงนักการภารโรงของโรงเรียนด้วย จากการที่มีบุคลากรอยู่ใน

ท้องถิ่น ท าให้ความใกล้ชิดสนิทสนมระหว่างเด็กนักเรียนกับครู ผู้ปกครอง มีความแนน่แฟ้น 

ในขณะที่อยู่โรงเรียนความสัมพันธ์เป็นแบบครูกับนักเรียน แต่เมื่อเลิกเรียนกลับมาที่บ้าน

ความสัมพันธ์จะเป็นแบบเครือญาต ิเด็กนักเรียนมีปัญหาใดก็จะตามไปสอบถามถึงบ้านได้ 

การตดิต่อระหว่างนักเรียนกับครูประจ าถือว่าใกล้ชิดกันมาก ครูจะเอาใจใส่เด็กเป็นพิเศษ 
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เด็กคนใดที่มนีิสัยไม่ดีครูจะดูออก การลงโทษก็สามารถท าได้เนื่องจากครูรู้จักนักเรียนแต่ละ

คนเป็นอย่างด ีด้านความเอาใจใส่ด้านการเรียนมมีากเท่าใด ครูจะรู้จากพืน้ฐานของเด็ก

โดยตรงซึ่งถือว่าใกล้ชิดกันมาก 

  4.4 อาคารเรยีน อาคารประกอบ ประกอบด้วยอาคารเรียนถาวร แบบ ป.1 ฉ 

ใช้เป็นห้องเรียน จ านวน 6 หอ้ง อาคารเรียนแบบ สน.001 ใช้เป็นห้องเรียน 3 ห้อง ใช้เป็น

หอ้งผู้บริหารและหอ้งประชุม 1 หอ้ง ใช้เป็นหอ้งคอมพิวเตอร์ 1 ห้อง ใช้เป็นห้องปฏิบัติการ

ทางภาษา 1 หอ้งใช้เป็นห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ 1 หอ้ง และใช้เป็นห้องพักครู 1 หอ้ง 

อาคารเรยีนอนุบาล ใช้เป็นหอ้งเรียนช้ันอนุบาล 2 หอ้ง โรงฝกึงานโรงอาหารใชเ้ป็นหอ้ง

ประชุมและหอ้งเรียน อาคารอเนกประสงค์ ใช้จัดกิจกรรมโครงการอาหารกลางวันหอ้งพัสดุ 

โภชนาการ อาคารเรียนวิถีพุทธ ใชเ้ป็นหอ้งเรียนพุทธศาสนา/จัดกิจกรรม ส้วม ใช้เป็นส้วม

นักเรียน/ครู อาคารหอ้งสมุดโรงเรยีน ใช้เป็นห้องสมุด ดังแสดงในภาพประกอบ 20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  20  แผนผังที่ตัง้อาคารและสถานที่ต่างๆ ในโรงเรียน 

 
 
 

สนามฟตุบอล 

 

อาคารเรียน แบบ สน.001 

อาคารเรียน

แบบ ป.1 ฉ 

อาคารเรียน 

แบบ ป.1 ฉ 

อาคารอนุบาล 
อาคารเรียนวถิีพุทธ 

ห้องสมุด 

หอประชุม 

อาคาร

อเนกประสงค์ 

สปช 201 

สหกรณ์

โรงเรียน บ่อเลีย้งปลา  แก้วมังกร  ชะอม  พริกไทย  ดีปล ี พชืผกัสวนครัว 

ปา 
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  4.5 ข้อมูลผูบ้ริหารโรงเรียน โรงเรียนมีผูบ้ริหารโรงเรียนพอสรุปได้ดังนี้  

    4.5.1 นายค าดี (นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งครูใหญ่ ตั้งแต่ 8 มกราคม 

2480 ถึง 26 มิถุนายน 2484 

   4.5.2 นายไมตร ี(นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่ครูใหญ่ ตั้งแต่ 9 สิงหาคม 

2484 ถึง 31 ตุลาคม 2484  

   4.5.3 นายพิชัย (นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่ครูใหญ่ ตั้งแต่ 15 มกราคม 

2485ถึง15 ธันวาคม 2486 

   4.5.4 นายพิมล (นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่ครูใหญ่ ตั้งแต ่7 มกราคม

2487 ถึง 19 ธันวาคม 2488 

   4.5.4 นายนวน (นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งครูใหญ่ ตั้งแต่ 22 ธันวาคม 

2488 ถึง 8 สิงหาคม 2489 

   4.5.5 นายสวัสดิ์ (นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่ครูใหญ่ ตั้งแต่ 11 สิงหาคม 

2489 ถึง 10 พฤษภาคม 2490 

   4.5.6 นายบุญทัน (นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งครูใหญ่ ตั้งแต ่10 

พฤษภาคม 2490 ถึง 2 สิงหาคม 2491 

   4.5.7 นายวีระพงษ์ (นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งครูใหญ่ ตั้งแต่ 19 กันยายน 

2491 ถึง18 สิงหาคม 2496 

   4.5.8 นายสุรีย์(นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งครูใหญ่ ตั้งแต่ 19 สิงหาคม 

2496 ถึง 20 พฤษภาคม 2507 

   4.5.9 นายคัมภรี์ (นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่ครูใหญ่ ตั้งแต ่20 พฤษภาคม

2497 ถึง 30 กันยายน 2512 

   4.5.10 นายทองใบ (นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ ตั้งแต่ 1 

ตุลาคม 2512 ถึง 3 กุมภาพันธ์ 2521 

   4.5.11 นายบรรจบ (นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ ตั้งแต่ 

3 กุมภาพันธ์ 2521 ถึง 4 กุมภาพันธ์ 2522 

   4.5.12 นายวัชระ (นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่อาจารย์ใหญ่ ตัง้แต่  

16 สิงหาคม 2522 ถึง 1 มิถุนายน 2523 

   4.5.13 นายสุนทร (นามสมมต)ิ ด ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ ตั้งแต่ 

1 ตุลาคม 2543 ถึง 30 กันยายน 2526 
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   4.5.14 นางศริิพร (นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่อาจารย์ใหญ่ ตั้งแต่ 

10 ตุลาคม 2543 ถึง 30 กันยายน 2543 

   4.5.15 นายเวศ (นามสมมติ) ด ารงต าแหนง่อาจารย์ใหญ่ ตั้งแต่ 1 ตุลาคม

2545 ถึง 30 กันยายน 2545 และด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียน ตั้งแต่ 1ตุลาคม 2545 

จนถึงปัจจุบัน 

  5.6 ข้อมูลการจัดการศกึษา พอสรุปได้ดังนี้ 

   5.6.1 จัดการศกึษา ทั้ง 3 ระดับ คอื ระดับก่อนประถมศกึษา ระดับ

ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใหม้ีคุณภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้

เป็นที่พึงพอใจ โดยเน้นหลัก 5 ประการ คือ 

    5.6.1.1 ศกึษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของชุมชน 

    5.6.1.2 ด าเนนิการตามนโยบายใหบ้รรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ก าหนดไว้ 

    5.6.1.3 ควบคุมก ากับดูแล นิเทศและติดตามผลอย่างสม่ าเสมอ 

    5.6.1.4 วัดผลประเมินผลและรายงานผล สรุปผล 

    5.6.1.5 พัฒนาปรับปรุง แก้ไขใหด้ียิ่งขึน้ 

   5.6.2 ปรับปรุงประสทิธิภาพการสอนของครู โดยการสนับสนุนให้ครูผลิต 

จัดหา และใช้สื่อการเรียนการสอน ใหม้ีคุณภาพอย่างเพียงพอ 

   5.6.3 เร่งปฏิรูปการศกึษา และมีบัญญัติ 10 ประการ โรงเรียนในอุดมคติ 

   5.6.4 จัดประกันเพื่อการพัฒนาการศกึษา ทั้ง 4 ประกัน 

    5.6.4.1 ประกันโอกาสทางการศกึษา 

    5.6.4.2 ประกันคุณภาพทางการศึกษา 

    5.6.4.3  ประกันประสิทธิภาพทางการศกึษา 

    5.6.4.4 ประกันความปลอดภัย 

   5.6.5 สนับสนุนให้กรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน มีส่วนร่วมในการ

ด าเนนิกิจกรรมของโรงเรยีนและร่วมแก้ไขปัญหาของนักเรียนหรือของโรงเรียน 

   5.6.6 ปรับปรุงเพื่อพัฒนาคุณธรรม จรยิธรรม และใหบุ้คลากร มวีินัย 

ในตนเอง 

   5.6.7 ร่วมกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ควบคุม ตดิตาม 

โครงการโรงเรียนสีขาว 
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  5.7 ทิศทางของสถานศกึษา 

   5.7.1 วิสัยทัศน์ (VISION) โรงเรียนได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “สถานศกึษา

สามารถจัดการศกึษาใหม้ีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน  ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและ 

คุณลักษณ์ที่พึงประสงค์ ทุกคนเป็นคนดี คนเก่ง อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข.” โดยมีปรัชญา 

ได้แก่ สุโข ปญฺญาปฏิลาโภ “ความได้ปัญญาใหเ้กิดสุข” และ ค าขวัญ คือ ศึกษาดี มีคุณธรรม 

กิจกรรมเด่น ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครูได้กล่าวถึงการที่มาและ

เหตุผลในการก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียนดังนี้ 

 

   “...วิสัยทัศน์ของโรงเรียน เป็นความมุ่งหวังของชุมชน ว่าต้องการที่จะให้ 

  ลูกหลานเป็นคนอย่างไร เมื่อจบการศกึษาจากโรงเรยีนแหง่นี้แล้ว ดังนั้น 

  การก าหนดวิสัยทัศน ์ตอ้งเกิดจากการรว่มคิดรว่มท าของคณะกรรมการ 

  ทุกฝ่าย เมื่อก าหนดวิสัยทัศน์แล้วก็ต้อง ก าหนดภารกิจของโรงเรียนที่จะต้อง 

  ท าเพื่อให้น าไปสู่วิสัยทัศนท์ี่ตั้งไว้ สิ่งที่จ าเป็นต้องท าและมีความส าคัญต้อง 

  ก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนหลังจากนั้นจงึก าหนดเป้าหมาย  

  ซึ่งเป็นการก าหนดคุณภาพหรอืความสามารถของผู้เรยีนหลังจบการศกึษา 

  และต้องการให้มีความสามารถในด้านใดบ้างและต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

  ของโรงเรียน และสิ่งส าคัญ อีกอย่างที่โรงเรียนจะต้องก าหนดไว้คือ  

  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรยีน ดา้นคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยม  

  เพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นคนดีของสังคมและชาติซึ่ง 

  กรรมการโรงเรียนท่านได้ให้ความส าคัญมากอยากใหเ้ด็กมีคุณธรรมที่ดถีือเป็น 

  จุดเน้นเลย... 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ท่านผอ.ได้มอบหมายให้ครูทุกคนได้น าวสิัยทัศนไ์ปปฏิบัติ ออกแบบ 

  กิจกรรมการเรียนการสอนใหเ้กิดผลจริง และท่านได้ให้ฝา่ยสถานที่ติดป้ายไว้ 

  ทุกอาคารเพื่อเป็นจุดเน้นในการท างาน เวลาประชุมวิชาการท่านก็จะให้ครูได้ 

  ทบทวนเสมอ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   ซึ่งสอดคล้องกับการสังเกตของผูว้ิจัยที่พบป้ายวิสัยทัศน์ตดิไว้ตามอาคาร

ต่างๆ ดังแสดงในภาพประกอบ 21 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ  21  วิสัยทัศน์ (VISION) ค าขวัญของโรงเรียนและปรัชญาของโรงเรียน 

 

   5.7.2 พันธกิจ (MISSION) 

    5.7.2.1 จัดการเรยีนรู้โดยใหชุ้มชนมสี่วนร่วมและได้รับการพัฒนาเต็ม

ตามศักยภาพตามเกณฑม์าตรฐานอย่างทั่วถึง 
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    5.7.2.2 ส่งเสริม พัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ให้

สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย 

    5.7.2.3 จัดหาและใชเ้ทคโนโลยีที่ทันสมัยเป็นสื่อในการแสวงหาความรู้ 

โดยระดมทรัพยากรจากชุมชนและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

    5.7.2.4 พัฒนาแหลง่เรียนรู้และน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้พัฒนา 

การเรียนการสอน 

    5.7.2.5 พัฒนาและส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศกึษาให้มี

ความรูค้วามเข้าใจต่อการปฏิรูปการเรียนรูท้ี่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญและพัฒนาครูใหม้ี

คุณลักษณะตามมาตรฐานวิชาชีพครู 

    5.7.2.6 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้ทันสมัยเป็นระบบสามารถ

เชื่อมโยงกับเครือขา่ยในหน่วยงานทุกระดับ 

    5.7.2.7 ประชาสัมพันธ์ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง 

   5.7.3 เป้าประสงค์ 

    5.7.3.1 นักเรียนมคีวามรู ้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 

    5.7.3.2 นักเรียนได้รับโอกาสในการศกึษาอย่างทั่วถึง 

    5.7.3.3 นักเรียนมสีุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตที่ดี 

    5.7.3.4 นักเรียนมคีุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์เป็นที่

ยอมรับของชุมชนและสังคม 

    5.7.3.5 นักเรียนเรียนจบการศกึษาในเวลาที่ก าหนดและไม่ออก

กลางคัน 

    5.7.3.6 ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ 

    5.7.3.7 สถานศกึษามีระบบข้อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย 

    5.7.3.8 ครูได้รับการนเิทศภายในอย่างเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 

    5.7.3.9 ชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา 

    5.7.3.10 ระบบบริหารจัดการที่ดี 

    5.7.3.11 สถานศกึษาเป็นแหล่งบริการและแหลง่เรียนรู้ของชุมชน 

    5.7.3.12 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานได้รับการพัฒนา 

    5.7.3.13 ครูและบุคลากรทางการศกึษาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

เป็นครูมอือาชีพ 
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    5.7.3.14 ครูและบุคลากรทางการศกึษามีขวัญและก าลังใจ ได้รับ

ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม 

    5.7.3.15 มีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพียงพอ 

    5.7.3.16 ชุมชนมสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากร 

    5.7.3.17 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ 

    5.7.3.18 การบริหารจัดการทรัพยากรที่มคีุณภาพ 

 

  ซึ่งจากเป้าประสงค์ที่โรงเรียนคาดหวังนั้นสอดคล้องกับการที่โรงเรียนได้

ก าหนดไว้ในเพลงมาร์ชโรงเรียนเพื่อปลูกฝังให้เกิดนักเรียนและผูเ้กี่ยวข้องได้ตระหนักและ

ร่วมกันพัฒนาการศกึษาดังแสดงในภาพประกอบ 22 

 

 
 

ภาพประกอบ  22  แสดงเพลงประจ าโรงเรียน 

 

   5.7.4 กลยุทธ์ (STRATEGY) 

    5.7.4.1 ส่งเสริมการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุก

กลุ่มเป้าหมาย 

    5.7.4.2 ด าเนนิการปฏิรูปการเรียนรู้ พร้อมสร้างและพัฒนาระบบ

เครือขา่ยการเรียนรู้ 

    5.7.4.3 ส่งเสริมให้บุคลากรในชุมชนเข้ามาร่วมบริหารจัดการอย่างเต็ม

รูปแบบ 
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    5.7.4.4 พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในให้มคีุณภาพ เป็นรูปธรรม

โดยค านึงถึงมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติ 

    5.7.4.5 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศที่เป็นระบบ ทันสมัยครบถ้วน

เชื่อมโยงเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 

    5.7.4.6 ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศกึษาได้พัฒนาความรู ้

ทักษะ เทคโนโลยีเพื่อน ามาพัฒนางานให้มปีระสิทธิภาพ 

    5.7.4.7 ส่งเสริมให้มีการนเิทศภายในที่เป็นระบบ 

    5.7.4.8 สนับสนุนให้มกีารระดมทรัพยากรเพื่อบริหารจัดการศกึษา 

    5.7.4.9 พัฒนาคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและผูท้ี่เกี่ยวข้อง

ให้มคีวามรู้ ความสามารถและเขา้ใจในบทบาทหน้าที่ มีความตระหนักถึงการมสี่วนร่วมมาก

ยิ่งขึ้น 

   5.7.5 ยุทธศาสตร์ 

    5.7.5.1 การมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

    5.7.5.2 พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

    5.7.5.3 พัฒนาแหลง่เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    5.7.5.4 จัดหางบประมาณและทรัพยากรในชุมชน 

    5.7.5.5 ก าหนดแผนงาน/โครงการ กิจกรรมในการด าเนินงาน 

    5.7.5.6 นิเทศ ก ากับ ตดิตามการปฏิบัติงาน 

    5.7.5.7 รายงานผลและน าผลการปฏิบัติงานไปปรับปรุงพัฒนา 

  6. โครงสร้างในการบริหารส่วนราชการภายในสถานศึกษา โรงเรียนบ้านเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนา แบ่งการบริหารงานเป็น 4 งาน ดังนี้ 

   6.1 งานการบริหารวิชาการ มีครผูู้รับผดิชอบ 7 คนมีขอบข่ายงาน ได้แก่ 

พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา พัฒนากระบวนการเรียนรู้ วัดผล ประเมินผลการศกึษา และ

การเทียบโอนผลการเรียน วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีทางการศกึษา พัฒนาแหล่งเรียนรู้ สิ่งแวดล้อมทางการศกึษาและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น นิเทศการศกึษา พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา ประสานความ

ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นและศูนย์พัฒนาการเรียนรู้ ส่งเสริมการศกึษา

เด็กพิเศษ เด็กด้อยโอกาส และเด็กที่มคีวามสามารถพิเศษ และงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

   6.2 งานการบริหารงานบุคคล ผูร้ับผิดชอบคือ ผูอ้ านวยการโรงเรียนและ

ข้าราชการครู 5 คน มีขอบข่ายงาน ได้แก่ วางแผนอัตราก าลังและก าหนด ต าแหน่ง สรรหา 
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และการบรรจุแต่งตั้ง และการออกจากราชการ เสริมสรา้งประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ด าเนนิการทางวินัยและการรักษาวินัย พัฒนาบุคลากร ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรตแิละ

พัฒนามาตรฐาน วิชาชีพ และจรรยาบรรณ 

   6.3 งานบริหารงบประมาณ ผูร้ับผิดชอบได้แก่ข้าราชการครู 5 คน  

มีขอบข่ายงาน ได้แก่ จัดท าแผนและเสนอของบประมาณ จัดสรรงบประมาณ ตรวจสอบ 

ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงนิ และผลการด าเนินงาน บริหารการเงิน บริหาร

บัญช ีบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ การจัดระบบการควบคุมในสถานศกึษา งานประเมินผล

และรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผน 

   6.4 งานบริหารทั่วไป มผีูร้ับผดิชอบ 11 คน มีขอบข่ายงาน ได้แก่ 

ปฏิบัติงานสารบรรณของสถานศกึษา ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน พัฒนาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ ประสานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา

ระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศกึษาและศูนย์อ านวยการเครือข่าย จัดระบบ

การบริหารงานและพัฒนาองค์กรสถานศกึษา พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริม 

สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป และกิจการนักเรียน ด าเนินการ

เกี่ยวกับอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและยานพาหนะ ส่งเสริมและประสานงานการศกึษา

ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ส่งเสริมสนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

ประชาสัมพันธ์งานการศกึษา เผยแพร่กิจกรรมและผลงานของสถานศกึษา ส่งเสริมสนับสนุน 

และประสานงานการศกึษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอื่น ที่จัด

การศกึษาประสานราชการกับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหนว่ยงานอื่น งานบริการ

สาธารณะ ส่งเสริมสวัสดิการ และสวัสดิภาพ และกองทุน เพื่อการศกึษา แนะแนวการศกึษา 

จัดท าส ามะโนผูเ้รียน งานจัดการศกึษาภาคบังคับและการรับนักเรียน ส่งเสริมและสนับสนุน

งานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร ประสานการป้องกันและแก้ไขการใชส้ารเสพติด

และส่งเสริมป้องกันคุ้มครองความประพฤตินักเรียน งานส่งเสริมสุขภาพอนามัยนักเรียน  

งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ งานส่งเสริมกิจการลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้ าเพ็ญ

ประโยชน์ งานส่งเสริมการพิทักษ์สทิธิเด็กและเยาวชนและการจัดระบบดูแลช่วยเหลอื

นักเรียน งานส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตยและวินัยนักเรียน สหกรณ์ อาหารกลางวัน  

งานป้องกันโรคเอดส์  

  7. ผลงานที่ภาคภูมใิจ 

   7.1 ระดับโรงเรียน 

    7.1.1 โรงเรียนส่งเสริมรักการอ่าน 
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    7.1.2 โรงเรียนในโครงการเกษตรแลกเปลี่ยนเพื่ออาหารกลางวัน 

    7.1.3 ศูนย์การเรียนรู้หลักสูตร กศ.พบ. สาขาวิชาสหวิทยาการเพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร 

    7.1.4 ผา่นการประเมิน เสนอแนะ และพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมช้ันน า 

จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน รว่มกับมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย ระดับดีมาก ปี 2552 

    7.1.5 ได้รับการประเมินเป็นต้นแบบโรงเรียนดีใกล้บ้าน 

    7.1.6 เป็นโรงเรียนที่ผ่านการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) รอบที่ 2   

   7.2 ระดับบุคคล  

    7.2.1 บุคลากรได้รับรางวัลเนื่องในงานวันครู เช่น ครูผู้อุทิศตนเพื่อ

วิชาชีพดีเด่น รางวัลครูผู้มสีุขภาพดีเด่น ครูดีเด่นด้านพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี  

ครูผูอ้นุรักษ์วัฒนธรรมไทยดีเด่น รางวัลหนึ่งแสนครูดี รางวัลครูดีในดวงใจ เป็นต้น 

    7.2.2 ระดับนักเรียน ในปีการศึกษา 2553 ได้รับรางวัลจากการแขง่ขัน

มหกรรมรักการอ่าน 4 ภูมิภาค “เด็กไทยหัวใจรักการอ่าน” ประกอบด้วย เหรียญทอง 

ประเภท เกมการศกึษา ระดับก่อนประถมศึกษา เหรียญเงิน ประเภท สรา้งภาพจากวัสดุ 

ระดับก่อนประถมศกึษา เหรียญทองแดง ประเภท การวาดภาพระบายสีเทียน ระดับก่อน

ประถมศึกษา เหรยีญทอง ประเภท คัดลายมือ ระดับช้ัน ป.1 เหรียญเงิน ประเภท คัดลายมือ 

ระดับ ช้ัน ป.2 เหรียญเงิน ประเภท คัดลายมือ ระดับ ช้ัน ป.3 เหรียญเงิน ประเภท คัด

ลายมอื ระดับช้ัน ป.4 เหรียญทอง ประเภท คัดลายมอื ระดับช้ัน ป.5 การแขง่ขันมหกรรม 

รักการอ่าน 4 ภูมภิาค “เด็กไทยหัวใจรักการอ่าน” เหรียญทอง ประเภท คัดลายมอื ระดับช้ัน  

ป.6 เหรียญทอง ประเภทคัดลายมอื ระดับช้ัน ม.1 เหรียญเงิน ประเภท คัดลายมอื ระดับช้ัน 

ม.2 เหรียญเงิน ประเภท คัดลายมอื ระดับช้ัน ม.3 เหรียญเงิน ประเภทการแขง่ขันเล่าเรื่อง

ประกอบภาพ ระดับช้ัน ป.1 เหรียญทอง ประเภทการแข่งขันเล่าเรื่องประกอบภาพ ระดับช้ัน 

ป.2 เหรียญทอง ประเภทการแข่งขันเล่าเรื่องประกอบภาพ ระดับช้ัน ป.3 เหรียญเงิน 

ประเภท อ่านบทร้อยกรอง ระดับช้ัน ป.4 เหรียญทอง ประเภท อ่านบทร้อยกรอง ระดับช้ัน 

ป.5 เหรียญทอง ประเภท อ่านบทร้อยกรอง ระดับช้ัน ป.6 เหรียญเงิน ประเภท อ่านบท 

ร้อยแก้ว ระดับช้ัน ป.4 เหรียญเงิน ประเภท อ่านบทร้อยแก้ว ระดับช้ัน ป.5 เหรียญทองแดง 

ประเภท การเขียนตามค าบอก ระดับช้ัน ป.4 เหรียญทองแดง ประเภท การเขียนตามค าบอก 

ระดับช้ัน ป.5 เหรียญทองแดง ประเภท การเขียนตามค าบอก ระดับช้ัน ป.6 เหรียญทอง 
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ประเภท การแขง่ขันโครงงานภาษาไทย ระดับช้ัน ป.4–6 เหรียญทอง ประเภท การแข่งขัน

อ่านท านองเสนาะ เหรยีญเงนิ ประเภท การแขง่ขันขับร้องเพลงพระราชนิพนธ์ ระดับช้ัน  

ป.1–3 เหรียญเงิน ประเภท การแขง่ขันขับร้องเพลงพระราชนิพนธ์ ระดับช้ัน ป.4 – 6  

เหรียญเงิน ประเภท การแข่งขันขับร้องเพลงพระราชนิพนธ์ ระดับช้ัน ม.1–3 เหรียญเงิน 

ประเภท การแขง่ขันขับร้องเพลงลูกทุ่งระดับช้ัน ป.1–3 เหรียญทอง ประเภท การแข่งขัน 

ขับร้องเพลงลูกทุ่ง ระดับช้ัน ป.4–6 เหรียญทอง ประเภท การแขง่ขันขับร้องเพลงลูกทุ่ง 

ระดับช้ัน ม.1–3 เหรียญเงิน ประเภท การแขง่ขันสุนทรพจน ์ระดับช้ัน ม.1–3 เหรียญทอง 

ประเภท การแขง่ขันนาฏศลิป์พื้นเมอืงสรา้งสรรค์ ระดับประถมศึกษา เหรยีญทอง ประเภท 

การแขง่ขันนาฏศลิป์พื้นเมืองสรา้งสรรค์ ระดับมัธยมศกึษา เหรียญเงิน ประเภท การวาด

ภาพความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์และจนิตนาการทางวิทยาศาสตร์ ระดับช้ัน ม.1-3 เหรียญเงิน 

ประเภท การแขง่ขันตอบปัญหาทางวิทยาศาสตร์ ระดับช้ัน ม.1–3 เหรียญทองแดง ประเภท 

การแขง่ขันความสามารถและการแก้ปัญหาทางวิทยาศาสตร์ ระดับช้ัน ม.1–3  

    7.2.3 ผลการแข่งขันทางวิชาการและกิจกรรม ปีการศึกษา 2554  

     7.2.3.1 ผลการแข่งขันทางวิชาการและกิจกรรม ในงานมหกรรม

วิชาการเขตพืน้ที่การศกึษา ดังนี้ เหรียญทอง โปรแกรมการน าเสนองาน PowerPoint  

ช่วงช้ันที่ 1 เหรยีญเงนิ โปรแกรมการน าเสนองาน PowerPoint ช่วงช้ันที่ 2 เหรียญทอง  

การสรา้งหนังสอือิเล็กทรอนิกส์ E-book ช่วงช้ันที ่2 เหรียญเงิน การสร้างหนังสือ

อิเล็กทรอนิกส์ E-book ช่วงช้ันที ่3 เหรียญเงิน การออกแบบผลติภัณฑ์ ProDesktop 

ช่วงช้ันที่ 3 เหรียญเงิน การแขง่ขัน Impromtu Speech ช่วงช้ันที่ 3 เหรียญทอง การท า

น้ าพริกผักสดเครื่องเคียง ช่วงช้ันที่ 2 

     7.2.3.2 ผลการแข่งขันทางวิชาการและกิจกรรม ในงานมหกรรม

วิชาการศูนย์อ านวยการเครือข่าย ดังนี ้ในระดับปฐมวัย ได้รางวัลประกอบด้วย เหรียญทอง

เล่านิทานประกอบสื่อปฐมวัย เหรียญเงินปั้นดินน้ ามัน เหรยีญทอง การสร้างภาพด้านการ 

ฉีก ตัด ปะ ระดับปฐมวัย ระดับช่วงช้ันที่ 1 ได้เหรียญทอง คัดลายมอื เหรียญเงิน การท่อง 

บทอาขยาน ชมเชยการแข่งขันอัจฉริยภาพทางคณิตศาสตร์ ชมเชยการแขง่ขันคิดเลขเร็ว 

เหรียญทองการเล่านิทานคุณธรรม เหรียญทองการประกวดมารยาทไทย เหรียญทอง

โปรแกรมการน าเสนองาน PowerPoint ระดับช่วงช้ันที่ 2 ได้รางวัลประกอบด้วย เหรียญทอง

คัดลายมือ เหรียญเงิน การท่องบทอาขยาน เหรียญทองกิจกรรมนักอ่านข่าวรุ่นเยาว์ ชมเชย

การแขง่ขันอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์ เหรียญเงินการเล่านิทานคุณธรรม เหรยีญทอง 

การประกวดมารยาทไทย เหรียญทองท าน้ าพริกผักสดเครื่องเคียง เหรียญทองโปรแกรม 
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การน าเสนองาน PowerPoint เหรียญทองการสร้างภาพเคลื่อนไหว  Animation เหรียญทอง

การสรา้งหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ E-book เหรียญทองรอ้งเพลงไทยลูกทุ่ง เหรียญทองเล่าเรื่อง

ตลก เหรยีญเงินการสร้างภาพปะ ตดิ เหรียญเงินการแข่งขัน Impromtu Speech เหรียญเงิน

การแขง่ขัน Spelling Bee เหรียญทองแดงการแขง่ขัน Story Telling เหรียญทองการแสดง

ละครสัน้ภาษาอังกฤษ Skirt ระดับช่วงช้ันที่ 3 ได้รางวัลประกอบด้วย เหรียญทองแดง

กิจกรรมนักอ่านข่าวรุ่นเยาว์ เหรียญทองแดงการแต่งกลอน เหรียญทองการขับเสภา  

เหรียญทองอัจฉริยภาพทางภาษาไทย เหรียญทองเพลงกล่อมเด็กเหรียญทองแดง 

อัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์ เหรียญทองโครงงานวิทยาศาสตรป์ระเภททดลอง เหรียญทอง

การเล่านิทานคุณธรรม เหรียญเงินการประกวดมารยาทไทย เหรียญทองโปรแกรมการ

น าเสนองาน PowerPoint เหรียญทองการสร้างหนังสอือิเล็กทรอนิกส์ E-book เหรียญทอง

ร้องเพลงไทยลูกทุ่ง เหรียญทองการออกแบบผลิตภัณฑ ์ProDesktop เหรียญทองการแสดง

ละครโรงเล็ก เหรียญทองการแข่งขัน Impromtu Speech เหรียญทองการแข่งขัน Spelling 

Bee เหรียญทองแดงการแข่งขัน Multi Skill Competition ระดับช่วงช้ันที่ 3 ได้รางวัล

ประกอบด้วย เหรียญทองการแข่งขันท่องสรภัญญะ เหรียญทองเดี่ยวพิณ เหรียญทอง 

เดี่ยวโปงลาง เหรียญทองเดี่ยวแคน 

   7.2.3.3 ผลการแข่งขันการแขง่ขันกีฬา-กรีฑา ได้รางวัลเหรียญเงนิ

ฟุตบอลชายประถมศกึษา ระดับเขตพื้นที่การศกึษา การแข่งขันในระดับศูนย์อ านวยการ

เครือขา่ย ประกอบด้วย การแขง่ขันระดับก่อนประถมศึกษา ประกอบด้วย เหรียญทอง วิ่งเร็ว 

50 เมตร ชาย และเหรียญเงนิวิ่งเร็ว 50 เมตร หญิง การแขง่ขันระดับประถมศกึษา 

ประกอบด้วย เหรยีญทองฟุตบอลชาย เหรียญทองแดงตะกร้อชาย เหรียญเงิน เปตองหญิง 

เหรียญเงิน วิ่งเร็ว 80/100 เมตร รุ่นเล็ก ชาย เหรียญทอง วิ่งเร็ว 60 เมตร ชาย(ไม่จ ากัด

ส่วนสูง) เหรียญเงินวิ่งเร็ว 80 เมตร หญิง(ไม่จ ากัดส่วนสูง) เหรียญเงินวิ่งเร็ว 100 เมตร หญิง

(ไม่จ ากัดส่วนสูง) เหรียญทองวิ่งเร็ว 100 เมตร ชาย(ไม่จ ากัดส่วนสูง) เหรียญทองวิ่งผลัด 

4x50 เมตรชาย ( ไม่จ ากัดรุ่น) เหรียญทองแดงวิ่งผลัด 4x50 เมตรหญิง ( ไม่จ ากัดรุ่น) 

เหรียญทองวิง่ผลัด 4x100 เมตรชาย ( ไม่จ ากัดรุ่น) การแขง่ขันระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 

ประกอบด้วย เหรียญทองวิ่งเร็ว 100 เมตร ชาย(สูงไม่เกิน150 ซม.) เหรียญเงินวิ่งเร็ว  

100 เมตร หญิง (ไม่จ ากัดรุ่น) เหรียญทองแดงวิ่งผลัด 4x100 เมตรชาย (ไม่จ ากัดส่วนสูง) 

เหรียญเงินวิ่งผลัด 4x200 เมตรชาย ( ไม่จ ากัดส่วนสูง) เหรียญเงินวิ่งผลัด 4x200 เมตรหญิง 

(ไม่จ ากัดส่วนสูง) เหรียญทองแดงทุ่มน้ าหนักหญิง เหรียญทองแดงขว้างจักรหญิง  

เหรียญทองกระโดดไกลชาย 
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 8. ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรมเด่นของโรงเรยีนที่เน้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 

  8.1 โครงการโรงเรียนวิถีพุทธและอบรมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน โดยน า

นักเรียนเข้าค่ายอบรมคุณธรรมจริยธรรมทุกภาคเรียน 
 

 
 

ภาพประกอบ  23  โครงการโรงเรียนวิถีพุทธและอบรมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน 

 

  8.2 โครงการครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยนิมนต์พระในวัดในเขต

บริการของโรงเรยีน มาสอนศลีธรรมในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้ศกึษาเรียนรู้การปฏิบัติตน

เพื่อเป็นพุทธศาสนกิชนที่ดี 
 

 

ภาพประกอบ  24  โครงการครูพระสอนศลีธรรมในโรงเรียน 
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  8.3 กิจกรรมท าบุญตักบาตร โดยน านักเรียนร่วมท าบุญตักบาตรทุกวันพระ 

 

 
 

ภาพประกอบ  25  กิจกรรมท าบุญตักบาตรในโรงเรยีน 

 

  8.4 กิจกรรมอาสาช่วยชาวบ้าน โดยการน าสิ่งของและเงินที่ขอรับบริจาคจาก

พระครูสังฆรักษ์ปัญญา(นามสมมต)ิ คณะครู นักเรียน น าไปบริจาคใหก้ับชาวบ้านที่มฐีานะ

ยากจนในแต่ละหมูบ่้านโดยคณะกรรมการหมูบ่้านอาสาที่เป็นนักเรียนในแตล่ะหมู่บ้านเป็น

คนคัดเลือก 1 เดือน/2 ครัวเรือน เพื่อส่งเสริมความมนี้ าใจและความเสียสละของนักเรียน 

 

 
 

ภาพประกอบ  26  กลุ่มนักเรียนกิจกรรมจติอาสา  

ให้การช่วยเหลือครอบครัวนักเรียนที่ขาดแคลน 
 

  8.5 กิจกรรมค่ายทักษะชีวตินักเรียน เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนมทีักษะในการ

ท างานและอยู่ร่วมกับคนอื่นได้อย่างมคีวามสุข โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

องค์การบริหารส่วนต าบลและวัดทัศนา (นามสมมต)ิ 
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ภาพประกอบ  27  โครงการค่ายทักษะชีวตินักเรียน ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

องค์การบริหารส่วนต าบล  
 

  8.6 กิจกรรมสหกรณ์โรงเรียน เป็นการสง่เสริมให้นักเรียนรู้จักความพอดี  

มีความซื่อสัตย์ อยู่ในระเบียบวินัย ได้รับความร่วมมือจากองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส่งเจ้าหน้าที่มาให้ความรู้ 

  8.7 โครงการฝึกอาชีพเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรยีน โดยให้

นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3-มัธยมศกึษาปีที่ 3 ฝกึปฏิบัติจริงเกี่ยวกับการเกษตรใน

โรงเรียน โดยเฉพาะการปลูกพืชผักสวนครัว การปลูกชะอม การเลี้ยงปลาดุก การปลูกแก้ว

มังกร การปลูกไผเ่ลี้ยง การท าปุ๋ยหมักชวีภาพ การเพาะเห็ด เป็นต้น เพื่อให้ผู้เรยีนมีทักษะใน

การท างานตามขั้นตอน วธิีการ ตลอดจนการดูแลรักษา การเก็บเกี่ยวผลผลติและการ

จ าหน่าย โดยได้รับความรู้จากวิทยากรในท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้านมาร่วมให้ความรู้ 

  8.8 โครงการโรงเรียนพึ่งตนเองเพื่อการพัฒนา (EDF) โดยได้รับงบประมาณ

จากมูลนิธิกองทุนการศกึษาเพื่อการพัฒนา (EDF) ให้จัดกิจกรรมการเกษตรในโรงเรียนได้แก่ 

การปลูกพืชผักสวนครัว การปลูกชะอม การเลี้ยงปลาดุก การปลูกแก้วมังกร การปลูก 

ไผ่เลีย้ง การท าปุ๋ยหมักชวีภาพ การเพาะเห็ด โดยมีจุดมุ่งหมายหลักคือให้นักเรียนได้เรียนรู้

ควบคู่การปฏิบัติ มีรายได้ระหว่างเรียน สามารถน าความรูแ้ละประสบการณไ์ปใช้ใน

ชีวติประจ าวันได้ ท าให้นักเรียนเกิดทักษะในการท างาน รักการท างาน และมีเจตคติที่ดตี่อ

อาชีพสุจรติ 
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ภาพประกอบ  28  โครงการฝึกอาชีพเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรยีนและ 

โครงการโรงเรียนพึ่งตนเองเพื่อการพัฒนา โดยได้รับงบประมาณจาก 

มูลนิธิกองทุนการศกึษาเพื่อการพัฒนา (EDF) 

 

  8.9 กิจกรรมเสียงตามสาย โดยโรงเรยีนมอบหมายนักเรียนแกนน าหนอน

หนังสือและแกนน า ICT สู่โลกกว้างรับผดิชอบจัดรายการน าเสนอสู่ชุมชนในตอนเช้าและเที่ยง

เพื่อให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ ได้รับความรู้ดา้นต่างๆ อกีทั้งเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชน 

  8.10 กิจกรรมเข้าค่าย C.C.F โดยร่วมกับมูลนิธิสงเคราะหเ์ด็กยากจน (C.C.F) 

จัดกิจกรรมสภาเด็ก ให้นักเรียนช่วยกันวิเคราะหป์ัญหาที่เกิดขึน้ในโรงเรยีน ชุมชน และ

ประเทศชาติ แล้วเสนอวิธีแก้ไข เป็นการฝึกใหน้ักเรียนท างานอย่างเป็นระบบ สามารถ

วิเคราะห์ สงัเคราะห ์ปัญหาต่างๆ ได้ 

  8.11 กิจกรรมโรงเรียนธนาคาร โดยได้รับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้ให้ความรูใ้นการด าเนินงานเพื่อฝึกให้นักเรียนได้

แสดงออกในการเป็นผูน้ าและผู้ให้บริการท าให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ รู้จักวางแผน 

สามารถน าไปใช้ในชวีิตประจ าวัน โดยในปีการศกึษา 2554 ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตรได้จัดท าโครงการประกวดผลงานคลิปวีดีโอเรื่อง “โรงเรียนธนาคาร...
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สานฝันนักการเงินวัยเยาว์” เนื่องในโอกาสครบรอบวันสถาปนาธนาคารปีที่ 45 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อสง่เสริมการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในการผลิตรายการวีดีทัศน์ของ

นักเรียนในโครงการโรงเรยีนธนาคาร ซึ่งได้ประกาศผลการตัดสินแล้ว  โรงเรียนบ้านเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนาได้รางวัลชนะเลิศล าดับที่  2 

 

  
 

ภาพประกอบ  29  กิจกรรมโรงเรียนธนาคาร 

 

  8.12 โครงการสนทนาศษิย์-ลูก และเยี่ยมบ้านนักเรียน โรงเรียนได้เชญิ

ผูป้กครองนักเรียนทุกคนมาพบปะ พูดคุย เพื่อทราบความเป็นอยู่และปัญหาของนักเรียน  

ทั้งที่บ้านและที่โรงเรียน โดยมอบให้ครูประจ าช้ัน/ครูที่ปรึกษาเป็นผู้สอบถามข้อมูลนักเรียนที่

รับผิดชอบ เพื่อจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น และให้ครูประจ าชั้น ครูที่ปรึกษาไปเยี่ยม

บ้านนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

 

  
 

ภาพประกอบ  30  โครงการสนทนาศษิย์-ลูก และเยี่ยมบ้านนักเรียน 

 

  8.13 โครงการส่งเสริมการเล่นดนตรพีืน้เมือง ได้รับงบประมาณจากองค์การ

บริหารส่วนต าบล และส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเมืองธรรม เขต 1 และการ
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ได้รับการสนับสนุนจากวิทยากรท้องถิ่น เพื่อให้นักเรียนได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของ

ภูมปิัญญาชาวบ้าน กล้าแสดงออกในทางที่ถูกต้อง เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน 

  8.14 โครงการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยการเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน

อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งให้บริการด้านต่างๆ แก่ชุมชน เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับ

หนว่ยงานอื่นในชุมชน 

  8.15 โครงการศกึษาดูงานแหล่งเรียนรู้ในชุมชน โดยการน านักเรียนศกึษา

แหลง่เรียนรู้ต่างๆ ในท้องถิ่นอย่างตอ่เนื่องสม่ าเสมอ รวมทั้งการเชญิวิทยากรในท้องถิ่นมา 

ให้ความรู้แก่นักเรียน เพื่อให้นักเรียนมคีวามรูแ้ละเห็นความส าคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาในท้องถิ่นและส่งเสริม ใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา เป็นการ

เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับแหลง่เรียนรู้และภูมปิัญญาในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเป็น

การส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จักแสวงหาความรูด้้วยตนเองด้วย 

 

 
 

ภาพประกอบ  31  โครงการศกึษาดูงานแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 

  8.16 โครงการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้โรงเรียน

กับชุมชนมคีวามสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตระหนัก

และเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา 

  8.17 โครงการประชุมผูป้กครองนักเรียน เพื่อให้ผูป้กครองนักเรียนได้มสี่วน

ร่วมในการพัฒนาโรงเรียนและใหค้วามร่วมมือการจัดการเรียนการสอนและความประพฤติ

นักเรียน 

  8.18 โครงการส ามะโนนักเรียน เพื่อให้โรงเรียนได้ข้อมูลนักเรียนเป็นสารสนเทศ

ในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 
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  8.19 กิจกรรมคืนสู่เหย้าศษิย์เก่า โรงเรียนได้ด าเนินการทุกปี โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อระดมทรัพยากรเพื่อใช้จ่ายในการจัดการศกึษาของโรงเรียน 

 

 
 

 ภาพประกอบ  32  กิจกรรมคืนสู่เหย้าศษิย์เก่า   

 

  8.20 กิจกรรมฟังนทิานก่อนนอน โรงเรียนจัดให้มกีิจกรรมฟังนิทานก่อนนอน 

โดยจัดประชุมผูป้กครองเด็กระดับชั้นอนุบาล รว่มกันปลูกฝังนิสัยรักการอ่านส าหรับเด็ก

ระดับช้ันอนุบาล เช่นการยืมหนังสือกลับบ้าน โดยครูประจ าชัน้จะอ านวยความสะดวกรับ

หนังสือจากห้องสมุดมาให้ผู้ปกครองยืมในแต่ละวัน 

 

 9. บทสรุปข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน โรงเรียน และบริบทท่ีเกี่ยวข้อง 

  สภาพชุมชนและบริบทที่เกี่ยวข้องกับโรงเรยีนมีลักษณะโดยทั่วไปเป็นพืน้ที่ราบ 

มีล าหว้ยซึ่งเป็นแม่น้ าแบ่งเขตระหว่างจังหวัดเมืองธรรม กับอีกจังหวัดหนึ่งและล าห้วยทราย

ที่มแีหลง่ก าเนิดบนสันเขาภูพานไหลผ่านพืน้ที่ท าการเกษตรของราษฎรทั้ง 5 หมู่บ้านในเขต

บริการ มีประชากรประมาณ 2,638 คน อาชีพหลักของชุมชนคือการท าการเกษตรกรรม 

เนื่องจากเป็นอาชีพดั้งเดิมที่เคยท ามาตั้งแตบ่รรพบุรุษ อาชีพรองลงมาคือการเลี้ยงสัตว์  

การปลูกพืช การค้าขายเบ็ดเตล็ด และการหัตถกรรมในครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่นับถือ

ศาสนาพุทธ ประเพณี ศลิปหัตถกรรมท้องถิ่นเป็นที่รูจ้ักโดยทั่วไป คอืเหมอืนชนชาวภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืโดยทั่วไป มคีวามเป็นอยู่เรยีบงา่ย รักความสนุกสนานเพลิดเพลิน 

ประชาชนในชุมชนรักถิ่นเกิด มคีวามเป็นชาตินยิมและมีความสามัคคีในหมู่คณะ โรงเรียน

บ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา จัดการสอนตามหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และ

หลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยจัดการศกึษา 3 ระดับ ได้แก่  

ช้ันอนุบาล 1-2 ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1-6 และช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้ ม.1-3 โรงเรียนมี

ลักษณะคล้ายคลึงกับชุมชนอื่นๆ ตลอดทั้งมีปรากฏการณ์หลายอย่างที่แสดงใหเ้ห็นถึง 
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การการมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างดี ดังเห็นได้จากค า

กล่าวของผูอ้ านวยการโรงเรียนดังนี้ 

  ...จากการบริหารจัดการโดยทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมโดยการใชโ้รงเรียนเป็น

ฐาน (School based management) วันนี้โรงเรียนมีความส าเร็จที่น่าภาคภูมใิจคือ การได้รับ

การคัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนในฝันรุ่นที่ 2 หรอืโรงเรียนดีใกล้บ้านเมื่อ  

พ.ศ. 2553 โรงเรียนคุณธรรมช้ันน า จากการประเมินของส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานรว่มกับจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยได้คะแนนระดับดีมาก เป็นโรงเรียนชนะเลิศ

เหรียญทองโครงงานคุณธรรม ช่วงช้ันที่ 1 ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนอื รางวัลชนะเลิศ

เหรียญทองการบริหารจัดการโดยชุมชนมีสว่นรว่มระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โรงเรียน

ในโครงการเกษตรแลกเปลี่ยนเพื่อโครงการอาหารกลางวันของมูลนิธิกองทุนการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาหรอื EDF และนอกส านักงานเขตพืน้ที่ เช่น จากจังหวัดมหาสารคาม หนองบัวล าภู 

อุบลราชธานีและบุรีรัมย์ เข้ามาศกึษาดูงาน ปัจจุบันได้รับความสนใจจากนักศกึษาปริญญา

โทหรอืเอกมาศกึษาดูงานบ่อยครั้ง นี้คอืความส าเร็จที่คณะครู ผูป้กครอง ชุมชน มีความ

ภาคภูมิใจรว่มกัน...”  

 หรอือีกตอนหนึ่งที่ผู้วิจัยได้สังเกตจากการเข้าร่วมงานคืนสูเ่หย้าศิษย์เก่า เมื่อวันที่ 

31 ธันวาคม 2554 ผู้อ านวยการโรงเรียนได้กล่าวถึงความรว่มมอืของชุมชนในการพัฒนา

โรงเรียนดังค ากล่าวที่วา่  

  “...ขอแจง้ให้ทราบว่าในวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2555 โรงเรยีนแห่งนี้จะมีอายุ 

75 ปี เนื่องจากโรงเรยีนได้ตั้งมาเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2480 ซึ่งถ้าเป็นคนอายุ 75 ปี 

ผา่นร้อนผ่านหนาวมาเยอะแยะมากมาย ก็ได้รับความร่วมมอืจากพี่นอ้ง กรรมการศกึษา 

ศษิย์เก่าตลอดจนผูป้กครองมาร่วมกันพัฒนาโดยตลอด...” 

  นอกจากนีจ้ากการสังเกตและศึกษาเอกสารพบว่ายังมีคณะบุคคลต่างๆ  

หลายภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศได้สนใจศกึษาดูงานโรงเรยีนนี้ อย่างตอ่เนื่อง  

ดังภาพประกอบ 33 
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ภาพประกอบ  33  โรงเรียนเป็นสถานที่ศกึษาดูงานด้านต่างๆ ของข้าราชการครู 

องค์กรและหน่วยงานต่างๆ 

 

 ข้อมูลจากสมุดเยี่ยมของโรงเรียนยังพบว่าหนว่ยงานต่างๆ บุคคล องค์กร ทั้งใน

จังหวัดและต่างจังหวัด ที่ได้มาเยี่ยมโรงเรียนแหง่นี้ต่างชื่นชมในความส าเร็จของโรงเรียนเป็น

อย่างมาก ซึ่งผูว้ิจัยขอน าเสนอพอสังเขปดังนี้ 

 “...วันนีไ้ด้มโีอกาสเยี่ยมชมการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนในโรงเรยีนบ้าน

เหล่าราษฎรพ์ัฒนา เพื่อเก็บข้อมูลกลับไปศกึษา ได้พบเห็นการจัดกิจกรรมต่างๆ ซึ่งชุมชน 

คณะครูและบุคลากรทุกฝ่ายได้รว่มมอืกันด าเนินการประสบผลส าเร็จเป็นแบบอย่างที่ดี เช่น  
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โครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการะดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา และกิจกรรมอื่นๆ ขอ 

ช่ืนชมทุกฝา่ยที่ตัง้ใจจรงิและให้ข้อมูลที่ชัดเจน...” 

 “...ได้มาเยี่ยมชมโครงการต่างๆ ของโรงเรียน หลายโครงการเป็นโครงการที่น า 

สู่ชุมชน นับเป็นสิ่งที่ดมีาก เนื่องจากเริ่มให้ความรูแ้ก่เด็กไปสู่ครอบครัว สามารถชว่ยให้

สังคมในบ้าน ชุมชน มีความมั่นคง มีคุณภาพชวีิตที่ดี เป็นการสร้างเด็กใหช่้วยเหลือตนเอง 

อดทน เป็นโครงการส่งเสริมวิชาชีพที่ควรจัดให้มีทุกโรงเรยีน เพราะเมื่อทุกอย่างเริ่มตั้งแต่

เด็กแล้ว ในอนาคตจะเป็นผู้ใหญ่ที่ดีได้ ขอเป็นก าลังใจใหโ้รงเรียน ด าเนินกิจกรรมนี้ต่อไปและ

ตลอดไป...” 

 “...ได้มาเยี่ยมชมกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน พบว่าทุกฝา่ยตั้งแต่ 

ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน กรรมการโรงเรียน มีความตั้งใจจริงในการท างานเพื่อนักเรียน ต้อง 

ขอชมเชยเป็นพิเศษคือความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนที่เป็นผู้น าท าให้โรงเรียนประสบ

ความส าเร็จเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไปและเป็นผลใหน้ักเรียนน าความรูค้วามสามารถไปใช้ใน

ชีวติประจ าวันได้ โรงเรียนจะได้น าแนวคิดและแนวทางต่างๆ ไปปรับปรุงประยุกต์ใช้ตอ่ไป 

และขอขอบคุณทุกท่านที่ให้การตอ้นรับและอ านวยความสะดวกเป็นอย่างดี...” 

 “...ตามความรูส้ึกแล้ว โรงเรียนแห่งนี้มีโครงการที่ดี อ านวยประโยชน์แก่นักเรียน

และท้องถิ่นหลายโครงการ น่าประทับใจมาก ขอขอบคุณทุกฝ่ายที่ได้สรรค์สรา้งและพัฒนา 

คุณภาพการศกึษาให้รุดหน้าต่อไป...” 

  จากการศกึษาบริบทข้างตน้พบว่าโรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งที่เกี่ยวข้องโดยตรง

กับชุมชนในสังคม จ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 

โดยเฉพาะในบริบทที่ใกล้ชิดกับโรงเรียนมากที่สุดคือ ชุมชน การจะพัฒนาการจัดการศกึษา

ให้มคีุณภาพได้นั้น จะต้องได้รับความร่วมมอืจากชุมชน เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

โดยเฉพาะแนวคิดการจัดการศกึษาในปัจจุบันที่ยึดแนวการกระจายอ านาจและการมีสว่น

ร่วมของทุกภาคส่วนมาระดมสรรพก าลังเพื่อพัฒนาการศกึษา ความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชนจึงเป็นดัชนชีีว้ัดความส าเร็จของการจัดการศึกษาได้ในระดับหนึ่ง และ

จากการที่ผูว้ิจัยได้ศกึษาและเก็บข้อมูลในด้านต่างๆ ผู้วิจัยพบว่าโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์

พัฒนาแหง่นี้ ได้สร้างเครือข่าย มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบัน 

หนว่ยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา ความร่วมมอื

ระหว่างโรงเรียนและชุมชนเป็นไปในแบบที่ตอ้งพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยโรงเรยีนมี

บทบาทที่เป็นผู้อ านวยประโยชนต์่อชุมชนหลายประการ ในขณะเดียวกันชุมชนก็ใหค้วาม

ช่วยเหลือในการสนับสนุนโรงเรียนในด้านต่างๆ เป็นอย่างด ีซึ่งการสร้างความสัมพันธ์
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ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้น เป็นบทบาทหนา้ที่ที่ส าคัญของโรงเรียนในปัจจุบัน เพราะ

โรงเรียนไม่ได้มหีน้าที่เพียงเพื่อสอนให้ผู้เรยีนอ่านออก เขียนได้เท่านั้น แตย่ังมภีาระหนา้ที่ 

ที่จะท าให้ผู้เรียนได้พัฒนาและเจริญงอกงามในทุกๆ ด้าน สามารถด ารงชีวติได้อย่างมี

ความสุขในสังคมปัจจุบัน  
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บทที ่5 
 

   

สภาพการมีส่วนร่วม 
 

 ในบทที่ 5 นี้ ผูว้ิจัยจะได้น ำเสนอเกี่ยวกับสภำพกำรมสี่วนรว่มในกำรจัด

กำรศกึษำขั้นพื้นฐำนในพืน้ที่วจิัยทีไ่ด้เลือกเข้ำไปศกึษำ ประเด็นที่ค้นพบจำกสนำมวิจัย  

โดยประกอบด้วยประเด็นส ำคัญเกี่ยวกับสภำพกำรมีส่วนร่วม ได้แก่ รูปแบบและลักษณะ

กำรมสี่วนรว่มของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำ กำรเข้ำมำมีสว่นร่วมของชุมชน วธิีกำร 

ในกำรเข้ำมำมีสว่นร่วม กระบวนกำรมสี่วนรว่ม และระดับกำรมสี่วนรว่มของชุมชน 

ในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน ดังรำยละเอียดตำมล ำดับดังตอ่ไปนี้ 

 

ความสัมพันธ์ของชุมชนกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 สถำนศกึษำเป็นหนว่ยงำนหนึ่งของชุมชน ซึ่งเกิดขึ้นจำกควำมตอ้งกำรหรอื

ควำมจ ำเป็นของชุมชนที่เป็นแหล่งเรียนรู้ของบุตรหลำนด้ำนควำมรูแ้ละกำรขัดเกลำทำง

สังคม ดังนั้นสถำนศกึษำจึงต้องปรับตัวเมื่อชุมชนเปลี่ยนไป แต่ในขณะเดียวกันสถำนศกึษำ

ต้องเป็นผู้น ำชุมชนด้วย ในฐำนะสถำนศกึษำเป็นผูอ้บรมขัดเกลำสมำชกิของชุมชน ดังนัน้

ควรมีกำรสร้ำงสัมพันธภำพที่เหมำะสมระหว่ำงสถำนศึกษำ ครอบครัว และชุมชน โดยให้

ครูและบุคลำกรในสถำนศกึษำต้องท ำงำนใกล้ชิดกับพ่อแม่ ผูป้กครอง เช่น เปิดโอกำสให้

เข้ำร่วมกิจกรรมในสถำนศกึษำมำกขึ้น กำรเข้ำร่วมกำรตัดสินใจ กำรก ำหนดนโยบำย ครูให้

ควำมสนใจนักเรียนอย่ำงดยีิ่ง ควรมีกำรเตรียมกำรให้เกิดควำมรว่มมอืของ ครอบครัว 

ชุมชน และสถำนศกึษำ อกีทั้งได้ตกลงก ำหนดหนำ้ที่รว่มกันใหชั้ดเจน กำรให้ครอบครัว 

ชุมชนได้มสี่วนร่วมในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน เช่น กำรมีบทบำทที่ส ำคัญต่อสถำนศกึษำ 

ในกำรที่จะพัฒนำหลักสูตร พัฒนำคน ปรับปรุงกำรด ำเนินชีวติ ควำมเป็นอยู่ กำรอนุรักษ์ 

และถ่ำยทอดวัฒนธรรม อกีทั้งชุมชนเป็นแหล่งปฏิบัติชีวิตที่แท้จรงิของนักเรียน โดยชุมชน

เป็นแหล่งที่ใกล้ชิดกับนักเรียนที่สุด ชุมชนมบีทบำทที่ส ำคัญต่อสถำนศกึษำในกำรก ำหนด

ปรัชญำและจุดมุ่งหมำย กำรใชแ้หล่งทรัพยำกรต่ำงๆ ของชุมชน กำรช่วยเหลอืสนับสนุน 

ควบคุมและส่งเสริมสถำนศึกษำในด้ำนต่ำงๆ 
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รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถานศึกษา 

 

 รูปแบบและลักษณะกำรมสี่วนร่วมของชุมชนกับสถำนศึกษำในกำรจัด

กำรศกึษำขั้นพื้นฐำน จำกกำรวิจัยมีควำมหลำกหลำยของรูปแบบ จำกกำรที่ผูว้ิจัยได้เข้ำไป

เก็บข้อมูลผู้วจิัยขอสรุปประเด็นในกำรค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะกำรมีสว่นรว่ม

ของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนดังนี้ 

 1. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องค์การบรหิารส่วนต าบล 

  1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการศึกษา 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทำงกำรปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับ

ประชำชนมำกที่สุด ไมว่่ำจะเป็นองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล หรอืองค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลก็ตำม ล้วนแตม่ีพลังในกำรขับเคลื่อนในกำรพัฒนำภำรกิจสำธำรณะในพืน้ที่ของ

ตนเอง ใหม้ีกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึง เสมอภำค ไม่เลอืกปฏิบัติ 

  กำรศกึษำเป็นกำรบริกำรสำธำรณะประเภทหนึ่งที่จะต้องได้รับกำรดูแล 

ช่วยเหลือ สนับสนุน สง่เสริม ซึ่งบทบำทหนำ้ที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ได้แก่ 

กำรช่วยเหลือ สนับสนุน สง่เสริม กำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำของสถำนศึกษำ  

ทั้งด้ำนวิชำกำร และทำงด้ำนทรัพยำกร เพื่อประโยชน์ของเด็กในเขตบริกำรทั้งนี้อำจมี

แผนกำรจัดกำรศกึษำร่วมกัน หรอืแผนส่งเสริม สนับสนุนในรูปแบบและวิธีกำรที่เหมำะสม 

    องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเหล่ำรำษฎร์พัฒนำ เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นที่มี

ลักษณะของกำรบริหำรงำนรำชกำร เพื่อกระจำยอ ำนำจกำรปกครองจำกส่วนกลำง ไปสู่

ส่วนท้องถิ่น และมีโครงสร้ำงอ ำนำจหน้ำที่ระบุไว้วำ่ ให้สำมำรถเข้ำมำมีสว่นร่วม 

ในกำรพัฒนำกำรศกึษำในลักษณะของกำรส่งเสริมกำรศกึษำ ศำสนำและวัฒนธรรม

ส ำหรับกำรมีสว่นร่วมของท้องถิ่นในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำนของโรงเรียนบ้ำนเหล่ำ

รำษฎรพ์ัฒนำ ผูว้ิจัยศกึษำจำกพืน้ที่วิจัยพบว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเหล่ำรำษฎร์

พัฒนำ มีสว่นส ำคัญอย่ำงมำกในกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศกึษำ เพรำะนำยกองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลเป็นอดีตข้ำรำชกำรครูของโรงเรียนที่เป็นสนำมวิจัยและเป็นคนในพืน้ที่  

ซึ่งเอือ้ประโยชน์ตอ่กำรจัดกำรศกึษำของโรงเรียนเป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะในกำรสนับสนุน

โรงเรียนด้ำนอำคำรสถำนที่และภูมิทัศนภ์ำยในโรงเรียน ดังที่นำยกองค์กำรบริหำรส่วน
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ต ำบล กล่ำวถึงโรงเรียนแหง่นีใ้นวีดทีัศนแ์นะน ำโรงเรียนต่อคณะกรรมกำรประเมินโรงเรยีน

ที่วำ่  

 

   “...อบต. ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน 

  โครงการอาหารเสริมนมโรงเรียน นอกจากนั้นยังให้การสนับสนุนกิจกรรม 

  ต่างๆ  ของทางโรงเรียน ผมเองได้เข้าเรียนตั้งแตช้ั่น ป.1 ถึง ช้ัน ป.4 ใน 

  โรงเรียนแหง่นี ้ซึ่งเป็นโรงเรียนที่ถือวา่เป็นโรงเรียนที่ให้ความรูค้รั้งแรกและ 

  เป็นศษิย์เก่าจงึอยากจะให้โรงเรยีนแห่งนี้ได้ประสิทธิประสาทสั่งสอนลูกศิษย์ 

  ลูกหาเพื่อจะได้เป็นคนดีในสังคมตอ่ไป ผมยินดแีละพร้อมที่จะสนับสนุนการ 

  ด าเนนิงานต่างๆ ของโรงเรียนโดยเฉพาะด้านการศกึษาให้เจริญยิ่งขึ้นต่อไป...”  

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 

   

 ซึ่งสอดคล้องกับ รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่ปรำกฏในส่วนที่ 2 ของ

แผนพัฒนำ 3 ปี ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำ ที่ได้กล่ำวถึง 

กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณให้แก่โรงเรียนในแผนงำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ซึ่งมี

โครงกำรต่ำงๆ ที่สนับสนุนโรงเรยีนได้แก่ กำรฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมวันเด็ก

แหง่ชำติ โครงกำรปรับปรุงหอ้งสมุด โครงกำรอำหำรกลำงวัน อำหำรเสริม(นม) โครงกำร

ส่งเสริมสุขภำพอนำมัยในโรงเรียนหรือกีฬำโรงเรียน โครงกำรเรียนรู้นอกสถำนที่ โครงกำร

ถักทอเพื่อกำรเรียนรู ้โครงกำรพัฒนำหลักสูตรบูรณำกำรตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

โครงกำรอ่ำนเขียนคล่องภำษำ โครงกำรจำ้งวิทยำกรภำยนอกช่วยสอน โครงกำรจัดซือ้

เครื่องคอมพวิเตอร์ในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก โครงกำรสัปดำห์วันวิสำขบูชำ โครงกำรศูนย์

พัฒนำเด็กเล็กน่ำอยู่ โครงกำรแข่งกีฬำต้ำนยำเสพติด โครงกำรจัดซือ้ทรำยอะเบท ก ำจัด

ยุงลำย วัสดุกำรศกึษำศูนย์เด็ก 3 แห่ง กำรจัดท ำหลักสูตรท้องถิ่นและเอกสำรงำนธุรกำร

ช้ันเรยีน โครงกำรฝกึอบรมพัฒนำศักยภำพผูดู้แลเด็ก เรื่องกำรส่งเสริมสุขภำพเด็ก และ

โครงกำรจัดซือ้อุปกรณ์กีฬำ เป็นต้น อีกทั้งจำกกำรวิเครำะหเ์อกสำรที่เกี่ยวกับข้อบัญญัติ

งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปีพบว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้ตัง้ค่ำใช้จ่ำยสนับสนุน 

กำรจัดกำรศกึษำเพิ่มเติมทุกปี เช่น โครงกำรวันเด็กแห่งชำติ โครงกำรพัฒนำศักยภำพ

ผูดู้แลเด็ก โครงกำรส่งเสริมกำรเรียนรูแ้ละเพิ่มศักยภำพด้ำนกำรเรียนรูส้ ำหรับนักเรียนใน

เขตต ำบล โครงกำรสอนพิเศษชว่งปิดภำคเรียนและวันหยุดเสำร์อำทิตย์ ปรำกฏในแผนงำน
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กำรศกึษำ โครงกำรอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหก้ับนักเรียน ปรำกฏในแผนงำนกำรศำสนำ 

และวัฒนธรรมและนันทนำกำร เป็นต้น นอกจำกนีย้ังพบว่ำในด้ำนลักษณะกำรมสี่วนรว่ม

ในกำรจัดกำรศกึษำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำ มีสว่นร่วมคือ กำรรว่ม

กิจกรรมที่โรงเรยีนจัด กำรใหก้ำรสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ กำรให้ควำมเห็นหรอืค ำปรึกษำ 

กำรรว่มเป็นคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน กำรสละก ำลังกำย และให้กำรสนับสนุน

งบประมำณ นอกจำกนี้ยังพบว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเหล่ำรำษฎร์พัฒนำยังมีส่วน

ร่วมในกำรจัดกิจกรรมให้ควำมรู้ด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น อีกด้วย 

ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 
 

   “…อบต. ของเรามีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนะคะ เราจะให้คนในเขตต าบลอื่น  

  มาเข้าเรียนด้วย และมีมาก เราจะดูแลโดยทั่วถึง เพราะถือว่าเป็นการสร้าง 

  โอกาสและอนาคตใหเ้ด็ก เราจะไม่กีดกันว่าเป็นต าบลอื่น เป็นการสร้าง 

  ความสามัคคีกันกับชุมชนใกล้เคียง “หรอื” ในการท างานนั้น นอกจากดู 

  โครงการแล้วเราต้องสนับสนุนประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น  

  ประเพณีลอยกระทง การแหเ่ทียนพรรษา งานสงกรานต์ และงานส่งเสริม 

  วัฒนธรรมประเพณีต่างๆ อบต. จะสนับสนุนงบประมาณให้โรงเรียน  

  โรงเรียนก็จะร่วมกันกับชุมชนแห่เทียน และร่วมกันกับชุมชนน าไปถวายวัด  

  เป็นการสรา้งความสัมพันธ์อันดีของชุมชน” 

           (ผูน้ าชุมชน เพศหญิง อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…หลักในการท างานนั้นผมคิดว่า ผมไม่ได้เอาของเขาฝ่ายเดียว เมื่อมี 

  งาน ต่างๆ ในชุมชน ผมจะไปร่วมงาน คณะครูก็ไปร่วมงานและพานักเรียน 

  ไปช่วยงานด้วย เป็นการฝึกให้เด็กรู้จักกับสังคม รู้จักนอบน้อมต่อผู้ให้ รูจ้ัก 

  การท างานเป็นทีม เป็นการสร้างมิตรกับชุมชน ผลที่โรงเรียน ได้รับ คือ  

  โรงเรียนจะได้รับความช่วยเหลอืจาก อบต. คอื ได้รับการช่วยเหลือเรื่อง  

  สื่อการสอน คอมพิวเตอร์ และเรื่องอื่นๆ อกีมากมาย หรอืในการท างานเรา 

  ต้องเคารพยอมรับความคิดเห็นของเขา และสร้างความเข้าใจใหเ้ป็นอันหนึ่ง 

  อันเดียวกัน ไม่ขัดแย้งกันเมื่อเราท าได้  ก็เป็นการสรา้งมิตรกับชุมชนผลที่ 

  ได้รับ คอื ชุมชนจะให้ความช่วยเหลือเรา…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย 55 ปี, สัมภาษณ)์ 
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    “...ปกติแล้วโรงเรียนได้รับความรว่มมอืจากชุมชน อบต. มากใน 

  การบริจาคหรอืสนับสนุนงบประมาณเพื่อการศกึษา มีโครงการที่ได้รับการ 

  สนับสนุนจ านวนมาก...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...องค์การบริหารส่วนต าบลใหค้วามส าคัญกับการศกึษามาก โดยเฉพาะ 

  การรักษาวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น เราผลักดันงบประมาณลงไปในหลาย 

  กิจกรรม เช่น โครงการดนตรีพื้นเมอืง โครงการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

  เป็นต้น...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 นอกจำกนีย้ังพบว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหง่นี้ได้มีส่วนรว่มในกำร

สนับสนุนและให้ควำมร่วมมือในเรื่องโครงกำรกำรส่งเสริมสุขภำพอนำมัย กิจกรรม     

ออมทรัพย์ ให้ควำมรว่มมอืด้ำนศูนย์กีฬำ นันทนำกำร ลำนกีฬำ ที่อ่ำนหนังสอืประจ ำ

หมูบ่้ำน กำรให้ควำมรว่มมือทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร จำกกำรสัมภำษณ์ผูใ้ห้

ข้อมูลหลักพบว่ำผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องตำ่งพึงพอใจในกำรท ำงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล

เหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำ ดังค ำกล่ำวที่วำ่  

 

   “...โรงเรียนเราค่อนข้างโชคดีที่ผู้ปกครองที่นี่มีบทบาทอยู่ใน อบต. หลาย 

  คน เวลามปีัญหาเร่งดว่นอะไรเขาก็ช่วยดูแลได้มาก บางคนลูกจบแล้ว แต่ก็ 

  คุ้นเคยกันดีมีอะไรก็คุยกันได้ ปรึกษาหารือกันตลอด โดยเฉพาะข้างนอก...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...อย่างคุณ...(ชื่อคน) แกอยู่ฝา่ยบริหารลูกจบไปแล้วแต่ก็เข้ามาช่วย 

  ตลอด เชญิเป็นกรรมการ (สถานศกึษา)ด้วย แต่ท่านภาระเยอะก็เลยไม่คอ่ย  

  กวนท่าน แตท่่านก็ช่วยตลอด เวลาต้องการความช่วยเหลอืก็มี 

  (ช่ือคน 2-3 คน) เพราะลูกเขาเรียนที่นี่ อย่างอัตราจ้างที่ได้มาเขาก็ชว่ยกัน 

  ผลักดันทุกฝ่าย...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ที่นี่ผูป้กครองก็มีสว่นเยอะนะ พวก อบต. พวกผูใ้หญ่(บ้าน) เห็น 

  ลูกหลานเขาเรียนที่นี้หลายคน มีอะไรที่มันขาดเขาก็ต้องเข้าไปดูแลเต็มที่ 

  อยู่แล้ว มันเกี่ยวกับลูกหลานเขาโดยตรง (ยิ้ม)...” 

         (ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ผูบ้ริหารท่านย้ าหนักหนาว่า ถ้า อบต. เขาขออะไรมาเราอย่าขัด ถ้า 

  พอท าได้และอยู่ในหน้าที่ ถ้าภายในไม่พร้อมตอ้งทิ้งก่อน เขาต้องการอะไร  

  เราต้องช่วยเหลือ แล้วเราก็จะได้รับผลตอบแทนที่ด ีชาวบ้านเขาก็ชว่ยกัน  

  อย่างงานศพเราก็ไปร่วมกัน เป็นกลุ่มเสมอ เขากินอะไรเราก็กิน ชาวบ้านจะ  

  ดีใจมาก เสาร์อาทิตย์เราก็ไปงานแต่งงานกันทั้งหมด...” 

             (ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเหล่ำรำษฎร์

พัฒนำ ได้ให้กำรสนับสนุนโครงกำร กิจกรรมต่ำงๆ ในด้ำนกำรศกึษำอย่ำงหลำกหลำย เช่น  

โครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรยีนกลุ่มสำระกำรเรียนรู้คณติศำสตร์ โครงกำร

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ภำษำต่ำงประเทศ (ภำษำอังกฤษ) 

โครงกำรทอพรมเช็ดเท้ำ โครงกำรพัฒนำวงดุริยำงค์เมโรเดียน โครงกำรเสริมสร้ำง

คุณธรรม จรยิธรรมอันพึงประสงค์ โครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรยีน ป.3 

โครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรยีน ป.6 โครงกำรค่ำยทักษะชีวตินักเรียนภำคฤดู

ร้อน โครงกำรส่งเสริมสื่อกำรสอนโดยใช้เทคโนโลยี โครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำร

เรียน ม.3 โครงกำรวทิยำกรภำยนอกสอนคอมพิวเตอร์ โครงกำรบัณฑิตน้อย จัดซื้อ

คอมพิวเตอร์ตัง้โต๊ะให้ศูนย์เด็ก ก่อสร้ำงรัว้ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 2 ศูนย์ ปรับปรุงตอ่เติม

อำคำรศูนย์เด็ก โครงกำรก่อสร้ำงร่องระบำยน้ ำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก โครงกำรส่งเสริม

พัฒนำกำรเด็กปฐมวัย โครงกำรพำเด็กปฐมวัยไปแหล่งเรียนรู้ โครงกำรพัฒนำ

สภำพแวดล้อม ภูมทิัศน์ โครงกำรวันเด็กแหง่ชำติ โครงกำรพัฒนำกำรอ่ำนและคิดค ำนวณ 

โครงกำรจ้ำงครูสำระขำดแคลน เป็นต้น 

 จำกกำรสังเกต กำรสัมภำษณ์ กำรวิเครำะหเ์อกสำร และกำรสนทนำกลุ่ม 

ผูว้ิจัยพบว่ำ กำรมสี่วนร่วมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน 

มีประเด็นที่ส ำคัญดังนี้ 
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  1) ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร เช่น กำรมสี่วนร่วมในกำรบริหำร

โครงกำรอำหำรกลำงวัน โครงกำรอำหำรเสริม (นม) เป็นต้น  

  2) ดำ้นวิชำกำร ได้แก่กำรใหค้วำมรว่มมอืในกำรส่งเสริมกำรด ำเนินงำนด้ำน

วิชำกำรเพื่อพัฒนำคุณภำพผูเ้รียน เช่น กำรด ำเนนิกำรโครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทำงกำรเรียนกลุ่มสำระกำรเรียนรู้คณิตศำสตร์ โครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน

กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ภำษำต่ำงประเทศ(ภำษำอังกฤษ) โครงกำรทอพรมเช็ดเท้ำ โครงกำร

พัฒนำวงดุริยำงค์เมโรเดียน โครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรยีน ป.3 โครงกำร

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน ป.6 โครงกำรส่งเสริมสื่อกำรสอนโดยใช้เทคโนโลยี 

โครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรยีน ม.3 โครงกำรวิทยำกรภำยนอกสอน

คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

  3) ดำ้นกำรก ำกับติดตำมประเมินผล ได้แก่กำรก ำกับติดตำมประเมินผลกำร

ด ำเนนิงำนโครงกำรต่ำงๆ ที่ได้จัดสรรเพื่อพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำ 

  4) ดำ้นกำรส่งเสริมสนับสนุน ได้แก่ควำมรว่มมอืในกำรส่งเสริมสนับสนุนใน

ด้ำนต่ำงๆ แก่โรงเรียนเพื่อส่งเสริมศักยภำพในกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนให้มปีระสิทธิภำพ 

เป็นที่พึงพอใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย เชน่ โครงกำรพัฒนำวงดุริยำงค์เมโรเดียน โครงกำร

เสริมสรำ้งคุณธรรม จริยธรรมอันพึงประสงค์ โครงกำรค่ำยทักษะชีวตินักเรียนภำคฤดูร้อน

โครงกำรพัฒนำสภำพแวดล้อม/ภูมิทัศน์ โครงกำรวันเด็กแห่งชำติ กำรสนับสนุนกำรจัด

กิจกรรมค่ำยทักษะทำงวิชำกำร สนับสนุนพันธ์ไม้ส ำหรับเพำะปลูกในสถำนศกึษำ 

สนับสนุนพำหนะในกำรเดินทำงไปทัศนศึกษำแก่นักเรียน เป็นต้น 

 

 2. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

  2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับ

คณะกรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ตำมเจตนำรมณ์ในพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมี

ควำมส ำคัญต่อกำรจัดกำรศกึษำของสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนเป็นอย่ำงมำก คณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนจะมีบทบำทมีสว่นร่วมในกำรบริหำรจัดกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน 

เพื่อหวังวำ่จะให้เกิดประสทิธิภำพในกำรบริหำรและจัดกำรศกึษำให้สอดคล้องกับนโยบำย
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และสภำพปัญหำควำมต้องกำรของแต่ละท้องถิ่น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กระทรวงศกึษำธิกำร

และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำนได้กระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรกำรศกึษำใหส้ถำนศกึษำและคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน 

คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน จึงมบีทบำทต่อสถำนศกึษำเพิ่มขึน้ 

  คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน คือตัวแทนของประชำชน ผู้มีสว่น

เกี่ยวข้องในเขตชุมชน ที่เข้ำมำมสี่วนร่วมในกำรจัดกำรโรงเรยีนหรือสถำนศกึษำที่ตั้งอยู่ใน

ชุมชน มีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรก ำกับ ดูแล และส่งเสริมสนับสนุนกิจกำรของ

สถำนศกึษำ อันเนื่องมำจำกเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. 2542 

และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 ทีต่้องกำรให้ชุมชน ซึ่งเป็นผู้มีสว่นได้เสียโดยตรง 

เข้ำมำมีสว่นร่วมในกำรจัดกำรศกึษำ ร่วมกับผูบ้ริหำรสถำนศกึษำ ครู บุคลำกรทำงกำร

ศกึษำอย่ำงแท้จรงิ ในลักษณะกำรเป็นเจ้ำของหรอืหุ้นส่วนของสถำนศกึษำบทบำทหนำ้ที่

ของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน ซึ่งต้องท ำหน้ำที่แทนชุมชนและผูป้กครอง

นักเรียนทุกคน จงึตอ้งค ำนึงถึงกำรจัดกำรศกึษำที่เกิดขึ้นกับผูเ้รียน ซึ่งเป็นลูกหลำนของ

ชุมชน ขณะเดียวกันก็ต้องท ำงำนร่วมกับชุมชนและครู โดยตระหนักถึงกำรเป็นเจ้ำของ

ร่วมกัน เปิดโอกำสให้ชุมชนมีสว่นร่วมตระหนักในสิทธิหน้ำที่ควำมส ำนึกในกำรรับผิดชอบ

ร่วมกัน  

  อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน คณะกรรมกำร 

ทุกคนต้องตระหนักควำมเป็นเจ้ำของสถำนศกึษำร่วมกันและต้องมหีน้ำที่ มีสว่นรับผดิชอบ 

ต่อกำรจัดกำรศกึษำ (All for Education) โดยกำรก ำกับ สนับสนุน และส่งเสริมให้สถำนศกึษำ

ได้ด ำเนินงำนด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรงำนทั่วไป ให้

สอดคล้องกับกฎหมำย กฎระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง และนโยบำยของกระทรวงศกึษำธิกำร 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนและส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำ  

 

  2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน เป็นผู้แทนของประชำชนที่อยู่ในชุมชน

ในเขตบริกำรของโรงเรียน มีหน้ำที่ก ำกับส่งเสริม และสนับสนุนกิจกำรของสถำนศกึษำทั้ง

ในด้ำนวชิำกำร ดำ้นงบประมำณ ด้ำนบริหำรงำนบุคคล และด้ำนบริหำรทั่วไป ตำมที่

ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546 ส่วนด้ำน 
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กำรบริหำรบุคคลได้ก ำหนดไว้ชัดเจนในมำตรำ 26 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 และประกอบกับกฎกระทรวง 

ก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศกึษำ  

พ.ศ. 2550 และประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่องกำรกระจำย

อ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำน

ไปยังคณะกรรมกำรส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศกึษำและสถำนศกึษำในสังกัดส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550 ดว้ย คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้น

พืน้ฐำนจึงมคีวำมส ำคัญในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่เป็นผู้แทนของชุมชนและผูป้กครองนักเรียน

ทุกคนที่คัดเลือกจำกผู้ปกครอง ครู องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ศิษย์เก่ำของ

สถำนศกึษำ พระภกิษุสงฆ์ และหรือผู้แทนองค์กรศำสนำอื่นในพืน้ที่ และผูท้รงคุณวุฒิที่

จะต้องปฏิบัติภำรกิจ โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดแก่ผูเ้รียนซึ่งเป็นลูกหลำนใน

ชุมชน ขณะเดียวกันกำรปฏิบัติงำนรว่มกับผู้บริหำรสถำนศกึษำและคณะครูตอ้งปฏิบัติดว้ย

ควำมโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม ตรวจสอบได้ตำมหลักกำรของกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมือง

และสังคมที่ดี  

  นอกจำกนีค้ณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน ยังเป็นองค์คณะบุคคลอีก

คณะหนึ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงกำรมสี่วนรว่มในกำรบริหำรจัดกำรในสถำนศกึษำได้อย่ำงชัดเจน 

ตำมเจตนำรมณ์ของกำรปฏิรูปกำรศกึษำ จำกกำรที่ผูว้ิจัยได้เข้ำไปศกึษำในโรงเรียนบ้ำน

เหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำ ซึ่งเป็นสถำนศกึษำขนำดเล็ก มีคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน

จ ำนวน 9 คน ซึ่งประกอบด้วย ประธำนกรรมกำร กรรมกำรที่เป็นตัวแทนผูป้กครอง 1 คน 

กรรมกำรที่เป็นตัวแทนครู 1 คน กรรมกำรที่เป็นตัวแทนองค์กรชุมชน 1 คน กรรมกำรที่เป็น

ตัวแทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 1 คน กรรมกำรที่เป็นตัวแทนศิษย์เก่ำ 1 คน กรรมกำร

ที่เป็นตัวแทนพระภิกษุสงฆ์ 1 รูป กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน และผูอ้ ำนวยกำร

สถำนศกึษำเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร โดยมีวำระด ำรงต ำแหนง่ครำวละ 4 ปี โดยมี

อ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ 38 แหง่พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร กระทรวง 

ศกึษำธิกำร พ.ศ. 2546 รวมทั้งอ ำนำจหน้ำที่กำรบริหำรงำนสว่นบุคคลที่จะเกิดขึ้นตำม

กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรข้ำรำชกำรครู และบุคลำกรทำงกำรศกึษำ 

   โดยสรุปแล้ว อ ำนำจหนำ้ที่คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนได้ ดังนี้ 

   1) ก ำกับกำรด ำเนินกิจกำรของสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับกฎหมำย 

ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง และนโยบำยของกระทรวงศกึษำธิกำร ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
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กำรศกึษำขั้นพื้นฐำน ส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศกึษำ และควำมตอ้งกำรของชุมชนและ

ท้องถิ่น 2) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินกำรด ำเนินกิจกำรดำ้นต่ำงๆของสถำนศกึษำ 

3) อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล ส ำหรับข้ำรำชกำรครูและบุคคลำกร

ทำงกำรศึกษำในสถำนศกึษำตำมที่กฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบข้ำรำชกำรและบุคคลำกร

ทำงกำรศึกษำก ำหนด 4)ปฏิบัติหน้ำที่อื่นตำมที่กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ ฯลฯ ก ำหนด

เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน 

  จำกกำรวิจัยพบว่ำ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมีบทบำทในกำร

ด ำเนนิกิจกำรตำ่งๆ ของโรงเรียนมำก เนื่องจำกคณะกรรมกำรโรงเรยีนและคณะครูมี

ควำมสัมพันธ์ที่ดีตอ่กันอย่ำงใกล้ชิด ซึ่งท ำให้เป็นปัจจัยส ำคัญที่ช่วยสนับสนุนส่งเสริม 

กำรท ำงำนของโรงเรียนเป็นอย่ำงมำก และยังพบว่ำ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน

ของโรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำ ยังมีบทบำทและส่วนรว่มในกำรก ำหนดนโยบำยของ

โรงเรียน กำรจัดท ำแผนงำนและโครงงำนของโรงเรียน กำรพัฒนำอำคำรสถำนที่และ

บริเวณโรงเรียน กำรร่วมดูแลควำมประพฤติของนักเรียน กำรร่วมระดมทุนพัฒนำโรงเรียน

ในด้ำนต่ำงๆ กำรประสำนและเป็นสื่อกลำงระหว่ำงและโรงเรียน และกำรจัดกำรศกึษำและ

พัฒนำกำรเรียนกำรสอน ดังตอนหนึ่งของกำรสัมภำษณ์วำ่  

 

   “…ยอมรับว่ากรรมการของเราเท่าที่ผมทราบที่นี่ดีมาก ทุกคนทุ่มเท 

  เสียสละให้นักเรียนอย่างเต็มที่ มงีานอะไรถ้าเขาไม่ตดิจรงิๆ ก็จะเข้ามา 

  ช่วยกันคนละไม้คนละมือ  ไม่มเีกี่ยงกันทีมงานเขาดีมากผมยอมรับเลย เวลา 

  ประชุมต่างๆ พร้อมเพรียงกันมาก ท่าน ผอ. เคยใหเ้ข้าร่วมประชุมด้วย…” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 นอกจำกนี้ผูว้ิจัยยังพบว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน โรงเรียน 

บ้ำนเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำมีส่วนในกำรตัดสินใจ รับรู้ปัญหำ รว่มแก้ไขในหลำยๆ เรื่อง  

รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ท ำใหเ้ห็นได้ว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำนมีส่วนรว่มในกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียนเกือบจะทุกขั้นตอน ซึ่งพอสรุป

ได้ดังนี ้
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  2.3 การมีส่วนร่วมในการวางแผน  

  จำกกำรเก็บข้อมูลโดยใช้วธิีกำรที่หลำกหลำย ผูว้ิจัยพบว่ำคณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนของโรงเรยีนเหล่ำรำษฎร์พัฒนำเป็นผู้มีร่วมในกำรวำงแผน 

กำรบริหำรงำนทั่วไป เชน่ กำรวำงแผนปรับปรุงดำ้นอำคำรสถำนที่ของโรงเรียน กำรเข้ำ

ร่วมพจิำรณำแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี ได้รับทรำบผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปี รำยงำนกำร

ประเมินตนเอง โครงกำรระดมทรัพยำกรเพื่อพัฒนำกำรศกึษำ รับทรำบนโยบำยต่ำงๆ  

เป็นต้น ในส่วนกำรมีสว่นร่วมวำงแผนในด้ำนวิชำกำรนั้นมีบทบำทในกำรพิจำรณำแผน 

กลยุทธ์ของโรงเรียน กำรวำงแผนกำรจัดงำนมหกรรมทำงวชิำกำรและงำนศิลปหัตถกรรม

นักเรียน ได้เข้ำร่วมวเิครำะหส์ภำพปัจจุบันและปัญหำของโรงเรียน มีส่วนรว่มในกำร

พิจำรณำวิสัยทัศน ์พันธกิจและเป้ำหมำยของโรงเรียน พร้อมทั้งกำรให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

คณะกรรมกำรมสี่วนส ำคัญในกำรเห็นชอบโครงกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียน

เข้ำร่วมวำงแผนกำรรับนักเรียนและกำรรณรงค์นักเรียนศกึษำต่อ ตลอดจนกำรรว่ม

วำงแผนและเตรียมควำมพร้อมเพื่อรอรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอก กำรเห็นชอบ

หลักสูตรสถำนศกึษำ เป็นต้น ในส่วนของกำรบริหำรงบประมำณนั้นพบว่ำมีส่วนรว่มใน 

กำรวิเครำะหส์ภำพปัจจุบัน และเป้ำหมำยในกำรบริหำรงบประมำณของโรงเรียนทั้ง

งบประมำณที่ได้รับจำกหนว่ยงำนต้นสังกัด งบประมำณจำกกำรระดมทรัพยำกรเพื่อ 

กำรศกึษำ งบประมำณจำกแหลง่ต่ำงๆ ที่บริจำคใหโ้รงเรียน เช่น จำกองค์กำรบริหำร 

ส่วนต ำบล วัด หรอืองค์กรเอกชนตำ่งๆ นอกจำกนี้ยังมีส่วนรว่มในกำรวำงแผนกำรระดม

ทุนจำกเอกชน ผูป้ระกอบกำรที่อยู่ในและนอกเขตบริกำรของโรงเรียน มีสว่นรว่มในกำร

ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ เชน่ ห้องสมุด สนำมเด็กเล่น กำรจัดซื้อวัสดุในกำรจัดกิจกรรมพัฒนำ

ผูเ้รียน เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังพบว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมีสว่นร่วม 

วำงแผนกำรปรับปรุงภูมทิัศน์สถำนศึกษำ กำรจัดท ำผ้ำป่ำ กำรจัดงำนคืนสูเ่หย้ำศษิย์เก่ำ 

รวมทั้งสนับสนุนกำรพัฒนำบุคลำกร สนับสนุนกำรเรียนกำรสอนโดยใช้แหล่งเรียนรู้และ 

ภูมปิัญญำท้องถิ่นเป็นต้น ในส่วนของกำรวำงแผนด้ำนบุคลำกรนั้นพบว่ำคณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนโรงเรียนมีส่วนรว่มเห็นชอบโครงกำรพัฒนำบุคลำกรประจ ำปี ร่วม

วำงแผนแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนครู รับทรำบกำรเลื่อนและแตง่ตั้งครูให้ด ำรงต ำแหน่งที่

สูงขึ้น รับทรำบผลกำรคัดเลือกบุคลำกรดีเด่นด้ำนต่ำงๆ จำกบันทึกกำรประชุมพบว่ำ

โรงเรียนมีกำรประชุมกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนเป็นประจ ำ อย่ำงนอ้ยปีละ 4 ครั้ง  
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มีกำรเสนอแผนกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนในที่ประชุม เพื่อให้คณะกรรมกำรสถำนศกึษำ

ขั้นพื้นฐำนเสนอแนะและให้ควำมเห็นชอบหรอืควำมคิดเห็นต่ำงๆ ในกำรพัฒนำ ให้ร่วม

วำงแผน รว่มด ำเนินกำร และร่วมประเมินผลกำรด ำเนินงำน ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “…ผอ. แจ้งในที่ประชุมว่า เมื่อเราเสนอโครงการไปขอเงนิ สนับสนุน  

  อบต.ก็จะเรยีกไปร่วมประชุมวางแผนก่อนโดยโรงเรยีน ต้องเสนอแผนไป 

  ก่อนเขาจะจัดสรรรายหัวให้ โดยจัดให้มากน้อยตามจ านวนนักเรียนของ 

  แตล่ะโรงเรยีน…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…โรงเรียนจะนัดมาคุยกันทุกภาคเรียน เวลามีงานส าคัญๆ ผอ.ท่านจะให้ 

  ครูประสานไปปรึกษาหารอืตลอดบางครั้งก็โทรมาบอก หรอืไม่ก็ครู.....เขา 

  เอาหนังสือมาส่ง…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...อย่างงานผ้าป่า งานคืนสู่เหย้าของเราที่จัดทุกปีจะประชุมนอกรอบ 

  กันบ่อยเพราะถือว่าส าคัญ เป็นประเพณีที่ดี ได้งบมาพัฒนาโรงเรียน  

  ลูกหลานกลับบ้านมาก็มีความสุข...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…เรื่องการบริหารเวลาประชุมท าแผน อบต. เขาจะเชิญผูบ้ริหาร 

  โรงเรียนไปด้วย ให้ไปแสดงความคิดเห็นว่า อบต. ควรพัฒนาเรื่องใดบ้างใน 

  โรงเรียนหรอืให้ อบต.  ช่วยเหลืออะไรบ้างแต่วา่เราขออะไรไป อบต. เขาก็ให้ 

  ทุกอย่าง รถเขาก็ให้ คนเขาก็ให ้ เขาให้ความร่วมมือกับโรงเรียนดี แตเ่ราต้อง 

  ประสานงานล่วงหน้า…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “…ในการท างานทุกครั้งจะต้องมกีารประชุมวางแผนรว่มกัน เชน่  

  การจัดสรรงบประมาณต้องประชุมและท าโครงการ วา่ปีนี้มรีายรับเท่าไร  

  ต้องเสียภาษีเท่าไรจะอุดหนุนการศึกษาได้กี่ล้านและต้องจ่ายอะไรอีกบ้าง 

  เหลือไว้ส ารองเท่าไร เพราะการท างานต้องโปร่งใสประชาชนจงึไว้วางใจ  

  ด้านชุมชนจะอุดหนุนอะไรบ้าง เช่น อุดหนุนด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น ...” 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.4 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

  จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำนของโรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำเป็นผู้ที่ใหค้วำมส ำคัญในกำรจัดกำรศกึษำ

มำก มีสว่นร่วมในกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ของทำงโรงเรียนอย่ำงสม่ ำเสมอ เช่น ในด้ำน

กำรบริหำรทั่วไปมีสว่นร่วมในกำรพัฒนำด้ำนอำคำรสถำนที่ อำคำรประกอบต่ำงๆ เป็น

คณะกรรมกำรรับผดิชอบด้ำนควำมสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน ให้ขอ้เสนอในกำรระดม

ทุนจำกแหล่งตำ่งๆ ร่วมเป็นคณะกรรมกำรในโครงกำรต่ำงๆ กับทำงโรงเรียน เช่น 

โครงกำรวันส ำคัญ ในด้ำนวิชำกำรนั้นคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมีส่วนร่วม 

เป็นอนุกรรมกำรส่งเสริมงำนวิชำกำร กรรมกำรบริหำรหลักสูตร กำรรับทรำบสำระส ำคัญ

ของหลักสูตรแกนกลำงกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2551 กำรจัดท ำหลักสูตรสถำนศกึษำ  

กำรเข้ำประชุมเพื่อรับฟังค ำชี้แจงจำกวิทยำกรเกี่ยวกับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกสถำนศกึษำ 

กำรเข้ำร่วมพิจำรณำหลักสูตรสถำนศึกษำและให้ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงหลักสูตร 

รับทรำบผลกำรจัดกำรเรยีนกำรสอน กำรร่วมปรับปรุงวสิัยทัศนแ์ละนโยบำยของโรงเรยีน 

กำรรับรองหลักสูตรสถำนศึกษำ รว่มแต่งตัง้อนุกรรมกำรวิชำกำร รว่มประเมินผลงำน 

โครงงำนนักเรียน โครงกำรส่งเสริมควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร โครงกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้ 

โครงกำรเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ในส่วนของด้ำนงบประมำณนั้นพบว่ำมีส่วน ร่วมเป็น

กรรมกำรพิจำรณำซองสอบรำคำ กำรก่อสร้ำงต่ำงๆ ของทำงโรงเรียน กำรประสำนงำน

เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรต่ำงๆ เช่น กำรระดมทุน ระดมทรัพยำกรต่ำงๆ ทั้งภำยใน

ภำยนอกท้องถิ่น นอกจำกนี้ยังร่วมด ำเนินงำนด้ำนอำคำรสถำนที่เพื่อพัฒนำแหล่งเรียนรู้

และภูมิทัศนข์องโรงเรียน ในด้ำนบุคลำกรมีสว่นร่วมในกำรรับทรำบผลกำรด ำเนินงำน 

กำรพัฒนำบุคลำกร และเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนบุคลำกร กำรให้ควำมเห็นชอบ

ในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร กำรร่วมหำทำงแก้ไขปญัหำพฤตกิรรมนักเรียนที ่
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ไม่พงึประสงค์ และพบว่ำโรงเรียนมกีำรจัดใหม้ีกำรประชุมสัมมนำกรรมกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่ำงนอ้ยปีกำรศึกษำละ 1 ครั้ง โดยมีกำรเรียนรูแ้ละศึกษำบทบำท

หนำ้ที่ของกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนและหนำ้ที่ที่ได้รับมอบหมำย มีกำรแลกเปลี่ยน

ควำมคิดเห็น หำวิธีแก้ไขปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินงำนของโรงเรียน ดังค ำกล่ำว

ที่วำ่  

 

   “...ก็เคยมาช่วยผมเคยมาปูกระเบือ้งกับชาวบ้านโรงอาหารของโรงเรียน   

  ช่วยซ่อมแซมโรงเรือน ซ่อมแซมอาคารเรียน เราเป็นกรรมการต้องท าเป็น 

  ตัวอย่างครับ อันไหนช่วยได้ก็ช่วย...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ก็ไปช่วยโรงเรยีน มีเวลาหรอืผอ.ครูเขาบอกมาก็ไป ช่วยมากไม่เคย 

  ขาดโรงเรยีนเขาแจ้งลว่งหน้า ผอ. ก็รู้จักนับถือกันดี...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50, สัมภาษณ์) 

 

   “...ภูมิใจที่ ได้ร่วมใจพัฒนาโรงเรียน ทุกคนชว่ยกันดี ลูกหลานก็มี 

  ความสุขในการเรียน พยายามหาผ้าป่ามาลงตลอด  วัดบ้างโรงเรียนบ้าง 

  ไม่เคยขาดทุกปี...”  

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 42, สัมภาษณ์) 

 

   “…งบประมาณที่ อบต.ให้มีหลายลักษณะ เขามีความตระหนักในหน้าที่คิดว่า 

  มองเห็นความส าคัญของการศึกษาเห็นว่าลูกหลานในท้องถิ่น คอื ถ้าคนพัฒนา 

  ด้านการศกึษาก็พัฒนาเด็ก ต่อไปถ้ามาเป็นกรรมการ เป็น อบต. หรอืผูน้ า 

  ต่างๆ จะได้มคีวามรู้ โตขึ้นจะได้เอาตัวรอดได้…”  

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ท่านผอ.คณะครูพาไปดูงานโรงเรียนดีเด่น และร่วมจัดประชุมสัมมนา 

  ที่ศูนย์เครือขา่ยทุกปี ผมไป 2 ครัง้แล้ว ท าให้เราหูตากว้างขึ้น..” 

 (กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 
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  2.5 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

  จำกกำรเก็บข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน

โรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎร์พัฒนำ ล้วนมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบด้ำนต่ำงๆ 

ได้แก่ ด้ำนบริหำรทั่วไป ตรวจสอบร่วมมือดูแลในกำรก่อสร้ำงต่ำงๆ ของโรงเรียน   

กำรพัฒนำด้ำนอำคำรสถำนที่ แหลง่เรียนรู้ต่ำงๆ ด้ำนวิชำกำรมสี่วนรว่มในกำรเสนอแนะ

ให้มกีำรนเิทศ ติดตำม กำรปฏิบัติงำนของครูอย่ำงใกล้ชิด รับทรำบผลกำรประเมินคุณภำพ

ภำยนอกสถำนศกึษำ โดยส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศกึษำ 

(องค์กำรมหำชน) และให้ข้อเสนอแนะแนวทำงพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำของโรงเรียน  

ด้ำนบริหำรงบประมำณ ท ำหนำ้ที่ตรวจสอบและเป็นกรรมกำรในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของ

โรงเรียน เชน่ คอมพิวเตอร์ กรรมกำรตรวจกำรจำ้งกำรก่อสร้ำงต่ำงๆ ในบริเวณโรงเรียน 

เชน่ อำคำรหอ้งสมุด โรงอำหำร เป็นต้น รวมไปถึงกำรตรวจสอบกำรใช้งบประมำณจำก

กำรระดมทรัพยำกรจำกผู้ปกครอง ศษิย์เก่ำ หนว่ยงำนต่ำงๆ ที่บริจำคเพื่อกำรศกึษำ  

กำรเห็นชอบกำรจัดซือ้จัดจ้ำงโดยใช้งบประมำณทั้งภำครัฐ โดยกำรสอบถำม ซักถำม 

กำรด ำเนินงำนของโรงเรียนในกำรประชุมคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำนแต่ละครัง้ 

เชน่ กำรใช้จ่ำยเงนิอุดหนุน กำรใชเ้งินอุดหนุนปัจจัยพืน้ฐำน กำรใชจ้่ำยเงนิโครงกำรเรียน

ฟรี 15 ปี เป็นต้น ด้ำนบุคลำกร ให้ข้อคดิเห็นในกำรเสริมสร้ำงขวัญ ก ำลังใจแก่บุคลำกร

และแนวทำงกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบของครูและลูกจำ้งประจ ำ รับทรำบผล 

กำรประชุมผู้ปกครอง และแนวทำงแก้ไขพฤติกรรมนักเรียน ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

   “...กรรมการก็เป็นตัวแทนไปประชุมแทนชาวบ้านไปเป็นปากเป็นเสียง 

  แทนชาวบ้าน ดูแลให้โรงเรียนปรับปรุงการเรียนการสอน ใหค้รูปรับปรุง 

  ความประพฤติแล้วก็มีโอกาสได้ไปดูงานกับโรงเรียนด้วย...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ก็ช่วยสอดส่องดูแลการเรียนการสอนและกิจกรรมของโรงเรียน เป็น 

  ตัวแทนชาวบ้าน ประสานงานกับโรงเรียนแล้วมาแจ้งข่าวกับชาวบ้าน เห็นว่า 

  ให้ประเมินครู ประเมินการสอนด้วย...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...กรรมการและชุมชนได้ทราบผลงานครูและนักเรียนทุกปีนะ เวลา 

  ประชุม ผอ. จะรายงานใหท้ราบ และโรงเรียนจะมีการจัดนทิรรศการต่างๆ  ใน 

  วันส าคัญด้วย...”  

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ในการตรวจรับการจัดซื้อจัดจา้งตา่งๆ ของโรงเรียนจะแต่งตัง้ 

  กรรมการสถานศกึษา 1 คน เป็นกรรมการร่วมทุกครั้ง...”  

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.6 การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนา 

   จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน

โรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎร์พัฒนำ เป็นผู้มีสว่นร่วมในกำรปรับปรุงและพัฒนำงำนต่ำงๆ ของ

โรงเรียน เชน่ ด้ำนบริหำรทั่วไป มสี่วนรว่มให้ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำผล

กำรด ำเนินงำนโครงกำรของฝ่ำยต่ำงๆ ตำมแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีของโรงเรียน กำร

เสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหำด้ำนอำคำรสถำนที่ ปัญหำน้ ำดื่มน้ ำใช้ กำรเห็นชอบแผนปฏิบัติกำร

ก่อนเปิดภำคเรียนทุกปีกำรศกึษำ เห็นชอบและช่วยในกำรปรับปรุงห้องน้ ำหอ้งสว้มของ

โรงเรียน แปลงเกษตร กำรพัฒนำถนนทำงเข้ำโรงเรียน กำรท ำควำมสะอำดเครื่องกรองน้ ำ 

เป็นต้น ดำ้นวิชำกำรมีสว่นร่วมให้แนวทำงและข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำกำรศกึษำ  

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียน รับทรำบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร

ต่ำงๆ ของฝ่ำยวิชำกำร เสนอแนะกำรปรับปรุงห้องสมุดและกำรจัดหำหนังสอืมำเพิ่ม  

กำรให้ขอ้เสนอแนะในกำรพัฒนำผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียน กำรแก้ไขปัญหำ

นักเรียนอ่ำนไม่ออกเขียนไม่ได้ กำรให้ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับกำรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม

นักเรียน เป็นต้น ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ ได้ให้ข้อเสนอแนะเห็นชอบในกำรใช้

งบประมำณจำกภำยนอกเงินกองทุนผ้ำป่ำ กำรระดมทุนจำกแหล่งต่ำงๆ มำใช้ใน 

กำรพัฒนำแหล่งเรียนรู ้เช่น อำคำรนักเรียนอนุบำล หอ้งสมุด โครงกำรเศรษฐกิจพอเพียง 

กำรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตำ่งๆ ให้เกิดควำมโปร่งใส ผลงำนมคีุณภำพ รวมทั้งจัดหำ

งบประมำณเพิ่มเติม เช่น โครงกำรทอดผำ้ป่ำ เป็นต้น ด้ำนบุคลำกรมีส่วนรว่มให้

ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงและพัฒนำด้ำนบุคลำกร กำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนครู 
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ลูกจำ้ง ให้ข้อเสนอแนะในกำรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรได้แก่กำรจัดกิจกรรมกีฬำสี 

รับทรำบควำมก้ำวหนำ้และผลกำรพัฒนำครูในรอบปีกำรศึกษำ ดังค ำกล่ำวที่วำ่  

 

   “…เราจะสอบถามเด็ก ถามผูป้กครอง ว่าการเรียนเป็นอย่างไรบ้าง พอใจไหม  

  เราจะถามทางอ้อม เราจะไม่มาทางคุณครูโดยตรง ได้ข้อมูลแลว้ค่อย 

  มาคุยกัน เทียบกับสมัยก่อนแล้วเขาบอกว่าโรงเรียนเกิดการพัฒนา ถึงจะ 

  ไม่มเีท่าโรงเรียนในตัวเมือง แตม่ันมีแนวโน้มที่ดีขึ้น หนึ่งก็เรื่องของอาคาร 

  สถานที่ ค่อนข้างจะดีกว่าสมัยก่อนเลย…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 

  

   “…เวลาเราเห็นเด็กข้างนอกก็จะถามว่าไม่ไปโรงเรียนหรอื มีปัญหาอะไร บางที 

  เอามาคุยกับผอ.เพื่อช่วยกันแก้ไข…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ปัญหาที่พบบ่อยคือเรื่องน้ า เครื่องกรองเสียบ่อยก็แนะน า ผอ. ให้ท า 

  โครงการของบซ่อมกับอบต.เขาก็ส่งช่างมาดู...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมมีความภาคภูมใิจกับการพัฒนาโรงเรียนในบ้านตนเองครับ ได้เห็น 

  ความ เปลี่ยนแปลงของลูกหลาน เห็นความสะอาด นักเรียนมีคุณธรรม มี 

  ระเบียบเรียบร้อย เพราะเราได้เข้าไปร่วมคดิ รว่มวางแผน รว่มท า ร่วม  

  ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบในการบริหารจัดการหรือในการพัฒนา 

  โรงเรียน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผอ. เชญิประชุมบ่อยครั้งเพื่อรวมวางแผนงานต่างๆ ว่าควรจะท า 

  อย่างไร บางครัง้กิจกรรมใดที่ขาดรถ รับ-ส่งนักเรียน เราก็รับอาสาที่จะ 

  ด าเนนิการให้เสียเองถ้าไม่ไกลมากๆ แต่ภายในจังหวัดหรอืใกล้เคียงเรา 

  ช่วยได้ เพราะทราบดีว่างบโรงเรยีนเป็นยังไง มีอะไรช่วยได้ก็ชว่ยครับ...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 40 ปี, สัมภาษณ์) 
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  จำกข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่มและกำรศกึษำเอกสำรที่เกี่ยวข้อง เชน่ บันทึก

กำรประชุม แผนปฏิบัติกำรประจ ำปี รำยงำนกำรประเมินตนเองของสถำนศกึษำ ฯลฯ 

พบว่ำ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนของโรงเรียน เข้ำมำมีสว่นร่วมกับโรงเรียนใน

เรื่องต่ำงๆ สำมำรถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

  1. กำรมำร่วมประชุมกำรให้ควำมคิดเห็น และกำรรว่มก ำหนดนโยบำยและ

แผนของโรงเรียน 

  2. กำรให้ควำมเห็นในกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศกึษำให้สอดคล้องกับ

หลักสูตรแกนกลำงกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนและควำมต้องกำรของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น 

  3. กำรช่วยบริจำคและกำรจัดหำเงินและวัสดุสิ่งของให้กับโรงเรียน 

  4. กำรช่วยเหลือด้ำนแรงงำน 

  5. กำรเป็นตัวแทนของโรงเรียนในกำรประสำนงำนและแจ้งข่ำวสำรของ

โรงเรียนกับบุคคลในท้องถิ่นหรอืหนว่ยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  6. กำรเป็นวิทยำกรใหค้วำมรู้แก่นักเรียน 

  7. กำรรว่มท ำกิจกรรมต่ำงๆ ตำมที่โรงเรียนมอบหมำย 

  8. กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำงๆ ของผู้บริหำรและครูในโรงเรียน 

ซึ่งจำกกำรมีส่วนรว่มกับโรงเรียนในประเด็นดังกล่ำวข้ำงต้น ผูว้ิจัยพบข้อสังเกตที่น่ำสนใจ

ตำมประเด็น ดังนี้ 

   8.1 กำรมสี่วนรว่มในกำรประชุม กำรให้ควำมคิดเห็นและกำรรว่มก ำหนด

นโยบำยและแผนของโรงเรียน ผูว้ิจัยพบว่ำกำรที่โรงเรียนจะได้รับควำมคิดเห็นจำก

กรรมกำรหรอืไม่ อย่ำงไรขึ้นอยู่กับผูบ้ริหำรโรงเรียนซึ่งเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร ที่จะ

น ำเรื่องต่ำงๆ เข้ำเสนอในที่ประชุมหรอืไม่ นอกจำกนีย้ังพบว่ำเรื่องที่เสนอให้กรรมกำร

พิจำรณำ จะเป็นเรื่องที่โรงเรียนเตรียมกำรไว้ก่อนแล้ว น ำเสนอที่ประชุมเพื่อให้ควำม

เห็นชอบและช่วยสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในรำยละเอียดที่จะต้องปฏิบัติต่อไป ซึ่งมีทั้งเรื่อง

กำรก ำหนดนโยบำยของโรงเรียนซึ่งได้แก่ กำรท ำแผนกลยุทธ์รวมถึงแผนปฏิบัติกำร

ประจ ำปีของโรงเรียน ส่วนเรื่องกำรขอควำมเห็นชอบมักจะเป็นเรื่องกำรใชเ้งินซึ่งมีทั้งเงิน 

ที่เป็นเงนิงบประมำณของโรงเรียนและเงนินอกระบบต่ำงๆ ที่อยู่ในควำมดูแลของ

คณะกรรมกำรเพื่อจัดท ำกิจกรรมต่ำงๆ (เชน่ กองทุนกำรศกึษำ กองทุนผำ้ป่ำ) 

ในส่วนของกำรมำร่วมประชุมของกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนของโรงเรียนมีสิ่ง

น่ำสนใจคือ กรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน เป็นกลุ่มที่มำร่วมประชุมกับโรงเรียนมำกกว่ำ
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กลุ่มอื่นๆ ซึ่งโรงเรียนแหง่นี้มีกำรประชุมในลักษณะที่ต้องปรึกษำหำรือกับกรรมกำรมำก

ที่สุด ทั้งนีเ้พรำะโรงเรียนมีเรื่องที่ต้องด ำเนินกำรมำกและกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวส่วนใหญ่

ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกกรรมกำรและประชำชน ตัวอย่ำง เช่น กำรประชุมเพื่อวำงแผน

จัดงำนวันเด็ก กำรประชุมเพื่อวำงแผนจัดงำนคืนสูเ่หย้ำศษิย์เก่ำ และกำรประชุมเพื่อ

วำงแผนพัฒนำโรงเรียน เปน็ต้น จงึอำจพูดได้วำ่กิจกรรมของโรงเรยีนที่เกิดขึน้จะผ่ำนควำม

เห็นชอบของกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนเกือบทั้งสิ้น กำรเชญิกรรมกำรเข้ำร่วมประชุม

ส่วนใหญ่จะใช้หนังสือรำชกำรซึ่งมีครูที่รับผิดชอบแต่ละเขตบริกำรเป็นผู้ประสำนงำนและ

กำรแจ้งดว้ยวำจำโดยเฉพำะผูอ้ ำนวยกำรโรงเรียนจะประสำนงำนทำงโทรศัพท์โดยตรง  

ซึ่งก็ได้รับควำมรว่มมอืจำกคณะกรรมกำรเป็นอย่ำงดี โดยเกือบทุกครั้งทำงโรงเรียนขอเชิญ

ประชุมคณะกรรมกำรจะมำร่วมประชุมครบทุกคน กรณีกรรมกำรคนใดคนหนึ่งมำร่วม

ประชุมไม่ได้ก็จะแจ้งให้ทำงโรงเรียนทรำบก่อนเสมอ ส ำหรับบรรยำกำศกำรประชุมก็มี

ลักษณะเป็นกันเอง เนื่องจำกกรรมกำรทุกคนมีควำมคุ้นเคยและเป็นเครอืญำติกัน ส่วนใหญ่ 

เป็นผู้น ำชุมชน กำรแสดงควำมคิดเห็นจงึมลีักษณะคล้อยตำมกันและมักเป็นไปในทิศทำง

เดียวกันกับที่โรงเรียนน ำเสนอ  

   8.2 กำรให้ควำมเห็นในกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศกึษำตำมหลักสูตร

แกนกลำงกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนพุทธศักรำช 2551 ที่ก ำหนดให้โรงเรียนทุกแห่ง จัดท ำและ

พัฒนำหลักสูตรสถำนศกึษำให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลำงกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนและ

ควำมตอ้งกำรของนักเรียน ชุมชน และท้องถิ่น โดยให้คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน 

ให้ควำมเห็น ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำหลักสูตรดังกล่ำวกำรมสี่วนรว่มของคณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน ในกรณีนี้ ผูว้ิจัยพบว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมีสว่น

ร่วมในกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นหลังจำกที่โรงเรียนได้จัดท ำหลักสูตรเสร็จแล้วและ

น ำเสนอในกำรประชุมคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน เพื่อให้ครบกระบวนกำร 

กำรจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำและคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนก็ได้เห็นชอบ

ตำมที่โรงเรียนจัดท ำ โดยเช่ือวำ่ผูบ้ริหำร และครูมีควำมรูค้วำมสำมำรถด้ำนวิชำกำร

มำกกว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน 

   8.3 กำรช่วยบริจำคและจัดหำเงินและวัสดุสิ่งของให้กับโรงเรียน กำรมี

ส่วนรว่มของกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนในลักษณะนีม้ีอยู่เสมอๆ เนื่องจำกโรงเรียน

เมื่อจะจัดใหม้ีกิจกรรมใดๆ ก็มักเชญิกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนมำประชุม 
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วำงแผนกำรด ำเนนิงำน ซึ่งส่วนใหญ่ต้องมีกำรระดมทรัพยำกรเพื่อกำรด ำเนินงำนเสมอๆ 

ดังนัน้ กรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนที่เป็นกลุ่มต้นคิดจึงมักบริจำคเงินและวัสดุสิ่งของให้ 

ก่อนรวมถึงได้รับมอบหมำยจำกที่ประชุมในกำรระดม จัดหำเงินและวัสดุสิ่งของที่ต้องกำร

จำกแหล่งและบุคคลภำยนอกที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำยตำมที่ประชุมก ำหนดตอ่ไปและโรงเรียน

จะมีพระสงฆ์ที่อุปถัมภโ์รงเรียนซึ่งเป็นวัดในกรุงเทพมหำนคร ในปีหนึ่งๆ ท่ำนจะช่วย

สนับสนุนงบประมำณจ ำนวนมำกเพื่อใช้ในกำรพัฒนำกำรศกึษำรวมทั้งกำรประสำนงำนผูม้ี

จติศรัทธำเข้ำมำร่วมบริจำคด้วยส่งผลใหก้ำรระดมทรัพยำกรของโรงเรียนประสบ

ควำมส ำเร็จอย่ำงต่อเนื่อง 

   8.4 กำรช่วยเหลือด้ำนแรงงำน กำรมสี่วนรว่มของคณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน ด้ำนแรงงำนมเีสมอๆ ไม่ว่ำกิจกรรมใดที่โรงเรียนด ำเนินกำร 

คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนจะเป็นก ำลังส ำคัญร่วมกับคณะครู อนุกรรมกำร

คณะอื่นๆ ตลอดจนผูป้กครอง และประชำชนในชุมชน ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดกิจกรรมที่เป็น

กำรจัดงำน เชน่งำนวันเด็กแหง่ชำติ งำนชุมนุมศษิย์เก่ำ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำ 

ขั้นพืน้ฐำนจะมีสว่นในกำรจัดสถำนที่ร่วมกับคณะครูด้วย ส่วนกิจกรรมกำรพัฒนำโรงเรียน 

เชน่ กำรปรับปรุงภูมิทัศนโ์รงเรียน กำรท ำโครงกำรเศรษฐกิจพอเพียง ทำงโรงเรียนก็ได้รับ

ควำมรว่มมอืจำกกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน จนงำนส ำเร็จลงดว้ยดี 

   8.5 กำรเป็นตัวแทนของโรงเรียนในกำรประสำนงำนและแจ้งขำ่วสำรของ

โรงเรียนกับบุคคลในท้องถิ่นหรอืหนว่ยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง นับเป็นกำรมสี่วนรว่มที่ส ำคัญ

เรื่องหนึ่งของ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน เนื่องจำกโรงเรยีนมกีิจกรรมและ

ข่ำวสำรต่ำงๆ ที่ตอ้งเผยแพร่ใหแ้ก่ท้องถิ่นหรือหนว่ยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องจ ำนวนมำก และ

มีหลำยกิจกรรมที่โรงเรียนไม่ได้เผยแพร่ข่ำวสำรในรูปของเอกสำร สิ่งพิมพ์ หรอืสื่อ

ประชำสัมพันธ์อื่นๆ จงึได้อำศัย คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนช่วยแจ้งกิจกรรมและ

ข่ำวสำรดังกล่ำวใหบุ้คคล ชุมชนและหนว่ยงำนที่เกี่ยวข้องได้ทรำบ ทั้งนี ้คณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมักได้รับมอบหมำยในกำรไปขอควำมรว่มมอืกับกลุ่มเป้ำหมำย

ดังกล่ำวแล้ว จงึเป็นกำรแจ้งกิจกรรมและข้อมูลข่ำวสำรประกอบไปด้วย 

   8.6 กำรเป็นวิทยำกรใหค้วำมรูแ้ก่นักเรียน เป็นกิจกรรมหนึ่งของกำรมี

ส่วนรว่มที่โรงเรียนได้เชญิชวนคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนที่มีควำมรู้และ

ประกอบอำชีพด้ำนนั้นๆ เข้ำเป็นวิทยำกรสอน เชน่ กำรท ำเกษตร กำรท ำอำหำร กำร
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เพำะปลูก และเลี้ยงสัตว์โดยเฉพำะกำรเลีย้งปลำและกบในกระชัง กำรขยำยพันธุ์พืช ซึ่ง

เป็นกิจกรรมหนึ่งของโรงเรียนที่ด ำเนินกำรเพื่อสนับสนุนโครงกำรอำหำรกลำงวัน 

   8.7 กำรรว่มท ำกิจกรรมต่ำงๆ ตำมที่โรงเรียนมอบหมำย กำรมสี่วนรว่ม

ของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน ลักษณะเชน่นีจ้ะมีมำก เนื่องจำกกำรจัด

กิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียนที่ส ำคัญๆ จะมีกำรประชุม คณะกรรมกำรสถำนศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำนรวมถึงอนุกรรมกำรคณะอื่นหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อกำรวำงแผนและก ำหนด

รำยละเอียดของกิจกรรม และในกำรประชุมทุกครั้ง ก็จะมกีำรมอบหมำยภำรกิจให้

บุคลำกรรับผิดชอบ ซึ่ง คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนจะเป็นบุคลำกรหลักที่ได้ 

รับมอบหมำยใหร้ับผดิชอบในกิจกรรมส ำคัญๆ เสมอ 

   8.8 กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำงๆ ของผู้บริหำรและครูใน

โรงเรียน กำรมสี่วนรว่มในลักษณะนี้ ผูว้ิจัยพบว่ำมีกำรตรวจสอบเรื่องส ำคัญ 2 เรื่อง คือ 

เรื่องของงบประมำณและกำรเงนิกับเรื่องงำนวิชำกำร ซึ่งเป็นควำมตอ้งกำรในกำร

ตรวจสอบและให้ตรวจสอบร่วมกันระหว่ำงโรงเรียนกับกรรมกำรที่ต้องกำรให้มคีวำม

โปร่งใสในเรื่องของกำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณและกำรเงนิ รวมถึงตอ้งกำรน ำเสนอผล

กำรพัฒนำคุณภำพด้ำนวิชำกำร ดังนัน้กำรประชุมคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนทุก

ครั้งจงึต้องมเีรื่องของกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน รวมถึงดำ้นวิชำกำรแจ้งที่ประชุม

ด้วยเสมอๆ และพบว่ำผลกำรประชุมก็จะเป็นที่พึงพอใจของกรรมกำรทุกครั้ง เนื่องจำก

กำรบริหำรงบประมำณและกำรเงนิของโรงเรียน จะเป็นรูปของคณะกรรมกำรที่มี 

คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนร่วมด้วย ส่วนเรื่องของงำนวิชำกำร คณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนจะมีควำมเช่ือมั่นในกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนมำกที่สุด 

 

 3. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ

ผู้ปกครอง 

 กำรน ำเสนอเกี่ยวกับกำรมสี่วนร่วมของผูป้กครอง ผูว้ิจัยแบ่งกำรน ำเสนอ 

6 ด้ำน ตำมล ำดับต่อไป 

  3.1 ด้ำนกำรท ำหนำ้ที่ผูป้กครอง 

  จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่ำผูป้กครองมีบทบำทในกำรท ำหน้ำที่ด้ำน

กำรท ำหน้ำที่ของผูป้กครองโดยสรุปเป็นประเด็นที่ส ำคัญ ได้ดังนี้ 
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   กำรท ำหน้ำที่ของผูป้กครองในภำพรวมถือว่ำผูป้กครองนักเรียนของ

โรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎร์พัฒนำ สำมำรถท ำหน้ำที่ของผูป้กครองได้ดี ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก 

ส่วนใหญ่ เห็นว่ำผูป้กครองมีควำมตั้งใจและควำมรับผิดชอบในกำรดูแลและอบรมเลี้ยงดู

บุตรหลำนของตนเป็นอย่ำงดี ส ำหรับกลุ่มผู้ปกครองที่ไม่คอ่ยมีเวลำในกำรอบรมเลี้ยงดูเด็ก

เท่ำที่ควรได้แก่ ผู้ปกครองที่จะต้องท ำงำนประจ ำและผู้ปกครองที่ฐำนะไม่ดี บุตรหลำนของ

ผูป้กครองกลุ่มนี้สว่นใหญ่จะอยู่ในควำมดูแลของญำติสนิท เชน่ ปู่ ย่ำ ตำ ยำย ลุง ป้ำ นำ้ 

อำ เป็นต้น ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...หนูมีเวลาให้กับลูกค่อนข้างจะมากอยู่นะคะ อย่างหนูมาส่งลูกเสร็จ 

  หนูก็จะเดินดูแล้วบ่ายหน่อยๆ ถ้าหนูมเีวลาหนูจะมาแอบดูคุณครูเขาสอนลูก 

  เกือบทุกห้อง หนูจะมายืนดูว่าครูเขาสอนอย่างไร เด็กๆ จะรับได้ไหม 

  ไม่ได้มาตรวจสอบอะไรนะคะ ครูก็สอนดีค่ะ...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...เรื่องเรียนจะใหค้วามส าคัญที่สุดเพราะมันเกี่ยวกับอนาคตของเขา 

  โดยตรง ลูกหนูเพิ่งย้ายมาไม่ถึงปี ตอนนี้เรยีน ม.2 มาที่นี่แล้วไม่ผิดหวัง 

  เด็กดีขึ้นเยอะเลย...” 

 (ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรยีนพยายามดึงผูป้กครองกลุ่มทีไ่ม่คอ่ยมีเวลาใหเ้ข้ามาร่วมกิจกรรมต่างๆ 

  ของโรงเรียนโดยการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เอื้อตอ่ผูป้กครองกลุ่มนี้ให้ 

  มากที่สุด บางงานวันเสาร์ อาทิตย์เราก็ต้องท า เช่น กิจกรรมวันแม่...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ส่วนมากผูป้กครองของเด็กอนุบาลจะใหค้วามส าคัญอย่างมากเพราะ 

  เด็กอยู่ในวัยที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้มากนัก บางคนหว่งลูกมากเกินไปจน 

  น่าเป็นหว่ง ขนาดพามาโรงเรียนแลว้ก็ยังมานั่งคอยเฝ้า ไม่ยอมกลับบ้าน  

  จนเราต้องบอกให้กลับบอกว่าจะดูแลให้เองตอนเย็นค่อยมารับทีเดียว แบบนี้ 

  มีทุกปี...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ผู้ปกครองที่นีด้ีนะผมอยู่มาหลายโรงเรยีนแล้วที่นี้ เขาเอาใจใส่ดูแล 

  ลูกดีเสือ้ผา้สะอาด กับข้าวกับปลาเขาก็จัดใหลู้กอย่างดี อย่างไม่มาโรงเรียน 

  เขาก็มาบอก...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  3.2 ด้ำนกำรตดิต่อสื่อสำรกับทำงโรงเรียน 

  จำกกำรเก็บข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำข้อมูลด้ำนกำรตดิต่อสื่อสำรระหว่ำงโรงเรียน

กับผูป้กครองนักเรียน สำมำรถสรุปเป็นประเด็นในด้ำนกำรตดิต่อสื่อสำรระหว่ำงโรงเรียน

กับผูป้กครองนักเรียนได้ดังนี้ 

   1) กำรติดตอ่สื่อสำรระหว่ำงโรงเรียนกับผูป้กครองสว่นใหญ่โรงเรยีนจะ

เป็นฝำ่ยติดต่อและใหข้้อมูลกับผูป้กครองในภำพรวม โดยกำรเชิญเข้ำร่วมกิจกรรมวันส ำคัญ  

กำรเชิญประชุม โครงกำรสนทนำศษิย์ลูก กำรใหผู้ป้กครองเข้ำมำรับสมุดรำยงำนผลกำรเรียนกับ

ครูประจ ำช้ัน เป็นต้น ซึ่งที่กล่ำวมำจะเป็นกำรติดต่อสื่อสำรกันในระดับโรงเรียน ส่วนกิจกรรม 

กำรติดต่อสื่อสำรในระดับช้ันเรียนก็จะมีควำมแตกต่ำงกันออกไปตำมระดับช้ันและบุคลิกลักษณะ

ของครูแต่ละคนโดยที่ครูในระดับช้ันอนุบำลค่อนข้ำงมีกำรพบปะพูดคุยกบัผูป้กครองบ่อย 

ลักษณะกำรมีสว่นร่วมเช่น กำรช่วยตรวจสอบและลงลำยมือชื่อในสมุดกำรบ้ำนของเด็ก  

กำรประเมินแฟ้มสะสมงำนนักเรียนและใหข้้อมูลเกี่ยวกบันักเรียนมำในแฟ้มสะสมงำนนักเรียน

ด้วย กำรติดต่อสื่อสำรที่ทำงฝำ่ยผูป้กครองเข้ำไปหำหรอืใหข้้อมูลแก่ทำงโรงเรียนก่อนยังมีไม่มำก

นัก และส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเฉพำะบุคคลโดยผูป้กครองเข้ำมำติดต่อและใหข้้อมูลแก่ทำง

โรงเรียนในลักษณะกำรของควำมช่วยเหลือหรอืข้อค ำปรึกษำเกี่ยวกบักำรแก้ปัญหำของเด็กเป็น

รำยๆ ไป หรอืทำงโทรศัพท์ขอข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดกิจกรรมของโรงเรียน ผูป้กครองบำงรำยเข้ำ

มำติดต่อโดยตรงที่ครูประจ ำช้ันของเด็ก และบำงรำยเข้ำมำพบผูบ้ริหำรก่อนแล้วจงึเข้ำไปพบปะ

กับครูประจ ำช้ัน 

 

   “….ท่าน ผอ.ให้เราจะท าหนังสอืเชญิล่วงหนา้ 2-3 วัน รวมทั้งแจ้ง 

  นักเรียนหนา้เสาธง แต่หนังสือนี้ตอ้งสง่ทุกคน ทุกครั้งและใหต้ิดตามด้วย  

  ว่าถึงไหม ทราบไหม เขามาได้ไหม…” 

 (ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



278 

   “...เรื่องการตดิต่อกับผูป้กครองทางโรงเรียนจะมีขอ้มูลพืน้ฐานของ 

  นักเรียนโดยเฉพาะเบอร์โทรของผู้ปกครองไว้ที่ห้องหรอืเบอร์ใกล้เคียงเพื่อให้ 

  ติดตอ่ได้สะดวกเวลามีงานหรอืฉุกเฉิน นอกจากนีค้รูประจ าช้ันต้องหมั่นไป 

  เยี่ยมบ้าน ท าระเบียนสะสมข้อมูลใหเ้ป็นปัจจุบัน...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผมรับผิดชอบประสานงานในการตดิต่อกับ หมู ่1 ดูแลเกี่ยวกับข้อมูล 

  ต่างๆ  ของหมู่บ้าน การส่งหนังสอื เพราะ ผอ. อยากใหม้ั่นใจว่าหนังสือถึง 

  ผูเ้กี่ยวข้อง หมู่บ้านอื่นๆ ในเขตบริการก็มีครูรับผดิชอบดูแล...”  

 (ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
 

 

   “...ที่เห็นบ่อยก็ผูป้กครองอนุบาล ป.1 สงสัยยังเล็กเขาเลยห่วงมาก...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  จำกกำรเก็บข้อมูลยังพบว่ำกิจกรรมกำรตดิต่อสื่อสำรบำงอย่ำง เช่น  

กำรเยี่ยมบ้ำน กำรท ำจดหมำยข่ำวจำกทำงโรงเรียน หรือกำรปรับปรุงเว็บไซด์ของโรงเรียน

ผูบ้ริหำรและครูมองว่ำเป็นกิจกรรมที่ควรจะจัดขึน้ แต่ยังมีอุปสรรคในเรื่องของเวลำ 

เนื่องจำกครูทุกคนมีภำรกิจในควำมรับผิดชอบเป็นอันเพรำะจ ำนวนนักเรียนที่เพิ่มขึน้อย่ำง

ทวีคูณ แต่จ ำนวนครูเพิ่มขึน้ไม่มำก ครูจึงตอ้งใชเ้วลำส่วนใหญ่ในกำรดูแลนักเรียน ถ้ำหำก

โรงเรียนได้รบัอัตรำครูครบตำมจ ำนวนเด็กแล้ว โรงเรียนน่ำจะมีเวลำในกำรส่งเสริมด้ำน

กำรตดิต่อสื่อสำรกับผูป้กครองและชุมชนได้มำกขึ้น แต่โรงเรียนก็ได้พยำยำมจัดอย่ำง

สม่ ำเสมอ 

 

   “...ก าชับครูใหด้ าเนินการเยี่ยมบ้านเด็กอย่างสม่ าเสมอถ้ามีเวลา เพราะ 

  การที่เรามีขอ้มูลมากเราก็จะแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ดี อกีทั้งยังเป็นส่วนหน่ึง 

  ของระบบดูแลนักเรียนด้วย...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์ ) 
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   “...ครูเขาจะเขียนในสมุดการบ้านหรอืสมุดสั่งงาน ให้นักเรียนบอก 

  ให้เราดู ถ้าไม่ดูจะหักคะแนนลูกๆ ก็จะเอามาให้ดูตลอด ครูเขาจะแนะน า 

  เรื่องต่างๆ ในนั้น...” 

         (ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...โรงเรียนมีเวปไซตน์ะแต่วา่ต้องอัพเกรดหน่อย ช่วงนีภ้ารกิจเยอะมาก...” 

   

 (ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  นอกจำกนี้จำกกำรสังเกต และสมัภำษณ์ผูป้กครองนกัเรียนส่วนใหญ่มองโรงเรียนในแง่

ดี ถึงแม้วำ่โรงเรียน โดยครูบำงท่ำนอำจจะมีเวลำไปน้อยเนื่องจำกภำระงำนมำก กำรออกไปพบปะเยี่ยม

บ้ำนผูป้กครองจะน้อย หรอืกำรท ำจดหมำยข่ำวถึงผูป้กครองอำจจะไม่สม่ ำเสมอ แต่ผู้ปกครองก็มองว่ำ

พวกตนได้รับรู้ขอ้มูล ข่ำวสำรจำกทำงโรงเรียนอย่ำงเพียงพอแล้วโดยกำรสอบถำมนักเรียน กำร

พูดคุยกันในหมูบ่้ำน หรอืกำรประชำสัมพันธ์ผำ่นเสียงตำมสำยของโรงเรียนและของหมูบ่้ำน 

อีกทั้งโรงเรียนมีกำรจัดกิจกรรมและเชญิผูป้กครองมำร่วมกิจกรรมตลอดทั้งปีอยู่แล้ว  
 

   “...ก็ติดตามข่าวสารตลอด พูดคุยกับลูกด้วยว่าท าอะไรบ้าง โรงเรียน 

  มีงานอะไรหรือเปล่าส่วนใหญ่ก็ทราบจากหอกระจายข่าวในบ้านน้ันล่ะ...” 

 (ผูป้กครองเพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...โครงการเยี่ยมบ้านเด็กก็พยายามท าให้ต่อเนื่องอยู่แต่ช่วงนีเ้วลา 

  ไม่ค่อยมีเพราะงานพิเศษเยอะ ตั้งใจว่าจะท าสม่ าเสมอ แตค่งตอ้งรอก่อน  

  ช่วงนีก้็คุยกับนักเรียนตลอด...” 

 (ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ถามว่าโรงเรียนกับผูป้กครองติดต่อกันมากแค่ไหน ผมว่าขึน้อยู่กับว่ามัน 

  จ าเป็นหรอืเปล่า อย่างตอนนี้ผมว่าไม่จ าเป็นมากเพราะโรงเรียนเขาก็เปิดโอกาสให้ 

  ตลอดเวลาอยู่แล้ว มีอะไรก็ถึงกันหมด แล้วอีกอย่าง ผมถามว่าโรงเรียนเป็น 

  อย่างไร ไปถามดูได้เลย เดีย๋วนี ้เขาไม่เป็นรองใครทุกๆ ด้านเขาก็ดีอยู่แล้วนี่ 

  ความคิดของผมนะ...” 

 (ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...เวลาประชุมชาวบ้านก็จะน าเรื่องโรงเรียนไปน าเสนอชาวบ้านด้วยว่ามี 

  ความเคลื่อนไหวอะไรบ้างที่ส าคัญ ท่านผอ.ท่านก็เขียนใหด้้วยว่าอยากใหแ้จง้ 

  เรื่องอะไร ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์)  
 

 
 

ภำพประกอบ 34 กำรประชุมผู้ปกครองนักเรียน 

 

  3.3 ด้ำนกำรท ำงำนอำสำสมัครของผูป้กครอง 

  จำกกำรเก็บข้อมูลพบว่ำบทบำทหนำ้ที่อย่ำงหนึ่งของผูป้กครองโรงเรยีนบ้ำน

เหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำคือกำรเข้ำมำท ำงำนอำสำสมัคร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นงำนเกี่ยวกับกิจกรรม 

ต่ำงๆ ไม่ใช่งำนทำงด้ำนวิชำกำร เช่น กำรช่วยดูแลควบคุมนักเรียนในกิจกรรมกีฬำ กิจกรรม

ลูกเสือ กิจกรรมทัศนศกึษำ กำรพัฒนำโรงเรียน กำรปรับปรุงอำคำรสถำนที่ กำรร่วมจัดสถำนที่

ในโอกำสต่ำงๆ วิทยำกรสอนพิเศษวิชำชีพต่ำงๆ หรอืช่วยดูแลนักเรียนในกิจกรรมทีโ่รงเรยีนไปเข้ำ

ร่วมกับชุมชน วิทยำกรจำกหน่วยงำนต่ำงๆ เป็นต้น  ดังค ำกล่ำวที่วำ่  

 

   “...เข้ามาสอนจริงๆ จัง อยากใหเ้ยอะกว่านีน้ะ ก็ยังมีน้อยนะ แต่ก็เข้าใจ เรื่อง 

  การเรียนการสอน คงไม่กล้า เพราะเกรงใจครู แต่ก็มสีอนกีฬา การท าบายศรี  

  ดอกไม้ประดิษฐ์ ขยายพันธุ์พชืที่พอรู้ ดนตรีที่มมีาบ้าง เพราะเขาชอบทางนี ้ 

  ผูป้กครองหลายคนที่วา่ง ผอ.ขอใหก้็เข้ามาช่วยอย่างโครงการเกษตร เป็นต้น 

  มีผู้ปกครองหลายท่านที่ช่วยสอนและดูแลด้วย...” 

 (ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...โรงเรียนเขาเชญิประชุมบ่อยครั้งเพื่อรวมวางแผนงานต่างๆ ว่าควรจะ 

  ท าอย่างไร บางครั้งกิจกรรมใดที่ขาดรถ รับ-ส่งนักเรียน เราก็รับอาสาที่จะ 

  ด าเนนิการให้เสียเองถ้าไม่ไกลมากมาก แตภ่ายในจังหวัดหรอืใกล้เคียง 

  เราช่วยได้ เพราะทราบดีว่างบโรงเรียนเป็นยังไง...”       

         (ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เวลาโรงเรียนเตรียมจัดงานต่างๆ ในโรงเรียนก็จะเข้ามาช่วย เช่น ตัดหญ้า  

  กางเต็นท์ ขนโต๊ะ เก้าอี ้จากวัดมาให ้รวมทั้งประสานกลุ่มเยาวชนมาช่วยด้วย...” 

 (ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 44 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  จำกกำรเก็บข้อมูลยังพบว่ำกิจกรรมที่ผูป้กครองเข้ำมำเป็นอำสำสมัครด้วย

ตนเองโดยไม่ต้องรอกำรชักชวนจำกทำงโรงเรียนส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่ผูป้กครองมี

ควำมชอบเป็นกำรส่วนตัวอยู่แล้ว เชน่ กีฬำ กำรแสดง โครงกำรเกษตรพอเพียง กิจกรรม

กลุ่มอำชีพต่ำงๆ กลุ่มผู้ปกครองที่เข้ำมำส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มแม่บ้ำนหรอืมีควำมสนิทสนม

กับครูบำงท่ำน สว่นกิจกรรมทำงวชิำกำรหรอืเกี่ยวกับกำรเรียนกำรสอนโดยตรงผู้ปกครอง

และชุมชนส่วนใหญ่มองว่ำครูมคีวำมรูค้วำมสำมำรถมำกกว่ำ ผู้ปกครองจงึไม่อยำกเข้ำมำ

เกี่ยวข้องมำกนักหำกไม่ได้รับกำรรอ้งขอจำกทำงโรงเรียนหรอืคณะกรรมกำรสถำนศกึษำ

ขั้นพื้นฐำน ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...เคยเข้ามาสอนงานเกษตรครับ การสอนเท่าที่เห็นสว่นใหญ่ก็เป็นครู 

  เป็นหลัก เราคงไม่กล้ายุ่งมากเพราะเป็นงานของครู ครูที่นี้เขาก็สอนดี 

  อยู่แล้ว แต่หลายๆ กิจกรรมที่โรงเรียนให้ช่วยเราก็ไปกันเยอะนะ เช่น  

  งานเกษตร งานท าขนม งานประดิษฐ์ตา่งๆ อะไรพวกนี ้หรอืแม้แต่ 

  การจักสานก็มีชาวบ้านเราเข้าไปช่วยสอนทุกปีแหละ ที่เห็นนะ...”  

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 43 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  นอกจำกนีก้ำรแสดงออกของผู้บริหำรและครูมีผลอย่ำงยิ่งตอ่ควำมรู้สกึของ

ผูป้กครองที่เข้ำท ำงำนอำสำสมัคร ผูป้กครองอยำกให้ครูมคีวำมเป็นกันเองและให้เกียรติ

ผูป้กครอง กำรทักทำยก่อนดว้ยควำมยิ้มแย้มแจ่มใสท ำให้ผู้ปกครองมกี ำลังใจที่จะท ำงำน
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อำสำสมัครมำกขึ้น ซึ่งสภำพที่เป็นอยู่โรงเรียนมกีำรแสดงออกที่ดตี่อผู้ปกครอง ผูป้กครอง

ส่วนใหญ่จะเข้ำมำช่วยงำนต่ำงๆ รูส้ึกสบำยใจและมีควำมสนิทสนมกับครูทุกคนเป็นอย่ำงดี 

 

   “...ชอบที่มาโรงเรียน รูส้ึกเหมอืนเข้ามาในบ้านตนเอง พบนักเรียนพบ 

  บุคลากรของโรงเรียนรู้สกึอบอุ่น เสมือนหนึ่งเป็นครูที่แท้จริง กิจกรรมตา่งๆ  

  ที่โรงเรียนจัดขึ้นจะมาร่วมกิจกรรมด้วยทุกครั้ง ครูใหค้วามเป็นกันเองด ี 

  พูดดี...” 

 (ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 “...ครูเขาให้เกียรตเิราค่ะ ท่านผอ.ก็ด้วย อย่างมาท ากับข้าวใหน้ักเรียนที่นี ้

ครูไม่เคยบ่นสักครั้งเลย ชมตลอด ไม่รูเ้ราท าอร่อยจรงิหรอืเปล่า...” 

 (ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  3.4 ด้ำนกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ที่บ้ำน 

  จำกกำรเก็บข้อมูลอำจพอสรุปเกี่ยวกับด้ำนกำรสง่เสริมกำรเรียนรูท้ี่บ้ำนของ

ผูป้กครองได้ดังนี้ 

   1. กิจกรรมหลักของผู้ปกครองในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ที่บ้ำน ได้แก่  

กำรสอนอ่ำนกำรดูแลให้ค ำแนะน ำเด็กในกำรท ำกำรบ้ำน กำรสอนกำรบ้ำนและกำรให้

ค ำแนะน ำและกำรให้ค ำปรึกษำทำงกำรเรยีนแก่เด็กโดยผู้ปกครองนักเรียนในระดับอนุบำล

และช้ันประถมศกึษำปีที่ 1 –3 ส่วนใหญ่ ให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรเรียนรูท้ี่บ้ำน 

ส ำหรับเด็กช้ันประถมศึกษำปีที่ 1 –3 เนื่องจำกเห็นว่ำเด็กในวัยดังกล่ำวยังขำดทักษะกำร

อ่ำน กำรเขียน กำรค ำนวณ สว่นผูป้กครองนักเรียนในระดับช้ันประถมศึกษำปีที่ 4–6 จะ

แสดงบทบำทด้ำนกำรสอนอ่ำนและกำรดูแลให้เด็กท ำกำรบ้ำนน้อยลงเนื่องจำกเห็นว่ำเด็กมี

ทักษะในกำรแสดงหำควำมรู้มำกขึ้น นอกจำกนี้ผู้ปกครองบำงส่วนยังมองว่ำเนือ้หำกำร

เรียนนักเรียนในช้ันประถมศึกษำปีที ่4 –6 และช้ันมัธยมศกึษำปีที่ 1-3 เริ่มมคีวำมยำกและ

ซับซ้อนมำกขึ้นจึงไม่มั่นใจว่ำจะสำมำรถสอนหรอืให้ค ำแนะน ำที่ถูกต้องแก่เด็กได้ กำร

ส่งเสริมกำรเรยีนรูข้องผูป้กครองส ำหรับนักเรียนในช้ันประถมศึกษำปีที่ 4 –6 และชั้น

มัธยมศกึษำปีที่ 1-3 ส่วนใหญ่จะเป็นกำรสนับสนุนด้ำนกำรให้เวลำ กำรพูดคุย สอบถำม

และให้ก ำลังใจแก่เด็ก 
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   “...รู้สกึว่าเดี๋ยวนีเ้นือ้หาต่างๆ ยากขึ้นมาก วชิาเรียนก็เพิ่มขึน้คงตอ้งให้ 

  ครู ได้ช่วยกวดขันมากๆ บางทีเรายังไม่คอ่ยได้ โดยเฉพาะเนือ้หา ม.1  

  ก็ยากแล้ว... 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...กลับมาบ้านเมื่อไร ก็พยายามถามทุกวันว่าวันนีค้รใูหท้ าอะไรบ้าง(อนุบาล) 

  เขาก็จะเล่าใหฟ้ัง ใหว้าดรูปบ้าง ใหเ้ขียนบ้าง ถ้ามีงานเราก็จะเอามาดู ตรงไหน 

  ที่สอนเพิ่มได้เราก็ท าเพราะมีเวลาดูแลเขาตลอด (ไม่ได้ท างานเป็นแม่บ้าน)...”  

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...มีเวลาก็ช่วยสอนเขาวิชาคณิตศาสตร ์บวกเลข ลบเลข ให้เขาท่อง 

  สูตรคูณใหฟ้ัง ลูกชายยังอ่านไม่คลอ่ง (ป.2) ตอ้งเน้นหลายๆ ครั้ง ตอนนี้ 

  สอนได้ครับแต่ถ้ายากกว่านี้หนักใจเหมอืนกัน...” 

 (ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2. นักเรียนในชว่งช้ันประถมศกึษำปีที่ 4-มัธยมศกึษำปีที่.3 ส่วนใหญ่จะรู้สกึ

ดีที่ผู้ปกครองให้ควำมเอำใจใส่ซักถำมเกี่ยวกับกำรเรียนของตน ถึงแมว้่ำผูป้กครองจะไม่

สำมำรถสอนกำรบ้ำนได้เหมอืนกับตอนที่พวกเขำเรียนอยู่ในช่วงช้ันประถมศึกษำปีที่ 1-3 

ก็ตำม บำงสว่นจะไม่ชอบให้ผู้ปกครองเข้ำมำสอนหรอืเข้ำมำวุ่นวำยในเรื่องกำรเรียนของ

พวกตนมำกเกินไป ซึ่งสว่นใหญ่จะอยู่ในระดับประถมปีที่ 4-6 เนื่องจำกเด็กมองวำ่เนือ้หำ

กำรเรียนมคีวำมซับซ้อนมำกขึ้น ผูป้กครองใหค้ ำแนะน ำได้ไม่มำกนักซึ่งผูป้กครองของ

นักเรียนในระดับประถมปลำยส่วนใหญ่มคีวำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวและ

มองวำ่ถึงแมว้่ำพวกตนจะให้ค ำแนะน ำหรอืช่วยเหลือได้ไม่มำกนักแตก่็มีควำมหว่งใยและ

เอำใจใส่ต่อกำรเรยีนของเด็กเหมอืนเดิม 

 

   “...สอนเขาได้ในบางวิชานะ ตอนเด็กก็ไม่มีปัญหาแต่ตอนนีรู้้สกึว่ายาก 

  อย่างอังกฤษ วิทย์ คณิต แต่ก่อนสอนเขาได้บ้าง ตอนนี้อยู่ ป.6 แล้วไม่กล้า 

  สอนเนือ้หายาก กลัวสอนผดิ มอบครูเขาดีกว่า เราก็แค่ ม.6 ...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...รู้สกึว่าเนื้อหา หลักสูตรเยอะและยากค่ะ พอลูกโตขึ้นก็ไม่คอ่ยเข้าไป 

  ยุ่งมากเพราะเนือ้หามันยากขึน้ (ยิ้ม) เรารู้ไม่เท่าเขาแล้ว ก็จะคอยดูห่างๆ  

  เขาอยากได้อะไรก็ช่วยหาให้...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  3. ผูป้กครองสว่นใหญ่คำดหวังวำ่โรงเรียนจะให้ค ำแนะน ำในเรื่องกำรดูแลให้

ควำมช่วยเหลือทำงกำรเรียนแก่เด็ก กำรได้รับควำมรูเ้กี่ยวกับกำรดูแลให้ควำมช่วยเหลอื

ทำงกำรเรยีนแก่เด็กจำกกำรเข้ำร่วมประชุมหรอืเข้ำร่วมกิจกรรม 

 

   “...คิดว่าปัจจุบันนีค้รูต้องช่วยเยอะ อะไรๆก็ยากไปหมด เราคงไม่ทันแล้ว 

  ไหนจะเรื่องเรียน ไหนจะเรื่องคอมพิวเตอร์ ตามไม่ทัน มาโรงเรียนก็พูดให้ 

  ครูฟังตลอดว่าฝากลูกด้วย อยากใหเ้ขาเป็นคนดี...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...กิจกรรมปัจฉิมนเิทศเราจัดทุกปี เชิญผู้ปกครองเข้ามาด้วย ส่วนใหญ่ 

  ก็จะให้ค าแนะน าเรื่องการปรับตัวที่โรงเรียนใหม่ แล้วก็ใหก้ลับเข้ามาเยี่ยม 

  โรงเรียนเดิมบ้าง ...” 

 (ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
 

    “...มาประชุมพูดคุยกับครู พบปะกันอยากใหค้รูแนะน าข้อมูลของลูก 

  ว่าที่โรงเรียนเป็นไง ความประพฤติดีไหม มีปัญหาไหม จะเหมอืนที่บ้าน 

  หรอืเปล่า เราจะได้แก้ทัน...” 

    “...เวลามาประชุมหรอืร่วมงานต่างๆ ก็มาสอบถามครูอยากรู้เรื่อง 

  เด็กของเราว่าเป็นยังไง ควรแก้ไขอะไร สู้คนอื่นได้ไหม...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  3.5 ด้ำนกำรรว่มคิดร่วมตัดสินใจของผู้ปกครองและชุมชน  

  จำกกำรเก็บข้อมูลพอสรุปเกี่ยวกับด้ำนกำรรว่มคิด ร่วมตัดสินใจของ

ผูป้กครองและชุมชนได้ดังนี้ 
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  ผูป้กครองและชุมชนยังมีสว่นรว่มในกำรคิด รว่มตัดสินใจเกี่ยวกับกำรศกึษำ

ไม่มำกนัก โดยผูป้กครองส่วนใหญ่มองว่ำหน้ำที่กำรก ำหนดนโยบำยและวำงแผนจัด

กำรศกึษำควรเป็นหน้ำที่ของครูและผู้บริหำร เพรำะครูและผูบ้ริหำรน่ำจะมีควำมรูเ้กี่ยวกับ

กำรศกึษำดีกว่ำผูป้กครองและนำ่จะท ำได้ดกีว่ำผูป้กครองดว้ย กำรเข้ำมำวำงแผนและ 

กำรก ำหนดนโยบำยเป็นกำรก้ำวก่ำยหน้ำที่ของผูบ้ริหำรซึ่งมอี ำนำจหนำ้ที่โดยตรงซึ่ง

อำจจะกระทบต่อควำมสัมพันธ์และกำรท ำงำนรว่มกันและที่ส ำคัญคือ ผู้ปกครองไม่มั่นใจ

ว่ำพวกตนจะท ำได้ดกีว่ำครูและผูบ้ริหำรหรอืไม่ 

 

   “...ผูบ้ริหารน่าจะรู้พวกนี้ดกีว่าผูป้กครอง ครูด้วยเพราะท างานอยู่ตรงนี้ 

  มานานแลว้ ผูป้กครองบางครั้งก็ได้ขา่วมาบ้างทางโทรทัศนห์รอือ่าน 

  หนังสือพมิพ์ แต่คดิว่ามีความเข้าใจน้อยกว่าผูบ้ริหาร ถ้าเป็นไปได้ 

  ก็อยากช่วยแตค่ิดว่าไม่มี มั่นใจตรงนี้ คิดวา่คอยช่วยสนับสนุนเกี่ยวกับ 

  งบประมาณหรอืช่วยด้านอื่น ตามที่โรงเรียนขอมาจะดีกว่า” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...คิดว่าครูนา่จะรู้ดีกว่าผู้ปกครองเพราะผูป้กครองไม่ค่อยมีเวลาตดิตาม 

  ข่าวสารเกี่ยวกับการศกึษา อย่างมากก็แค่คอยดูแลลูกใหท้ าการบ้านหรอื 

  งานที่ครูมอบหมาย ถ้าจะให้ถึงขนาดมาช่วยคิดว่าจะใหเ้ด็กเรียนอะไรคง 

  ไม่ไหว ให้ช่วยด้านแรงงานหรอืเงินนา่จะง่ายกว่า...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครูมีความรู้อยู่แล้ว ถ้าจะให้เข้าไปช่วยคิดหรอืคิดแทนครูคิดว่า 

  ไม่เหมาะ กลัวว่าจะแย่กว่าเดิมเพราะครูใหญ่มีความรูม้ากกว่า เกรงใจ 

  ด้วยน่าจะให้ช่วยด้านอื่นแทน หรอืถ้าโรงเรียนจะท าอะไรก็บอกใหรู้้จะได้ 

  สนับสนุนได้ถูก...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...การสอนคงคิดอะไรไม่ออก แล้วแต่ ผอ. แล้วแต่ครูแตย่ินดีช่วย 

  ทุกอย่างค่ะ อย่างบางเรื่องเช่น ความประพฤติ วนิัย เราจะช่วยกันแก้ปัญหา  
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  พอได้ค่ะไม่มีใครไม่อยากให้ลูกท าตัวไม่ดหีรอก ที่ผา่นมาก็ดีนะไม่มปีัญหา  

  อะไร คุยกับครูบ่อยบ้านใกลก้ัน...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  3.6 ด้ำนกำรรว่มงำนกับชุมชนในกำรจัดหำแหล่งทรัพยำกรและบริกำรต่ำงๆ 

ในชุมชน 

  จำกกำรเก็บข้อมูลพอสรุปเกี่ยวกับสภำพกำรสร้ำงเครือข่ำยของผูป้กครอง

และชุมชนในกำรจัดหำแหล่งทรัพยำกรหรือบริกำรเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำผูเ้รียนได้ดังนี้ 

  ลักษณะกำรสร้ำงเครอืข่ำยเกิดจำกกำรแสดงบทบำทของบคุคลที่เป็นแกนน ำทั้ง

สองฝำ่ยผูบ้ริหำรโรงเรียนและฝำ่ยผูน้ ำในชุมชนที่จะต้องมีกำรประสำนงำนและสร้ำงควำมเข้ำใจ 

ที่ดรีะหว่ำงกันโดยผูบ้ริหำรโรงเรียนจะต้องวำงตัวอย่ำงเหมำะสม รู้จักใหเ้กียรติแก่ผูน้ ำชุมชนใน

ทุกระดับโดยให้ข้อมูลเกี่ยวกบัปัญหำและควำมต้องกำรต่ำงๆ ของโรงเรียนอย่ำงเพียงพอ  

ส่วนผูน้ ำชุมชน กำรแสดงออกก็มีผลต่อควำมมั่นใจของครูและผูบ้ริหำรด้วย ถ้ำผูน้ ำชุมชนหรอื

หัวหน้ำหนว่ยงำนมีกำรแสดงออกที่เป็นกันเอง ผู้บริหำรก็มีควำมม่ันใจที่จะเข้ำหำเพื่อระดม

ควำมรว่มมอืในกำรสร้ำงเครอืข่ำยมำกขึ้น กำรสร้ำงเครอืข่ำยของผูป้กครองและชุมชนใน

กำรจัดหำแหล่งทรัพยำกรหรอืบริกำรเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำผูเ้รียนยังไม่ชัดเจนนัก 

โดยเฉพำะในระดับผู้ปกครองนักเรียนซึ่งส่วนใหญ่ต่ำงก็มีภำระที่จะต้องรับผดิชอบท ำให้ 

ไม่สำมำรถเข้ำมำรวมตัวกันได้ กลุ่มผู้ปกครองนักเรียนเองขำดแกนน ำที่จะเป็นหลักทั้งใน

ระดับโรงเรียนและระดับช้ันเรียน สว่นกำรสร้ำงเครือข่ำยในระดับของผูน้ ำชุมชนส่วนใหญ่

จะอยู่ในกลุ่มของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ปกครองและ

ผูน้ ำชุมชนได้เป็นอย่ำงดี แต่กิจกรรมก็ยังมไีม่มำกนักทั้งที่โดยศักยภำพของชุมชนเองนำ่จะ

สำมำรถพัฒนำเครอืข่ำยใหเ้ข้มแข็งได้อีกมำก ควำมรูส้ึกของผู้ปกครองและชุมชนเกี่ยวกับ

กำรสรำ้งเครือข่ำยเพื่อจัดหำทรัพยำกรและบริกำรต่ำงๆ ในชุมชนเพื่อสนับสนุนกำรศกึษำ

ในภำพรวมต่ำงก็มองว่ำเครือข่ำยที่เป็นอยู่นอกจำกคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน

แล้วอำจจะยังไม่มีตัวบุคคลที่เข้ำมำท ำหนำ้ที่อย่ำงชัดเจนมำกนัก แต่ในควำมรู้สกึของ

ผูป้กครองและชุมชนส่วนใหญ่ก็มีกำรเตรยีมพร้อมอยู่ตลอดเวลำ ในกำรจะเข้ำมำสนับสนุน 

กำรจัดกิจกรรมตำ่งๆ ของโรงเรยีนโดยสังเกตจำกได้เหตุกำรณ์หรือกิจกรรมต่ำงๆ  

ที่โรงเรียนจัดขึ้นมำจะเข้ำมำมีสว่นร่วมคอ่นข้ำงมำก ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 
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   “...ก็แนะน าแหล่งเรียนรูใ้นชุมชนให้ค่ะความจรงิก็ไม่ได้ท าอะไรหรอก 

  ครูที่นี้ ก็คนในบ้านแตเ่ขามาคุยมาหารอืด้วยว่าตรงนั้นตรงนี้ดไีหม เขาจะพา 

  นักเรียนไปเรียนรู้...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ในการท างานชุมชนเรื่องประสานงานกับชุมชน ผอ. จะเป็นหลักเพราะ 

  เขารูจ้ักคนเยอะ เวลาขอความช่วยมือเขาก็จะเข้าใจพูดคนอื่น (ครู) ก็ชว่ยกัน 

  อย่างพี่ อย่างครู...(ชื่อครู)....ก็ช่วยได้บ้างแต่เรื่องเครือข่ายอะไรนี่ พี่วา่ 

  โรงเรียนคงต้อง เริ่มก่อน บางทีชุมชนเขาก็ไม่รู้หรอกว่าจะต้องท ายังไง  

  อีกอย่างก็คงตอ้งใชเ้วลาด้วย ทุกฝ่ายต้องช่วยกันแตค่ิดว่าไม่มปีัญหา...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมว่าเป็นไปได้แต่ทางโรงเรียนก็ต้องเป็นหลักให้เพราะแต่ละคนก็ต้อง 

  ท ามาหากิน ถ้ามีครูที่คอยประสานงานใหเ้ข้ามาร่วมมอืกัน ผมว่าก็น่าจะดี 

  นะ ถ้าใหท้ ากันเองหมดคงล าบากเหมอืนกัน แตเ่ราก็ช่วยใหค้ าปรึกษาและ 

  ประสานงานนะไม่ทิ้งกันอยู่แล้ว ก็ลูกหลานเรานี้...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...อะไรที่เป็นการเสียสละก็น่าจะท า อย่างคนที่เขาพร้อมแลว้ (ฐานะดี)  

  ก็น่าจะเข้ามาช่วยกันตรงนี้ ถ้าไม่สะดวกโรงเรียนก็ควรจะเป็นแกนน าให้  

  เพราะ ด้านนีโ้รงเรียนจะรู้ดีกว่าผู้ปกครอง โรงเรียนต้องเป็นหลักในการ  

  ท างาน พวกผมช่วยเต็มที่...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 43, สัมภาษณ์) 

 

  ข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่ม กำรสัมภำษณ์ กำรศกึษำเอกสำรและจำกกำร

สังเกตเกี่ยวกับกำรมสี่วนรว่มกับโรงเรียนที่ส ำคัญของกลุ่มผู้ปกครองนักเรียน สำมำรถสรุป

ได้เป็นประเด็น ดังนี้ 

   1. กำรมำร่วมประชุมเพื่อรับทรำบผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนของครูประจ ำชั้นที่นักเรียนของตนเรียนอยู่ 
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   2. กำรมำรับส่งบุตรหลำน 

   3. กำรรว่มท ำอำหำรกลำงวันใหแ้ก่นักเรียน 

   4. กำรดูแลพฤติกรรมของนักเรียนระหว่ำงเดินทำงมำโรงเรียน 

   5. กำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

   6. กำรรว่มเป็นกรรมกำรและอนุกรรมกำร 

   7. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน 

   8. กำรรว่มเป็นวิทยำกรต่ำงๆ  

   จำกกำรมีส่วนรว่มกับโรงเรียนโดยสรุปเป็นประเด็นดังกล่ำวขำ้งตน้ 

ผูว้ิจัยพบข้อสังเกตที่น่ำสนใจตำมประเด็น ดังนี้ 

   1. กำรมสี่วนรว่มในกำรประชุมเพื่อรับทรำบผลกำรด ำเนินงำนด้ำน 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูประจ ำช้ันที่นักเรียนของตนเรยีนอยู่ ถือเป็นกิจกรรมส ำคัญ

ที่สุดของกลุ่มผู้ปกครองนักเรียน สืบเนื่องจำกโรงเรยีนมีกิจกรรม ให้ผู้ปกครองทุกคนได้

พบปะครูประจ ำช้ันและนักเรียนในแต่ละชั้น เพื่อรับทรำบผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเรียน

กำรสอน ผลงำนและผลกำรสอบของนักเรียน ตลอดจนแลกเปลี่ยนควำมเห็นในกำร

ติดตำมพฤติกรรมของนักเรียนรำยบุคคลทั้งที่อยู่ในครอบครัวและอยู่ในโรงเรียน ระหว่ำง

ผูป้กครองนักเรียนและครู ที่ผู้วจิัยได้เข้ำไปร่วมสังเกตกำรณ์ พบว่ำในกำรประชุมสนทนำ

ศษิย์-ลูก จะมีผู้ปกครองมำครบทุกคนและให้ควำมสนใจกับกิจกรรมนีเ้ป็นอย่ำงดี และได้

ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรประชุมผูป้กครองว่ำเป็นเรื่องที่ดียิ่งเพรำะเป็นกำรสร้ำงควำม

เข้ำใจ รับรู้ปัญหำตรงกันและได้มกีำรวำงแผนแก้ปัญหำนักเรียนรว่มกัน ปัจจุบันปัญหำ

เกี่ยวกับเด็กและเยำวชนมีมำก หำกครูและผูป้กครองไม่ใช้ควำมพยำยำมในกำรป้องกัน

และแก้ไขปัญหำร่วมกันแลว้ คงไม่ประสบควำมส ำเร็จแน่นอน ดังค ำพูดจำกกำรสนทนำ

กลุ่ม ที่วำ่  

 

   “...ทุกวันนีม้ันเสี่ยงหลายอย่างอยากใหโ้รงเรียนดูแลพฤติกรรมเสี่ยงของ 

  นักเรียน ทั้งเรื่องยาเสพติด การคบเพื่อน ทั้งที่เพศเดียวกันและต่างเพศ..พ่อ 

  แมก่็ต้องเป็นหูเป็นตาเอาใจใส่...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

   “...อยากใหโ้รงเรียนกับชุมชนรว่มกันคิดหาวิธีการจะแก้ปัญหานักเรียนใน 

  สมัยนี้ใหม้ีความรับผดิชอบมากยิ่งขึน้ หากเรามาร่วมกันคิดวิธีการและ 
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  ด าเนนิการอย่างจรงิจัง น่าจะดีขึ้น...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

  นอกจำกนีก้ำรเข้ำร่วมประชุมกับโรงเรียนผูป้กครองนักเรียนยังใหข้้อเสนอแนะ 

กำรด ำเนินงำนของโรงเรียนอีกหลำยเรื่อง เช่น กำรจัดอำหำรเสริม (นม) ของโรงเรียนที่

นักเรียนบำงคนไม่ชอบดื่ม กำรสอนศลีธรรมในโรงเรยีนที่ต้องเน้นมำกขึ้นในยุคปัจจุบันและ

กำรจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนและห้องเรียน กำรป้องกันปัญหำยำเสพติด กำรเล่นเกมส์

ของนักเรียน เป็นต้น 

   2. กำรมำรับส่งบุตรหลำน กำรเดินทำงมำเรียนของนักเรียนนั้นพบว่ำ  

กำรมำรับส่งบุตรหลำนของผูป้กครองมีทั้งกำรพำนักเรียนเดินเท้ำมำด้วยกัน กำรขับขี่ 

จักรยำน จักรยำนยนต์ และรถยนต์ ผูป้กครองที่มำรับส่งนักเรียนมักจะไม่รีบร้อน จะมีเวลำ

อยู่ในโรงเรยีน พบปะกันเองหรอืพบปะกับครู โดยใช้บริเวณระเบียง หน้ำอำคำรเรียนและ

ม้ำนั่งใต้ร่มไม้ พบปะพูดคุยกันจนโรงเรียนเข้ำเรียน นักเรียนเข้ำเรียนจึงเดินทำงกลับ 

ผูป้กครองที่มำรับนักเรียนส่วนใหญ่เป็นผู้ปกครองนักเรียนในระดับกำรศกึษำปฐมวัย  

   3. กำรรว่มท ำอำหำรกลำงวันใหแ้ก่นักเรียน โรงเรยีนจัดท ำโครงกำร

อำหำรกลำงวันให้นักเรียนได้รับประทำนอำหำรกลำงวัน โดยใช้งบประมำณเงินอุดหนุนที่

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจัดใหแ้ละจำกเงนิบริจำคทั่วไป แต่เดิมโรงเรียนได้จัดครูเป็นเวร

ท ำอำหำรกลำงวันสลับกัน และต่อมำกิจกรรมกำรเรยีนกำรสอนในโรงเรยีนมมีำกขึ้น

ตลอดจนโรงเรียนได้ขยำยชั้นเรียนโดยเปิดช้ันมัธยมศกึษำปีที่ 1-3 ครูมภีำรกิจในกำรเรียน

กำรสอนเพิ่มขึ้น ไม่สำมำรถจัดแบ่งมำท ำอำหำรกลำงวันให้แก่นักเรียนได้ จงึจัดจ้ำงแม่ครัว

มำประกอบอำหำรให้แก่นักเรียน จ ำนวน 2 คน มีผู้ปกครองทุกคนอำสำสมัครเข้ำมำ

ท ำอำหำรกลำงวันโดยไม่มีค่ำตอบแทน และได้ท ำต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบัน 

 

   “...กลุ่มแม่บ้านในชุมชนเขาจะเข้ามาช่วยตลอดแหละวันไหนใครติดก็จะ 

  บอกครูอาหารกลางวันประสานงานให้...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

  

   “…ชาวบ้านเขาดีนะมาช่วยเราตลอด งานไหนงานนั้น…” 

   “...แมบ่้านผูป้กครองที่มาช่วยท าอาหารกลางวันทุกคนเต็มใจมาช่วย 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



290 

  เพราะเป็นการท าอาหารให้ลูกหลานตนเองและได้ช่วยเหลอืงานของโรงเรียน 

  ด้วย ก็ผลัดกันลงมา บางวันก็มีเยอะนะ...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   4. กำรดูแลพฤติกรรมของนักเรียนระหว่ำงเดินทำงมำโรงเรียน ประชำชน

ในชุมชนส่วนใหญ่ มีควำมรู้จักคุ้นเคยกันและมสี่วนหนึ่งเป็นญำตกิัน ประกอบกับโรงเรียนมี

กิจกรรมให้ผู้ปกครองนักเรียนได้มสี่วนรว่มในกิจกรรมต่ำงๆ อยู่เสมอ ผู้ปกครองนักเรียนจงึ

มีควำมคุ้นเคยกัน รวมถึงรู้จักนักเรียนอื่นที่ไม่ใชบุ่ตรหลำนของตนด้วย และในควำมใกล้ชิด

นีก้่อใหเ้กิดควำมรู้สกึว่ำนักเรียนในโรงเรียนทุกคนเป็นเช่นกับบุตรหลำนของตนเอง รวมถึง

กำรประชุมผู้ปกครองนักเรียนทุกครั้ง ก็จะมีข้อตกลงร่วมกันใหผู้ป้กครองทุกคนชว่ยกัน

ดูแลนักเรียนเสมือนบุตรหลำนของตนด้วย ดังนั้น กำรมีส่วนรว่มกับโรงเรียนของกลุ่ม

ผูป้กครองในเรื่องของกำรร่วมกันดูแลพฤติกรรมของนักเรียน โดยเฉพำะช่วงของ 

กำรเดินทำง ไปกลับระหว่ำงบ้ำนและโรงเรียนจงึเป็นเรื่องส ำคัญอีกเรื่องหนึ่ง ที่ผู้ปกครอง

นักเรียนที่มีบ้ำนอยู่ระหว่ำงเส้นทำงกำรเดินทำงไปกลับของนักเรียนได้มสี่วนช่วยในกำรดูแล

สอดคล้องกับกำรสัมภำษณ์ผูป้กครองนักเรียน ที่กล่ำวว่ำ 

 

   “...พีรู่้จักนักเรียนในโรงเรียน หมดทุกคน โดยรู้ว่าเป็นลูกหลานใคร  

  มีความรูส้ึกเหมอืนเป็นลูกหลานตนอีกทั้งตนเป็นศษิย์เก่า ของโรงเรียนนี้  

  เมื่อมีลูกก็ให้เรียนที่โรงเรยีนนีทุ้กคน ดังนั้นนักเรียนในโรงเรียนนี้ตนจึงตอ้ง 

  ดูแล เหมอืนกับลูกหลานของตน ก็อยากใหทุ้กคนเป็นคนดี คนเก่ง มีงานท า 

  ในอนาคต...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48, สัมภาษณ์) 

 

   “...บางทีก็ต้องได้ถือโอกาสนีใ้นการดูแล สั่งสอนหรอืห้ามปราม นักเรียน 

  ที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมและหากเรื่องใดเป็นเรื่องส าคัญ มีความรุนแรง 

  ก็จะแจ้งให้ทางโรงเรียนและผูป้กครองของนักเรียนคนนั้นทราบด้วย…” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “...ก็ช่วยกันทุกฝ่ายเพราะนักเรียนเราก็มีถึง ม.3 เด็กโตแล้ว โรงเรียนเขา 
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  เชญิร่วมกิจกรรมบ่อย เราก็มาให้ความช่วยเหลือ บางทีก็ด้านแรงงานและ 

  อุปกรณ์หรอืงบประมาณ หรอืเงินบ้าง...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 44, สัมภาษณ์) 

 

   5. กำรมสี่วนรว่มในกำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน กลุ่ม

ผูป้กครองนักเรียนถือเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดในกำรมสี่วนร่วมสนับสนุนโรงเรยีนในเรื่องนี ้

เพรำะกลุ่มผูป้กครองนักเรียนเป็นบุคคลกลุ่มใหญ่สุดและมีควำมใกล้ชิดกับทำงโรงเรียน

มำกที่สุดเพรำะกำรได้รับรู้ควำมต้องกำรของโรงเรียน จะได้รับรู้ทั้งกรณีที่มกีำรประชุม

ผูป้กครอง กำรส่งข่ำวสำรผ่ำนตัวแทนผูป้กครองนักเรียนและกำรได้รับรู้ขำ่วสำรโดยผ่ำน

ตัวนักเรียน กำรประชำสัมพันธ์ผำ่นหอกระจำยข่ำว ดังนั้นกำรจัดหำทรัพย์สินของโรงเรียน

ทั้งที่เป็นรำยกำรใหญ่ๆ เช่น กำรจัดท ำผ้ำป่ำเพื่อ กำรก่อสร้ำงต่อเติมอำคำรเรยีน  

กำรปรับปรุงตกแตง่หอ้งเรียน รวมถึงกำรจัดหำครุภัณฑ์ทำงกำรศึกษำ เช่น คอมพิวเตอร์ 

เครื่องเสียง ก็ได้รับควำมร่วมมอืจำกกลุ่มผู้ปกครองนักเรียนเป็นส่วนใหญ่ ส ำหรับกำร

บริจำคเงินและวัสดุอุปกรณ์เพื่อจัดท ำกิจกรรมต่ำงๆ เมื่อโรงเรียนมีงำนก็ได้รับควำม

ร่วมมือจำกผู้ปกครองนักเรียนด้วยดี  

 

   “...กิจกรรมที่ชาวบ้านได้รับเชญิ อย่างหนึ่งก็คือการขอความรว่มมอื 

  ด้านแรงงานและวัสดุอุปกรณ์...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 40 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครอบครัวผมร่วมบริจาคม้าหนิอ่อนให้กับโรงเรียน ถึงแม้เราจะไม่มี 

  เงินมากพวกเราก็เต็มใจให้กับโรงเรียนนะ เพื่อลูกเพื่อหลานและมันก็ใช้ 

  ประโยชน์ ได้ด ีภูมิใจครับ ตอนนีม้ันก็ยังอยู่เลย...” 

(ผูป้กครองนักเรียนเพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   6. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน 

กำรมสี่วนรว่มของผูป้กครองนักเรียนที่นำ่สนใจอีกวิธีหนึ่ง คอืกำรเข้ำมำร่วมกิจกรรม 

ที่โรงเรียนจัดขึ้นและกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน กำรที่โรงเรยีนจัดกิจกรรมใดๆ เช่น 

งำนวันเด็กแหง่ชำติ วันปีใหม่ วันสงกรำนต์ วันอ ำลำสถำบัน วันแม่ ฯลฯ บุคลำกรร่วมงำนที่
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เป็นกลุ่มเป้ำหมำยนอกจำก จะเป็นนักเรียนแล้วโรงเรียนยังเชญิชวนผู้ปกครองนักเรียนเข้ำ

มำร่วมกจิกรรมด้วย ทั้งนี้โดยกำรเชญิชวนผ่ำนไปทำงนักเรียนหรือกรรมกำร ผูน้ ำชุมชน ซึ่ง

ก็ได้รับควำมรว่มมอืด้วยดีทั้งนี้กิจกรรมต่ำงๆ มักมีกำรแสดงของนักเรียนที่ผูป้กครองให้

ควำมสนใจ ติดตำมชมและให้ก ำลังใจ บุตรหลำนของตน โดยทำงโรงเรียนจะพยำยำมจัด

กิจกรรมกำรแสดงที่มีนักเรียนร่วมแสดงให้มำกที่สุดโดยเฉพำะนักเรียนระดับช้ันอนุบำลถึง

ช้ันประถมศกึษำปีที่ 3 ซึ่งเป็นเด็กเล็กที่ผู้ปกครอง จะให้ควำมสนใจมำก กำรเข้ำร่วม

กิจกรรมของผูป้กครองในลักษณะนี ้นอกจำกจะท ำให้ผู้ปกครองนักเรียนมีควำมใกล้ชิดกับ

คณะครูและโรงเรียนแล้ว โรงเรยีนยังสำมำรถระดมทรัพยำกร จำกกำรบริจำคของ

ผูป้กครอง นักเรียนได้อีกส่วนของกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียนนัน้ ผู้วิจัยพบว่ำในแต่ละ

ปีจะมีผู้ปกครองที่มบี้ำนอยู่ใกล้โรงเรียนมำใช้สถำนที่ เช่น สนำมโรงเรียนในกำรแขง่ขันกีฬำ 

กิจกรรมทำงวัฒนธรรมประเพณีต่ำงๆ หรอืองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ขอใช้ห้องประชุมใน

กำรจัดกิจกรรมตำ่งๆ เป็นต้น 

 

 4. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ศิษย์เก่า 

 จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่ำโรงเรียนเหล่ำรำษฎร์วิทยำ เปิดท ำกำรสอน 

ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2480 นับเป็นเวลำ 75 ป ีจึงมีศิษย์เก่ำที่จบจำกโรงเรียนนี้ไปจ ำนวนมำก ซึ่ง

ทั้งอำศัยอยู่ในชุมชนแหง่นีแ้ละชุมชนโดยรอบรวมถึงไปประกอบอำชีพในท้องถิ่นอื่นซึ่ง

สภำพกำรมสี่วนรว่มกับโรงเรียนของศษิย์เก่ำที่อยู่ในชุมชนและต่ำงถิ่น มีสภำพต่ำงกัน 

กล่ำวคือศษิย์เก่ำที่อยู่ในชุมชนจะเข้ำมำมีสว่นรว่มกับโรงเรียนในหลำกหลำยกิจกรรม  

เป็นจ ำนวนมำกและสม่ ำเสมอ ส่วนศษิย์เก่ำที่ประกอบอำชีพอยู่ต่ำงท้องถิ่นจะเข้ำมำมีสว่น

ร่วมน้อยกว่ำ ซึ่งโดยสรุปแล้ว กลุ่มบุคคลที่เป็นศิษย์เก่ำจะเข้ำมำมีส่วนรว่มกับโรงเรียน 

ตำมประเด็นดังนี้ 

   1. กำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

   กำรบริจำคเงนิและสิ่งของให้กับโรงเรียน มีศิษย์เก่ำของโรงเรียนที่ไป

ศกึษำต่อและประกอบอำชีพจนประสบควำมส ำเร็จในหลำกหลำยอำชีพ เชน่ ผูอ้ ำนวยกำร

โรงเรียน ครู นักธุรกิจ นำยทหำร ต ำรวจ และประกอบอำชีพธุรกิจ ได้จัดหำผ้ำป่ำมำทอด

เพื่อจัดตัง้กองทุนมูลนิธิในโรงเรยีนร่วมกับกลุ่มบุคคลอื่นๆ นอกจำกนีย้ังมกีำรจัดหำ

ครุภัณฑเ์พื่อกำรศกึษำ เชน่ คอมพิวเตอร์มำบริจำคใหแ้ก่โรงเรยีน ในส่วนของศิษย์เก่ำที่

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



293 

ประกอบอำชีพในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงซึ่งมักจะเป็นผูป้กครองนักเรียนด้วยก็จะมีสว่น

ร่วมในกำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียนตำมที่โรงเรียนขอควำมรว่มมอืทั้งดำ้น 

กำรปรับปรุงตอ่เติมอำคำรเรียน กำรปรับปรุงบริเวณโรงเรยีนและกำรบริจำคเพื่อให้

โรงเรียนด ำเนินกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนตำมควำมต้องกำรของโรงเรียน 

   2. กำรรว่มเป็นกรรมกำรและอนุกรรมกำร 

   กำรร่วมเปน็กรรมกำรและอนกุรรมกำร มีตัวแทนศษิยเ์ก่ำของโรงเรยีนไดเ้ข้ำ

มำมีสว่นร่วมเป็นคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำนของโรงเรียนตำมองค์ประกอบทีก่ฎหมำย

ก ำหนด มีบทบำทส ำคัญในกำรใหข้้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำโรงเรยีนตลอดจนเป็น

ก ำลังส ำคัญในกำรระดมทรัพยำกร กำรบริหำรและกำรจัดกำรศกึษำใหแ้ก่โรงเรยีน 

   3. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน 

   กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน  

กำรจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับศษิย์เก่ำของโรงเรียน คือกำรชุมนุมศษิย์เก่ำ ซึ่ง

โรงเรียนได้จัดงำนประมำณช่วงวันที่ 31 ธันวำคมของทุกปี ในแต่ละครั้งจะมีศิษย์เก่ำ 

มำร่วมงำนจ ำนวนมำก ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

  

   “…ลูกศษิย์ ลูกหา ตอนนีก้็มีเยอะ เขามีความศรัทธาเราอยู่แล้ว ก็ตั้งแต่ 

  เขาเรียนเขาก็เรียนที่นี่ คุณครูที่สอนเก่าๆ ก็รุ่นแม่เขานะ พูดง่ายๆ คอืเขามี 

  ความศรัทธาในโรงเรียนเราอยู่แล้วนะ พอเราขอให้ช่วย เขารบีมาเลย...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ชาวบ้านเช่ือว่าโรงเรียนนี้มีผลงานดีอยู่ ชาวบ้านเชื่อว่ามีกิจกรรมต่างๆ  

  ที่สรา้งช่ือเสียงใหก้ับโรงเรียน ตลอดจนนักเรียนก็มีพฤติกรรมที่ด ีไม่คอ่ย 

  สร้างปัญหา...” 

(การสนทนากลุ่ม) 
 

   “...โรงเรียนเป็นสถาบันของครอบครัวผม ผมเป็นลูกหลานก็ต้องดูแล 

  ให้เจรญิรุ่งเรอืง ก็ช่วย ผอ. ประสานงานด้านต่างๆ เช่น กลุ่มศิษย์เก่าเยาวชน  

  ชาวบ้านมาช่วยงานของโรงเรียนเวลาว่างหรอืเวลามีงาน...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...อยากจะช่วยเหลือโรงเรียนที่เคยเรียนมา ขาดเหลืออะไรก็ประสาน 

  ผา่นทาง ผอ.โรงเรียน มอีะไรก็ให้ทางโรงเรยีนตลอด...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...คอมพิวเตอร์น่ีกรรมการโรงเรียนเป็นคนหามา ก็ได้เงนิจากลูกหลาน 

  ที่ไปท างานที่กรุงเทพ ส่วนใหญ่เขาจะรวมกลุ่มกันมาและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 

  ต่างๆ มาให้ตลอด เช่น หนังสือ อุปกรณ์การเรียน เป็นต้น…” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “...ผมเป็นศษิย์เก่าโรงเรียนแหง่นี้หลังจากจบแล้วก็มาเป็นครูที่โรงเรียน 

  แหง่นี้สอนที่นีต้ั้งแต่ปี 14-15 ลูกศษิย์ทุกคนมคีวามภูมิใจและโดยเฉพาะ 

  อย่างยิ่งโรงเรียนนีไ้ด้หล่อหลอมจติใจของคนหมู่บ้านเป็นผู้มคีวามรู ้ 

  ความสามารถ ตอ่สู้ชีวติ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 5. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

คณะกรรมการภาค ี4 ฝ่าย (ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน และผู้แทน

กรรมการนักเรยีน) 

 จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรมสี่วนรว่มของ

ชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำนของโรงเรียนแหง่นี้ผูบ้ริหำรและผู้เกี่ยวข้องในกำรจัด

กำรศกึษำยังได้ด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำลในกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัด

กำรศกึษำตั้งแตร่ะดับอนุบำลจนจบกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนซึ่งเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแหง่

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 หมวด 3 มำตรำ 49 ทีไ่ด้บัญญัติไว้ว่ำ“บุคคลย่อมมี

สิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสบิสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ”และพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พุทธศักรำช 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที ่3) พุทธศักรำช 2553 มำตรำ 10 วรรค 1 ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่ำ 

“การจัดการศกึษาต้องจัดใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเ่ก็บ

ค่าใช้จ่าย” ซึ่งเป็นข้อก ำหนดที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน ประกอบกับค ำแถลง

นโยบำยของคณะรัฐมนตรี ได้ก ำหนดเป็นนโยบำยเร่งด่วนที่จะเริ่มด ำเนินกำรตำม
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เจตนำรมณ์ดังกล่ำวตั้งแตป่ีกำรศึกษำ 2552 ต่อเนื่องมำจนถึงปีกำรศกึษำ 2555 โดย

รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยสังคมและคุณภำพชวีิต ข้อ 2 สร้ำงโอกำสทำงกำรศกึษำ 

กระจำยโอกำสทำงกำรศกึษำในสังคมไทยโดยค ำนึงถึงกำรสรำ้งควำมเสมอภำคและควำม

เป็นธรรมใหเ้กิดขึ้นแก่ประชำกรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยำกไร้ ผูด้้อยโอกำส ผูพ้ิกำร  

ผูบ้กพร่องทำงกำยและกำรเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมกำรให้ควำมรูต้ั้งแต่อยู่

ในครรภ์มำรดำถึงแรกเกิด ให้ได้รับกำรดูแลอย่ำงมปีระสิทธิภำพ ทั้งแม่และเด็ก สนับสนุน

กำรจัดกำรศกึษำตำมวัยและพัฒนำกำรอย่ำงมคีุณภำพ ตั้งแตก่่อนวัยเรียนจนจบกำรศกึษำ

ขั้นพื้นฐำน โดยจัดใหม้ีระบบสะสมผลกำรศกึษำและกำรเทียบโอนเพื่อขยำยโอกำสให้

กว้ำงขวำงและลดปัญหำคนออกจำกระบบกำรศกึษำ กระทรวงศกึษำธิกำรจงึได้ด ำเนินกำร

ตำมเจตนำรมณ์ดังกล่ำวข้ำงตน้โดยจัดท ำโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำ

ตั้งแตร่ะดับอนุบำลจนจบกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนขึน้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 (ภำคเรียนที่ 

2 ปีกำรศึกษำ 2554 และภำคเรียนที่ 1 ปีกำรศึกษำ 2555) เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนทุกคน

ได้รับโอกำสทำงกำรศกึษำอย่ำงเต็มตำมศักยภำพ   
  นโยบำยกำรสนับสนุนค่ำใช้จำ่ยในกำรจัดกำรศกึษำตั้งแตร่ะดับอนุบำลจน

จบกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน เน้นกำรมีสว่นร่วมของประชำชน ในกำรรว่มคิด ร่วมท ำ ร่วม

ติดตำมประเมินผล และร่วมรับผดิชอบ โดยกลุ่มเป้ำหมำยกำรในกำรมสี่วนรว่ม 

ประกอบด้วย นักเรียน ผูป้กครอง คณะกรรมกำรภำคี 4 ฝำ่ย และคณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน ซึ่งพบว่ำโรงเรียนได้มกีำรแตง่ตั้งคณะท ำงำนตำมนโยบำยดังกล่ำว

อย่ำงจริงจังโดยประกอบด้วยผูแ้ทนครูผูส้อนอนุบำล 1 คน ครูผู้สอนประถมศกึษำ 1 คน 

ครูผูส้อนมัธยมศกึษำตอนต้น 1 คน ผูแ้ทนผูป้กครอง 3 คน ผู้แทนชุมชน 3 คน และผูแ้ทน

กรรมกำรนักเรียน 1 คน รวม 10 คน โดยกำรแตง่ตั้งของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำน จำกกำรเก็บข้อมูลพบว่ำผู้เกี่ยวข้องมีสว่นร่วมในกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

 

  2.5.1 นักเรยีน 

   ผูแ้ทนนักเรียนในคณะกรรมกำรภำคี 4 ฝำ่ย มีบทบำทในกำรร่วม

พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรคัดเลือกหนังสอืเรียน กำรก ำหนดกิจกรรมพัฒนำคุณภำพ

ผูเ้รียนแตก่ำรให้ควำมเห็นชอบในกำรใชเ้งินที่เหลอืจำกกำรด ำเนินกำรจัดซื้อหนังสือเรียน

และ เงินกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียนถัวจ่ำยซึ่งกันและกันของสถำนศกึษำยังไม่ชัดเจน

นอกจำกนีย้ังมีส่วนรว่มให้ควำมคิดเห็นในกำรประเมินผลเพื่อพัฒนำแนวทำง 
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กำรด ำเนินงำน นักเรียนทุกคนมีบทบำทในกำรพิจำรณำจัดซื้อจัดหำ เครื่องแบบนักเรียน

และอุปกรณ์กำรเรียนของตนตำมควำมเหมำะสมกับสถำนภำพและวัย มีสว่นร่วม

รับผิดชอบกำรใช้ กำรรักษำหนังสือเรยีนและอุปกรณ์กำรเรียนให้คุ้มคำ่เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อกำรเรียน และรับผิดชอบในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียน น ำสิ่งที่ได้รับมำ

ใช้ประโยชน์ในกำรเรียน กำรด ำเนินชีวติตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง มีระเบียบ

วินัย มีคุณธรรมจรยิธรรม ร่วมอนุรกัษ์และแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม 

 

   “...เคยเข้าฟังครูประชุมและเลือกหนังสอืเรียนที่เขาเอามาให้ดู บางทีครู 

  ก็พาไปดูนิทรรศการที่เขาจัดแสดงหนังสอืที่ในเมือง...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 15 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…เขาอยากได้อะไรก็ซือ้ให้แตไ่ม่พอหรอกคะครู ของมันแพง ยังไงก็ 

  พยายามหาให้เขา เขาจะได้ตั้งใจ มอีนาคต...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

  2.5.2 ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน 

   ผูแ้ทนผูป้กครองในคณะกรรมกำรภำคี 4 ฝำ่ย มีสว่นร่วมในกำรพิจำรณำ

ให้ควำมเห็นชอบกำรคัดเลือกหนังสอืเรียน กำรก ำหนดกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียน  

ให้ควำมเห็นชอบในกำรใชเ้งินที่เหลือจำกกำรด ำเนินกำรจัดซื้อหนังสอืเรียนและเงนิ

กิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียน ร่วมใหค้วำมคิดเห็นในกำรประเมินผลเพื่อพัฒนำแนว

ทำงกำรด ำเนินงำน ผูป้กครองทุกคนรับผดิชอบจัดหำเครื่องแบบนักเรียน อุปกรณ์กำรเรียน

ให้กับนักเรียนในปกครองใหเ้พียงพอและ สร้ำงควำมตระหนักและปลูกฝังนิสัยให้นักเรียน

ใช้หนังสอืเรียน อุปกรณ์กำรเรียนให้คุ้มค่ำเกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมสนับสนุนใหน้ักเรียน

เข้ำร่วมกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียน เพื่อน ำสิ่งที่ได้รับกำรพัฒนำไปใช้ในชีวติประจ ำวัน 

และให้เป็นผู้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ตำมเป้ำประสงค์ของหลักสูตร 
 

   “…เวลาครูเขาน าหนังสือมาให้พิจารณา เราจะพยามยามดูภาพรวมถ้า 

  คุณภาพดี เนื้อหาดี เราก็บอกคุณครูก็ถามครูด้วยว่าเหมาะสมไหมเพราะ 
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  ยังไง เราก็ความรูน้้อยบางทีดูภาพรวมอย่างเดียวคงไม่ได้ก็คุยๆ กันไป  

  ปรึกษากันไปและเลือกในที่สุด... 

        (การสนทนากลุ่ม) 

 

  2.5.3 ผู้แทนครู  

   มีบทบำทร่วมพจิำรณำให้ควำมเห็นชอบ ประเมิน และปรับปรุง 

กำรคัดเลือกหนังสือเรียน กำรก ำหนดกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียนใหส้อดคล้องกับ 

ควำมตอ้งกำรของนักเรียนและสถำนศกึษำ ให้ควำมเห็นชอบในกำรใชเ้งินที่เหลือจำก 

กำรด ำเนินกำรจัดซื้อหนังสือเรียนและเงินกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียน ถัวจ่ำยซึ่งกันและ

กันของสถำนศึกษำ และร่วมให้ควำมคิดเห็นในกำรประเมินผลเพื่อพัฒนำแนวทำง 

กำรด ำเนินงำนของโรงเรียน 

 

   “...เราเป็นตัวแทนเราก็คุยกันในสายชัน้ก่อนว่าอยากได้อะไร หนังสอื 

  บริษัท ไหน วัสดุอุปกรณ์อะไรแล้วเอาคุยกับกรรมการและผอ. ส่วนมาก 

  ทุกฝ่ายใหเ้ราเป็นผูต้ัดสินใจ คงคดิว่าเราสอนเองเลยใหเ้กียรตติัดสินใจ  

  ไม่ค่อยมีปัญหา...” 

   (การสนทนากลุ่ม) 

 

  2.5.4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   มีบทบำทร่วมพจิำรณำให้ควำมเห็นชอบ ประเมิน และปรับปรุง 

กำรคัดเลือกหนังสือเรียน กำรก ำหนดกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียนใหส้อดคล้องกับ 

ควำมตอ้งกำรของนักเรียนและสถำนศกึษำให้ควำมเห็นชอบในกำรใชเ้งินที่เหลือจำก 

กำรด ำเนินกำรจัดซื้อหนังสือเรียนและ เงินกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียนถัวจ่ำยซึ่งกัน 

และกันของสถำนศกึษำ สังเกตกำรณ์ในกำรจัดซื้อและตรวจรับหนังสอืเรียนใหเ้ป็นไปด้วย

ควำมโปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน ร่วมใหค้วำมคิดเห็นในกำรประเมินผล

เพื่อพัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินงำน รับผิดชอบร่วมกับสถำนศกึษำให้กำรบริหำรจัดกำร

ปัจจัยที่ได้รับจำกโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จำ่ยในกำรจัดกำรศกึษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบ

กำรศกึษำขั้นพื้นฐำนอย่ำงมีคุณภำพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำคุณภำพผูเ้รียน 
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   “...เรื่องเรียนฟรี นีเ้ราประชุมกันทุกครั้งไม่ค่อยมีปัญหา เราทราบขั้นตอน 

  ของทางโรงเรียนตลอดเพราะผอ.จะแจ้งให้ทราบทุกครั้ง ถ้ามีเงินเหลอืท่าน 

  ผอ.ก็จะเชิญประชุมเพื่อพิจารณาการใช้จา่ยใหเ้กิดประโยชน์ เรามีหน้าที่คิด  

  ติดตาม รับผดิชอบร่วมกัน เวลาท าให้โรงเรยีนไปบริหารจัดการเอาเอง 

  เพราะ เขาจะถนัดกว่า คิดว่าอย่างนั้นนะ...”  

(การสนทนากลุ่ม) 

 

  2.6 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขององค์กรต่างๆ ในชุมชน 

   2.6.1 อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อ.ส.ม.)  

   จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่ำปัจจุบันสมำชิกอำสำสมัครสำธำรณสุข

หมูบ่้ำน มีกระจำยอยู่ทุกหมู่บ้ำนในต ำบล บุคคลเหล่ำนี้ จะได้รับกำรอบรมจำกสำธำรณสุข

จังหวัดในด้ำนของกำรป้องกันดูแลและควบคุมโรคติดต่อรวมถึงกำรดูแลผูป้่วย และ

กิจกรรมด้ำนสำธำรณสุขอื่นๆ โดยจะปฏิบัติหน้ำที่ในท้องถิ่นของตนโดยได้รับมอบหมำย

กำรดูแลด้ำนสำธำรณสุขที่เป็นครัวเรือนเป้ำหมำยในควำมรับผดิชอบของแตล่ะคนอย่ำง

ชัดเจนบุคลำกรที่เป็นอำสำสมัครสำธำรณสุขหมู่บ้ำนเหล่ำนี้ ส่วนใหญ่เป็นสตรีโดยปกติ 

ก็จะประกอบอำชีพอยู่ในท้องถิ่นของตน จงึมคีวำมใกล้ชิดกับครัวเรือนเป้ำหมำยที่ตน

รับผิดชอบ ซึ่งมีทั้งเป็นญำติและเพื่อนบ้ำน จงึเข้ำถึงข้อมูลและด ำเนินกำรตำมภำรกิจของ

ตนได้อย่ำงครอบคลุมทั่วถึงกลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขหมูบ่้ำน ได้เข้ำมำมีสว่นร่วมกับ

โรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎร์พัฒนำในเรื่องต่ำงๆ สำมำรถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

   1. กำรดูแลด้ำนสำธำรณสุข กำรออกก ำลังกำยและกำรป้องกันโรค 

ในโรงเรยีน 

   2. กำรรว่มท ำอำหำรกลำงวันให้แก่นักเรียน 

   3. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน

จำกกำรมีส่วนรว่มกับโรงเรียนโดยสรุปเป็นประเด็นดังกล่ำวขำ้งตน้ ผูว้ิจัยพบข้อสังเกต  

ที่นำ่สนใจตำมประเด็นดังนี้ 

    3.1 กำรดูแลดำ้นสำธำรณสุขและกำรป้องกันโรคในโรงเรียน 

อำสำสมัครสำธำรณสุขเหล่ำนีป้ฏิบัติหน้ำที่รว่มกับโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  
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ซึ่งตั้งอยู่ตรงข้ำมโรงเรียน และมีหน้ำที่รับผดิชอบในกำรดูแลด้ำนสำธำรณสุขในโรงเรียน 

ดังนัน้อำสำสมัครสำธำรณสุขจึงร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ของโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  

ในกำรดูแลด้ำนสำธำรณสุขและกำรป้องกันโรคในโรงเรียนด้วย 

    3.2 กิจกรรมส ำคัญๆ ของอำสำสมัครสำธำรณสุขที่มสี่วนร่วมกับ

โรงเรียน ได้แก่ กำรเป็นวิทยำกรใหค้วำมรู้ด้ำนกำรป้องกันโรคใหแ้ก่นักเรียน เชน่ โรค

ไข้เลือดออก โรคเอดส์ และโรคไข้หวัดนก กำรรว่มกับโรงเรียนในกำรท ำกิจกรรม 

กำรป้องกันและควบคุมยุงลำย โดยกำรก ำจัดแหล่งเพำะพันธุ์ยุงทุกวันศุกร์และกำรพ่น

สำรเคมีก ำจัดยุงในบำงโอกำส นอกจำกนีย้ังมีกิจกรรมกำรรณรงค์ป้องกัน ยำเสพติดใน

สถำนศกึษำอีกด้วย 

    3.3 กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและกำรเข้ำมำใช้บริกำรของ

โรงเรียนเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่กลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขหมูบ่้ำนร่วมกับโรงเรียน โดย

กำรเข้ำร่วมแสดงนิทรรศกำรในโรงเรยีนในโอกำสที่โรงเรียนจัดกิจกรรมสัปดำหก์ำรรณรงค์

ป้องกันยุงลำย สัปดำห์กำรรณรงคป์้องกันยำเสพติด และกิจกรรมกำรรณรงค์ป้องกันเอดส์  

ส่วนกำรเข้ำมำใชบ้ริกำรของโรงเรียนนัน้ นอกจำกกำรใช้สถำนที่ของโรงเรียนในกำรจัด

นิทรรศกำรรณรงค์และให้ควำมรู้เรื่องตำ่งๆ ข้ำงตน้แล้ว กลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุข

หมูบ่้ำนยังใช้ห้องประชุมโรงเรียนในกำรจัดประชุมสมำชิกอีกด้วย  

   2.6.2 ชมรมรักษ์สุขภาพ  

   มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรดูแลรักษำสุขภำพใหแ้ข็งแรง 

โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้จัดโครงกำรดูแลผูพ้ิกำรโดยให้ผู้สูงอำยุที่มรี่ำงกำย

แข็งแรงเข้ำร่วมเป็นอำสำสมัครในกำรบ ำบัดฟื้นฟูสมรรถภำพเด็ก ผู้พิกำร ผูสู้งอำยุ  

ณ ศูนย์ฟื้นฟูประจ ำต ำบล ส ำหรับผู้สูงอำยุที่ช่วยเหลือตัวเองได้ บำงสว่นจะได้รับกำรอบรม

กำรช่วยเหลือตัวเอง และกำรท ำกำยภำพบ ำบัด ส ำหรับผูสู้งอำยุที่มรี่ำงกำยที่สมบรูณ์แข็งแรง

ได้รับกำรส่งเสริมให้ออกก ำลังกำยโดยกำรปั่นจักรยำน พร้อมทั้งอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดย

กำรเก็บขยะเพื่อแลกรำงวัลจำก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กิจกรรมทำงสังคม จะมี 

กำรเข้ำวัดสวดมนต ์และกำรรว่มถือศลีทุกวันพระ มกีำรรว่มบ ำเพ็ญประโยชน์ ปลูกป่ำใน

วันส ำคัญต่ำงๆ และร่วมกันท ำควำมสะอำดอำคำรสถำนที่เป็นต้น นอกจำกนี้ยังสนับสนุน

กำรออกก ำลังกำยเพื่อสุขภำพ ได้แก่ กำรเต้นแอโรบิคแบบวิถีไทย กำรร ำไม้พลอง กำรวิ่ง 
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และปั่นจักรยำน ซึ่งกลุ่มชมรมรักษ์สุขภำพในชุมชนได้เข้ำมำมีสว่นร่วมกับโรงเรียนในเรื่อง

ต่ำงๆ สำมำรถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

   1. กำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

   2. กำรเป็นวิทยำกรเกี่ยวกับกำรออกก ำลังกำย กำรรักษำสุขภำพ  

   3. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน 

  2.6.3 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน (อพปร.) 

  จำกกำรสนทนำกลุ่มผูว้ิจัยพบว่ำอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนของ

ต ำบลเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำ ได้มสี่วนรว่มในกำรจัดกำรศึกษำแก่โรงเรียนในเขตต ำบลโดย

พบว่ำกิจกรรมที่อำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนให้ควำมรว่มมอื ได้แก่ กำรมสี่วนร่วม

ในกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัยแก่นักเรียนในขณะที่เดินทำงไป-กลับบ้ำนหรอืในขณะไป 

ทัศนศึกษำต่ำงๆ มีสว่นร่วมในกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัยและจัดกิจกรรมค่ำย 

ลูกเสือ-เนตรนำรีใหก้ับโรงเรียน ช่วยเหลือในกำรพัฒนำด้ำนอำคำรสถำนที่ ช่วยเหลือ 

อ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ ของทำงโรงเรยีน เช่น ด้ำนกำรจรำจร รวมทั้ง

งำนต่ำงๆ ที่โรงเรียนขอควำมรว่มมอืโดยกำรประสำนงำนไปที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

ซึ่งเป็นต้นสังกัด 

 

 7. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของกลุ่มอาชีพ

และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

  กำรประกอบอำชีพของประชำชนในชุมชน พบว่ำ มีหลำกหลำยกลุ่มอำชีพ

เชน่เดียวกับชุมชนอื่น ส ำหรับอำชีพที่ส ำคัญ ได้แก่ ด้ำนเกษตรกรรม มีกำรปลูกพืชและ

เลี้ยงสัตว ์โดยมีกำรเลีย้งวัวเลีย้งไก่ ในหมู่บ้ำนมกีลุ่มอำชีพวิสำหกิจชุมชน อำทิ เช่น กลุ่ม

ปุ๋ยชีวภำพ กลุ่มเตำเผำถ่ำนประสิทธิภำพสูง กลุ่มผลิตน้ ำดื่ม กลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต  

กลุ่มน้ ำเม่ำ กลุ่มข้ำวสำนฝัน กลุ่มยำงพำรำ กลุ่มไก่ CP กลุ่มโคขุน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มอำชีพ

และผูป้ระกอบกำรในชุมชนได้เข้ำมำมีสว่นรว่มกับโรงเรียนในเรื่องต่ำงๆ สำมำรถสรุปได้

เป็นประเด็นดังนี้ 

   1. กำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

   2. กำรเป็นวิทยำกรและแหล่งเรียนรู้ 
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   3. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน

จำกกำรมีส่วนรว่มกับโรงเรียน โดยสรุปเป็นประเด็นดังกล่ำวข้ำงต้น ผูว้ิจัยพบข้อสังเกต 

ที่นำ่สนใจตำมประเด็นดังนี้ 

    3.1 กำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน พบว่ำกลุ่มอำชีพและ

ผูป้ระกอบกำรเหล่ำนี้เป็นก ำลังส ำคัญในกำรบริจำค ทั้งที่เป็นกำรบริจำคในกิจกรรมใหญ่ๆ 

และกำรบริจำครำยย่อยโดยเฉพำะที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรปรับปรุงสถำนที่เพื่อสรำ้งอำคำร

เรียน นอกจำกนีเ้มื่อโรงเรียนมกีิจกรรมใดๆ ที่เป็นกิจกรรมนักเรียน เชน่ กำรจัดงำนวันเด็ก 

หรอือื่นๆ โรงเรียนจะขอบริจำคเงินส ำหรับใช้ในกำรจัดงำนและของขวัญส ำหรับเด็ก จำก

ผูป้ระกอบกำรในท้องถิ่นอยู่เสมอๆ 

    3.2 กำรให้ควำมรูเ้กี่ยวกับอำชีพ ซึ่งกลุ่มนี้จะได้รับเชญิเป็นวิทยำกร

และใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรยีนเสมอๆ เช่น วิทยำกรสอนดนตรพีืน้เมอืง กำรขยำยพันธ์

พืช กำรจัดท ำงำนอำชีพต่ำงๆ กำรให้ควำมรูใ้นกำรจัดท ำผลิตภัณฑ์ของกลุ่มต่ำงๆ เช่น  

น้ ำหมำกเม่ำ น้ ำดื่ม เครื่องจักสำน กำรทอผำ้ เป็นต้น 

    3.3 กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและกำรเข้ำมำใช้บริกำรของ

โรงเรียน ในกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียน เชน่ วันเด็ก วันส ำคัญต่ำงๆ หรอืกิจกรรม

เกี่ยวกับเด็กในโอกำสต่ำงๆ โรงเรียนจะเชิญบุคคลส ำคัญและผู้ประกอบกำรทั้งในชุมชน

และนอกชุมชนซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้บริจำคเงินและสิ่งของสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมนัน้ๆ  

อยู่ได้ เข้ำมำร่วมในฐำนะแขกผู้มีเกียรติและมอบของขวัญใหแ้ก่นักเรียนที่ชนะกำรประกวด

หรอืแขง่ขันอีกด้วย และในโอกำสเหล่ำนีท้ำงโรงเรียนมักจะประกำศถึงควำมส ำคัญของ

บุคคลเหล่ำนั้นใหน้ักเรียนได้รับทรำบและให้ถือเป็นแบบอย่ำงที่ดีของนักเรียน ซึ่งก็ไดร้ับ

ควำมพึงพอใจจำกบุคคลเหล่ำนั้นเป็นอย่ำงดี 

 

 8. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนทั่วไปในชุมชน 

  จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรเข้ำมำมีสว่นร่วมกับโรงเรียนของประชำชนใน

ชุมชน นอกจำกกลุ่มบุคคลที่มฐีำนะเกี่ยวข้องกับโรงเรียนหรือกลุ่มบุคคลที่มลีักษณะที่

กล่ำวมำแล้วขำ้งตน้ ยังมีกลุ่มบุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเข้ำมำมีสว่นร่วมกับโรงเรียน โดยเหตุที่

มีภูมิล ำเนำในชุมชนและมีควำมคุ้นเคยหรอืเป็นญำติกับบุคคลที่เป็นกรรมกำรสถำนศกึษำ

ขั้นพื้นฐำน หรอือนุกรรมกำรอื่น หรอืผูป้กครองนักเรียนหรือคณะครูของโรงเรียนจงึมี
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โอกำสได้รับรู้กำรด ำเนินกิจกรรมหรอืควำมตอ้งกำรต่ำงๆ ของโรงเรียนและได้เข้ำมำร่วม

กับโรงเรียนโดยกำรชักชวนของบุคคลที่มสี่วนรว่มกับโรงเรียนดังกล่ำวข้ำงต้น กลุ่ม

ประชำชนทั่วไปในชุมชนได้เข้ำมำมีสว่นร่วมกับโรงเรียนในเรื่องต่ำงๆ สำมำรถสรุปได้เป็น

ประเด็นดังนี้ 

   1. กำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

   2. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรยีน 

จำกกำรมีส่วนรว่มกับโรงเรียนโดยสรุปเป็นประเด็นดังกล่ำวขำ้งตน้ ผูว้ิจัยพบข้อสังเกต 

ที่นำ่สนใจตำมประเด็นดังนี้ 

    2.1 กำรบริจำคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน เนื่องจำกกำรด ำเนิน

กิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียนที่มกีำรระดมทรัพยำกรหรอืขอรับบริจำคเงินและสิ่งของเพื่อ 

กำรด ำเนินกิจกรรมนัน้ๆ จะกระท ำโดยเปิดเผยและได้รับรู้ทั่วไปในชุมชน กลุ่มบุคคลที่ได้รับ

มอบหมำยจำกโรงเรยีนใหเ้ป็นผู้รับบริจำคเงินและสิ่งของมักจะไปขอเรี่ยไรจำกบุคคลที่เป็น

ญำติ หรอืมีควำมคุ้นเคยกัน ซึ่งก็จะได้รับควำมรว่มมอืด้วยดี  

    2.2 กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและเข้ำมำใช้บริกำรของ

โรงเรียน กำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียนจะมีกำรประชำสัมพันธ์เชิญชวนโดยทั่วไป ซึ่ง

อำจเป็นกำรแจ้งประชำสัมพันธ์โดยเสียงตำมสำยผำ่นหอกระจำยข่ำวในชุมชนหรือกำรส่ง

ข่ำวสำรในลักษณะปำกต่อปำกประชำชนโดยทั่วไปก็จะได้รับรู้ทั่วถึงทั้งหมด บุคคลแม้จะไม่

มีฐำนะที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน เมื่อได้รับทรำบก็มักจะมำเข้ำร่วม ซึ่งมีทั้งกำรเข้ำร่วม

กิจกรรมในลักษณะของกำรร่วมปฏิบัติและมำชมกิจกรรมกำรแสดงของนักเรียนที่โรงเรียน

จัดขึน้ส่วนกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน พบว่ำมีกำรขอใช้สถำนที่หอประชุมหรอืสนำม

ของโรงเรียนในกำรจัดงำนส ำคัญ เช่น กำรประชุม สัมมนำ ของชุมชนหรอืงำนแต่งงำน 

รวมทั้งกำรเข้ำมำใช้สนำมของโรงเรียนในกำรเล่นกีฬำและออกก ำลังกำย 

   2.3. กำรรว่มเป็นวิทยำกรและแหล่งเรียนรู ้ประชำชนในชุมชนได้รับเชญิ

จำกทำงโรงเรียนรว่มเป็นวิทยำกรใหค้วำมรูใ้นกิจกรรมต่ำงๆ เช่น กำรท ำขนม กำรใช้แหล่ง

เรียนรู้ในชุมชน เป็นต้น 
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 9. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

หน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  หนว่ยงำนรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เข้ำมำมีสว่นร่วมกับโรงเรียน 

สำมำรถจ ำแนกตำมสถำนที่ตั้งได้ 2 ประเภท กล่ำวคือ ประเภทที่ตัง้อยู่ในชุมชนและ

ประเภทที่ตัง้อยู่นอกชุมชน ซึ่งแตล่ะประเภทมีส่วนรว่มกับโรงเรียน ดังนี้ 

   9.1 หนว่ยงำนรำชกำรและเจำ้หน้ำที่ของรัฐที่มทีี่ตั้งอยู่ในชุมชน ได้แก่

โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ซึ่งตั้งอยู่บริเวณหน้ำทำงเข้ำของโรงเรียน 

   มีภำรกิจในกำรดูแลด้ำนสุขภำพอนำมัย และกำรป้องกันโรคใหแ้ก่

ประชำชนครอบคลุมต ำบล และรับผิดชอบโดยตรงด้ำนงำนอนำมัยโรงเรยีนของโรงเรียน 

จงึเป็นหน่วยงำนที่มีควำมใกล้ชิดและเข้ำมำร่วมกิจกรรม ด้ำนสำธำรณสุขและกำรป้องกัน

โรคในโรงเรยีนมำกที่สุด โดยเฉพำะด้ำนกำรป้องกันโรคได้มกีิจกรรมส ำคัญคือ กำรก ำจัด

ยุงลำย ที่ตอ้งเข้ำมำตรวจสอบและให้กำรแนะน ำนักเรียนกำรให้ควำมรูด้้ำนกำรป้องกันโรค

ต่ำงๆ  กำรเข้ำมำใหว้ัคซีนแก่นักเรียน บริกำรทำงทันตกรรม รวมถึงเมื่อมีนักเรียนเจ็บป่วย 

ครูก็จะน ำนักเรียนไปเข้ำรับกำรรักษำเบือ้งตน้ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพเสมอ 

   9.2. หนว่ยงำนรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มทีี่ตั้งอยู่นอกชุมชน ได้แก่ 

ส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศกึษำประถมศึกษำเมืองธรรม เขต 1  

   ซึ่งเป็นหนว่ยงำนต้นสังกัดก ำกับดูแลและใหก้ำรบังคับบัญชำโรงเรียน

โดยตรงได้เข้ำมำมีสว่นร่วมกับโรงเรียนในลักษณะกำรส่งเสริม สนับสนุนและบังคับบัญชำ

ข้ำรำชกำรครูในโรงเรยีนตำมระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร มกีำรจัดสรรงบประมำณ

เพื่อกำรบริหำรจัดกำรและพัฒนำกำรศกึษำ ซึ่งมีทั้งที่เป็นงบด ำเนนิงำน ได้แก่ งบประมำณ

ที่จัดเป็นค่ำตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ งบลงทุน ได้แก่ งบประมำณที่จัดเป็นค่ำครุภัณฑ์ 

และสิ่งก่อสร้ำง และงบเงินอุดหนุนที่จัดเป็นเงินอุดหนุน ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศกึษำของ

นักเรียนเป็นรำยหัว รำยภำคเรียน นอกจำกนี้ ยังมีสว่นร่วมในกำรบังคับบัญชำและ

พิจำรณำควำมดีควำมชอบเพื่อเลื่อนขั้นเงนิเดือนประจ ำปีให้แก่ผูบ้ริหำร และข้ำรำชกำรครู

ในโรงเรยีนรวมถึงกำรก ำกับดูแล นิเทศ ติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนและกำรจัดกำรเรียนกำร

สอนในโรงเรยีน และกำรมสี่วนร่วมที่ส ำคัญที่สุดของหน่วยงำนดังกล่ำวนีค้ือ กำรตดิตำม

ประเมินผลกำรจัดกำรศกึษำตำมนโยบำยของส่วนรำชกำรที่เป็นต้นสังกัด 
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   9.3 หนว่ยงำนอื่นที่มีสว่นเกี่ยวข้อง  

    จำกกำรเก็บรวมรวมข้อมูลพบว่ำมีหน่วยงำนอื่นๆ ที่ได้เข้ำมำมี 

ส่วนรว่มทั้งกำรเข้ำมำเอง หรอืได้รับกำรรอ้งขอจำกโรงเรียน เชน่ สำธำรณสุขอ ำเภอและ

โรงพยำบำล เข้ำมำให้ควำมรู้ดำ้นสำธำรณสุขชุมชน กำรป้องกันโรค รวมถึงกำรเขำ้มำ

ประเมินโรงเรียนตำมโครงกำรอนำมัยโรงเรยีน สถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอ เข้ำมำร่วมให้

ควำมรูด้้ำนวินัยจรำจร กำรป้องกันแก้ไขปัญหำยำเสพติด โครงกำรครู 5 นำที ช่วยใน 

กำรจัดกิจกรรมเข้ำค่ำยต่ำงๆ กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงไป-กลับของนักเรียน

หรอืกำรไปทัศนศึกษำ เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังมีเจำ้หนำ้ที่ของรัฐมำขอใช้บริกำรของโรงเรียน 

เชน่ โครงกำรอ ำเภอเคลื่อนที่ หรอืเจ้ำหน้ำที่เกษตรอ ำเภอและพัฒนำชุมชนเข้ำมำขอใช้

สถำนที่ของโรงเรียนในกำรประชุมประชำชน เป็นต้น 

 

 10. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ภาคเอกชนและสถานประกอบการ 

 จำกกำรเก็บรวบรมขอ้มูลพบว่ำโรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำได้รับ 

กำรสนับสนุนจำกมูลนิธิกองทุนกำรศกึษำเพื่อกำรพัฒนำ (EDF) ได้จัดท ำโครงกำรโรงเรียน

พึ่งตนเองเพื่อกำรพัฒนำ (EDF) โดยได้รับงบประมำณจำกมูลนิธิกองทุนกำรศกึษำเพื่อ 

กำรพัฒนำ (EDF) ให้จัดกิจกรรมกำรเกษตรในโรงเรยีน ได้แก่ กำรปลูกพืชผักสวนครัว  

กำรปลูกชะอม กำรเลี้ยงปลำดุก กำรปลูกแก้วมังกร กำรปลูกไผเ่ลี้ยง กำรท ำปุ๋ยหมัก

ชีวภำพ กำรเพำะเห็ด โดยมีจุดมุง่หมำยหลักคือให้นักเรียนได้เรียนรูค้วบคู่กำรปฏิบัติ  

มีรำยได้ระหว่ำงเรียน สำมำรถน ำควำมรูแ้ละประสบกำรณ์ไปใช้ในชีวติประจ ำวันได้ ท ำให้

นักเรียนเกิดทักษะในกำรท ำงำน รักกำรท ำงำน และมีเจตคติที่ดีตอ่อำชีพสุจริต ซึ่ง 

กำรด ำเนินกำรโครงกำรนี้เป็นควำมร่วมมือกับมูลนิธิที่เป็นเอกชน กำรด ำเนินกำรได้มำก

หรอืน้อยขึน้อยู่กับกำรติดต่อประสำนงำนและเจรจำกันระหว่ำงสองหนว่ยงำน และมี

องค์กรกลำงหรอืหนว่ยงำนสนับสนุน (ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำประถมศกึษำจังหวัด

เมืองธรรม เขต 1) เป็นตัวกลำงหรือเป็นเวทีให้ทั้งสองฝ่ำยรู้จักและเจรจำกันได้ 
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ภำพประกอบ  35  กิจกรรมกำรเกษตรในโรงเรยีน 
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ภำพประกอบ  36  มูลนิธิกองทุนกำรศกึษำเพื่อกำรพัฒนำ (EDF)  

ร่วมกับส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศกึษำ ได้น ำคณะเจ้ำหน้ำที่จำกกระทรวงศกึษำธิกำร  

ผูบ้ริหำรโรงเรียนและคณะครู จำกแขวงค ำม่วน แขวงสะหวันนะเขต  

และแขวงเซกอง ประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว เพื่อศกึษำดูงำน 

โครงกำรเกษตรเพื่ออำหำรกลำงวันส ำหรับนักเรียน 

 

 นอกจำกนีย้ังพบว่ำโรงเรียนยังได้รับกำรสนับสนุนจำก ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร

และสหกรณ์กำรเกษตร ร่วมมอืในกำรจัดท ำโครงกำรโรงเรียนธนำคำร โดยใหค้วำมรู้ 

ในกำรด ำเนินงำนเพื่อฝกึให้นักเรียนได้แสดงออกในกำรเป็นผู้น ำและผูใ้ห้บริกำรท ำให้

นักเรียนมคีวำมคิดสร้ำงสรรค์ รู้จักวำงแผน สำมำรถน ำไปใช้ในชีวติประจ ำวัน และฝกึให้

นักเรียนรูจ้ักกำรอดออม 
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 11. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ศูนย์อ านวยการเครอืข่าย 

  รูปแบบและลักษณะกำรมสี่วนร่วมของศูนย์อ ำนวยกำรเครือขำ่ย จะเป็นกำร

รวมกลุ่มกันในโรงเรียนที่อยู่ในเขตต ำบล 2 ต ำบล มทีั้งหมด 10 โรงเรียน ซึ่งมพีืน้ที่อยู่ใน

บริบทเดียวกัน รวมถึงระยะทำงในกำรเดินทำงภำยในศูนย์มคีวำมสะดวกสบำยซึ่ง

ผูอ้ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำได้รับเกียรตเิป็นประธำนศูนย์อ ำนวยกำร

เครือขำ่ย โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรจัดตัง้ ได้แก่ 

   1. กำรส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงโรงเรียนภำยในกลุ่มโรงเรยีน

เครือขำ่ยในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำและกำรใช้ทรัพยำกรด ำเนินกิจกรรมรว่มกันอย่ำง

มีประสิทธิภำพ 

   2.กำรสนับสนุนให้โรงเรียนในกลุ่มรว่มมอืช่วยเหลือกันในด้ำนกำร

บริหำรงำนวิชำกำร กำรบริหำรงำนงบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล กำรบริหำรงำน

ทั่วไป  

   3. กำรระดมสรรพก ำลังทั้งด้ำนควำมคิด ทรัพยำกรและก ำลังงำนเต็ม

ตำมศักยภำพ เพื่อปรับปรุงและพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำของโรงเรียนภำยในกลุ่มโรงเรยีน

เครือขำ่ยใหสู้งขึ้นและใกล้เคียงกัน  

  รูปแบบกำรด ำเนินงำนของศูนย์อ ำนวยกำรเครือข่ำยมีขอบข่ำยงำนของศูนย์

อ ำนวยกำรเครือข่ำย ประกอบด้วย 4 กลุ่มงำน ได้แก่ กลุ่มงำนวิชำกำร กลุ่มงำนบุคลำกร 

กลุ่มงำนงบประมำณ กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 

  11.1 กลุ่มงำนวิชำกำร 

   กลุ่มงำนวิชำกำรมีหน้ำที่ ปฏิบัติงำนวิชำกำรของศูนย์อ ำนวยกำร

เครือขำ่ย จัดท ำแผนปฏิบัติงำนวิชำกำรของศูนย์อ ำนวยกำรเครือขำ่ย สอดคล้องกับ

นโยบำยของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำประถมศกึษำเมอืงธรรม เขต 1 จัดท ำ best 

practice ด้ำนวิชำกำรของศูนย์เครือขำ่ย และปฏิบัติงำนอื่นๆ ที่สอดคล้องกับกลุ่มงำน 

กำรบริหำรวิชำกำรของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำ และสถำนศกึษำ เช่น โครงกำรจัด 

ติวกำรสอบโอเน็ตในระดับต่ำงๆ คอื ช้ันประถมศึกษำปีที่ 6 และชั้นมัธยมศกึษำปีที่ 3  

เป็นต้น 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



308 

 

 

 

ภำพประกอบ  37  ศูนย์อ ำนวยกำรเครือข่ำยจัดโครงกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน  

(O-NET) ช้ันประถมศกึษำปีที่ 6 ช้ันมัธยมศกึษำปีที่ 3  

 

  11.2 กลุ่มงำนบุคลำกร   

   กลุ่มงำนบุคลำกรมหีน้ำที่ ปฏิบัติงำนบุคลำกรของศูนย์อ ำนวยกำร

เครอืข่ำย จัดท ำแผนปฏิบัติงำนด้ำนบุคลำกรของศูนย์อ ำนวยกำรเครือข่ำย สอดคล้องกับ

นโยบำยของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำประถมศกึษำและปฏิบัติงำนอื่นๆ ที่สอดคล้องกับ

กลุ่มงำนกำรบริหำรงำนบุคคลของส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศกึษำประถมศึกษำ และ

สถำนศกึษำ เช่น โครงกำรพัฒนำบุคลำกรในด้ำนต่ำงๆ เป็นต้น 

 

 
 

ภำพประกอบ  38  กำรประชุมครูในศูนย์อ ำนวยกำรเครอืข่ำย 
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  11.3 กลุ่มบริหำรงบประมำณ 

   กลุ่มบริหำรงบประมำณมหีน้ำที่ ปฏิบัติงำนงบประมำณของศูนย์

อ ำนวยกำรเครือข่ำย จัดท ำแผนปฏิบัติงำนงบประมำณของศูนย์อ ำนวยกำรเครือข่ำย 

สอดคล้องกับนโยบำยของส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศกึษำประถมศึกษำ และปฏิบัติงำนอื่นๆ 

ที่สอดคล้องกับกลุ่มงำนกำรบริหำรงบประมำณของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำ

ประถมศึกษำ และสถำนศกึษำ เชน่ กำรจัดท ำแผนงบประมำณของศูนย์เครือข่ำย เป็นต้น 

  11.4 กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 

   กลุ่มงำนบริหำรทั่วไปมหีน้ำที่ ปฏิบัติงำนอ ำนวยกำรของศูนย์อ ำนวยกำร

เครือขำ่ย งำนธุรกำร งำนกิจกำรนักเรียน รวบรวมแผนปฏิบัติงำนของทุกลุ่มงำน ของศูนย์

อ ำนวยกำรเครือข่ำย จัดท ำแผนปฏิบัติงำนของศูนย์อ ำนวยกำรเครือข่ำย สอดคล้องกับ

นโยบำยของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำประถมศกึษำ จัดท ำ และปฏิบัติงำนอื่นๆ  

ที่สอดคล้องกับกลุ่มงำนอ ำนวยกำรของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำประถมศกึษำ และ

สถำนศกึษำ รวมถึงปฏิบัติงำนอื่นที่ได้รับมอบหมำย เช่น โครงกำรกีฬำศูนย์เครือข่ำย 

โครงกำรลูกเสือ-เนตรนำรี เป็นต้น 

  

 

 

 

ภำพประกอบ  39  กำรแข่งขันกีฬำศูนย์อ ำนวยกำรเครือข่ำย 
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 12. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการระดมทุน 

  โรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎร์พัฒนำมีกลยุทธ์ (STRATEGY)ในกำรจัดกำรศกึษำ 

ได้แก่ กำรสง่เสริมกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอย่ำงทั่วถึงครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำย  

กำรด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้ พรอ้มสร้ำงและพัฒนำระบบเครือขำ่ยกำรเรียนรู้ กำร

ส่งเสริมให้บุคลำกรในชุมชนเข้ำมำร่วมบริหำรจัดกำรอย่ำงเต็มรูปแบบ กำรพัฒนำระบบ

ประกันคุณภำพภำยในให้มีคุณภำพ เป็นรูปธรรมโดยค ำนงึถึงมำตรฐำนกำรศกึษำใน

ระดับชำติ กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศที่เป็นระบบ ทันสมัยครบถ้วนเชื่อมโยง

เครือขำ่ยที่เกี่ยวข้องทุกระดับ กำรส่งเสริมใหค้รูและบุคลำกรทำงกำรศกึษำได้พัฒนำ

ควำมรู ้ทักษะ เทคโนโลยีเพื่อน ำมำพัฒนำงำนให้มปีระสิทธิภำพ กำรส่งเสริมให้มีกำรนเิทศ

ภำยในที่เป็นระบบ กำรสนับสนุนให้มกีำรระดมทรัพยำกรเพื่อบริหำรจัดกำรศกึษำ และ 

กำรพัฒนำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนและผู้ที่เกี่ยวข้องให้มคีวำมรู้ 

ควำมสำมำรถและเข้ำใจในบทบำทหนำ้ที่ มีควำมตระหนักถึงกำรมสี่วนรว่มมำกยิ่งขึน้  

โดยมียุทธศำสตรใ์นกำรด ำเนินกำร ได้แก่ กำรมีสว่นรว่มในกำรบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำ

บุคลำกรทำงกำรศกึษำ กำรพัฒนำแหลง่เรียนรู้และภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรจัดหำ

งบประมำณและทรัพยำกรในชุมชน กำรก ำหนดแผนงำน/โครงกำร กิจกรรมใน 

กำรด ำเนินงำน นเิทศ ก ำกับ ตดิตำมกำรปฏิบัติงำน กำรรำยงำนผลและน ำผลกำร

ปฏิบัติงำนไปปรับปรุงพัฒนำจำกกลยุทธ์หลักของโรงเรียน  

  จะเห็นได้ว่ำ กำรมสี่วนรว่มของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำเป็นจุดเน้นส ำคัญ 

เพื่อพัฒนำโรงเรียนใหไ้ด้ตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ โดยมีภำพควำมส ำเร็จ คอื นักเรียนมี

ควำมรู ้มีคุณภำพตำมเกณฑม์ำตรฐำน นักเรียนได้รับโอกำสในกำรศกึษำอย่ำงทั่วถึง 

นักเรียนมสีุขภำพทำงกำยและสุขภำพทำงจติที่ดี นักเรียนมีคุณธรรม จรยิธรรมและค่ำนิยม

ที่พึงประสงค์เป็นที่ยอมรับของชุมชนและสังคม นักเรียนจบกำรศกึษำในเวลำที่ก ำหนดและ

ไม่ออกกลำงคัน ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมคีวำมพึงพอใจ สถำนศกึษำมีระบบข้อมูลสำรสนเทศที่

ทันสมัย ครูได้รับกำรนเิทศภำยในอย่ำงเป็นระบบอย่ำงต่อเนื่อง ชุมชนมสี่วนร่วมในกำรจัด

กำรศกึษำ ระบบบริหำรจัดกำรที่ดี สถำนศกึษำเป็นแหล่งบริกำรและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนได้รับกำรพัฒนำ ครูและบุคลำกรทำงกำรศกึษำได้รับ

กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องเป็นครูมอือำชีพ ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีขวัญและก ำลังใจ 

ได้รับค่ำตอบแทนและสวัสดิกำรที่เหมำะสม มรีะบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพียงพอ ชุมชนมี

ส่วนรว่มสนับสนุนทรัพยำกร โรงเรียนได้รับกำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงเพียงพอ และ 
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กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรที่มีคุณภำพเพื่อ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน โดยอำศัย

กำรมสี่วนรว่มจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่ำ เมื่อโรงเรียนเข้ำสู่ยุคของกำรเปลี่ยนแปลง 

โดยด ำเนินกำรตำม กลยุทธ์และเป้ำหมำยที่วำงไว้ แต่เนื่องจำกมีงบประมำณที่จ ำกัด 

โรงเรียนจึงได้ด ำเนินกำรระดมทุนจำกหนว่ยงำน องค์กรตำ่งๆ โดยมีรูปแบบและลักษณะใน

กำรระดมทุนหลำยรูปแบบ เช่น กำรขอบริจำค กำรจัดกิจกรรมทำงศำสนำ คอืกำร

ทอดผำ้ป่ำเพื่อกำรศกึษำ กำรจัดวันคืนสู่เหย้ำของศิษย์เก่ำของโรงเรียน เป็นต้น  

ผลจำกกำรระดมทุนในรูปแบบต่ำงๆ ท ำให้โรงเรียนได้รับเงินบริจำค เพื่อใช้ในกิจกรรม 

ทำงกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์ ซึ่งจำกกำรวิจัยพบว่ำโรงเรยีนบ้ำนเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำ 

มีกลยุทธ์ในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรระดมทรัพยำกรทำงกำรศึกษำสรุปได้เป็นประเด็น

ต่ำงๆ ดังนี้ 

  1. กลยุทธ์ด้ำนเงินทุนหรืองบประมำณ 

   จำกกำรรวบรวมข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์ กำรสังเกต กำรวิเครำะห์

เอกสำร กำรสนทนำกลุ่ม พบว่ำโรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำได้ด ำเนินกำรระดมเงนิทุน

หรอืงบประมำณด้วยวิธีกำรหรอืกิจกรรมที่หลำกหลำย จำกบุคคล ชุมชน เอกชน องค์กร

เอกชน สถำบันทำงสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำรสร้ำงวัฒนธรรมกำรท ำงำน

ระบบทีมและเครอืข่ำยที่เข้มแข็ง มีกำรประชำสัมพันธ์ผลงำนนักเรียน ครูและโรงเรียนอย่ำง

ต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ มีกำรพัฒนำทีมงำนสร้ำงสัมพันธภำพที่ดีตอ่ผูป้กครองและชุมชน 

ที่มปีระสิทธิภำพ ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 
 

   “...มีการวางแผนและข้อตกลงรว่มกัน ในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 

  ให้เป็นไปอย่างพรอ้มเพรียง มีการก าหนดจ านวนเงินที่จะช่วยเหลือชุมชน 

  ในนามของโรงเรียน โดยมีเงินทุนกองกลางของโรงเรียนที่จะช่วยกิจกรรม 

  ของชุมชนได้…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผูบ้ริหารเป็นผูม้ีบทบาทที่จะต้องรับทราบปัญหาในการพัฒนา 

  โรงเรียนและชุมชน ฉะนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจงึเป็นผู้น าด้านการสัมพันธ์กับ 

  ชุมชน ร่วมกับครูผูร้ับผิดชอบ…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 
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   กำรรำยงำนสภำพควำมขำดแคลนงบประมำณให้ผูป้กครองและชุมชน

ทรำบด้วยวิธีกำรที่หลำกหลำยและต่อเนื่อง หำกมีควำมต้องกำรให้ชุมชนช่วยเหลือ

สนับสนุนในด้ำนใดโรงเรียนจะแจง้หรือหำรอืกับชุมชนในโอกำสต่ำงๆ ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 

 

   “...การจัดกิจกรรมระหว่างโรงเรยีนระหว่างชุมชน คอืมีกิจกรรมระหว่าง 

  โรงเรียนกับชุมชน งานของชุมชนโรงเรียนก็ไปร่วมงานบวช งานแต่ง งานศพ 

  ที่เป็นลูกศษิย์ของ ผอ. มีงานจัดงานเลี้ยงระหว่างคณะครูอาจารย์ กรรมการ 

  สถานศกึษา และผูป้กครอง งานชุมชนโรงเรียนก็เข้าไป งานโรงเรียนชุมชน 

  ก็เข้าไป ผอ.ก็จะพูดคุยให้ฟังตลอดว่าขาดเหลืออะไรอยากใหช่้วยอะไร ท่าน 

  คุยเก่ง เป็นกันเอง...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เอาตัวอย่างที่ผา่นมานะ กรรมการโรงเรียนเขาไปประชุมกับโรงเรียน 

  แล้วโรงเรียนก็บอกมาว่าคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนยังไม่เพียงพอ กรรมการ 

  ก็ช่วยกันคิดสรุปว่าจะท าผา้ป่าแล้วเราก็มาบอกชาวบ้านในชุมชน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…งบประมาณที่โรงเรียนได้รับมีน้อย หากผู้ปกครองไม่ช่วยเหลือ ร่วมกัน 

  บริจาคสนับสนุนแล้วนักเรียนคงเดือดรอ้น เนื่องจากความไม่พร้อม 

  ด้านงบประมาณ คอมพิวเตอร์ก็คงไม่ได้เรียนเหมือนเช่นทุกวันนี้…” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   กำรอบรม พัฒนำ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในศำสตรแ์ละศลิป์ในกำรระดม

เงินทุนและงบประมำณกับผู้รู้และเครือข่ำยกำรพัฒนำอย่ำงสม่ ำเสมอ โรงเรียนมกีำร

พัฒนำบุคลำกรให้มีควำมรอบรู้และเช่ียวชำญสำมำรถที่จะระดมทรัพยำกรได้เป็นอย่ำงด ี

เชน่ กำรน ำครูไปศกึษำดูงำน เป็นต้น ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 

   

   “...ผอ.เคยพาครูและคณะกรรมการโรงเรียนไปดูงานโรงเรียนดีเด่น 

  ในเขต ภาคกลาง ภาคเหนือ ได้ความรูม้าพัฒนาโรงเรียนในเรื่องตา่งๆ 
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   เชน่ การพัฒนาวิชาการ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กร 

  ต่างๆ ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

  

  “...เนื่องจากระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ 

  สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดบทบาทของคณะกรรมการ 

  สถานศกึษาขั้นพื้นฐานคอ่นข้างชัดเจน ประกอบกับผูบ้ริหารได้ใหค้วามรู้ 

  เกี่ยวกับความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน การกระจาย 

  อ านาจ การจัดการศกึษาให้แก่ท้องถิ่น และความส าคัญ จ าเป็น ของการมี 

  ส่วนรว่มในการจัดการศกึษาของโรงเรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงท าให้ 

  กรรมการเข้ามามีสว่นร่วมมากกว่าเดิม และช่วยโรงเรยีนมากขึ้น...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรงบประมำณที่โปร่งใสโดยใหภ้ำคีเครือข่ำย 

กำรพัฒนำมีสว่นร่วมในกระบวนกำรทุกขั้นตอน โดยโรงเรียนยึดหลักกำรบริหำรแบบมีสว่น

ร่วม ให้ทุกฝำ่ยรับทรำบกระบวนกำรตำ่งๆ อย่ำงโปร่งใส กำรด ำเนินงำนต่ำงๆ สำมำรถ

ตรวจสอบได้ และให้ผู้เกี่ยวข้องมีสว่นร่วมในกำรตดิตำมและประเมินผล ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...โรงเรียนจะด าเนินการท างาน โดยใช้งบประมาณที่ อบต. สนับสนุน 

  ด้วยความโปร่งใสและในการท างาน อบต. ก็จะช่วยดูแลและติดตามผล 

  การปฏิบัติงาน พรอ้มกับร่วมท างานกับโรงเรียน ท าให้งานต่างๆ บรรลุไปได้ 

  ด้วยดี…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...อบต. จะจัดสรรงบประมาณมาให้เรา เช่น อาหารกลางวัน อาหาร 

  เสริมนม เมื่อเราได้รับ ก็จะต้องควบคุมดูแลและติดตามผล เช่น นมให้เด็ก 

  อนุบาล 1 ถึง ป.4 ดื่ม ครูก็ต้องควบคุม ตดิตามดูแลให้เด็กดื่มและท า 

  หลักฐาน ให้ถูกต้อง เพื่อป้องกันการผิดพลาดหรอืปัญหา…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...เมื่อเราให้งบประมาณไปแล้ว เราจะมีการตดิตามผลว่า งานของเขา 

  ส าเร็จมากน้อยแค่ไหนโรงเรียนก็ดี เขาสรุปผลใหเ้ราทราบทุกระยะ และ 

  ตั้งใจท างานใช้งบสนับสนุนเด็กจรงิๆ...” 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “..เราก็ช่วยเหลือโรงเรียนด้านทุนทรัพย์ ด้านแรงงานทางโรงเรียน 

  ต้องการให้ช่วย รวมทั้งออกความคิดเห็นที่ดีเสนอแนะโรงเรียนด้าน 

  การศกึษานีล้่ะค่ะ ชาวบ้านเรายินดีมากที่จะได้รว่มกับทางโรงเรียน 

  ถ้าวา่งก็ลงมาช่วยตลอด...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศหญิง อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   กำรก ำหนดวัตถุประสงค์เพื่อขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำง 

เหมำะสม และด ำเนินกำรตำมควำมจ ำเป็น โรงเรียนมีกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำรเพื่อ

ขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณ โดยกำรส ำรวจ สภำพปัจจุบัน ปัญหำ ควำมต้องกำรและ

แจ้งควำมประสงค์ในกำรขอรับกำรสนับสนุนกับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...เราจะเขียนโครงการเพื่อของบประมาณจาก อบต. ทุกปีว่าเรามีความ 

  จ าเป็นต้องการอะไร บางปีเราก็ขอโครงการดนตรพีื้นเมือง เป็นต้น...” 

   “...ถ้าเราจะมารอใหโ้รงเรียนหรอืใหฝ้า่ยรัฐบาลมาสนับสนุนเราฝา่ยเดียว  

  มันก็คงไม่ทันกาล อย่างทุกวันนีห้อ้งพิเศษต่างๆ ของโรงเรียนได้รับการร่วมมอื 

  จากชุมชน เป็นคนสร้างให้โดยเราแจง้ความจ าเป็นความขาดแคลนรวมทั้งผลที่จะ 

  เกิดขึน้ และประชุมใหเ้ขาทราบผลประโยชน์ของลูกหลานเขา เขาก็ต้องดูแล...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์ ) 

 

   กำรพัฒนำแผนกำรใช้จำ่ยงบประมำณที่เป็นระบบ โปร่งใส โดย

ผูป้กครองและชุมชนสำมำรถตรวจสอบได้ โรงเรียนมีกำรใชจ้่ำยงบประมำณโดยให้ทุกฝ่ำย

มีสว่นรับรู้ รับทรำบผลกำรด ำเนนิงำนอย่ำงเป็นระบบ ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 
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   “...ท าอะไรก็ประชุมให้ผู้ปกครองทราบและรายงานความคืบหนา้ต่างๆ  

  โดยตลอด...” 

   “..บางอย่างเราปรับภูมิทัศน์ สรา้งสิ่งแวดล้อม บรรยากาศในโรงเรียน 

  ให้นา่อยู่ ก็ต้องใชง้บที่หาไว้จากการระดมทุน ปรึกษากรรมการแล้วก็ 

  ด าเนนิการ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน, เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2. กลยุทธ์ด้ำนบุคคล 

   โรงเรียนด ำเนินกำรระดมบุคคล วิทยำกร ผู้รู้ ปรำชญ์ชำวบ้ำน ผูน้ ำชุมชน 

ผูป้กครองนักเรียน ชำวบ้ำน ศิษย์เก่ำ เป็นต้น มำเป็นวิทยำกรเพื่อใหค้วำมรู้ แนวคิด ทักษะ 

ประสบกำรณ์ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินชีวิตในสังคมอย่ำงปกติสุขของนักเรียนโดยมีแนวทำง 

ในกำรด ำเนินกำรดังนี้  

   กำรประสำนสัมพันธ์ร่วมกันพัฒนำโดยผ่ำนเครือข่ำย ครูภูมิปัญญำ

ชำวบ้ำนที่เข้มแข็ง โรงเรียนมีกำรตดิต่อสื่อสำร กำรประสำนงำนกับเครือข่ำยกำรมีส่วน

ร่วม ปรำชญ์ชำวบ้ำน ภูมิปัญญำท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนกำรศกึษำอย่ำงตอ่เนื่อง ดังค ำกล่ำว

ที่วำ่  

   “…ในเรื่องของการด ารงรักษาภูมปิัญญาท้องถิ่น เรามีส่วนรว่มกับ 

  โรงเรียนเสมอมา เริ่มตั้งแต่เริ่มคิด รว่มกันวางแผน รว่มพัฒนา เพื่อพัฒนา 

  โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง อย่างดนตรีพื้นเมอืงนี้เด็กเขาก็ใช้ได้นะ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ให้ความร่วมมอืกับโรงเรียนชว่ยออกเงนิ ช่วยออกแรงจัดกิจกรรม  

  คอยรับฟังขา่วสาร คนในคุ้มที่เก่งงานฝมีอื เช่น ดอกไม้ประดิษฐ์ ก็ไปสอน  

  สอนการจักสานก็มี แล้วก็มีพระไปสอนหนังสอืให้กับเด็กด้วย...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “...โรงเรียนมีการจัดท าทะเบียนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน  

  เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอเป็นปัจจุบัน..” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ท่านเจ้าอาวาสจากวัด มาสอนธรรมะทุกวันศุกร์ บางอาทิตย์ก็ไปเรียน 

  ที่ศาลาวัด...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…เรื่องการพัฒนาผูเ้รียน เรามีการก าหนดมาตรฐานของโรงเรียน  

  มีแผนการด าเนินงานประจ าปีว่าเทอมนี้เราจะให้ชุมชนช่วยสอนอะไร ปรึกษา 

  กรรมการด้วย ...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   ก ำหนดแผนกำรพัฒนำผูเ้รียนและบุคลำกรผำ่นกิจกรรมกำรเรยีนรู้ที่มี

ควำมหมำยและมีเครอืข่ำยร่วมพัฒนำ โดยโรงเรยีนมีแผนในกำรด ำเนินกำรในกำรพัฒนำ

ผูเ้รียนและบุคลำกรอย่ำงเป็นระบบ ตอ่เนื่อง สม่ ำเสมอ สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ

ผูเ้รียน บุคลำกรและชุมชน 

 

   “...มกีารเชญิภูมปิัญญาท้องถิ่นมาเป็นวิทยากรท าให้นักเรียนได้รับ 

  ความรูใ้นหลักสูตรตา่งๆ เช่น การท าบายศรี โครงการเกษตร งานประดิษฐ์  

  ดนตรี เป็นต้น...” 

(การสนทนากลุ่ม) 
 

   “...โรงเรียนมีการจัดท าแผนงานวิชาการ ปฎิทินการปฏิบัติงานในแต่ละ 

  เดือนว่าช่วงไหนเราจะเชิญวิทยากรมาสอนเรื่องอะไร ชั้นไหนใคร 

  รับผิดชอบ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   บริหำรจัดกำรบุคลำกรที่โปร่งใสโดยเน้นใหบุ้คคลและชุมชนมสี่วนรว่มใน

กำรด ำเนินกำรและตรวจสอบ โรงเรียนเปิดโอกำสใหทุ้กคนมสี่วนรว่มในกำรด ำเนินงำนของ

โรงเรียนทุกขั้นตอน ทุกฝ่ำยสำมำรถตรวจสอบได้ ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 
 

   “…ครูใหญ่เป็นคนที่ทุ่มเทเสียสละ เอาใจใส่ต่อบุตรหลาน เป็นคนเปิดเผย  

  มีเรื่องอะไรก็จะบอกใหช้าวบ้านรูไ้ม่เว้นแม้แต่เรื่องเงนิทองที่ได้มา...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 43, สัมภาษณ์) 
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   “...การปฏิบัติงานของโรงเรียนมีความสัตย์ซื่อ ชัดเจน โรงเรยีนได้สรุป 

  ผลการด าเนินงานให้ชุมชนทราบเสมอ โดยเฉพาะเรื่องการเงนิบริจาคต่างๆ  

  มีความบริสุทธิ์ใจชัดเจนและโปร่งใสมาก…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ประสำนงำนทำงตรงและทำงออ้มในกำรติดตอ่กับบุคคล ผูป้กครอง 

เครือขำ่ยพัฒนำ และชุมชนเพื่อกำรพัฒนำที่เน้นผูเ้รียนเป็นส ำคัญและยั่งยืน โรงเรียน 

มีกำรมอบหมำยผูร้ับผิดชอบในกำรประชำสัมพันธ์ กำรประสำนงำนอย่ำงเป็นระบบ มกีำร

จัดท ำขอ้มูลสำรสนเทศของชุมชนเพื่อให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรประสำนงำน รวมทั้งให้

ครูและบุคลำกรทำงกำรศกึษำเข้ำเยี่ยมบ้ำนนักเรียนอย่ำงตอ่เนื่องสม่ ำเสมอเพื่อน ำข้อมูล

มำพัฒนำกำรด ำเนินงำน ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 

 

   “…เวลาชุมชนมีงานอะไร เราก็ไปช่วยเหลือ เวลาเรามีอะไรชุมชน 

  ก็มาช่วยเหลือเรา เราเห็นความส าคัญของชุมชน..” 

(ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การเยี่ยมบ้านเป็นโครงการหนึ่งที่ผู้ปกครองเขาประทับใจ พอใจ  

  เพราะท าให้รู้จักลูกเขาดีขึ้น..”  

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “….สิ่งส าคัญที่โรงเรียนกับชุมชนจะเข้าใจกันคือ ครูต้องเข้าในบ้านบ้าง 

  ไม่ใช่อยู่แต่ที่โรงเรียน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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ภำพประกอบ  40  กิจกรรมรว่มกับชุมชน 

 

   พัฒนำแผนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนบุคลำกรอย่ำงเป็นระบบเน้นกำรมีสว่น

ร่วมของผูป้กครอง เครือข่ำยพัฒนำ และชุมชนเป็นเป็นหลัก โรงเรียนมีกำรด ำเนินกำร

จัดท ำแผนกำรพัฒนำบุคลำกรให้มคีวำมรูค้วำมสำมำรถในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ได้อย่ำงมี

ประสิทธิภำพโดยเน้นให้ผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่ำยมีส่วนรว่มในกำรตดิตำม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...ในการจัดกิจกรรม ผอ. จะให้คณะครูทุกคนน าผลงานด้านการศกึษา  

  เชน่ โครงงาน ฝ่ายกิจกรรม ผลงานดีเด่น มาจัดนทิรรศการในงานด้วย เชน่  

  งานวันแม ่งานวันอ าลาสถาบัน เป็นต้น...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผูบ้ริหารต้องเป็นผู้น าในการสรา้งศรัทธา เพื่อให้ชุมชนเกิดความ 

  ศรัทธาต่อโรงเรยีน โดยสร้างแรงจูงใจให้ครูพยายามเข้าร่วมกิจกรรมของ 

  ชุมชนก่อน ผูบ้ริหารพยายามเข้าไปช่วยการด าเนินงานต่างๆ ของวัด  
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  สามารถเข้ากับเจ้าอาวาสได้ดี เข้ากับผูน้ าของชุมชนได้ดี จงึมีส่วนช่วยใน 

  การสรา้งศรัทธาที่ดใีห้กับโรงเรียน…” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54, สัมภาษณ์) 

 

   “...ในการประเมินครูก็จะแจ้งให้ครูทุกคนทราบว่าการปฏิบัติงานต่างๆ  

  นั้นตอ้งมีผลงานที่ปรากฏต่อชุมชนชัดเจน เช่น ครู ป.1 ก็ต้องมผีลงานที่เป็นที่ 

  ประจักษ์แก่ผูป้กครอง ป.1 ด้วย...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนมีการน าเสนอผลงานให้ผูป้กครองทราบโดยการจัด 

  นิทรรศการที่โรงเรียนทุกภาคเรียน รวมทั้งการน าเสนองานในโอกาสต่างๆ  

  เชน่ กิจกรรมวันแม่ กิจกรรมวันไหว้ครู รวมทั้งการจัดนิทรรศการในโอกาส 

  ต่างๆ รว่มกับศูนย์เครือข่าย หรอืเขตพื้นที่เป็นต้น ซึ่งเราจะเชิญผูป้กครองร่วม 

  กิจกรรมตลอด...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ก ำหนดเป้ำหมำย วิธีกำรและกำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรบุคลำกร 

ที่ชัดเจนโดยมีผู้รับผดิชอบตำมควำมรูแ้ละควำมสำมำรถจัดท ำท ำเนียบบุคคลส ำคัญ 

วิทยำกร ภูมปิัญญำไทย ปรำชญ์ชำวบ้ำนอย่ำงเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งพัฒนำ

เครือขำ่ยวิทยำกรภูมิปัญญำไทยหรือปรำชญ์ชำวบ้ำนใหม้ีสว่นร่วมในกำรพัฒนำกิจกรรม

กำรเรียนรูส้ ำหรับนักเรียน  

   จำกกำรสังเกตของผูว้ิจัยพบว่ำบทบำทของชุมชนด้ำนกำรเป็นผู้สอนมี

รำยละเอียดที่เป็นประเด็นดังนี้ 

   โรงเรียนมีกำรเชิญวิทยำกรจำกชุมชนเป็นผูถ้่ำยทอดควำมรูแ้ละ

ประสบกำรณ ์ผำ่นทำงผูน้ ำ ผู้รูแ้ละภูมิปัญญำท้องถิ่น ตลอดจนประเพณีและพิธีกรรม

ต่ำงๆ ที่สำมำรถน ำมำเป็นเครื่องมอืถ่ำยทอดควำมรู้ ประสบกำรณ์ และระบบคุณค่ำที่

ชุมชนมอียู่ไปสู่นักเรียน กำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์โดยผูน้ ำและผูรู้้ของชุมชนใน

ระบบกำรศกึษำของโรงเรียนมักท ำอย่ำงเป็นทำงกำร โดยกำรแตง่ตั้งเป็นวิทยำกรภำยนอก 

หรอืภูมปิัญญำท้องถิ่น และได้รับมอบหมำยจำกโรงเรยีนให้ท ำหน้ำที่สอนหรอืถ่ำยทอด
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ควำมรู ้ตลอดจนประสบกำรณ์ที่มอียู่ให้แก่นักเรียน ซึ่งส่วนใหญ่จัดขึ้นภำยใต้ระบบกำร

เรียนกำรสอนของโรงเรียนอำจมบี้ำงที่จัดใหน้ักเรียนได้เรียนรูจ้ำกวิถีชีวิตหรอืบริบทกำร

เรียนกำรสอนของวิทยำกร นอกจำกนี ้ชุมชนยังได้ใชป้ระเพณีและพิธีกรรมที่จัดขึน้ตำม 

วัฏจักรของแตล่ะชุมชนมำเป็นเครื่องมอืดึงนักเรียนให้เข้ำไปเรียนรู้ ซึ่งนับเป็นอีกรูปแบบ

หนึ่งของกำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณข์องชุมชน 

   จำกกำรวิจัยพบว่ำนอกเหนือไปจำกลักษณะกำรมีส่วนร่วมในกำรเข้ำเป็น

ผูร้่วมกิจกรรมและสนับสนุนทรัพยำกรด้ำนต่ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นด้ำนแรงงำน ดำ้นวัสดุ

อุปกรณ์ และด้ำนก ำลังควำมคิดแลว้ยังได้มบีุคลำกรในชุมชนที่มีสว่นร่วมในรูปแบบอื่น

ได้แก่กำรเป็นวิทยำกรใหก้ับทำงโรงเรียน ซึ่งนับว่ำเป็นกำรดงึเอำภูมปิัญญำท้องถิ่นเข้ำไปมี

ส่วนรว่มในกำรจัดกำรศกึษำ ซึ่งภูมิปัญญำท้องถิ่น หรือภูมิปัญญำชำวบ้ำนก็หมำยถึง

ควำมรูห้รอืประสบกำรณ์ดั้งเดิมของตนในท้องถิ่น ที่ได้รับกำรถ่ำยทอดสืบต่อกันมำจำก

บรรพบุรุษหรือถ่ำยทอดต่อกันจำกสถำบันต่ำงๆ ในท้องถิ่น เชน่ สถำบันครอบครัว สถำบัน

ศำสนำ สถำบันกำรปกครอง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งกำรเรียนรู้ภูมปิัญญำ

ชำวบ้ำนของบุคคลและของชุมชนสำมำรถสืบทอดไม่เฉพำะแต่ชุมชนเดียวเท่ำนั้น แต่ยัง

สำมำรถถ่ำยโยงข้ำมท้องถิ่นและข้ำมชำติได้ด้วย ซึ่งจำกกำรวิจัยในครั้งนีพ้บว่ำโรงเรียน 

มีกำรน ำองค์ควำมรูข้องภูมิปัญญำชำวบ้ำนของท้องถิ่นมำเป็นฐำนในกำรจัดกำรเรียนกำร

สอนและเชื่อมโยงกับควำมรู้ใหม ่สนับสนุนและส่งเสริมให้ปรำชญ์ชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนรว่ม

ในกำรจัดกำรศกึษำ รวมทั้งกำรจัดกิจกรรมกำรศึกษำที่ใชท้้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรูห้ลำย

กิจกรรม ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ  
 

   “...ในด้านการเรียนการสอนได้สรรหาภูมปิัญญาท้องถิ่นเพื่อถ่ายทอด 

  วิชาความรูต้ามหลักสูตรที่ได้คัดเลือกแล้วให้แก่นักเรียนอีกด้วย...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผมได้รับเชิญเป็นวิทยากรเพื่อสอนนักเรียนเกี่ยวกับกิจกรรม 

  ออมทรัพย์และสหกรณ์ร้านค้าในโรงเรยีน ผมมาบรรยายใหน้ักเรียนได้ ไม่มี 

  ปัญหาเพราะช่วยกันมาตั้งแต่ปีแรกแล้ว...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “..ส่วนใหญ่เด็กจะจดตามที่ผมเล่าให้ฟังแล้วก็ถามค าถาม เด็กเขาตั้งใจ 

  ถามดีครับ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “..เด็กเขามาถามว่าจะดูแลผักสวนครัวอย่างไร แบบไหน ลุงก็บอกว่า 

  ให้ดูแลบ ารุงรักษา แล้วเน้นวิธีชีวภาพ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   นอกจำกนีย้ังพบว่ำมผีูป้กครองนักเรียน กรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน

จ ำนวนมำกที่กล่ำวถึงบทบำทของพระสงฆ์ตอ่กำรจัดกำรศกึษำในโรงเรยีน ซึ่งกล่ำวไปใน

ลักษณะเดียวกันว่ำพระสงฆ์เข้ำไปมีสว่นร่วมในกำรเป็นผู้สอนธรรมะ หรอืสอนวิชำ

จรยิธรรม ให้กับนักเรียนในโรงเรยีนแห่งนี้ทั้งในช่ัวโมงเรียนจริยธรรมที่มใีนหลักสูตรและ

ในช่วงเข้ำพรรษำเป็นระยะเวลำ 3 เดือน โดยจัดกิจกรรมกำรเรยีนกำรสอนในโรงเรียน  

ซึ่งผูว้ิจัยได้สัมภำษณ์ท่ำนเจ้ำอำวำสวัดเหล่ำรำษฎร์พัฒนำ เปรียญ 9 ประโยค และเป็น

คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนของโรงเรียน ซึ่งท่ำนได้เข้ำมำสอนที่โรงเรียนแห่งนี้ 

ท่ำนได้กล่ำวถึงบทบำทของพระสงฆ์ที่มีต่อกำรศกึษำสรุปได้ดังนี้ 

    1. เป็นผู้น ำทำงปัญญำ พระสงฆ์ จะต้องสอนให้ชำวบ้ำนมีควำมรอบรู้

ในสัจธรรม รู้บำปบุญคุณโทษ และเขำ้ใจชีวติตำมควำมเป็นจรงิ ไม่ลุ่มหลงมัวเมำ โดยเน้น

กำรสรำ้งปัญญำ 3 ประกำร ได้แก่ ปัญญำที่เกิดจำกกำรฟัง ปัญญำที่เกิดจำกกำรคิด และ

ปัญญำที่เกิดจำกกำรภำวนำ 

    2. เป็นผู้น ำทำงจิตใจ พระสงฆ์มีบทบำทในกำรให้กำรอบรมให้คนใน

ท้องถิ่นมีจิตใจที่ดีงำม กำรพัฒนำจิตใจเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญของกำรพัฒนำคน พัฒนำ

ชุมชน พัฒนำสังคม พัฒนำเศรษฐกิจ และพัฒนำประชำธิปไตย กำรพัฒนำจติใจนีม้ีกำรท ำ

เป็นกระบวนกำร โดยใช้กิจกรรม สื่อ และวิธีกำรฝึกอบรม พร้อมกับประสำนงำนกับหนว่ย

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    3. เป็นผู้น ำในกำรอนุรักษ์มรดกศลิปวัฒนธรรม โดยกำรศกึษำคุณค่ำ

มรดกศิลปวัฒนธรรมในวัดใหเ้ข้ำใจถ่องแท้เพื่อกำรถ่ำยทอดสู่ประชำชน สรำ้งพิพธิภัณฑ์

ของวัดเพื่อกำรศกึษำ จัดกิจกรรมในกำรอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมในเชิงประเพณีไทย แสดง

ธรรมเพื่อปลุกจติส ำนึกหวงแหนวัฒนธรรมไทย จัดอบรมชำวบ้ำนในกำรซ่อมแซมมรดก

วัฒนธรรมและมีกำรปฏิสังขรณ์วัดเป็นต้น เพื่อกำรถ่ำยทอดสู่ประชำชน  
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    4. ส่งเสริมกำรศกึษำของเด็ก เยำวชนและประชำชน โดยใหค้วำมรู้ 

ทั้งทำงโลกและทำงธรรม และจัดกิจกรรมกำรศึกษำเช่น จัดกำรสอนธรรมะในโรงเรียน เป็นต้น 

    5. ให้ควำมสงเครำะห์แก่ผู้เดือดรอ้นด้ำนต่ำงๆ โดยใช้ธรรมะในกำรให้

ค ำปรึกษำให้ก ำลังใจ พร้อมทั้งให้มกีิจกรรมโครงกำรช่วยเหลอือื่นๆ เท่ำที่ทำงวัดจะจัดหำ

ให้ได้ 

    6. ช่วยแก้ไขปัญหำของชุมชน โดยสำมำรถท ำหน้ำที่ประสำนกับ

ชำวบ้ำนและหนว่ยงำนต่ำงๆในกำรรว่มมอืแก้ไขปัญหำ โดยเฉพำะกำรระดมทรัพยำกรใน

ท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ 

    7. เป็นผู้ประสำนกำรจัดกิจกรรมทำงวิชำกำร พระสงฆ์กับผูน้ ำ

หมูบ่้ำนประสำนกับแหล่งวิทยำกำรในท้องถิ่นและแหล่งบริกำรต่ำงๆ จัดท ำโครงกำร

วิชำกำรที่ท้องถิ่นต้องกำรโดยใช้วัดเป็นศูนย์กลำงในกำรจัดกิจกรรม เป็นต้น 

   จำกค ำกล่ำวข้ำงตน้จะเห็นว่ำบทบำทพระสงฆ์ในกำรจัดกำรศกึษำมี 

กำรกล่ำวถึงบทบำทของพระสงฆ์ในกำรเป็นวิทยำกรในโรงเรียนหรอืเป็นผู้สอนในโรงเรียน 

และเป็นผู้ให้กำรสงเครำะห์แก่ผู้เดือดรอ้น ซึ่งในที่นี้คอื เด็กนักเรียนที่ขำดแคลนทุนทรัพย์ใน

กำรศกึษำด้วยว่ำเป็นบทบำทที่ส ำคัญในกำรจัดกำรศกึษำเพื่อพัฒนำท้องถิ่นด้วย จำกกำร

สัมภำษณ์ กำรสนทนำกลุ่ม และกำรสังเกต กำรวิเครำะหเ์อกสำรต่ำงๆ พบว่ำพระสงฆ์ได้

เข้ำไปมีสว่นร่วมในกำรเป็นวิทยำกรในกำรสอนวิชำจริยธรรมแก่เด็กนักเรียนโรงเรียนบ้ำน 

เหล่ำรำษฎรพ์ัฒนำดังค ำกล่ำวสนับสนุนดังนี้ 

 

   “...ถ้าเป็นเรื่องการศึกษายินดีช่วยและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ให้กับ 

  ทางวัด...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน/พระสงฆ์ อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ท่านเจ้าอาวาสจากวัดมาสอนธรรมะทุกวันศุกร์...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...นอกจากท่านจะมาสอนจรยิธรรมแล้ว ท่านยังเป็นผู้น าในการมอบทุน 

  การศกึษาทุกปี…” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...โรงเรียนเขาได้จัดช่ัวโมงสอนเกี่ยวกับหลักศาสนา คุณธรรม จรยิธรรม 

  ให้ทุกสัปดาห์...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน/พระสงฆ์ อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   3. กลยุทธ์ด้ำนวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 

    โรงเรียนด ำเนินกำรระดมวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อ

น ำมำใช้สนับสนุน กำรพัฒนำกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ที่มปีระสิทธิภำพ ส่งเสริมให้

นักเรียนทุกคนมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ เกิดทักษะในกำรเรียนรู้ได้เต็มตำมศักยภำพของ 

แตล่ะบุคคลโดย จัดท ำโครงกำรเพื่อขอรับกำรสนับสนุนด้ำนวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 

จำกผู้ปกครอง บุคคล ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครอืข่ำย

ศษิย์เก่ำ พัฒนำแผนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนวัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีสำรสนเทศทั้ง

ระยะสั้นและระยะยำวโดยด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง ประชำสัมพันธ์ผลงำนครู นักเรียน และ

โรงเรียนใหชุ้มชนได้รับทรำบอย่ำงสม่ ำเสมอ โรงเรียนสร้ำงเครือข่ำยพัฒนำผูเ้รียนที่เข้มแข็ง

และชุมชนมีสว่นร่วม ชุมชนและโรงเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้และวำงแผนพัฒนำระบบ

เทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อกำรเรยีนรู้อยู่เสมอ มีกำรรณรงคข์อรับกำรบริจำควัสดุ อุปกรณ์ 

และเทคโนโลยีจำกชุมชนและผูเ้กี่ยวข้องต่ำงๆ  

 

   “...มีการประกาศเกียรติคุณผูบ้ริจาคเงนิ หรอืผูส้นับสนุน  

  การด าเนนิงานของโรงเรียน ให้มีการระบุชื่อไว้ที่สิ่งของบริจาคเพื่อ 

  เป็นเกียรตแิก่ผู้บริจาค....” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ได้เข้ามามีสว่นรว่มในการเสียสละเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  

  ในการจัดการเรียนการสอนโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน เช่น  

  การท าโรงเรือน และบ่อปลา...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...งบประมาณที่โรงเรียนได้รับมีน้อย หากผู้ปกครองไม่ช่วยเหลือ  

  ร่วมกันบริจาคสนับสนุนแล้วนักเรียนคงเดือดร้อน เนื่องจากความไม่พร้อม 

  ด้านงบประมาณ คอมพิวเตอร์ก็คงไม่ได้เรียนเหมือนเช่นทุกวันนี.้..” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...คนที่นี้สว่นใหญ่ให้ความส าคัญกับการศกึษา ใหค้วามรว่มมอืในเรื่อง 

  ต่างๆ อย่างเต็มที่ มกีารบริจาคสิ่งของ หรอืเงินตลอดเวลา...” 

(สนทนากลุ่ม) 

 

  4. กลยุทธ์ด้ำนที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง 

   โรงเรียนด ำเนินกำรระดมเพื่อพัฒนำอำคำรเรียน อำคำรประกอบ และ

หอ้งพิเศษจำกแหล่งตำ่งๆ เพื่อสง่เสริมและพัฒนำกำรจัดกำรศกึษำให้มคีุณภำพตำม

มำตรฐำนที่ก ำหนด ตลอดจนบริหำรจัดกำรทรัพย์สนิของสถำนศึกษำที่ก่อให้เกิดรำยได้เพื่อ

พัฒนำสถำนศกึษำโดย สร้ำงทีมงำนที่เข้มแข็งในกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สนิของโรงเรียน 

พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินที่ก่อใหเ้กิดรำยได้อย่ำงโปร่งใสและสำมำรถ

ตรวจสอบได้ จัดกำรเรียนรู้โดยผ่ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศที่ทันสมัยเพื่อส่งเสริมให้ผูเ้รียน

เกิดกำรเรยีนรู้ตลอดชีวติและให้บริกำรชุมชนอย่ำงทั่วถึง สร้ำงควำมสัมพันธ์และควำม

เข้ำใจที่ดใีนกำรรักษำและกำรใชป้ระโยชน์จำกที่ดนิและสิ่งปลูกสร้ำงในโรงเรยีนรว่มกันกับ

บุคคลในชุมชน  

 

   “...การพยายามท านุบ ารุงอาคารเรยีนถาวรหลังแรกที่ก่อสร้างโดยชุมชน 

  ให้มสีภาพที่ด ีและสวยงาม เป็นที่เตือนจิตใจชุมชนอยู่ตลอดเวลาวา่  

  โรงเรียนนีเ้ป็นของชุมชนสร้างโดยชุมชน อยู่เพื่อชุมชน ชุมชนต้องช่วยกันดูแล 

  รักษาและมีส่วนรว่มพัฒนาตลอดไป…” 

   “...โรงเรียนเราได้รับการสนับสนุนด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านสถานที่ ซึ่ง 

  ส่วนใหญ่จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเจ้าคุณ ท่านเจ้าอาวาส ท่าน 

  หาคน มาร่วมบริจาค..” 

 (ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  5. กลยุทธ์ด้ำนแหล่งเรียนรู้ 

   โรงเรียนด ำเนินกำรระดมแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถำนศกึษำ 

ตลอดจนแหล่งเรียนรู้บนเครอืข่ำยอินเตอร์เน็ตมำใช้ในกำรจัดกิจกรรมกำรเรยีนรู้ตำม

หลักสูตรที่สถำนศึกษำก ำหนด เพื่อให้ผู้เรยีนเป็นบุคคลแหง่กำรเรียนรู้ มีคุณธรรม และ

สำมำรถด ำรงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุขโดยเป็นผูน้ ำและเป็นต้นแบบของกำร

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



325 

พัฒนำและกำรอนุรักษ์แหล่งเรียนรู้ภำยในโรงเรียนและแหลง่เรียนรู้ภำยในชุมชน ร่วมกัน

พัฒนำและสร้ำงแหล่งเรียนรู้ผ่ำนเครอืข่ำยอินเตอร์เน็ตขึน้ภำยในโรงเรียนและชุมชน มีกำร

ประชำสัมพันธ์และสร้ำงสัมพันธภำพที่ดตี่อบุคคลและชุมชนในกำรใช้แหล่งเรียนรู้ร่วมกัน

อย่ำงมปีระสิทธิภำพ พฒันำและสร้ำงเครอืข่ำยของแหล่งเรียนรู้ที่มปีระสิทธิภำพเพื่อให้

บริกำรแก่นักเรียนและชุมชนอย่ำงทั่วถึง เข้ำร่วมกิจกรรมกำรอนุรักษ์และพัฒนำแหล่ง

เรียนรู้ภำยในชุมชน อย่ำงสม่ ำเสมอ และร่วมมือกับเครือข่ำยศิษย์เก่ำ ผูป้กครอง และชุมชน

ในกำรใชแ้ละศกึษำ แหล่งเรียนรู้ตำ่งๆ ทั้งภำยในและนอกโรงเรยีนอย่ำงคุ้มค่ำด้วยกิจกรรม

ที่หลำกหลำย รวมทั้ง พัฒนำระบบกำรใช้และกำรอนุรักษ์แหล่งเรียนรู้ที่โปร่งใส โดยเน้น

กำรมสี่วนรว่มของชุมชน 

 

   “...ชอบเห็นเด็กๆ สนุกกับการช่วยผสมปุ๋ย ท าให้เราสนุกไปด้วย น่าจะ 

  จัดกิจกรรมแบบนีอ้ีก ครูกับพ่อแม่ผูป้กครองจะได้สนทิกันมากขึน้...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 
   “...เราจะประชุมกรรมการ ระดมคนมาร่วมกันพัฒนาอย่างแปลงเกษตร 

  ต่างๆ ก็ช่วยกันกับนักเรียน และใหก้รรมการหรอืผูป้กครองรว่มกันสอน 

  เทคนิคต่างๆ แก่นักเรียนใหเ้ขาท าเป็น...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 

 

การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน 

 

  จำกสภำพกำรมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียนในรูปแบบต่ำงๆ ข้ำงตน้ 

สำมำรถสรุปกำรเข้ำมำมีสว่นรว่มของชุมชนที่ส ำคัญได้ ดังนี้ 

   1. กำรรว่มเป็นกรรมกำรและอนุกรรมกำรคณะต่ำงๆ 

   2. กำรรว่มประชุม กำรให้ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติงำน

ของโรงเรียน 

   3. กำรบริจำคและกำรจัดหำเงินและวัสดุสิ่งของให้กับโรงเรียน 

   4. กำรเป็นตัวแทนของโรงเรียนในกำรแจ้งขำ่วสำร 

   5. กำรประสำนงำนกับชุมชนและหน่วยรำชกำร 
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   6. กำรตดิตำมประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ มีสว่นร่วมในกำรวัดผล

ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมของโรงเรียน 

   7. กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำงๆ ของผู้บริหำรและครู 

   8. กำรช่วยเหลือด้ำนแรงงำน 

   9. กำรรว่มท ำอำหำรกลำงวันใหน้ักเรียน 

   10. กำรดูแลด้ำนสำธำรณสุขและกำรป้องกันโรคในโรงเรียน 

   11. ร่วมใหค้วำมรู ้และประสบกำรณเ์พิ่มเติมแก่นักเรียน กำรให้ค ำแนะน ำ

เกี่ยวกับกำรเรียน 

   12. กำรรว่มท ำกิจกรรมต่ำงๆ ที่โรงเรียนมอบหมำย 

   13. กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและกำรเข้ำมำใช้บริกำรของ

โรงเรียน 

   14. กำรมำรับส่งบุตรหลำนและกำรดูแลบุตรหลำนในโรงเรยีน 

   15. กำรดูแลพฤติกรรมของนักเรียนระหว่ำงเดินทำงมำโรงเรียน 

   16. กำรก ำหนดแนวทำงระดมทรัพยำกรต่ำงๆ ในกำรพัฒนำคุณภำพ

กำรศกึษำ 

   17. กำรวำงแผนพัฒนำอำคำรสถำนที่ สภำพแวดล้อมและทรัพยำกรเพื่อ

กำรศกึษำ 

   18. ร่วมแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร เสนอแนะให้ควำมคดิเห็นใน

กำรจัดท ำหลักสูตรท้องถิ่น 

   19. ร่วมประชำสัมพันธ์ และเผยแพร่ผลกำรด ำเนินงำนของโรงเรียน 

   20. ร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับกำรศกึษำของบุตรหลำน  

   21. ร่วมในกำรจัดหำวัสดุและอุปกรณ์กำรเรียน 

   22. ร่วมเป็นกรรมกำรภำคี 4 ฝ่ำย 

 

 ซึ่งผูว้ิจัยได้จัดแบ่งกลุ่มกำรมีสว่นร่วมของชุมชนเป็นประเด็นต่ำงๆ ดังนี้ 

  1. กำรมสี่วนรว่มในกำรรว่มคิดและตัดสินใจ ประกอบไปด้วย กำรรว่มเป็น

กรรมกำรและอนุกรรมกำรคณะตำ่งๆ กำรรว่มประชุม กำรให้ควำมคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติงำนของโรงเรียน กำรรว่มประชุม กำรให้ควำมคิดเห็นและ
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ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติงำนของโรงเรียน ร่วมเป็นกรรมกำรภำคี 4 ฝ่ำย กำรวำง

แผนพัฒนำอำคำรสถำนที่ สภำพแวดล้อมและทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ 

  2. กำรมสี่วนรว่มในกำรสนับสนุนและร่วมด ำเนินงำน ประกอบไปด้วย   

กำรบริจำคและกำรจัดหำเงินและวัสดุสิ่งของให้กับโรงเรียน กำรเป็นตัวแทนของโรงเรียน 

ในกำรแจ้งข่ำวสำร กำรประสำนงำนกับชุมชนและหนว่ยรำชกำร กำรช่วยเหลือด้ำนแรงงำน 

กำรดูแลด้ำนสำธำรณสุขและกำรป้องกันโรคในโรงเรียน ร่วมใหค้วำมรู ้และประสบกำรณ์

เพิ่มเติมแก่นักเรียน กำรให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรเรียน กำรรว่มท ำกิจกรรมต่ำงๆ  

ที่โรงเรียนมอบหมำย กำรมำรับส่งบุตรหลำนและกำรดูแลบุตรหลำนในโรงเรยีน ร่วม

ประชำสัมพันธ์ และเผยแพร่ผลกำรด ำเนินงำนของโรงเรียน กำรดูแลพฤติกรรมของ

นักเรียนระหว่ำงเดินทำงมำโรงเรียน ร่วมในกำรจัดหำวัสดุและอุปกรณ์กำรเรียน  

กำรก ำหนดแนวทำงระดมทรัพยำกรต่ำงๆ ในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำ 

  3. กำรมสี่วนรว่มควบคุม ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของโรงเรียน ประกอบ 

ไปด้วย กำรตดิตำมประเมินผลกำรจัดกำรศกึษำ มีสว่นร่วมในกำรวัดผลประเมินผล 

กำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมของโรงเรียน กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน

ด้ำนต่ำงๆ ของผู้บริหำรและครู 

  4. กำรมีสว่นร่วมในกำรรับบริกำรและรับควำมช่วยเหลือจำกโรงเรยีน 

ประกอบไปด้วย กำรรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและกำรเข้ำมำใช้บริกำรของโรงเรียน 

 

วธิีการในการเข้ามามีส่วนร่วม 

 

  จำกสภำพกำรมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียนดังกล่ำวข้ำงต้น พบว่ำวิธีกำร

ในกำรเข้ำมำมีสว่นร่วม ได้ 2 วิธี คือ 

   1. กำรเข้ำมำมีสว่นร่วมโดยควำมสมัครใจ หรอือำสำสมัคร ที่จะเข้ำมำมี

ส่วนรว่มเป็นกำรเข้ำมำมีสว่นรว่มที่เกิดจำกแรงกระตุ้น แรงจูงใจ อันเป็นควำมตอ้งกำรของ 

ผูเ้ข้ำมำมีสว่นร่วม ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 
 

   “...ก็เข้ามาสอนนักเรียนเกี่ยวกับการเกษตรเรื่องความรู้เกี่ยวกับเกษตร 

  ที่เราพอท าได้เช่น การปลูกชะอม แก้วมังกร การเลีย้งกบ แต่เรื่องวิชาการ 

  มากท าไม่ได้หรอกครับให้ครูดีกว่า...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...เวลามีงานต่างๆ ที่ตอ้งใช้รถถ้าผมรู้หรือโรงเรียนติดต่อมาผมจะช่วย 

  บริการเพราะมีรถรับส่งนักเรียน ท่าน ผอ.รู้จักกันดีท่านใช้บ่อยงานลูกเสือ  

  บ้าง งานดูงาน หรอืไปทัศนศกึษาบ้าง...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...การสอนเท่าที่เห็นสว่นใหญ่ก็เป็นครูเป็นหลัก เราคงไม่กล้ายุ่งมาก 

  เพราะเป็นงานของครู ครูที่นีเ้ขาก็สอนดีอยู่แลว้ แต่หลายๆ กิจกรรม 

  ที่โรงเรียนให้ช่วยเราก็ไปกันเยอะนะ เช่น งานเกษตร งานท าขนม งาน  

  ประดิษฐ์ ต่างๆ หรอืแมแ้ต่การจักสานเราก็เข้าไปช่วยสอน...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 43 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผมสนับสนุนใหเ้ชิญวิทยากรที่ท าเกี่ยวกับจุลินทรีย์หรอืปุ๋ยชีวภาพ ซึ่งเรามี 

  กิจกรรมเหล่านีใ้นชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาชีพต่าง  ๆในชุมชน เช่น การท าข้าวกล้อง 

  การเพาะพันธ์กล้าไม้ การท าดอกไม้ประดิษฐ์ การผลิตน้ าดื่ม หรือน้ าผลไม้ต่าง  ๆ 

  การจักสาน เป็นต้นเข้ามาช่วยสอนขอแต่ใหท้ าโครงการมา อบต.พร้อมช่วยเหลือ...” 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2. กำรมสี่วนรว่มโดยกำรถูกชักจูงหรอืกำรชักชวนของสถำนศกึษำหรอื 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องถึงได้เข้ำมำมีสว่นร่วม เป็นกำรมีสว่นร่วมที่ไม่ได้เกิดจำกควำมคิดริเริ่ม

หรอืควำมต้องกำรของผูม้ีส่วนร่วมแต่เกิดจำกกำรชักจูงจำกผู้อื่น  ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...ผอ. พูดตลอดเวลามีกิจกรรมว่าการดูแลนักเรียนต้องช่วยกันทุกฝา่ย ฝ่ายใด 

  ฝา่ยหนึ่งท าฝ่ายเดียวคงไม่เป็นผล ครูก็รับผดิชอบที่โรงเรียน อยู่ ข้างนอกชุมชน 

  ก็ต้องดูด้วยหรอืบางอย่างคงต้องขอแรงมาช่วยเพราะทุกคนถนัดไม่เหมือนกัน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เรื่องงานเกษตร เรามีคนเก่งเยอะแยะโดยเฉพาะผูน้ าในหมู่บ้านตอนนี้ 

  ก็พยายามดึงเขามาร่วมกิจกรรม ตดิขัดในเรื่องเวลาที่ไม่ตรงกันตอนนี้ 

  ก็ประสานกันตลอด…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ท่าน ผอ.ท่านเก่งในเรื่องการขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือดา้นต่างๆ  

  จากพระ ท่านรู้จักหมดพระอะไรอยู่วัดไหน อย่างอาคารหอ้งประชุมนี้ ท่าน 

  ก็ขอสนับสนุนจากพระที่กรุงเทพฯ ท่านก็ใหม้าเยอะ หรือว่าโครงการจติ  

  อาสา ที่ให้นักเรียนออกไปช่วยเหลอืชาวบ้านที่ยากจนโดยการบริจาคสิ่งของ 

  ต่างๆ ให้นั้นก็ได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

 

  จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีกำรตำ่งๆ แล้วน ำผลมำวิเครำะหพ์บว่ำ

กระบวนกำรมสี่วนรว่มของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำนสรุปกระบวนกำรมีส่วน

ร่วมในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำนได้ดังนี้ 

   ขั้นที่ 1 ส ำรวจควำมตอ้งกำร กำรส ำรวจขอ้มูลพืน้ฐำน  

    ผลกำรวิจัยพบว่ำขั้นตอนนีเ้ป็นขั้นตอนที่มีควำมส ำคัญที่สุด เพรำะถ้ำ

ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องยังไม่สำมำรถเข้ำใจปัญหำ และสำเหตุของปัญหำด้วยตัวของเขำเอง 

กิจกรรมต่ำงๆ ที่ตำมมำก็ไร้ประโยชน์ เพรำะประชำชนจะขำดควำมเข้ำใจ และมองไม่เป็น

ควำมส ำคัญของกิจกรรมนั้น เป็นขั้นทีชุ่มชนเข้ำมำมีสว่นรว่มในกำรร่วมคิดรว่มตัดสินใจ 

กำรก ำหนดควำมต้องกำรและจัดล ำดับควำมส ำคัญ ค้นหำปัญหำและสำเหตุของปัญหำ

ภำยในชุมชน ตลอดจนมสี่วนรว่มในกำรตัดสินใจก ำหนดควำมตอ้งกำรของชุมชน และมี

ส่วนในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมตอ้งกำรน้ันๆ ชุมชนต้องเข้ำมำมีสว่นร่วมใน 

กำรร่วมคดิร่วมตัดสินใจ กำรก ำหนดควำมตอ้งกำรและจัดล ำดับควำมส ำคัญ ค้นหำปัญหำ

และสำเหตุของปัญหำภำยในชุมชน ตลอดจนมสี่วนรว่มในกำรตัดสินใจก ำหนดควำม

ต้องกำรของชุมชน และมีสว่นในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมต้องกำรนัน้ๆ โดย

พบว่ำโรงเรียนมีกำรส ำรวจข้อมูลควำมต้องกำรขั้นพืน้ฐำนของชุมชนในหลำกหลำยวิธี เชน่ 

กำรเยี่ยมบ้ำน กำรประชุม กำรจัดกิจกรรมสนทนำศษิย์ลูก เป็นต้น ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 

 

   “...การที่จะรู้เขารู้เราได้จะต้องรูก้ันหลายๆ ฝ่าย ชุมชนเป็นกระจก 

  ส่วนหนึ่งที่สะท้อนว่าโรงเรียนของเราเวลานีเ้ป็นอย่างไร...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ทางโรงเรียนมโีครงการใหค้รูทุกคนได้ออกเยี่ยมบ้านนักเรียน ซึ่งเป็น 

  โครงการที่ดมีากเพื่อเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่ดรีะหว่างโรงเรียนกับชุมชน  

  ท าการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียนและอื่นๆ ซึ่ง 

  ชาวบ้าน เขาช่ืนชมและพอใจในโครงการของโรงเรยีนเป็นอย่างดี...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เวลาโรงเรียนเชญิประชุมผมจะเข้าร่วมในฐานะกรรมการทุกครั้ง  

  ในการประชุมจะมีการร่วมแสดงความคดิเห็นที่มทีั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย  

  ซึ่งบางครัง้ผมก็ได้แสดงความคิดว่า การประชุมรว่มกันทั้งกรรมการโรงเรียน  

  และบุคลากรในโรงเรียนอย่างพรอ้มเพรียงกันเป็นสิ่งที่ดี เพราะได้มโีอกาส 

  แสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลาย เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาโรงเรียน 

  ได้เป็นอย่างดี…”  

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เอาตัวอย่างที่ผา่นมานะ กรรมการโรงเรียนเขาไปประชุมกับโรงเรียน 

  แล้วโรงเรียนก็บอกมาว่าคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนยังไม่เพียงพอ กรรมการ 

  ก็ช่วยกันคิดสรุปว่าจะท าผา้ป่าแล้วเราก็มาบอกชาวบ้านในชุมชน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ขั้นที่ 2 กำรก ำหนดมำตรฐำนของสถำนศกึษำ 

    ขั้นตอนนีเ้ป็นกำรก ำหนดช่องทำง/กระบวนกำร /วิธีกำรรับฟังควำม

คิดเห็นจำกประชำชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จัดท ำ แผนด ำเนินกำรเพื่อเปิด

โอกำสใหป้ระชำชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ำมำมีสว่นรว่ม ในกำรก ำหนดมำตรฐำน

กำรศกึษำซึ่งเป็นข้อก ำหนดเกี่ยวกับคุณภำพกำรศกึษำ  ทั้งนีโ้รงเรียนได้เพิ่มเติมอัตลักษณ์

ควำมโดดเด่นของสถำนศกึษำในด้ำนต่ำงๆ ขึ้นมำ เพื่อควำมสมบูรณ์ของมำตรฐำน และ

เพื่อใช้ในกำรประเมินตนเองของสถำนศกึษำในแต่ละปีกำรศึกษำ ว่ำสำมำรถบริหำร

กำรศกึษำในสถำนศกึษำได้บรรลุเป้ำหมำยหรือไม ่ผูเ้รียนมีคุณภำพตำมที่ตั้งเป้ำหมำย

หรอืไม่ กระบวนกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรศกึษำของสถำนศกึษำ เป็นกำรท ำงำนร่วมกัน

ของทุกฝำ่ยที่เกี่ยวข้อง อำทิเชน่ ผูบ้ริหำรสถำนศกึษำ คณะครู ตัวแทนผูป้กครอง 

คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน ชุมชน ผลจำกกำรเก็บข้อมูลพบว่ำโรงเรยีน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



331 

มีกำรประชุมผูเ้กี่ยวข้องในกำรก ำหนดมำตรฐำน อัตลักษณ์ของโรงเรียนโดยให้ทุกฝ่ำยมี

ส่วนรว่ม ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 

 

   “...เราเคยด าเนินการประชุมจัดท ามาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา 

  เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่าย เชน่ ผูป้กครอง  

  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะครู  

  องค์กรเอกชน ดว้ยวิธีการประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง...” 

   “...ก่อนจะให้ชุมชนรว่มช่วยเหลืออะไร เราคงต้องมีมาตรฐานเพื่อใช้เป็น 

  แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนก่อน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นเราต้องมีมาตรฐานเป็นของเราเอง  

  จะได้สอดคล้องกับความตอ้งการของท้องถิ่น...” 

   “...ก่อนจะได้วสิัยทัศน ์ท่านผอ.เชญิผูป้กครอง กรรมการโรงเรียน  

  ศษิย์เก่า  มาประชุมกันว่าเราพัฒนาโรงเรยีนอย่างไร อยากเห็นโรงเรียน 

  พัฒนาในด้านใดเป็นหลัก นักเรียนตอ้งเก่งอย่างไร จะช่วยเหลอืโรงเรียน 

  อย่างไรได้บ้าง ก็ได้ เป็นวิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าหมายออกมา เราก็มาปรับ 

  ส านวนใหเ้หมาะสม...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์ ) 

 

   “...ในการท างานผมได้เชญิกรรมการสถานศกึษา เชิญประธาน 

  สภานายก อบต. เข้ามาร่วมประชุมวิพากษ์แผนกลยุทธ์ของโรงเรียนเพื่อจะ 

  ได้พัฒนาแก้ไขแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ขั้นที่ 3 กำรวำงแผนพัฒนำสถำนศกึษำตำมวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

    กำรวำงแผนพัฒนำสถำนศึกษำตำมวิสัยทัศน์ พันธกิจเป็นขั้นตอนใน

กำรวำงแผนกำรด ำเนินงำน เป็นขั้นที่ประชำชนเข้ำมำมีส่วนรว่มในกำรก ำหนดนโยบำย และ
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วัตถุประสงค์ของโครงกำร ก ำหนดวิธีกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน ก ำหนดทรัพยำกร

และแหล่งของทรัพยำกรที่จะใช้ในโครงกำร ซึ่งโรงเรียนได้ให้ทุกฝำ่ยเข้ำมำร่วมวำงแผน 

กำรด ำเนินงำนเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และตรงกับควำมตอ้งกำรของทุกฝ่ำย  

ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 

 

   “…อาตมามีสว่นรว่มในการวางแผนการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนา 

  และเป็นวิทยากรเกี่ยวกับการให้ความรูท้างธรรม เพราะเกี่ยวข้องโดยตรง  

  อยากให้ลูกหลานเป็นคนดี...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานผู้แทนฝ่ายศาสนา อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์,) 

 

   “…เคย ติดตอ่ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาชว่ยสอน เพราะต้องการให้นักเรียนได้ 

  เห็นคุณค่าและได้รับประโยชน์จากชุมชนและให้ชุมชนมีส่วนรว่มกับโรงเรียน 

  ด้วย...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…กรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนนี ้ผมใหค้วามส าคัญมาก  

  เพราะผมเชญิมาประชุม เพื่อวางแผนพัฒนาโรงเรียนตลอด แลว้กรรมการนี่ 

  ให้ความร่วมมอืดีมาก  ทั้งช่วยคิด ช่วยท างาน ช่วยแก้ไขปัญหา…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เราก็ช่วยเหลือโรงเรียนด้านทุนทรัพย์ ด้านแรงงานทางโรงเรียน 

  ต้องการให้ช่วย รวมทั้งออกความคิดเห็นที่ดีเสนอแนะโรงเรียนด้าน 

  การศกึษานีล้่ะค่ะ ชาวบ้านเรายินดีมากที่จะได้รว่มกับทางโรงเรียน ถ้าว่างก็ 

  ลงมาช่วยตลอด...”  

(ผูน้ าชุมชน เพศหญิง อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…เคยมีสว่นร่วมในการประชุมก าหนดแนวทางในการระดมทุนทรัพย์  

  ด้านการจัดผ้าป่าการศกึษา เพื่อซือ้เครื่องคอมพวิเตอร์ให้กับโรงเรียน…”  

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “…เคยร่วมประชุมหารอื และแสดงความคิดเห็น แนะน าวิธีการ เชน่  

  เสนอใหจ้ัดผ้าป่าการศกึษา งานคืนสูเ่หย้าของศิษย์เก่า เพื่อน าเงินรายได้ 

  มาพัฒนาโรงเรียน…” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   ขั้นที่ 4 ขั้นกำรด ำเนินกำร  

    กำรมสี่วนรว่มในขั้นด ำเนินโครงกำร เป็นขั้นที่ประชำชนเข้ำมำมีสว่นใน

กำรท ำประโยชน์ใหแ้ก่โครงกำร ร่วมช่วยเหลือด้ำนทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงำน หรอื

โดยกำรบริหำรงำนและประสำนงำน ตลอดจนกำรด ำเนินกำรขอควำมช่วยเหลือจำก

ภำยนอก เป็นต้น โดยพบว่ำโรงเรียนได้รับกำรสนับสนุน สง่เสริม ร่วมด ำเนินงำนจำกบุคคล 

องค์กร ชุมชน ทั้งภำยในชุมชน และนอกชุมชนอย่ำงตอ่เนื่อง ส่งผลใหก้ำรจัดกำรศกึษำของ

โรงเรียนเป็นไปอย่ำงรำบรื่นและประสบควำมส ำเร็จได้รับกำรยกย่องชมเชยจำกหน่วยงำน

ต่ำงๆ อย่ำงตอ่เนื่อง ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...องค์การบริหารส่วนต าบลใหค้วามส าคัญกับการศกึษามาก  

  โดยเฉพาะการรักษาวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น เราผลักดัน 

  งบประมาณลงไปในหลายกิจกรรม เช่น โครงการดนตรีพืน้เมือง โครงการ 

  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นต้น....” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผมเคยเข้าไปสอนเขาเรื่องการออมทรัพย์ที่โรงเรียนเห็น ผอ.เปรยๆ ไว้ 

  มีเวลาก็เข้าไปสอนนักเรียนครูบาอาจารย์เขาให้ความร่วมมอืดี…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ก็มีบ้างเวลาที่โรงเรียนมีกิจกรรมผู้ปกครองเขาก็เข้ามาช่วย อย่าง 

  ทอดผา้ป่าครั้งที่แลว้เราก็ได้ผู้ปกครองช่วยกันรับไปก็ได้มาเยอะ...”  

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…อยากใหโ้รงเรียนท าต่อไป(โครงการเศรษฐกิจพอเพียง) ไม่อยาก 

  ให้หยุด ผมคิดว่าผูป้กครอง ชุมชน ใหค้วามรว่มมอืกับโรงเรียนอยู่แล้ว  
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  เพราะที่ผ่านๆ มาก็ใหค้วามร่วมมือทุกเรื่อง ทุกครั้ง ขอใหบ้อก ยิ่งในชว่ง 

  ระยะเวลาที่ผ่านมา ชุมชนได้รว่มมอืกับทางโรงเรียนช่วยกันพัฒนานักเรียน 

  ก็ยิ่งท าให้ชุมชนเห็นคุณค่าอยากชว่ยมากขึ้น เพราะเห็นความเปลี่ยนแปลง 

  ของลูกหลานในทางที่ดีขึ้น...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของหมู่บ้าน ไม่ได้แยกกันว่าโรงเรียน 

  ส่วนโรงเรียน บ้านส่วนบ้าน ต้องดูแลรว่มกัน...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เวลาเราจะไปจังหวัด สมมตวิ่าเราจะไปจัดนิทรรศการ เราก็ขอรถเขา 

  เขาก็จะให้เรารถพร้อมคนขับ อย่างปีที่แล้วไปเข้าค่ายลูกเสือที่.....เขาก็ไปส่ง 

  ขอเค้าทุกทีเขาก็ไปส่ง ไม่เคยปฏิเสธ…” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...นอกจากใหค้รูต้องสอนดีแลว้ เราก็น่าจะช่วยเขาเท่าที่ท าได้นะ อย่าง 

  มาร่วมแรงสร้างสนามบอลเลย์ (วอลเล่ยบ์อล) นี้ก็ได้จากชาวบ้านนะ…” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ขั้นที่ 5 ขัน้กำรประเมินผล  

    กำรมสี่วนรว่มในขั้นประเมินผล เป็นขั้นที่ประชำชนเข้ำมำมีสว่นร่วมใน

กำรประเมนิว่ำ โครงกำรพัฒนำที่พวกเขำด ำเนินกำรนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 

หรอืไม่ กำรประเมินผลนี้อำจเป็นกำรประเมินผลย่อย (Formative evaluation) ซึ่งเป็น 

กำรประเมนิผลควำมก้ำวหน้ำของโครงกำรที่กระท ำกันเป็นระยะๆ หรอืกำรประเมินผลรวม 

(Summative evaluation )ซึ่งเป็นกำรประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงกำรทั้งหมด 

ผลกำรวิจัยพบว่ำประชำชนในชุมชนมีสว่นร่วมในกำรติดตำมและประเมินผลงำน เพื่อที่จะ

สำมำรถบอกได้ว่ำงำนที่ท ำไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรอืไม่อย่ำงไรจึงท ำให้

ประชำชนเห็นคุณค่ำของกำรท ำกิจกรรมต่ำงๆ ร่วมกัน ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ  
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   “…โรงเรียนด าเนินการท างาน โดยใช้งบประมาณที่ อบต. สนับสนุนด้วย 

  ความโปร่งใสและในการท างาน อบต. ก็จะช่วยดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงาน 

  พร้อมกับร่วมท างานกับโรงเรียน ท าใหง้านต่างๆ บรรลุไปได้ดว้ยดี...” 

   “…อบต. จะจัดสรรงบประมาณมาให้เรา เช่น อาหารกลางวัน อาหาร 

  เสริมนม เมื่อเราได้รับ ก็จะต้องควบคุมดูแลและติดตามผล เช่น นมให้เด็ก  

  อนุบาล 1 ถึง ป.4 ดื่ม ครูก็ต้องควบคุม ตดิตามดูแลให้เด็กดื่มและ 

  ท าหลักฐาน ให้ถูกต้อง เพื่อป้องกันการผิดพลาดหรอืปัญหา...”  

   “…เมื่อ อบต. ให้งบประมาณมา เขามาติดตามผล ปรากฏว่าเราท าจรงิ  

  พอเราท าจริงเขาเกิดก าลังใจพอเราขออะไรไปเขาก็ไม่เคยขัด เพราะว่าเราใช้ 

  การบริหารแบบมีสว่นร่วม แล้วโปร่งใส มผีลงานด้วย เป็นการสรา้งความ 

  เชื่อมั่นให้ อบต. ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เมื่อเราให้งบประมาณไปแล้ว เราจะมีการตดิตามผลว่า งานของเขา 

  ส าเร็จมากน้อยแค่ไหนโรงเรียนก็ดี เขาสรุปผลใหเ้ราทราบทุกระยะ และ 

  ตั้งใจท างานใช้งบสนับสนุนเด็กจรงิๆ...” 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ขั้นที่ 6 ขั้นกำรรว่มรับผลประโยชน์  

    กำรมสี่วนรว่มในขั้นรับผลที่เกิดจำกโครงกำรพัฒนำ เป็นขั้นที่

ประชำชนในชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์และบริกำรที่พึงได้รับจำก

โครงกำร หรอืมีสว่นในกำรรับผลเสียที่อำจเกิดจำกโครงกำร ซึ่งผลประโยชน์หรอืผลเสียนี้

อำจเป็นด้ำนกำยภำพหรอืด้ำนจติใจที่มีผลต่อสังคมหรือบุคคลก็ได้ ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ 

 

   “...ผมภาคภูมใิจกับการพัฒนาโรงเรียนในบ้านตนเองได้เห็นความ 

  เปลี่ยนแปลงของลูกหลาน เห็นความสะอาด นักเรียนมีคุณธรรม มีระเบียบ 

  เรียบร้อย จากการที่ได้เข้าไปร่วมคดิ รว่มวางแผน ร่วมท า รว่มติดตาม  

  ประเมินผลในการบริหารจัดการหรือในการพัฒนาโรงเรียน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...รู้สกึดีใจมากที่บุตรหลานของเรามีความสามารถ มีความมุมานะ  

  อดทน และคุณธรรมจริยธรรมจนได้รางวัลชนะเลิศ ต้องขอขอบคุณครู 

  ทุกคนและชุมชน ที่ได้ประสาทวิชาความรู้และใหก้ารสนับสนุนโดยเฉพาะ 

  ผูป้กครอง นักเรียนที่ได้รับรางวัล...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์, วดป) 

 

   “...ผมไม่ได้เอาของเขาฝา่ยเดียว เมื่อมีงานต่างๆ ในชุมชน ผมจะไป 

  ร่วมงาน คณะครูก็ไปร่วมงานและพานักเรียนไปช่วยงานด้วย เป็นการฝึกให้ 

  เด็กรู้จักกับสังคม รู้จักนอบน้อมต่อผู้ให ้รูจ้ักการท างานเป็นทีม เป็นการ 

  สร้างมิตรกับชุมชน ผลที่โรงเรียน ได้รับ คือ โรงเรียนจะได้รับความช่วยเหลือ 

  จาก อบต. คอื ได้รับการช่วยเหลอืเรื่อง สื่อการสอน คอมพิวเตอร์ และ 

  เรื่องอื่นๆ อีกมากมาย หรือในการท างานเราต้องเคารพยอมรับความคิดเห็น 

  ของเขา และสร้างความเข้าใจให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่ขัดแย้งกันเมื่อเรา 

  ท า ได้ ก็เป็นการสรา้งมิตรกับชุมชนผลที่ได้รับ คือ ชุมชนจะให้ความ 

  ช่วยเหลือเรา...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี,สัมภาษณ์) 

 

ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 

 จำกกำรรวบรวมข้อมูลพบว่ำระดับของกำรมีสว่นร่วมของชุมชนในกำรจัด

กำรศกึษำขั้นพื้นฐำน ม ี4 ระดับ คอื  

  1. ระดับร่วมวำงแผนตัดสินใจ 

   ระดับนีเ้ป็นกำรร่วมออกควำมคิดเห็น กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำย 

กำรร่วมวำงแผนหำแนวทำงในกำรพัฒนำนักเรียนและโรงเรียน โดยร่วมคิดสร้ำงวิสัยทัศน์ของ

องค์กร ร่วมกันคิดว่ำภำพควำมส ำเร็จที่ควรจะเกิดขึน้ในอนำคตคืออะไร โดยใช้ขอ้มูลพืน้ฐำนของ

ชุมชน ภำยใต้ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศของโลก กำรจัดใหม้ีกิจกรรมสร้ำงวิสัยทัศน์จะช่วยให้

เกิดกำรสร้ำงจติส ำนึกในกำรร่วมกันปฏิบัติงำนพัฒนำ จะท ำใหค้นเห็นปัญหำ เห็นควำมจ ำเป็นที่

ต้องแก้ปัญหำ และรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหำ เปรียบเสมอืนกำรตั้งปณิธำนร่วมกันว่ำ เรำ

ต้องกำรใหเ้กิดอะไรขึน้และจะก้ำวไปสู่ควำมฝันตำมวิสัยทัศน์ตอ้งท ำอะไรบ้ำง กำรร่วมคิด
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ยุทธศำสตร์วำ่จะท ำใหเ้กิดกำรรวมกลุ่มเพื่อสร้ำงพลังควำมเข้มแข็งของคนในชุมชนหลังจำกได้

คิดวิสัยทัศน์และยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดร่วมกันไว้แล้วนั้น จะต้องมีกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำน

ร่วมกันของคนในองค์กรต่ำงๆ ที่รวมกลุ่มกันขึน้ในแผนกำรด ำเนินงำนนั้นอำจจะมีโครงกำรหรอื

กิจกรรมต่ำงๆ ที่ตอ้งด ำเนินกำรเพื่อเป็นกำรปัญหำและเป็นกำรพัฒนำเพื่ออนำคต กำรวำงแผน

จะช่วยใหเ้กิดระบบกำรจัดกำร เป็นกำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจของสมำชิกในกลุ่มที่ได้แสดง

ควำมคิดเห็นร่วมกันแต่ตน้ กำรปฏิบัติกิจกรรมตำมแผนจึงจะเป็นไปได้อย่ำงดี ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “…เรื่องการบริหารเวลาประชุมท าแผน อบต. เขาจะเชิญผูบ้ริหาร 

  โรงเรียนไปด้วย ให้ไปแสดงความคิดเห็นว่า อบต. ควรพัฒนาเรื่องใดบ้าง 

  ในโรงเรยีนหรอืให้ อบต. ช่วยเหลอือะไรบ้างแตว่่าเราขออะไรไป อบต.  

  เขาก็ใหทุ้กอย่าง รถเขาก็ให้ คนเขาก็ให้ เขาให้ความรว่มมอืกับโรงเรียนดี…”  

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...พี่เห็น ผู้อ านวยการ จะได้รับเชญิไปเข้าร่วมประชุมที่ อบต. เพราะ  

  อบต.  จะจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโรงเรียนโดยใหโ้รงเรียนท าโครงการ 

  ไปร่วม เพื่อขออนุมัติงบประมาณ…” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...เรื่องของกรรมการสถานศกึษา เรามีสว่นร่วมในการวางแผนการเรียน 

  การสอนแต่ละช่วงช้ันไม่มาก รายละเอียดจรงิๆ ของเป็นของโรงเรียน แต่มี 

  ส่วนใดที่เราจะเสริม เสนอแนะ ภูมิปัญญาอะไรต่างๆ มีอะไรที่เราจะเสนอกับ 

  ทางโรงเรียนบ้าง ไม่ว่าจะเป็น ใหน้ักเรียนไปศกึษาหรอืท าปุ๋ย หรอืการทอผ้า  

  ว่าโรงเรียนต้องการไหม พวกภูมิปัญญาชาวบ้าน สว่นเรื่องการเรยีนเราไม่ยุ่ง  

  เราจะพูดคุยกันถึงผลกระทบว่าเรียนแล้วเป็นไงบ้านตรงนี้ดไีหม ลดไหม…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เห็นการพัฒนาโรงเรียนนีแ้ล้วพอใจมาก ทุกคนได้เข้ามามีสว่นร่วม 

  ไม่มากก็น้อย ได้แสดงความคิดเห็นตอ่การวางแผนพัฒนาด้วยความตั้งใจ 

  อยากเห็นโรงเรียนมคีุณภาพจริงๆ ...” 

(ผูป้กครองนักเรียนเพศหญิง อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...เวลาประชุมท่าน ผอ. ขอให้พวกเราแสดงความคิดเห็นกันว่าจะพัฒนา 

  โรงเรียนของเรากันยังไงดี หลายคนก็แสดงความคิดเห็น ความตอ้งการว่า 

  อยากใหลู้กหลาน เป็นแบบไหน จะช่วยกันอย่างไรบ้าง...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  2. ระดับปฏิบัติกำร 

   เป็นกำรรว่มปฏิบัติกำรตำมวัตถุประสงค์โดยควำมร่วมมอื รว่มกิจกรรม  

ประสำนงำนกับโรงเรียนเพื่อให้เกิดผลส ำเร็จ ให้ท ำงำนร่วมกันตำมแผนที่วำงไว้ภำยใต้

จติส ำนึกที่จะแก้ปัญหำที่เกิดขึน้ให้เป็นไปตำมภำรกิจที่ตกลงกันไว้ ในกำรปฏิบัติงำนต้อง

อำศัยควำมรว่มมือจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมปฏิบัติกิจกรรมนั้นใหป้ระสบ

ควำมส ำเร็จ ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 
 

   “...โรงเรียนก าหนดนโยบายการระดมทุนเพื่อการศึกษาโดยจัดประชุม 

  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อระดมทุนจากผูเ้กี่ยวข้องของ 

  โรงเรียน โดยผูบ้ริหารและคณะครูจะบริจาคใหโ้รงเรียนเป็นตัวอย่างก่อน  
 

  ท าให้ได้รับความร่วมมอืสนับสนุนงบประมาณจากการทอดผา้ป่า  

  การจัดงานคืนสูเ่หย้าศษิย์เก่า เป็นต้น…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ปีหนึ่งๆ เราจัดงานส่งเสริมกิจการนักเรียนมาก ทั้งงานวันส าคัญต่างๆ  

  และไหนจะงานจรที่ได้รับมอบหมายจากเบือ้งบนมาให้ท า ครูก็มีนอ้ย  

  นักเรียนก็ตัวกะเปี๊ยก บางอย่างเราก็ต้องพึ่งพาชุมชนให้เขาเข้ามาช่วย เข้ามา 

  สนับสนุน อาจเป็นเงิน อาจเป็นแรงงานก็ดี...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ถือเป็นหนา้ที่ที่ตอ้งปฏิบัติตามแนวนโยบายของทางราชการ อย่าง 

  โครงการเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียงนี้ก็เป็นโครงการที่ดอีีกทั้งฝกึนักเรียน 

  ให้มคีุณธรรมจริยธรรมได้หลายๆ เรื่อง ทางชุมชนเองก็ให้การสนับสนุนเป็น 

  อย่างด ียิ่งต้องท าหน้าที่ให้ดทีี่สุด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “…ในเรื่องของการด ารงรักษาภูมปิัญญาท้องถิ่น เรามีส่วนรว่มกับ 

  โรงเรียนเสมอมา เริ่มตั้งแต่เริ่มคิด รว่มกันวางแผน รว่มพัฒนา เพื่อพัฒนา 

  โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง อย่างดนตรพีืน้เมืองนี้เด็กเขาก็ใช้ได้นะ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

    

   “...ผมภูมิใจที่เห็นโรงเรียนเราสะอาด ร่มรื่น เพราะนักเรียนทุกคน 

  ร่วมแรง ร่วมใจพัฒนาด้วยความรับผดิชอบ ผมชอบการได้ดูแลปลาและกบ 

  ให้อาหารมันทุกวันครับ...” 

(นักเรียน เพศชาย อายุ 14 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  3. ระดับกำรรับประโยชน์ 

   ผลจำกกำรที่ทุกคน ทุกองค์กรได้รว่มคิด ร่วมวำงแผน ร่วมปฏิบัติ และ

เกิดผลตำมที่ตั้งจุดประสงค์และเป้ำหมำยไว้ ทุกคนก็จะได้รับประโยชน์จำกกำรปฏิบัติ

ร่วมกัน และทุกคนก็จะได้รับประโยชน์จำกกำรปฏิบัติร่วมกันและทุกคนก็ต้องรักษำ

ประโยชน์ที่ได้นีใ้ห้ได้รับตลอดไปกล่ำวได้ว่ำ กำรมสี่วนร่วมในกำรจัดกำรศกึษำภำยใน

โรงเรียนนั้น สำมำรถเกิดขึ้นได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เกิดขึ้นได้ตัง้แต่ กำรรว่มคิด กำร

ร่วมวำงแผน กำรรว่มปฏิบัติ กำรร่วมติดตำมผล ประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ 

ตลอดจนกำรให้ขวัญก ำลังใจ โดยจะมำกน้อยเพียงใดนั้นขึน้อยู่กับบทบำทหนำ้ที่ของแต่ละ

บุคคล ซึ่งผลจำกกำรมสี่วนร่วมนีจ้ะก่อใหเ้กิดสัมพันธภำพที่ดรีะหว่ำงโรงเรียนกับ

ผูป้กครองและชุมชน  ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...หลังจากเข้าร่วมประชุมวางแผนการด าเนนิงานต่างๆ ร่วมกับโรงเรียน 

  แล้วจะน ามาประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ที่ 

  โรงเรียนจัดขึน้โดยเฉพาะผลงานดีเด่นต่างๆ ก็จะแจ้งทุกครั้ง...” 

   “...โรงเรียนมาถึงจุดนี้ได้เพราะความรว่มมอืร่วมใจของทุกคนในโรงเรียน 

  ครู และนักเรียนให้การยอมรับและมีความตื่นตัว ใช้หลักจิตวิทยากับ 

  บุคลากรทั้งหมดให้มคีวามเชื่อม่ันว่าโรงเรียนสามารถพัฒนาได้และทุกคน 

  มีสว่นร่วมให้โรงเรยีนประสบความส าเร็จได้ ยึดหลักใช้จา่ยเงนิอย่าง 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



340 

  ประหยัด ให้มีประสิทธิภาพ มกีารวางแผนใช้เงนิแบบธรรมาภบิาล วางแผน 

  ใช้เงนิให้ชัด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ทุกคนในโรงเรยีนเป็นเจ้าของโรงเรียน พวกเรามีความผูกพัน มี 

  ความรัก มคีวามภูมใิจกับการที่โรงเรียนมีแขกมาเยี่ยม มาดูงานที่โรงเรยีน 

  มากมาย ดีใจได้เป็นแบบอย่างให้กับเขา...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  4. ระดับกำรประเมินผล 

   ได้แก่กำรร่วมคิด วิเครำะหใ์นผลงำนที่ได้ปฏิบัติแล้ว ของโรงเรียนเพื่อพัฒนำ

งำนและแก้ไขครั้งต่อไป กำรติดตำมผล ประเมินผลกำรด ำเนินงำนที่กลุ่มได้คิดปฏิบัติรว่มกันนั้น 

จะท ำใหท้รำบควำมก้ำวหน้ำของกำรปฏิบัติงำน ทรำบปัญหำอุปสรรค เพื่อมำร่วมกันคิดหำ 

ทำงแก้ปัญหำท ำใหม้ีควำมเข้มแข็งและปฏิบัติงำนได้อย่ำงต่อเนื่อง อันจะส่งผลใหเ้กิดกำรพัฒนำ

ขององค์กร ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

  “...การประกันคุณภาพทุกคนมีสว่นร่วมทั้งครู นักเรียน ผูป้กครอง และคณะ 

  กรรมการสถานศกึษา มีการมอบหมายใหค้รูรับผดิชอบเป็นราย มาตรฐาน 

  ด าเนินการโดยท าแบบส ารวจ แบบประเมินเป็นระยะๆ แล้วก็จะมีการประเมินทุก 

  ขั้นตอน นักเรียนประเมินตนเอง ครู ผูป้กครองร่วมประเมินแต่ละฝ่าย จากนั้นก็น า 

  ผลการวิเคราะหเ์พื่อที่จะเอาภาพรวมออกมาว่าจุดดี จุดด้อยของเราอยู่ตรงไหน  

  แล้วจะแก้ไขปรับปรุงอย่างไร…” 

(ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ในการประชุมกรรมการโรงเรียนทุกครั้งผู้น าชุมชน อบต.เราก็ใหเ้ข้า 

  ประชุมด้วยทุกครั้งเพื่อปรึกษาหารอืด้านต่างๆ หลายคนก็ได้หลายความ 

  คิดเห็น ท่าน ผอ.ท่านจะน าเสนอผลการด าเนินงานต่างๆ รวมทั้งปัญหา 

  อุปสรรคแจง้ทุกครั้ง บางทีที่ประชุมก็ซักถามและให้ข้อเสนอแนะรวมทั้ง 

  แตง่ตัง้กรรมการติดตามผลงานและประเมินผลด้วย....” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
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 อย่ำงไรก็ตำมจำกผลกำรวิจัยยังพบว่ำระดับกำรมีสว่นร่วมในบำงโครงกำรหรอื

บำงกิจกรรมของผู้มีสว่นเกี่ยวข้องในกำรจัดกำรศกึษำยังมีสว่นร่วมในระดับเพียงบำงสว่น

หรอืชำยขอบหรอืในระดับปำนกลำงคือไม่ครบทุกองค์ประกอบเนื่องจำกบำงคนยังมองวำ่

ควำมรับผดิชอบในกำรจัดกำรศึกษำยังเป็นหนำ้ที่ของโรงเรียนซึ่งผู้เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำไป

มีสว่นร่วมในบำงสว่น เพรำะคิดว่ำไม่มคีวำมรูเ้พียงพอหรอืเข้ำมำมีสว่นรว่มในกิจกรรมที่

โรงเรียนร้องขอมำเท่ำนั้น ดังนัน้กิจกรรมกำรมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกลุ่มนี้ จงึเป็น

กำรมำร่วมประชุม กำรรว่มพัฒนำโรงเรยีน กำรบริจำคทรัพย์สินให้แก่โรงเรยีน เป็นต้น  

 

ความต้องการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

  

 จำกกำรที่ผูว้ิจัยได้ท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่ำผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีควำม

ต้องกำรเรื่องกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนในชุมชนตรงกันในประเด็นต่ำงๆ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

  1. ชุมชนมคีวำมตอ้งกำรที่จะให้โรงเรียนได้ท ำหน้ำที่ที่ส ำคัญ ในกำรเป็น

แหลง่ฝกึอบรมคน เนื่องจำกโรงเรียนเป็นสถำบันทำงสังคม มีหนำ้ที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง  

คือ กำรขัดเกลำทำงสังคมใหผู้เ้รียน ซึ่งหมำยถึง กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรียนให้

เป็นไปตำมที่สังคมส่วนใหญ่ต้องกำร ทั้งนี้เพรำะเด็กมีเวลำอยู่โรงเรียนเป็นเวลำนำน

พอสมควรในวันหนึ่งๆ หำกโรงเรยีนสำมำรถจัดสภำพแวดล้อมที่ดีงำมใหเ้ด็กสัมผัส ได้

เรียนรู้อยู่เสมอแลว้โรงเรยีนจะท ำหน้ำที่ฝึกหรอืพัฒนำคนให้อยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข  

ชุมชนมีควำมตอ้งกำรให้โรงเรียนเป็นแหล่งเลือกสรรคนให้ชุมชน เหตุที่เป็นเช่นนีเ้พรำะ

ชุมชนได้ส่งเสริมนักเรียนเข้ำมำรับกำรพัฒนำในโรงเรียนซึ่งต้องใช้ระยะ เวลำนำน

พอสมควร เมื่อโรงเรียนเห็นว่ำนักเรียนคนใดมีควำมรูค้วำมสำมำรถดีพอแล้วจึงปล่อยให้

สมำชิกนั้นๆ กลับไปอยู่ในชุมชนต่อไป อีกทั้งมีควำมคำดหวังว่ำโรงเรียนตอ้งเป็นแหล่งรวม

ศลิปศำสตร์สำขำต่ำงๆ ซึ่งมีครู หลำยคน ครูแตล่ะคน จะมีควำมรูค้วำมสำมำรถใน

สำขำวิชำกำรต่ำงๆ แตกต่ำงกันไป ชุมชนจะสำมำรถได้รับประโยชน์จำกควำมรู้

ควำมสำมำรถของครูอำจำรย์ในโรงเรยีนต่ำงๆ และในขณะเดียวกันโรงเรยีนก็สำมำรถ

ได้รับประโยชน์จำกผูช้ ำนำญงำนบำงสำขำวิชำจำกชุมชนด้วย และมีควำมตอ้งกำรให้

โรงเรยีนเป็นแหล่งถ่ำยทอดวัฒนธรรม เนื่องจำกวัฒนธรรมเป็นมรดกทำงสังคมที่ส ำคัญ

ของชุมชนและประเทศชำติหนำ้ที่ส ำคัญของโรงเรียนและชุมชนอย่ำงหนึ่ง คอื กำรรักษำ
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และกำรถ่ำยทอดวัฒนธรรมให้แก่เยำวชนในชุมชนต่อไป หำกทั้งสองฝำ่ยมีควำมสัมพันธ์กัน

ดี จะสำมำรถชว่ยกันรักษำและถ่ำยทอดวัฒนธรรมได้อย่ำงมปีระสิทธิภำพ ใหโ้รงเรียนเป็น

ศูนย์กลำงของชุมชนดังค ำกล่ำวที่วำ่ โรงเรียนเป็นของประชำชน โดยประชำชน และเพื่อ

ประชำชน ทั้งนี้เพรำะ โรงเรียนเป็นสมบัติของทุกๆ คน กำรให้ประชำชนได้มีโอกำสใช้

ประโยชน์จำกโรงเรยีน เช่น ใช้อำคำรสถำนที่ในกำรประชุมหรอืจัดงำนพิธีต่ำงๆ จะเป็นกำร

ช่วยสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีตอ่กันยิ่งขึน้  

 

   “...อะไรที่ด ีมปีระโยชน์ก็อยากใหโ้รงเรียนน ามาให้ลูกหลานเราได้รู้จะได้ 

  คิดเป็นท าเป็น ใชป้ระโยชน์ได้ อย่างใครสอนอะไรเก่งๆ ก็อยากใหค้รูเชญิ 

  มาสอน...” 

   “...อยากใหโ้รงเรียนเพิ่มเติมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้ง 

  การอนุรักษ์วัฒนธรรมชุมชนในหมู่บ้านเพราะเด็กทุกวันนีค้่อนขา้งห่างเหนิ 

  ทุกที...” 

   “...ก็คาดหวังว่าลูกจะเป็นคนดี มีอนาคต ไม่เกเร เชื่อวา่สิ่งแวดล้อมที่ 

  โรงเรียนนี ้ครูเขาเอาใจใส่นักเรียนคงไม่มอีะไร...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

   

  2. บุคลำกรทุกฝ่ำยของโรงเรียนควรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนกับ

ชุมชนอย่ำงต่อเนื่องสม่ ำเสมอ เพื่อเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์และเข้ำใจอันดีระหว่ำงโรงเรียน

กับชุมชนซึ่งจะเป็นแนวทำงให้ ประชำชนมคีวำมสนใจและใหค้วำมร่วมมือช่วยเหลืองำน

ต่ำงๆ ของโรงเรียนทั้งทำงด้ำนวิชำกำรและอื่นๆ เพื่อให้โรงเรียนมีส่วนบริกำรแก่ชุมชน เช่น 

บริกำรทำงวัสดุ อุปกรณ์ อำคำรสถำนที่ และทรัพยำกรอื่นๆ เพื่อเสริมสร้ำงควำมรู้สกึ

ควำมเป็นเจำ้ของในโรงเรยีนแก่ชุมชน ทั้งนีเ้พรำะโรงเรียนเป็นสถำนที่สำธำรณะ หำก

ประชำชนมีควำมรู้สกึควำมเป็นเจ้ำของตอ่โรงเรียนจะช่วยใหโ้รงเรียนมีควำมปลอดภัยใน

ทรัพย์สนิ ของมีค่ำยิ่งขึ้น นอกจำกนีค้วำมรูส้ึกเป็นเจ้ำของจะช่วยใหโ้รงเรียนได้รับควำม

ช่วยเหลือในสิ่งต่ำงๆ อีกมำกมำย เพื่อให้ทรำบภูมหิลังที่แท้จริงของนักเรียนจำกผู้ปกครอง 

ซึ่งจะเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริม ปรับปรุงกระบวนกำรเรียนกำรสอนให้สอดคล้องกับ

พืน้ฐำนและควำมตอ้งกำรของนักเรียนเพื่อใหโ้รงเรียนสำมำรถใช้แหล่งทรัพยำกรจำกชุมชน

ได้อย่ำงสะดวกและมีประสิทธิภำพเพื่อสง่เสริม ฟื้นฟู และรักษำขนบธรรมเนยีมประเพณี
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และวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งนี้เพรำะในแต่ละชุมชน อำจมีขนบธรรมเนยีมและวัฒนธรรม

บำงอย่ำงต่ำงกัน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชน จะช่วยเสริมสร้ำงและฟื้นฟูงำน

ดังกล่ำวได้โดยผำ่นทำงนักเรียน ท ำใหชุ้มชนเห็นคุณค่ำมำกยิ่งขึน้ เพื่อส่งเสริมกำรผสำน

กลมกลืนระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชนให้เป็นไปในทำงเดียวกัน เช่น งำนพิธีต่ำงๆ ในทำง

ศำสนำ ควรให้นักเรียนกับประชำชนท ำรว่มกัน หรอื กำรจัดหลักสูตรวิชำกำรต่ำงๆ ควร

เป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชน เป็นต้น เพื่อส่งเสริมให้เกิดประชำธิปไตยในกำรจัด

กำรศกึษำ ซึ่งเป็นของประชำชนและเพื่อประชำชน 

 

   “...คิดว่าดีนะ ครูอาจารย์เขาไปมาหาสู่กันรู้จักกันดี มอีะไรสงสัยพูดคุย 

  ได้ตลอด...” 

   “...กิจกรรมที่เราท าร่วมกับชุมชนที่เห็นชัดเจนที่สุดคงเป็นงานประเพณี 

  ต่างๆ เราร่วมไม่เคยขาดปิดเทอมก็ไป เสาร์อาทิตย์ก็ต้องไป...” 

(สนทนากลุ่ม) 

 

  3. ควำมเช่ือพื้นฐำนเพื่อกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชน 

กำรสรำ้งควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชนจะด ำเนินไปอย่ำงมปีระสิทธิภำพ ถ้ำหำก

ครู ในโรงเรยีนมีควำมเชื่อมั่นบนพืน้ฐำน 4 ประกำรคือ โรงเรียนสร้ำงขึ้นจำกภำษีอำกรของ

รำษฎร ผูบ้ริหำร ครูและบุคลำกรทำงกำรศกึษำ ต้องตระหนักอยู่เสมอว่ำโรงเรียนเป็นของ

ประชำชน ด ำเนินงำนต่ำงๆ ก็เพื่อประชำชน ฉะนั้น จงึจ ำเป็นต้องร่วมมอืกับประชำชนและ

องค์กรอื่นๆ เพื่อให้งำนของโรงเรียนที่ตัง้เป้ำหมำยไว้ส ำเร็จประโยชน์ดว้ยดี โรงเรียนจะต้อง

มีเสรภีำพทำงวิชำกำรและวิชำทำงควำมคิด กำรท ำงำนใดๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนกำรเรียน

กำรสอนเพื่อให้เกิดควำมเจริญงอกงำมในตัวนักเรียน ตลอดจนให้ประชำชนเกิดควำมรู้

ควำมงอกงำม ถือวำ่เป็นสิทธิหน้ำที่ของทำงโรงเรียนควำมรว่มมอืของประชำชนมี

ควำมส ำคัญยิ่งตอ่งำนของโรงเรียน กล่ำวคืองำนต่ำงๆ ของโรงเรียน เช่น งำนพัฒนำ

โรงเรียน งำนฝึกอบรมนักเรียน หรอืงำนกีฬำนักเรียน เป็นต้น จะด ำเนนิกำรไปด้วยดีและมี

ควำมสมบูรณ์ยิ่ง หำกได้รับควำมรว่มมอืจำกชุมชน ฉะนั้นจึงควรให้ประชำชนได้มีส่วนรู้เห็น

กำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของโรงเรียนด้วย กำรติดต่อสื่อสำรเป็นปัจจัยส ำคัญของกำรสร้ำง

ควำมสัมพันธ์ กำรติดต่อสื่อสำรที่ดจีะช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีตอ่กัน และกำรตดิต่อสื่อสำรที่ดี
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จะต้องกระท ำต่อเนื่องกันอยู่ตลอดเวลำ ทั้งนีเ้พื่อจะได้แจ้งข่ำวครำวควำมเคลื่อนไหว ควำม

เปลี่ยนแปลง และควำมเจริญก้ำวหน้ำของงำนให้แต่ละฝำ่ยได้รับรู้ในเรื่องรำวนั้นๆ 
 

   “...โรงเรียนก็คือหนว่ยหนึ่งของชุมชน หนกีันไม่ได้เราเป็นข้าราชการ 

  กินเงินภาษีประชาชน ก็ต้องท าหนา้ที่ให้ดทีี่สุดอีกอย่างเด็กที่นี้ก็ไม่ใช่ใคร 

  ที่ไหนลูกหลานทั้งน้ันครับ...” 

(สนทนากลุ่ม) 
 

  4. หลักกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชนนั้น ควรมีแนวทำง

ส ำคัญๆ ได้แก่ กำรด ำเนินงำนใดๆ ตอ้งกระท ำด้วยควำมบริสุทธิ์ใจและตรงไปตรงมำ ต้อง

ด ำเนนิงำนด้วยควำมตอ่เนื่องตลอดเวลำ กิจกรรมต่ำงๆ ที่จัดขึ้นควรเป็นกิจกรรมที่ให้

ประโยชน์แก่ส่วนรวมหรอืชุมชนมำกที่สุด ใช้วธิีกำรงำ่ยๆ และให้ควำมเป็นกันเองกับ

ประชำชน พยำยำมใชห้ลักมนุษยสัมพันธ์หลำยๆ แบบเพื่อดึงประชำชนมำร่วมในกิจกรรม

ให้มำกที่สุด กำรด ำเนนิงำนใดๆ ควรมีกำรเตรยีมแผนไว้ล่วงหนำ้อย่ำงดี เพรำะถ้ำงำน

ส ำเร็จด้วยดีจะช่วยเสริมสร้ำงศรัทธำจำกประชำชนได้ ต้องด ำเนินงำนด้วยกำรปรับตัวเข้ำ

หำชุมชน คอืให้เหมำะสมกับสภำพของท้องถิ่นนัน้ๆ ต้องด ำเนินงำนด้วยควำมยืดหยุ่นให้

เหมำะสมกับเวลำหรือโอกำส กำรจัดกิจกรรมใดๆ ตอ้งไม่ขัดกับประเพณี วัฒนธรรมหรอื

ควำมเช่ือถอืของประชำชนในท้องถิ่นนัน้ โรงเรียนควรใหข้้อมูลที่นำ่สนใจ เข้ำใจง่ำย และ

สอดคล้องกับภำวกำรณ์ในเวลำนัน้ สร้ำงควำมเข้ำใจให้เกิดขึ้นโดยทั่วไป ไม่จ ำกัดวงอยู่

เฉพำะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และเปิดใจใหก้ว้ำง พร้อมที่จะรับฟังควำมคดิเห็นและข้อเสนอแนะ

จำกประชำชนตลอดเวลำ 

 

   “...ก็ไม่มีเทคนิคอะไรหรอกครับ เอาเสมอต้นเสมอปลาย ตรงไปตรงมา  

  และก็หวังดีต่อเขาครับ เรื่องหลักๆ ก็หนไีม่พ้นเรื่องนักเรียน เราก็พูดให้ 

  เข้าใจ รูข้้อมูลลูกหลานเขา เป็นยังไงบ้าง การเรียน ความประพฤติ เท่าน้ัน 

  แหละ...” 

   “...งานต่างๆ ในชุมชนเรามีสายตลอด รู้หมด บางทีเจ้าภาพมาเชญิเอง 

  หรอืบางทีก็ผู้ปกครองบอก ไปหมดครับแบ่งกันไป ยิ่งเป็นเรื่องของ 

  ผูป้กครองนักเรียนเราต้องรีบเลย...” 

(สนทนากลุ่ม) 
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  5. ควำมต้องกำรในเรื่องของกำรปรับปรุงบุคลำกรและอำคำรสถำนที่ภำยใน

โรงเรียน เป็นสิ่งหนึ่งที่สรำ้งควำมศรัทธำให้ผูป้กครองได้เป็นอย่ำงด ีเพรำะกำรเข้ำมำดูมำ

เห็นสิ่งดีๆ ของโรงเรียน ย่อมเป็นที่ติดตำประทับใจ และกำรได้รับกำรกล่ำวขวัญจำก 

ปำกหนึ่งไปสู่ปำกหนึ่งได้เป็นอย่ำงดี จำกกำรสนทนำกลุ่มพบว่ำชุมชนเห็นว่ำสิ่งที่โรงเรียน 

ได้ด ำเนินกำรอย่ำงเหมำะสมและท ำได้ดีแล้วและให้คงรักษำไว้ 

   นอกจำกนีย้ังได้ให้ขอ้เสนอแนะให้โรงเรียนได้ด ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆ 

เพิ่มเติมดังนี้   

   ด้านบุคลากร หมำยถึง ครูอำจำรย์ นักเรียน ภำรโรง แม่คำ้ที่ขำยของใน

โรงเรียนมีกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมในเรื่องตำ่งๆ เชน่ 1) กำรแต่งกำย มีกำรแต่งกำยที่

สุภำพเรียบร้อยเหมำะสมที่จะเป็นครู 2) กิรยิำท่ำทำง มกีำรวำงตัวกำรเดิน เรียบร้อย 

ไม่หลุกหลิก 3) ควำมรูส้ึกนึกคิดและอำรมณ์ ควำมเป็นผูม้ีควำมอดกลั้นต่อปัญหำต่ำงๆ 

 ไม่แสดงอำรมณ์เมื่อไม่พอใจผู้มำติดต่อ 4) อัธยำศัย เป็นผู้มไีมตรี ยิ้มแย้มแจ่มใส และ

ระมัดระวังในกำรสนทนำรู้จักต้อนรับและทักทำย ปรำศรัยกับแขก ให้ควำมเป็นกันเอง 

แก่ผู้มำเยี่ยมเยียน 5) กำรพูดจำ พูดจำสุภำพ ไพเรำะอ่อนหวำน และเหมำะสมกับบุคคล   

6) ทักษะและเชำว์ในกำรสังเกต ต้องใช้ไหวพริบในกำรสังเกตผูม้ำติดต่อว่ำเป็นใคร เพื่อจะได้

ทักทำย ปรำศรัยกับแขกและต้อนรับได้เหมำะสมกับต ำแหน่งฐำนะ 

 

   “...ครูต้องเป็นตัวอย่างในทุกด้าน การพูดการจา การแต่งกาย อัธยาศัย 

  ใจคอ นักเรียนจะได้ถือเป็นแบบอย่างที่ดี....” 

   “...ก็อยากใหต้้อนรับทุกคนเสมอต้นเสมอปลาย บางทีเราไม่เข้าใจหรอก 

  ก็อยากใหพู้ดดีๆ ทุกคน นั้นแหละ แตค่รูที่นี้เขาพูดเพราะนะ...” 

(สนทนากลุ่ม) 

 

   ด้านอาคารสถานที่ภายใน ได้แก่ 1) มีกำรปลูกต้นไมป้ระดับอำคำร

เรียน 2) มคีวำมพร้อมทำงด้ำนบริกำร เช่น น้ ำดื่ม ห้องน้ ำ ห้องสว้ม อำ่งลำ้งมอื ควำม

สะอำดของอำคำร 3) มีควำมพร้อมในด้ำนกำรเรียนกำรสอน เช่น กำรตกแตง่ห้องเรียนให้

น่ำสนใจ มีอุปกรณ์กำรเรียนกำรสอนครบครัน  4) ควำมพรอ้มในด้ำนอำคำรสถำนที่ 

หอ้งเรียน มีห้องเรียนพอเพียงและถูกสุขลักษณะ 5) มเีครื่องอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ 

เพียงพอ เชน่ พัดลม  คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ สื่อกำรเรียนกำรสอนต่ำงๆ เป็นต้น  
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   “...อยากใหโ้รงเรียนมคีวามพร้อมโดยเฉพาะปัจจัยพื้นฐาน น้ ากินน้ าใช้ 

  ให้สะอาด ปลอดภัย อย่างคอมฯถ้าเสียก็อยากใหร้ีบซ่อมจะได้เรยีนครบ 

  ทุกคน...” 

   “...เราทราบว่าโรงเรียนงบน้อยแต่ก็อยากใหพ้ยายามจัดหาในส่วนที่ 

  จ าเป็นต่อนักเรียนให้ได้มากที่สุด ยังไงเราก็พร้อมจะชว่ยอย่างท าผา้ป่า หรอื 

  บริจาคเป็นรายคน...” 

   “...อยากใหป้รับปรุงเรื่องห้องน้ าเพราะมีมัธยมด้วยเด็กๆ ควร 

  แยกกัน...” 

(สนทนากลุ่ม) 
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บทที่  6 
 
 

เส้นทางสู่ความส าเรจ็ 
 
 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่าปัจจัยเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมีสว่นร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานและยุทธศาสตรท์ี่สง่เสริมการมีสว่นร่วมของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วยรายละเอยีด ดังนี้ 

 

ปัจจัย เงื่อนไขที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชมุชนในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  

 

 1. ปัจจัยเงื่อนไขภายในโรงเรียน ประกอบด้วย 

  1.1. ปัจจัยเงื่อนไขด้านผู้บรหิาร  

  น้้าให้ความเย็นชุ่มฉ่้า น้้าเป็นสิ่งที่ออ่น สามารถสอดแทรกไปได้ทุกแหง่แม้ใน

ที่ที่แข็งที่สุด น้้าสามารถลดความแข็งให้ออ่นลง สามารถประสานอนุภาคเล็กๆ ให้รวมกัน

เป็นรูปทรงที่ใหญ่โตแข็งแกร่ง มั่นคง ความอ่อนโยน อ่อนน้อม ยังความชุ่มชื่น สามารถ

แทรกไปได้ทุกแหง่ในที่ที่แข็งที่สุดสามารถประสานทุกสิ่งทุกเรื่องให้ประสบความส้าเร็จได้

ไม่ว่าจะเป็นงานเล็ก งานใหญ่หรอืงานส้าคัญ ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา 

ผูอ้่อนโยน อ่อนน้อม สุขุม ลุ่มลึก เยือกเย็นประดุจน้้า เป็นนักบริหารประสานใจ  

ให้เกิดการประสานงานอย่างแข็งขัน มั่นคง ได้ผลงานมีคุณภาพ ผูซ้ึ่งมีปณิธานการท้างาน

ว่า “ท้าอะไรต้องท้าให้ดทีี่สุดและให้ส้าเร็จ” 

 

   “...ผอ. เข้าหาชุมชนดี มีการออกกระจายเสียง หอกระจายข่าวของ  

  หมูบ่้านพบปะชาวบ้านเสมอ ชุมชนให้การสนับสนุนดี...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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  ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนาจบการศึกษา ศกึษาศาสตร

มหาบัณฑิต (บริหารการศกึษา) ท่านเป็นคนในต่างจังหวัดซึ่งมีพื้นที่ตดิกับจังหวัดที่

ปฏิบัติงานในปัจจุบัน โดยหลังจากบรรจุรับราชการแล้วท่านก็มาซือ้ที่ดนิและสร้างบ้านอยู่

ในจังหวัดนี้เลย พื้นที่ตัวอ้าเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ท้าให้การเดินทางมาท้างานสะดวกรวมทั้ง

ท้าให้รูจ้ักบุคลากรที่เกี่ยวข้องในพืน้ที่ได้อย่างหลากหลายเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสรา้ง

ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนและเครือข่ายการมีสว่นร่วมการท้างาน 

  วิถีการท้างานของผูอ้้านวยการโรงเรียน ท่านด้ารงต้าแหนง่ผู้บริหารโรงเรียน

มพีอสังเขป ดังนี ้ท่านผูอ้้านวยการโรงเรียน ได้บริหารโรงเรยีนแห่งนีเ้ป็นแห่งที่ 3 โดย 

ครั้งแรกเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จากนั้นได้ย้ายไปอยู่โรงเรียนอนุบาลประจ้าอ้าเภอ

แหง่หนึ่งในเขตจังหวัดเมอืงธรรม และได้ย้ายมาปฏิบัติงานที่โรงเรียนแหง่นี้เมื่อปี 2545 ใน

การท้างานที่ผ่านมานั้นเคยประสบปัญหาต่างๆ ในการบริหารมากมายแตก่็สามารถแก้ไข

ได้ดว้ยการหาแนวร่วมจากผูป้กครองนักเรียนและได้รับความรว่มมอื ท่านต้องใช้ความ

อดทน เพียรพยายามสร้างงาน พัฒนานักเรียน พัฒนาโรงเรียน  สร้างความสัมพันธ์อันดี

กับชุมชน ดังค้ากล่าวของครูที่ว่า 

 

   “…เวลาชุมชนมีงานอะไร เราก็ไปช่วยเหลือ เวลาเรามีอะไรชุมชนก็มา 

  ช่วยเหลือเรา เราเห็นความส าคัญของชุมชน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  โดยมีคุณภาพโรงเรยีนและคุณภาพนักเรียนเป็นสื่อประสาน มผีลงานทีป่รากฏชัดเจน 

เช่น เคยได้รับไรางวัลโรงเรียนดีเด่นของส้านักงานการประถมศกึษาจังหวัด และนักเรียนช้ันประถมศกึษา

ปีที่ 6 มีผลสัมฤทธิท์างการเรยีนดีเด่นระดับจังหวัด จงึเป็นความปลืม้ปิติของผูป้กครองและชุมชนด้วย 

เพราะความจริงจังกับงาน ความมีมนุษยสัมพันธ์อันดีของ ท่าน ชุมชนจงึเริ่มหันมาร่วมแรงร่วมใจพัฒนา

โรงเรียนด้วยความรู้สกึเป็นเจา้ของโรงเรยีน โรงเรียนจงึพัฒนาไดม้าก 

 

   “...ท่าน ผอ ท่านสนิทสนมกับผูป้กครองและชาวบ้านทั่วไป กล่าวได้ว่า 

  ท่านรู้จักชาวบ้านเกือบทุกคน มีความจริงใจในการช่วยเหลือชาวบ้าน ดังนัน้ 

  ชาวบ้านจงึยินดใีห้ความช่วยเหลอื รว่มมอื อย่างเต็มความสามารถ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...แรกๆ ผมจัดใหม้ีการประชุมทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น 

  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ครู ผูน้ าชุมชน ผู้ปกครอง ผูเ้กี่ยวข้อง 

  ทั้งหมดมาหารือกันเพื่อแก้ไขปัญหาเมื่อทุกคนช่วยกันคิด ช่วยกันวางแผน 

  และช่วยกันท า ผลที่ได้คือลูกหลานของเราได้เรยีนรู้และได้แต่สิ่งที่ดีๆ…“ 

 (ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา อยู่หา่งจากตัวจังหวัด ประมาณ  

41 กิโลเมตร มีนักเรียน 246 คน ครู 16 คน ภารโรง 1 คน เปิดสอนตั้งแตช้ั่นอนุบาล 3 ขวบ 

ถึงช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 มเีนื้อที่ 16 ไร่ 1 งาน 44 ตารางวา มีภูเขาและทัศนียภาพที่สวยงาม

ในเขตชุมชน 

  ครูวรรณทอง (นามสมมต)ิ ครูเกษม(นามสมมติ) ครูดลใจ(นามสมมติ) ซึ่ง

ปฏิบัติงานที่โรงเรียน อยู่ก่อนแล้วเล่าว่า ก่อนที่ ผูอ้้านวยการโรงเรียนจะมาด้ารงต้าแหนง่

ผูบ้ริหาร โรงเรียนอยู่ในสภาพที่ตอ้งพัฒนาอีกมาก ในทุกๆ ดา้น เมื่อท่านมาด้ารงต้าแหน่ง 

การบริหารท่านให้ความส้าคัญทั้งงานและคน โดยเฉพาะคน เพราะคนเป็นผู้สร้างงาน ท่าน

ศกึษาชุมชนอย่างละเอียดโดยใช้ยุทธศาสตรต์่างๆ อย่างหลากหลายมีการจัดท้าแฟ้มข้อมูล

ของบุคลากรทุกคน ขอ้มูลที่ได้ทั้งในและนอกโรงเรียน ท่านบันทึกเพิ่มเตมิขึน้เรื่อยๆ รวมกับ

ข้อมูลที่ท่านสังเกตด้วยตนเอง ซึ่งแตล่ะคนก็แตกต่างกันไป ท่านจงึตอ้งหาวิธีหลากหลายใน

การเข้าถึงบุคลากรแต่ละคน โดยมีพืน้ฐานความเป็นกันเอง ความจริงใจ และมิตรไมตรีตอ่

กัน ส้าหรับชุมชนท่านเริ่มที่เจ้าอาวาส และที่ผูน้้าชุมชน ในที่สุดท่านก็ได้รับการยอมรับ 

ความรัก ความเมตตาจากผู้น้าชุมชน ซึ่งส่วนมากเป็นเครือญาติกันทั้งหมด จนกระทั่ง 

ทุกวันนี ้จึงได้รับความรว่มมอืจากคนทั้งต้าบล โรงเรียนพัฒนาขึ้นมากทั้งด้านคุณภาพ 

บุคลากร อาคารสถานที่ และความสัมพันธ์กับชุมชน ฯลฯ 

  แนวคดิและหลักการบริหารงาน 

  จุดเน้นของโรงเรียนคือ การพัฒนาจิตวิญญาณ โดยใช้โครงการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมเป็นแกน การพัฒนาความสนใจใฝ่รู้และสร้างสรรค์ ความมนี้้าใจ ความ

มีวนิัย ความเป็นไทย และการบริโภคด้วยปัญญาในวิถีชีวติไทยดังค้าขวัญของโรงเรียนที่ว่า 

“ศกึษาดี มีคุณธรรม กิจกรรมเด่น” 
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  การบริหารงานท่านใหค้วามส้าคัญทุกงาน จุดเน้นด้านวิชาการ เนน้ด้าน

คุณภาพนักเรียน ดา้นบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ และด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และใช้ 

หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 

  ด้านคุณภาพนักเรยีน 

   ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา บริหารโดยค้านึงถึง

คุณภาพนักเรียนเป็นส้าคัญ เน้นให้นักเรียนได้รับการพัฒนาอย่างดทีี่สุดตามเจตนารมณ์

ของหลักสูตร นโยบายของหนว่ยเหนอื และของโรงเรียน การด้าเนินการพอสังเขป ดังนี้ 

   ตั้งแตเ่ช้าจรดเย็นที่นักเรียนอยู่ในโรงเรียน นักเรียนได้รับการพัฒนา 

ปลูกฝัง ฝึกฝน อบรมสั่งสอนตั้งแตย่ามเช้าก่อนเข้าเรียน นักเรียนต้องปฏิบัติกิจกรรม

ส่งเสริมประชาธิปไตยและวินัยนักเรียนได้แก่ 

   กิจกรรมการดูแลรักษาความสะอาด สวยงาม ของอาคารสถานที่ใน

โรงเรียน มีผูป้กครองนักเรียนตั้งแต่ช้ันอนุบาล ถึงช้ัน ม. 3 ช่วยท้าความสะอาดห้องเรียน

ส้าหรับนักเรียน มีการจัดหน้าที่รับผดิชอบในลักษณะกลุ่มส ีที่มชีื่อกลุ่มตามหลักธรรมทาง

พุทธศาสนา คือ กลุ่มสเีหลือง-ศรัทธา กลุ่มสีชมพู–วิรยิะ กลุ่มสฟี้า–สมาธิ กลุ่มสีแสด–

ปัญญา แต่ละกลุ่มสมีีประธานดูแล รับทราบการท้างานของสมาชิกจากหัวหน้าหมู่ทั้งหมด 

ประธานกลุ่มสีท้าหน้าที่รายงานการปฏิบัติงานในภาพรวมกลุ่มสขีองตนต่อประธาน

นักเรียน ซึ่งดูแล ตรวจสอบ และสรุปในขั้นสุดท้าย กิจกรรมหน้าเสาธง มคีณะกรรมการ

กลุ่มสตี่างๆ ช่วยดูแลแถวนักเรียนระดับประถมศึกษาพร้อมกับคณะครู เมื่อเคารพธงชาติ

สวดมนต์ไหว้พระ กล่าวค้าปฏิญาณแล้วต่อด้วยกิจกรรมท้าความเคารพครูและน้องไหว้พี่ 

โดยนักเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 กลับหลังหัน พนมมือไหว้กันเองและไหว้พี่ช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 2 ถึง ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 พร้อมกล่าวค้าว่า “สวัสดีครับ–ค่ะ” นักเรียน

ช้ันประถมศกึษาปีที่ 2 ก็ไหว้พี่ช้ันประถมศกึษาปีที่ 3 ถึงช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 ท้าลักษณะ

เดียวกันนี้จนถึงช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 ต่อจากนั้นเป็นการรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ประธานกลุ่มสีต่าง สุดท้ายผูบ้ริหารและ/หรือครู กล่าวยกย่องชมเชยผูป้ระพฤติปฏิบัติดี 

แจ้งข่าวสารแนวปฏิบัติ ฯลฯ เมื่อถึงเวลาเรียน กิจกรรมการเรียนการสอน ยึดนักเรียนเป็น 

ศูนย์กลางเน้นกระบวนการกลุ่มสอดแทรกกิจกรรมพัฒนาจติพิสัย นักเรียนเป็นคนดี มี

กิริยา วาจา มารยาท อัธยาศัยที่งดงาม เมื่อมีผูเ้ข้าไปในโรงเรียนจะได้รับการเคารพ 

ต้อนรับ ทักทาย เชื้อเชิญ ด้วยกิรยิามารยาทที่นา่นัก นักเรียนคิดเป็น ท้าเป็น แก้ปัญหาได้

เหมาะสมกับวัยวุฒิภาวะของตน   
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   โรงเรียน อยู่ในแหล่งธรรมชาติที่สวยงาม มีภูเขา มีถ้้ามากมาย บางวันครู

ก็น้านักเรียนเดินจากโรงเรียนไปเรียนที่เชิงเขา ซึ่งเป็นชะงอ่นผาร่มเย็น ครูธนะศักดิ์  

(นามสมมต)ิ เรียกสถานที่เหล่านั้นว่า “หอ้งเรียนธรรมชาติ” นักเรียนได้เปลี่ยนบรรยากาศ 

ได้เรยีนรู้เป็นองค์รวมขององค์ความรู้ เช่น 

    วิทยาศาสตร์ -การศกึษาสภาพแวดล้อมในชุมชน 

    คณิตศาสตร์-การนับต้นไม้ การสรา้งรูปทรงต่างๆ  

    สังคมศกึษา-ศกึษาเรื่องไดโนเสาร์ เป็นต้น 

    ศลิปะ กิจกรรมกลุ่มตอ่รูปทรง จากกิ่งไม้แห้งคนละ 1 ท่อน 

    จรยิะ วินัยการเดินทางเป็นหมู่คณะ การเข้ากลุ่ม การไหว้–กราบ  

การสวดมนต์ไหว้พระ 

    พละ ออกก้าลังจากการเดินทาง การปฏิบัติกิจกรรม ต่อรูปทรง  

การเล่นลื่นจากแท่นหินเตีย้ ที่ลาดเอียง 

    ดนตรี–นาฏศลิป์ การร้องเพลง ท้าท่าประกอบเพลง เรียนกันอย่าง

สนุกสนานมคีุณค่า นอกจากนั้นหอ้งปฏิบัติการตา่งๆ ในโรงเรียน เช่น ห้องวิทยาศาสตร์ 

หอ้งปฏิบัติการทางภาษา ห้องจรยิศึกษา ฯลฯ นักเรียนได้เรียนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง

และคุ้มค่า 

   กิจกรรมการรับประทานอาหารกลางวัน นักเรียนน้าอาหารมารับประทาน

ร่วมกัน โดยนั่งในโต๊ะอาหาร น้าอาหารวางรวมกันรับประทานด้วยกัน มีอาหารของโรงเรียนเสริม

ใหน้ักเรียนทุกคนรวมทั้งนักเรยีนที่ขาดแคลนก็ได้รับประทานอาหารอย่างครบถ้วน เมื่อนั่ง

เรียบร้อยแล้วตัวแทน เป็นผูไ้ปรับอาหารที่ตัวแทนนักเรียนตักเรียงไว้ กิจกรรมการรับประทาน

อาหารกลางวัน เน้นการฝกึทักษะด้านการจัดการ ทุกคนต้องมีหน้าที่ คือ ตัวแทนนักเรียนแต่ละ

ระดับช้ันท้าหน้าที่ยกอาหารจากโรงครัว เก็บอุปกรณ์ตา่งๆ เข้าที่ในโรงครัว ปฏิบัติหมุนเวยีนไป

ทุกระดับช้ัน และแต่ละคนในวงก็ต้องหมุนเวียนกันไปรับอาหารที่ตักบริการไว้ พร้อมทั้งล้างจาน

อาหารนั้นด้วย ก่อนรับประทานอาหารมีการกล่าวถึงแนวปฏิบัติ คุณค่า ประโยชน์ของอาหาร 

ขอบคุณผูบ้ริจาค ผูใ้หบ้ริการและมารยาทการรับประทานอาหาร ดังตัวอย่าง   

       มารยาท   การกินนัน้ ส้าคัญนัก 

    ช้ันตระกูล   ชีป้ระจักษ์ หมดสงสัย 

    จะตักข้าว    เข้าปาก  อยากกระไร 

    หุบปากไว้   มิใหห้ก  ตกกระจาย 
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     ใช้ช้อนสอ้ม  คอยตะล่อม ข้าวในจาน 

    ไม่ให้เลอะ   เปรอะบาน แยกสลาย 

    ตักกับข้าว   ลบขอบ  เริ่มรอบชาย 

    จว้งกลางชาม  น่าอาย  ไม่ควรท้า 

 

     ตักกับข้าว  จานแรก ที่ตรงหน้า 

    อย่าไขว่คว้า   เอือ้มที่ไกล ไม่เหมาะสม 

    นั่งสง่า    มารยาท น่าชื่นชม 

    ใจรื่นรมย์    น้าห้าหมู่ สู่รา่งกาย 

      

     ใช้ช้อนกลาง   หากกินร่วม  กับผูอ้ื่น 

    คอยหยิบยื่น    เลื่อนกับข้าว  เฝา้ผันผิน 

    เอือ้เฟื้อเพื่อน   ร่วมส้ารับ  เป็นอาจณิ 

    ข้าวน้้าริน     เติมให้  คนใกล้เคียง 

ฯลฯ 

 

   การส่งเสริมและให้ความรูด้้านสุขภาพอนามัยนักเรียน  ในกิจกรรม

ประจ้าวันนอกจากด้านอาหารกลางวัน ได้แก่ การตรวจความสะอาดของร่างกาย ความ

สะอาดเรียบร้อยของเครื่องแตง่กาย การบริการน้้าดื่มสะอาด การบริการหอ้งพยาบาล 

การแปรงฟันหลังการรับประทานอาหารกลางวัน การช่ังน้้าหนักวัดส่วนสูง การอม

ฟลูออไรด์ การตรวจสุขภาพฟันโดยครูอนามัยและสง่ผลการตรวจใหเ้จา้หนา้ที่สาธารณสุข

ต้าบล เพื่อให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขอ้าเภอหรอืต้าบล ท้าการตรวจรักษาฟันของนักเรียน

ตามที่ครูอนามัยเสนอขอ นอกจากนั้นก็มีการส่งเสริมสุขภาพด้วยกีฬา โดยมุ่งหวังให้

นักเรียนเล่นกีฬาช่วงมเีวลาว่างและการแขง่ขันกีฬากลุ่มโรงเรียนประจ้าปี เพื่อให้นักเรียนมี

สุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ์ ห่างไกลสิ่งเสพติด 

  การพัฒนาจติใจ 

   - ด้านความเป็นผูม้ีมารยาทดี เน้นการปลูกฝังเรื่องการท้าความเคารพ

ตามมารยาทไทย การใช้วาจาสุภาพ ถูกต้องตามโอกาส การแต่งกาย ให้นักเรียนยึด

กฎระเบียบของโรงเรียนเป็นหลักและถูกต้องตามกาลเทศะ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 353 

   - ด้านการเป็นผูม้ีความรับผดิชอบต่อตนเองและผูอ้ื่น เน้นใหน้ักเรียน

ปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน และการอบรมสั่งสอนของครู ทั้งดา้นการแต่งกาย  

การใชว้าจา การท้าความเคารพ และด้านความประพฤติ การดูแลรับผดิชอบทรัพย์สินของ

ตนเอง ปลูกฝังให้นักเรียนรัก ผูกพันกับโรงเรียนเสมือนบ้านของตน ดูแลรักษาทรัพย์สินของ

โรงเรียนทรัพย์สินของตน ฝึกใหน้ักเรียนท้างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

   - ด้านความเป็นประชาธิปไตย เน้นให้นักเรียนเข้าใจและปฏิบัติตามสิทธิ

หนา้ที่ของตน กิจกรรมส่วนใหญ่มีคณะกรรมการนักเรียนมีบทบาทช่วยติดตาม ดูแลและ

รายงานผลต่อคณะครูและปลูกฝังให้นักเรียนจงรักภักดี เทิดทูน สถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตรยิ์ ทั้งกิจกรรมในห้องเรียนและหน้าเสาธงทุกเช้าเย็น 

   - ด้านการน้าความรูเ้กี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใชใ้ห้

เกิดประโยชน์ เน้นให้นักเรียนรว่มกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยช่วยกันปลูกป่าเพื่อพัฒนา

สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน และใชว้ัสดุในท้องถิ่นประยุกต์ใชเ้พื่อรักษาสิ่งแวดล้อม และ

ประดิษฐ์เพื่อใชป้ระโยชน์ เช่น การใช้ยางรถยนต์แทนกระถางปลูกต้นไม้ ฯลฯ  

  นอกจากนั้น ยังมโีครงการพัฒนาจิตพิสัยที่สนองการพัฒนาจิตของนักเรียน

ได้อย่างมทีิศทางโดยมีครูเป็นแม่แบบ นักเรียนได้รับการปลูกฝังทุกโอกาสไม่เฉพาะใน

หอ้งเรียน ในบริเวณโรงเรียนมีภาษิต ค้าพังเพย ค้าคม ค้าขวัญ คติธรรม ส้านวนติดไว้ตาม

ต้นไม ้ป้ายแขวน ตามที่ต่างๆ ผลัดเปลี่ยนเป็นระยะๆ ให้นักเรียน ครู และบุคคลที่เข้ามาใน

โรงเรียนได้ศึกษา ซึ่งสว่นใหญ่สัมพันธ์กับบทเรียนการพัฒนาจิตพิสัย ดังตัวอย่าง 

  ภาษิต ค้าพังเพย ค้าคม ฯลฯ ที่ตดิไว้ในโรงเรียน ยึดแนวทางจาก

องค์ประกอบหลักของจติพิสัยทั้ง 5 องค์ประกอบ คือ 

   1. ความสนใจใฝรู่้และสร้างสรรค์ 

   2. ความมนี้้าใจ 

   3. ความมีวนิัย 

   4. ความเป็นไทย 

   5. การบริโภคด้วยปัญญาในวิถีชีวติไทย 

  ภาษิต ค้าพังเพย ค้าคม ฯลฯ เป็นส่วนช่วยเสริมการพัฒนาด้านจติพิสัยทั้ง  

5 องค์ประกอบ โดยน้ามาจากแหล่งต่างๆ ได้แก่ 

   - พุทธภาษิต เนื่องจากครู นักเรียนทุกคน เป็นพุทธศาสนิกชนใช้วถิีชวีิต

แบบชาวพุทธ จงึควรอย่างยิ่งที่จะต้องรู้ เข้าใจและใช้วิถีทางพุทธศาสนา 
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   - พระราชด้ารัส พระบรมราโชวาท เพราะสถาบันพระมหากษัตรยิ์เป็น

สิ่งสูงสุดที่รวมจติใจชาวไทย 

   - คติพจน์ค้าคมของเก่า ที่เป็นข้อคิดในการด้ารงชีวิตเพื่ออนุรักษ์

วัฒนธรรมไทย 

   - บุคคลส้าคัญ เพื่อเป็นแนวทางให้เข้าใจตรงกันและปฏิบัติไปในแนวทาง

เดียวกัน 

   - แนวทางปณิธาน นโยบาย ค้าขวัญของโรงเรียนเพื่อให้ทุกคนได้รับรู้

ปฏิบัติอย่างพรอ้มเพียงให้ได้ผลตามเป้าหมายของโรงเรียน 

  ตัวอย่าง ภาษิต ค้าพังเพย ค้าคม ฯลฯ ที่ปรากฏในโรงเรียน 

   1. ความสนใจใฝรู่้และสร้างสรรค์ 

    - เมื่อนอ้ยใหเ้รียนวิชา  ให้หาสินเมื่อใหญ่ 

    - ผิจะหมายหมายจงแท้ ผจิะแก้แก้จงกระจ่าง 

    - ปัญญาประดุจดังอาวุธ ประเสริฐสุดซ่อนใส่เสียในฝัก 

           ฯลฯ 

   2. ความมนี้้าใจ 

    - ยอครูยอต่อหนา้   ขอข้าเมื่อแล้วกิจ 

    - ปลูกไมตรอีย่ารู้ร้าง  สร้างกุศลอย่ารู้โรย 

    - ผูใ้ดดีดีต่ออย่าก่อกิจ  ผูใ้ดผดิผ่อนพักอย่าหักหาญ 

           ฯลฯ  

   3. ความมีวนิัย 

    - อิทธิบาท 4 ฉันทะ-ความพอใจ วิรยิะ-ความเพียร จิตตะ-มีใจ

ฝักใฝ ่วิมังสา-หมั่นไตร่ตรอง 

    - ค่านิยมพื้นฐาน 5 ประการ 

    - คุณธรรม 4 ประการ 

    - คิดก่อนพูด พูดแล้วท้า ท้าหลังคิด 

           ฯลฯ  

   4. ความเป็นไทย 

    - ชายข้าวเปลือกหญิงขา้วสารโบราณว่า 

       - น้้าพึ่งเรอืเสือพึ่งป่าอัชฌาสัย   
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    - อย่าเยือ้งกรายย้ายอกยกผา้ห่ม อย่าเสยผมกลางทางหว่างวิถี 

    - อย่าขัดแย้งผูใ้หญ่ อย่าใฝ่สูงเกินศักดิ์ 

    - กินของไทย ใช้ของไทย ร่วมใจประหยัด 

           ฯลฯ 

   5. การบริโภคด้วยปัญญา ตามวิถีชีวิตไทย 

    - ไปเรือนท่านอย่านั่งนาน  การเรอืนชานตนให้เร่งคิด 

    - อย่านั่งชิดผูใ้หญ่    อย่าใฝสู่งให้เกินศักดิ์ 

    - เดินทางอย่าเดินเปลี่ยว  น้้าเชี่ยวอย่าขวางเรอื 

    - แล้วสอนว่าอย่าไว้ใจมนุษย์ มันแสนสุดลกึล้้าเหลือก้าหนด 

    - ศลี 5 

    - หัวใจพระพุทธศาสนา ได้แก่ เว้นความช่ัว ท้าดีให้บริบูรณ์ ท้าจติใจ

ให้สะอาดสว่างสงบ 

    - ค้าขวัญโรงเรียน “ศกึษาดี มีคุณธรรม กิจกรรมเด่น” 

  ด้านบุคลากร 

   ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา  บอกผูว้ิจัยว่า “งานทุกอย่างที่ส าเร็จ

เพราะผมมีทีมงานดี” ท่านเน้นเรื่องการท้างานเป็นทีม ถือว่างานทุกอย่างส้าเร็จได้ไม่ขึ้นกบัตัวท่าน หรอื

ครูคนใดคนหนึ่ง แต่อยู่ที่ทกุคนช่วยกัน ผูบ้ริหารต้องมีทักษะดา้นการสื่อสารสูงสามารถสื่อความหมาย

ใหผู้ป้กครองและคนในชุมชนเข้าใจได้ถกูต้องตรงกัน ท่านไดย้กขอ้คิดซึ่งเป็นพระราชด้ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลที่ 9 ใหฟ้ังว่า “...ถ้าเราจะเอาแต่ชนะมันก็ต้องมแีพ้ แต่ถ้า

เราปรองดองกัน มีแตช่นะไม่มีแพ.้..” สอดคล้องกับค้ากล่าวของผูเ้กี่ยวข้องที่ว่า 

 

   “...ท่านให้ความเป็นกันเองกับเพื่อนรว่มงานทุกระดับ ไม่เลอืกที่รัก  

  มักที่ชัง มีความโปร่งใส และความชัดเจนในการบริหาร ท่านมคีวาม 

  กระตอืรอืร้นในการท างาน สามารถท างานเข้ากับสังคมได้เป็นอย่างดี...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ท่านผอ.ท่านมคีวามกระตือรอืร้นในการท างาน มองอะไรเป็น  

  ร้อยเมตร พันเมตร เวลาท าอะไรก็จะแบ่งเป็นแผน...”  

(ครู เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “…ผูบ้ริหารคนนีเ้ก่ง เขามาอยู่ไม่กี่ปีก็เข้ากับชาวบ้านได้แล้ว จากนั้น 

  โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนามีอะไรชาวบ้านก็มาช่วย...”  

(ครูเพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   ท่านสามารถรวมใจเพื่อนร่วมงานให้เกิดความเป็นเอกภาพ รว่มมอืกัน

ท้างานอย่างไม่รู้จักความเหน็ดเหนื่อย งานส้าเร็จด้วยดีทุกคนภูมิใจ มีความสุข บุคลากรมี

ความรับผดิชอบสูง ท่านสามารถพัฒนาผู้ร่วมงานให้เป็นผู้น้า และไปสร้างผูน้้าเพิ่มขึน้ 

เรื่อยๆ ท่านมักเล่าประสบการณท์ี่เป็นผลดีเพื่อให้เป็นแบบอย่าง และเล่าประสบการณ์ที่

เป็นผลเสียเพื่อให้หลีกเลี่ยง ท่านไม่เคยวางมาด ท่านไม่เคยกลัวเสียหนา้ ท่านเป็นนักพัฒนา

จะพยายามสนับสนุนส่งครูเข้ารับการอบรม สัมมา เพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะอยู่เสมอ

จากรายงานการประชุมอบรม สัมมนา ศกึษาดูงานของครูที่รายงานผลการเข้ารับการ

อบรมสัมมนาต่างๆ ท้าให้ทราบว่าผูบ้ริหารพยายามที่จะให้ครูได้รับการพัฒนาอยู่

ตลอดเวลา ภายในหอ้งสมุดของโรงเรยีนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนายังมีหนังสือต่างๆ  ที่ผู้บริหารได้ใหม้ี

การจัดไว้เพือ่บรกิารแก่ครูใหค้รูได้ศกึษาเพือ่เพิ่มพูนความรู้อยู่อย่างมากมาย ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...โรงเรียนให้โอกาสในการพัฒนาตนเองมาก มีอบรมที่ไหน ผอ. ก็จะตดิ 

  ประกาศบอกหรือบางครั้งถ้าเห็นว่าเหมาะสมกับครูท่านไหน ก็จะมอบหมาย 

  ให้ครูท่านนั้นไปอบรม แล้วค่อยมาขยายต่อให้ครูท่านอื่นทราบอีกที อบรม 

  บ่อยมากมเีข้ามาตลอด บางครัง้ก็แบ่งกันไป สลับกันไป เพราะครูตอ้ง 

  รับผิดชอบในการสอนหลายวิชา...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ผูอ้้านวยการโรงเรียนกล่าวว่าการมโีอกาสได้ท้างานที่คิดเอง หรือ

มอบหมายงานที่สร้างสรรค์ท้าทายความสามารถ บุคลากรในทีมงานของท่านจึงเป็นคนมี

คุณภาพ เป็นผูน้้า ผู้สร้างสรรค์ โดยไม่ต้องรอตามค้าสั่งอย่างเดียว งานจงึรุดหนา้ไปอย่าง

ไม่หยุดยั้ง อีกทั้งยังมีการกระจายอ้านาจในการท้างาน ท้าให้ทุกคนได้ปฏิบัติงานเท่าเทียม

กัน เพราะทุกคนมีความคิด และทุกความคิดมีคุณค่า เมื่อได้รับการสนับสนุนก็ยิ่งแตกฉาน 

ก้าวไกล ทันโลก ทันเหตุการณ์ ดังค้ากล่าวที่วา่ 
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   “...โรงเรียนจะมีการกระจายกันท างานไม่มีใครมากน้อยกว่าใคร  

  งานที่ได้มี ความรับผดิชอบเท่าๆ กัน ทุกคนต้องมุ่งท างานเพื่อความส าเร็จ 

  ของโรงเรียนเรานะ มีการก าหนดวิธีการท างาน เป้าหมายการท างานในแต่ 

  ละปี เพราะทุกคนจะได้รูว้่างานที่ท า ความส าเร็จคืออะไร ที่โรงเรียนเรา 

  ต้องการ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ด้านอาคารสถานที่ 

   เมื่อผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา มาด้ารงต้าแหน่งที่

โรงเรียน ได้ปรับปรุงห้องพิเศษต่างๆ เอือ้ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างด ี

ผูว้ิจัยพบว่าอาคารเรียน อาคารประกอบต่างๆ ของโรงเรียนมีผูม้ีจติศรัทธาสมทบทุนสร้าง

จ้านวนมากและก็มีการติดป้ายชื่อผูบ้ริจาคไว้ในแต่ละอาคารดว้ย ครูในโรงเรียนเล่าว่า 

โรงเรียนได้รับความรว่มมอือย่างดยีิ่งจากชุมชน จงึสามารถสร้างสื่อและสิ่งอ้านวยความ

สะดวกในโรงเรียนได้มาก ยุคของผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา โรงเรียน

ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนมาก โดยเฉพาะจากผูน้้าทางศาสนา พระภกิษุสงฆ์  

การพัฒนาด้านอาคารสถานที่ ซึ่งทุกอาคารจะมีป้ายชื่อผูบ้ริจาคไว้ตลอดว่าใครบริจาค

สร้างอะไร งบประมาณเท่าไร ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินภายนอกของส้านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ที่ได้กล่าวถึงนวัตกรรม

หรอืแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศของสถานศึกษา ในการประเมินรอบที่ 2 เมื่อวันที่ 8-10 

กุมภาพันธ์ 2549 ที่กล่าววา่ “...โรงเรียนมคีวามโดดเด่นในเรื่องของการระดมทรัพยากร

เพื่อการศกึษาในการก่อสร้างอาคารต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาการเรียนการสอน...” 

  ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

   จากผลการประเมินภายนอกรอบที่ 3 ของส้านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พบว่าสถานศกึษามีผลการพัฒนาตาม

จุดเน้นและจุดเด่นของสถานศกึษา คอื “สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์ชุมชน” 

สถานศกึษาด้าเนินงานโครงการความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ซึ่งโครงการดังกล่าว 

เป็นโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศกึษา โดยสถานศกึษาจัดท้ากิจกรรมส้ารวจ

ภูมปิัญญาท้องถิ่นและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน กิจกรรมการเรียนการสอนโดยวิทยากรภายนอก 

กิจกรรมศกึษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน กิจกรรมจัดท้าหลักสูตรท้องถิ่น กิจกรรมผ้าป่า
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การศกึษา ผลการด้าเนินงาน ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการ

จัดการศกึษาของสถานศกึษา ทั้งการสนับสนุน ส่งเสริม บริจาคทรัพย์ สิ่งของ เป็นวิทยากร 

การใช้ภูมปิัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้และอื่นๆ อย่างดียิ่ง สถานศกึษาตระหนักถึงความ

ร่วมมือของชุมชน จัดใหม้ีกิจกรรมการบริการด้านบุคลากร อาคารสถานที่ สื่อวัสดุอุปกรณ์ 

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์แก่ชุมชน ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การจัดการศกึษา

ของสถานศกึษาให้ชุมชนรับทราบ ซึ่งผูว้ิจัยพบว่าผู้อ้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์

พัฒนาได้มอบหมายโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้องค์กรในชุมชน เข้ามามีสว่นร่วมใน 

การพัฒนาโรงเรียน อาทิเช่น 

    1. โครงการโรงเรียนวิถีพุทธและอบรมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน 

โดยน้านักเรียนเข้าค่ายอบรมคุณธรรมจริยธรรมทุกภาคเรียน 

    2. โครงการครูพระสอนศลีธรรมในโรงเรียน โดยนิมนต์พระในวัดใน

เขตบริการของโรงเรียน มาสอนศลีธรรมในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้ศกึษาเรียนรู้ 

การปฏิบัติตนเพื่อเป็นพุทธศาสนกิชนที่ดี 

    3. กิจกรรมท้าบุญตักบาตร โดยน้านักเรียนรว่มท้าบุญตักบาตรทุกวัน

พระที่วัดในเขตบริการของโรงเรียนทั้ง 5 หมูบ่้าน 

    4. กิจกรรมอาสาช่วยชาวบ้าน โดยการน้าสิ่งของและเงินที่ขอรับ

บริจาคจากพระครูสังฆรักษ์ปัญญา (นามสมมต)ิคณะครู นักเรียน น้าไปบริจาคใหก้ับ

ชาวบ้านที่มฐีานะยากจนในแต่ละหมู่บ้านโดยคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาที่เป็นนักเรียนใน

แตล่ะหมู่บ้านเป็นคนคัดเลือก 1 เดือน/2 ครัวเรือน เพื่อส่งเสริมความมนี้้าใจและความ

เสียสละของนักเรียน 

    5. กิจกรรมค่ายทักษะชีวตินักเรียน เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะใน

การท้างานและอยู่ร่วมกับคนอื่นได้อย่างมีความสุข โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

องค์การบริหารส่วนต้าบลและวัดทัศนา (นามสมมต)ิ 

    6. กิจกรรมสหกรณ์โรงเรียน เป็นการสง่เสริมให้นักเรียนรูจ้ักความ

พอดี มีความซื่อสัตย์ อยู่ในระเบียบวินัย ได้รับความร่วมมอืจากองค์การบริหารส่วนต้าบล

เหล่าราษฎรพ์ัฒนาส่งเจ้าหน้าที่มาให้ความรู้ 

    7. โครงการฝึกอาชีพเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน โดยให้

นักเรียนช้ันประถมศกึษาปีที่ 3-มัธยมศกึษาปีที่ 3 ฝกึปฏิบัติจริงเกี่ยวกับการเกษตรใน

โรงเรียน โดยเฉพาะการปลูกพืชผักสวนครัว การปลูกชะอม การเลี้ยงปลาดุก การปลูกแก้ว
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มังกร การปลูกไผเ่ลี้ยง การท้าปุ๋ยหมักชวีภาพ การเพาะเห็ด เป็นต้น เพื่อให้ผู้เรยีนมีทักษะ

ในการท้างานตามขั้นตอน วิธีการ ตลอดจนการดูแลรักษา การเก็บเกี่ยวผลผลิตและการ

จ้าหน่าย โดยได้รับความรู้จากวิทยากรในท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้านมาร่วมให้ความรู้ 

    8. โครงการโรงเรียนพึ่งตนเองเพื่อการพัฒนา (EDF) โดยได้รับ

งบประมาณจากมูลนิธิกองทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) ให้จัดกิจกรรมการเกษตรใน

โรงเรียนได้แก่ การปลูกพืชผักสวนครัว การปลูกชะอม การเลีย้งปลาดุก การปลูกแก้ว

มังกร การปลูกไผเ่ลี้ยง การท้าปุ๋ยหมักชวีภาพ การเพาะเห็ด โดยมีจุดมุ่งหมายหลักคือให้

นักเรียนได้เรียนรู้ควบคู่การปฏิบัติ มีรายได้ระหว่างเรียน สามารถน้าความรูแ้ละ

ประสบการณไ์ปใช้ในชีวติประจ้าวันได้ ท้าให้นักเรียนเกิดทักษะในการท้างาน รักการท้างาน 

และมีเจตคติที่ดีตอ่อาชีพสุจรติ 

    9. กิจกรรมเสียงตามสาย โดยโรงเรียนมอบหมายนักเรียนแกนน้า

หนอนหนังสอืและแกนน้า ICT สู่โลกกว้างรับผดิชอบจัดรายการน้าเสนอสู่ชุมชนในตอนเชา้

และเที่ยงเพือ่ให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ ได้รับความรูด้้านต่างๆ อกีทั้งเผยแพร่

ความรูสู้่ชุมชน 

    10. กิจกรรมเข้าค่าย C.C.F โดยร่วมกับมูลนิธิสงเคราะหเ์ด็กยากจน 

(C.C.F) จัดกิจกรรมสภาเด็ก ให้นักเรียนช่วยกันวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึน้ในโรงเรียน ชุมชน 

และประเทศชาติ แล้วเสนอวิธีแก้ไข เป็นการฝึกใหน้ักเรียนท้างานอย่างเป็นระบบ สามารถ

วิเคราะห์ สังเคราะห ์ปัญหาต่างๆ ได้ 

    11. กิจกรรมโรงเรียนธนาคาร โดยได้รับการสนับสนุนจากธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้ให้ความรู้ในการด้าเนินงานเพื่อฝึกใหน้ักเรียนได้

แสดงออกในการเป็นผูน้้าและผู้ให้บริการท้าให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ รู้จักวางแผน 

สามารถน้าไปใช้ในชีวิตประจ้าวัน โดยในปีการศกึษา 2555 ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตรได้จัดท้าโครงการประกวดผลงานคลิปวีดีโอเรื่อง “โรงเรียนธนาคาร...

สานฝันนักการเงินวัยเยาว์” เนื่องในโอกาสครบรอบวันสถาปนาธนาคารปีที่ 45 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อสง่เสริมการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในการผลิตรายการวีดีทัศน์ของ

นักเรียนในโครงการโรงเรียนธนาคาร ซึ่งได้ประกาศผลการตัดสินแล้ว โรงเรียนเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนา ได้รางวัลชนะเลิศล้าดับที่ 2 

    12. โครงการสนทนาศษิย์-ลูก และเยี่ยมบ้านนักเรียน โรงเรยีนได้เชิญ

ผูป้กครองนักเรียนทุกคนมาพบปะ พูดคุย เพื่อทราบความเป็นอยู่และปัญหาของนักเรียน 
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ทั้งที่บ้านและที่โรงเรียน โดยมอบให้ครูประจ้าช้ัน/ครูที่ปรึกษาเป็นผู้สอบถามข้อมูลนักเรียน

ที่รับผดิชอบ เพื่อจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น และให้ครูประจ้าช้ัน ครูที่ปรึกษาไป

เยี่ยมบ้านนักเรียนอย่างสม่้าเสมอ 

    13. โครงการส่งเสริมการเล่นดนตรพีืน้เมือง ได้รับงบประมาณจาก

องค์การบริหารส่วนต้าบล และส้านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา และการได้รับ

การสนับสนุนจากวิทยากรท้องถิ่น เพื่อให้นักเรียนได้ตระหนักและเห็นความส้าคัญของภูมิ

ปัญญาชาวบ้าน กล้าแสดงออกในทางที่ถูกต้อง เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน 

    14. โครงการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยการเข้าร่วมกิจกรรมกับ

ชุมชนอย่างสม่้าเสมอ รวมทั้งให้บริการด้านต่างๆ แก่ชุมชน เป็นศูนย์กลางในการ

ประสานงานกับหนว่ยงานอื่นในชุมชน 

    15. โครงการศกึษาดูงานแหล่งเรียนรู้ในชุมชน โดยการน้านักเรียน

ศกึษาแหลง่เรียนรูต้่างๆ ในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องสม่้าเสมอ รวมทั้งการเชญิวิทยากรใน

ท้องถิ่นมาให้ความรูแ้ก่นักเรียน เพื่อให้นักเรียนมีความรู้และเห็นความส้าคัญเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาในท้องถิ่นและส่งเสริม ให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มในการจัด

การศกึษา เป็นการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับแหลง่เรียนรูแ้ละภูมิปัญญาในท้องถิ่น 

นอกจากนีย้ังเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรยีนรู้จักแสวงหาความรูด้้วยตนเองด้วย 

    16. โครงการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อให้

โรงเรียนกับชุมชนมคีวามสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ตระหนักและเห็นความส้าคัญของการจัดการศึกษา อย่างนอ้ยปีละ 4 ครั้ง 

    17. โครงการประชุมผูป้กครองนักเรียน เพื่อให้ผูป้กครองนักเรียนได้มี

ส่วนรว่มในการพัฒนาโรงเรียนและให้ความรว่มมอืการจัดการเรยีนการสอนและความ

ประพฤตินักเรียน 

    18. โครงการส้ามะโนนักเรียน เพื่อให้โรงเรียนได้ขอ้มูลนักเรียนเป็น

สารสนเทศในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 

    19. กิจกรรมคนืสู่เหย้าศษิย์เก่า โรงเรียนได้ด้าเนินการทุกปี โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อระดมทรัพยากรเพื่อใช้จ่ายในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบ้าน 

เหล่าราษฎรพ์ัฒนา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 361 

    20. กิจกรรมฟังนทิานก่อนนอน โรงเรียนจัดให้มกีิจกรรมฟังนทิาน

ก่อนนอน โดยจัดประชุมผูป้กครองเด็กระดับชั้นอนุบาล รว่มกันปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน

ส้าหรับเด็กระดับช้ันอนุบาล เช่นการยืมหนังสอืกลับบ้าน โดยครูประจ้าช้ันจะอ้านวยความ

สะดวกรับหนังสือจากหอ้งสมุดมาให้ผูป้กครองยมืในแต่ละวัน 

  จากการจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่กล่าวมาข้างต้น สง่ผลใหชุ้มชนเป็น

องค์กรส้าคัญในการพัฒนาโรงเรียน มีสว่นสนับสนุน และสง่ผลตอ่การพัฒนาโรงเรียน 

ให้มคีุณภาพและมาตรฐานยิ่งขึ้น 

  การบรหิารงาน 

   จากประสบการณ์ ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา  

ตระหนักว่าการเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนใหม่ควรสานต่อนโยบายของผูบ้ริหารคนเดิมก่อน

เพื่อให้เกิดความตอ่เนื่อง บุคลากรไม่สับสน พร้อมทั้งส้ารวจสภาพปัจจุบันปัญหาเพื่อเริ่ม

นโยบายใหม ่อาศัยวิธีการที่เคยใช้ได้ผลดีมาปรับปรุง แก้ไขพัฒนาโรงเรียน โดยใช้ระบบ

ข้อมูลในการป้องกันปัญหาที่ไม่เหมาะสม สร้างเสริมพฤติกรรมที่ดขีองบุคลากรในโรงเรียน 

ให้เกิดคุณธรรมจรยิธรรม และสรา้งศรัทธาให้ชุมชนเห็นความส้าคัญช่วยสนับสนุนโรงเรยีน

ต่อไป 

   วิธีการบริหารของ ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา ตลอด

วิธีการท้างานของท่าน พอสรุปได้ดังนี้ 

    1. ให้ผู้เกี่ยวข้องรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของงาน เพื่อให้ทีมงานรู้

ทิศทาง และร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติมุ่งสู่จุดหมายเดียวกันใหเ้กิดผลดี ในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษา เป้าหมาย คือ พัฒนาคุณภาพนักเรียน ให้เป็นคน มองกว้าง คิดไกล ใฝ่

รู้ มีจิตส้านึกอยู่ในความดี มีคุณธรรมความเป็นไทย อยู่ในสังคมทั้งปัจจุบันและอนาคตได้

อย่างผาสุขมั่นคง ใช้ “ความดี” เป็นแกนน้าพัฒนาคุณภาพชวีิต ท่านก้าหนดค้าขวัญของ

โรงเรียนโดยความร่วมมอืของทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องว่า “ศึกษาดี มีคุณธรรม กิจกรรมเด่น” 

ท่านบริหารงานตามกรอบงานโรงเรียนทั้ง 4 งาน คอื งานวิชาการ งานบุคลากร งาน

บริหารงบประมาณ งานบริหารทั่วไป โดยใหค้วามส้าคัญด้านงานวิชาการเป็นหลัก 

โรงเรียนจงึนอกจากเด่นด้านจติพิสัยซึ่งเน้นด้านจรยิธรรมแล้วคุณภาพนักเรียนยังอยู่ใน

ระดับแนวหน้าของส้านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาเมืองธรรม เขต 1 

    2. การยกย่องให้เกียรติและการยอมรับความสามารถของเพื่อน

ร่วมงาน ทีผู่อ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา กล่าวติดปากด้วยความภูมิใจว่า 
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ความส้าเร็จของโรงเรียนเกิดจากความรว่มมอืของบุคลากรในโรงเรียน และชุมชนสนับสนุน

อย่างดยีิ่ง บุคลากรในโรงเรียนมีคุณภาพ ศรัทธาในวิชาชีพครู มีความรับผดิชอบ มีน้้าใจ 

สร้างสรรค์และเสียสละ สว่นบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนก็เคารพรักศรัทธา 

ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนาในภาพที่ว่าท่านรักและให้เกียรตทิีมงาน 

ยุติธรรม ซื่อสัตย์ มือสะอาด เสียสละ มีความจรงิใจ เป็นกันเอง เป็นที่พึง เสมือนญาติ

ผูใ้หญ่ เนื่องจากท่านมีแฟ้มสะสมขอ้มูลของครูทุกคน ท่านวิเคราะหค์วามสามารถและ

มอบหมายงานได้ตรงตามความสามารถ งานจงึมีคุณภาพ หากทีมงานคิดท้ากิจกรรมการ

พัฒนาโรงเรียนหรอืนักเรียน ท่านสนับสนุนและถ้าต้องใช้งบประมาณท่านก็จัดหาให้ หรอื

ถ้าตอ้งใชค้วามรูค้วามสามารถเพิ่ม ท่านก็ใหโ้อกาสศึกษา ค้นคว้าอบรมเพิ่มเติม หรือท่าน

สอนงานใหเ้อง ซึ่งท่านมักใช้ประสบการณ์ตรงของท่านเป็นอุทาหรณส์้าหรับชุมชน ท่านมัก

กล่าวยกย่องดว้ยการขอบคุณบุคลากรที่ช่วยเหลือ สนับสนุนโรงเรียน เช่น เจ้าอาวาส 

ก้านันต้าบล ผูน้้าชุมชน กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และหากมีงาน เชน่ งานวันเด็ก 

งานวันครู งานแข่งขันกีฬานักเรียน ท่านก็มักให้เกียรตชิาวบ้าน เป็นประธานเชิญให้กล่าว  

ให้แจกของ แจกรางวัล มอบทุนการศึกษา และอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

   การยกย่องให้เกียรติ การยอมรับความสามารถของทีมงาน เป็นปัจจัย

เงื่อนไขส้าคัญในการสร้างความสัมพันธ์และศรัทธา เมื่อทีมงานมคีวามสัมพันธ์ที่ดมีีศรัทธา 

ผูบ้ริหารก็สามารถระดมความสามารถของทีมงานได้เต็มที่ จากการให้โอกาสแสดงความ

คิดเห็น การยอมรับศักดิ์ศรีและความสามารถน้าไปสู่การกระจายอ้านาจ การมอบหมาย

ความรับผดิชอบ ซึ่งเป็นสิ่งส้าคัญและจ้าเป็นต่อการระดมสรรพก้าลังความสามารถ มา

ช่วยกันพัฒนาใหเ้กิดความส้าเร็จ การสร้างความพึงพอใจในการท้างาน การพัฒนาความรู้

ความสามารถของทีมงานและน้าทีมงานปฏิบัติงานใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ การปรับปรุง

พัฒนาทีมงานให้มปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น เป็นภารกิจส้าคัญที่ ผูอ้้านวยการ

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา ทบทวนการบริหารทีมงานของท่านอยู่เสมอ ท่านจงึ

สามารถปรับเปลี่ยนการบริหารทีมงานได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความสนใจ 

ความสามารถของทีมงาน และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 

ท่านให้ความส้าคัญกับคนว่า “คนสร้างผลงานได้ แต่ผลงานสร้างคนไม่ได้” 

    3. ความเป็นกันเอง ผู้อ้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา

บอกผู้วิจัยว่า นักเรียน คอื “ลูก” ครู ภารโรง คือ “น้อง” และชุมชน คอื “เพื่อน เรียก

ทีมงานว่าพี่ หรอื นอ้ง ตามสถานะ การปฏิบัติงาน การปฏิบัติตอ่กัน ดูเป็นธรรมชาติ  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 363 

การปรึกษาหารือ สร้างสรรค์พัฒนาทีมงานมักเกิดขึ้นที่โต๊ะพักผอ่นของนักเรียนหน้าอาคาร

เรียน หลังเวลาเลิกเรียน ยามเย็นนั่งปรึกษากัน บางครัง้ก็รับประทานอาหารมื้อเย็น 

ที่ตรงนัน้ ถ้ามีงานเร่งด่วนอยู่กันถึงสว่างก็เคย บ่อยครั้งที่อยู่ถึงเที่ยงคนื ที่เป็นประจ้า คอื  

18.00–19.00 น. ถ้าไม่ได้ไปราชการ ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา จะอยู่

ด้วยเสมอ ท่านมักเป็นเจ้ามือเลี้ยงอาหารมื้อเย็น ครูคนใดยังไม่ถึงโรงเรียนท่านจะเที่ยวถาม

หาจากเพื่อนครู ซึ่งทุกคนรู้ว่า เพราะท่านหว่ง กังวลเรื่องอุบัติเหตุ หรอืเจ็บป่วย ส่วนการ

สอน ถ้ามีครูไม่มาโรงเรียน ท่านก็สอนแทน ที่โรงเรียน บุคลากรมีลักษณะเป็นคนเปิดใจ  

มีขา่วสารหรอืปัญหาก็เล่าถามปรึกษาหารอื ทั้งกับเพื่อนครูด้วยกันและกับผูบ้ริหาร 

ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา  แสดงความรู้สกึว่าเป็นการดีเพราะท้าให้รู้ 

ถ้าผิดพลาด มโีอกาสพิจารณาแก้ไขได้ทันที ถ้าตอ้งตัดสินใจก็ท้าได้ง่าย ผูอ้้านวยการ

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา จะเดินตรวจความเรียบร้อยในโรงเรียนสม่้าเสมอดังค้าพูด

ของครูที่ว่า 

 

   “...อีกอย่างหนึ่งเวลาท่านว่าง ผอ.ท่านจะเดินตรวจความเรียบร้อย  

  ทุกวัน มีโอกาสท่านก็เข้ามาคุยกับครูในแตล่ะช้ันด้วยเป็นประจ า...” 

(ครู เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   ความเป็นกันเอง–ความคุ้นเคย เป็นญาติอย่างยิ่ง จงึเสมอืนพลังแฝง ที่มี

อิทธิพลต่อการปฏิบัติงานอย่างมาก คนไทยมักท้าอะไรด้วยน้้าใจ หากรักหรอืชอบก็ยินดี

ท้างานอย่างเต็มที่ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้รับผลตอบแทนอะไรนัก การสร้างความรูส้ึกชอบ ความ

เป็นกันเอง ให้เกิดขึ้นในจติใจของใครได้ เขาก็มีแนวโน้มที่จะเชื่อที่จะท้าตามผูท้ี่เขาเชื่อ ซึ่ง

ช่วยใหง้านบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพดังค้าขวัญที่ตดิไว้ในบริเวณหอ้ง

ผูบ้ริหารที่ว่า “อบอุ่น ปลอดภัย รว่มใจ รว่มแรง งานส้าเร็จ” 

   ในส่วนผูบ้ริหารในศูนย์เครือข่าย และคณะครูในศูนย์ผูว้ิจัยได้พูดคุยและ

พบว่าประทับใจ ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนาว่าเป็นผู้บังคับบัญชาที่รัก

ลูกน้อง เป็นที่พึ่ง ใหค้วามเป็นกันเอง มีความจริงใจ ให้ขวัญก้าลังใจ ให้โอกาสลูกน้องเรียนรู้

งานอย่างเต็มที่ ผูใ้ดเสนองานจะได้รับการพิจารณาให้ด้าเนินการโดยท่านใหค้้าปรึกษา 

ร่วมงานสอนงานอย่างใกล้ชิดจรงิใจ ด้านงานบริหารท่านสอนงานโดยยกประสบการณ์ตรง

ของท่านเป็นตัวอย่าง ไม่อ้าพราง ไม่กลัวเสียหน้า ท่านให้ข้อคิดว่า “ทะเลาะกับผูบ้ังคับบัญชา
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ทะเลาะกับหมาดีกว่า” เพราะผูบ้ังคับบัญชาถ้าเกลียดแล้วมักไม่ลมื ประสบการณ์ของท่าน

เอง ถ้ามีปัญหาระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้องให้เลือกทางลูกน้อง ถ้าไม่ผิดกฎ ระเบียบ 

ท่านมักใช้ความผิดพลาดเป็นบทเรียน และ ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนามี

ความเป็นเลิศด้านมนุษยสัมพันธ์ การประสานคน การใช้องค์กรชุมชนช่วยโรงเรียน ท่าน

เป็นที่เคารพรักศรัทธา ของบุคลากรทั้งโรงเรียนและชุมชน มีความซื่อสัตย์ ต่อหน้าที่ 

การงาน ปฏิบัติตามระเบียบวินัยของทางราชการเป็นอย่างด ีจากการวิจัยวิเคราะหเ์อกสาร

ต่างๆ พบว่า ผู้บริหารจะแจ้งยอดเงินของโรงเรียนให้ผู้ปกครองทราบเสมอ โดยการแจ้งเป็น

ลักษณะรายงานการใชเ้งิน ท้าเป็นหนังสือราชการฝากนักเรียนไปให้ผู้ปกครองเสมอ และ

พบว่า เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและผูป้กครอง ผูบ้ริหารก็จะ

พูดถึงการใชเ้งินแจ้งยอดรายรับรายจ่ายต่อที่ประชุมเสมอ ท่านเป็นนักสะสมข้อมูลของครู

ทุกคน จึงรู้จุดเด่น จุดด้อย มอบหมายงานได้ตรงกับความสามารถ ความสนใจ ทุกคนจึง

ท้างานอย่างมีความสุข ผลงานมคีุณภาพ ทุกคนภูมใิจผลงาน ภูมใิจโรงเรียน เป็นผู้ที่มี

ความสามารถน้าการเปลี่ยนแปลง สามารถน้าเอานโยบายทางการศกึษามาวิเคราะหเ์พื่อใช้

เป็นแนวทางในการจัดท้าเป็นแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ใหค้ณะครูและกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพืน้ฐานร่วมด้าเนินการจนประสบผลส้าเร็จอย่างต่อเนื่อง จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้น้า

มาถึงซึ่งความส้าเร็จในการประกวดโรงเรียนในระดับต่างๆ โรงเรียนมีช่ือเสียงมากจนท้าใหม้ีผู้เข้า

มาเยี่ยมชมการบริหารโรงเรียนอยู่เสมอ ท่านมีความสามารถในการบริหารงานของโรงเรียนโดยใช้

แผนปฏิบัติการประจ้าปี ที่สนองนโยบายการศกึษาของชาติ และมีความคิดสร้างสรรค์จัดท้า

โครงการเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนเสมอ ครูคนหนึ่ง บอกผู้วิจัยว่า 

เขารักและภูมใิจโรงเรียนมาก เพราะโรงเรียนสะอาด สวยงาม ครูรว่มแรงร่วมใจ รัก สามัคคีกัน

ท้างาน นักเรียนขยันเรียน เรยีนเก่ง เป็นเด็กดี ชุมชนมีน้้าใจ เอือ้เฟื้อ สนับสนุนช่วยเหลอื

โรงเรียนอย่างจรงิใจ ตามอัตภาพของตน ส่วนตัวเขา ท้างานอย่างมีความสุข และตั้งใจ

ท้างานอย่างเต็มความสามารถ เมื่อคณะครูเคารพรัก ศรัทธา ผู้บริหารก็ทุ่มเทชวีิต จิตใจ

ท้างาน ปฏิบัติตนเป็นผู้ร่วมงานที่ดี นอกจากนีท้่านยังเป็นผู้มคีวามสามารถใหค้วาม

ช่วยเหลือแก่ครูและชุมชนในด้านการให้ค้าแนะน้าเสนอแนะและการแก้ปัญหาต่างๆ จาก

การสัมภาษณ์ครูชายในโรงเรียนคนหนึ่งพบว่า ครูคนนีรู้้สึกมีความอบอุ่นใจมากที่ได้อยู่รว่ม

ปฏิบัติงานกับผูบ้ริหาร ณ โรงเรยีนนี ้เพราะผูบ้ริหารสามารถเสนอแนะและช่วยแก้ปัญหา

ส่วนตัวให้กับเขา และครูคนอื่นๆ ก็เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ถ้าครูชายคนนีไ้ปอยู่โรงเรียนอื่นไม่รู้

ว่าจะเป็นอย่างไร ผูว้ิจัยสังเกตว่า ครูชายคนนี้มีความรู้สึกเกรงใจและนับถือผูบ้ริหารมาก 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 365 

อาจจะเป็นเพราะได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษจากผูบ้ริหารก็เป็นได้ ครูอื่นๆ ก็มีลักษณะ

เชน่เดียวกัน เพราะว่าต่างได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลืออย่างดอีย่างนอ้ยก็ได้รับค้าแนะน้า

ช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ ผู้วจิัยพบว่า เป็นสิ่งที่แปลกอย่างหนึ่งว่า ครูส่วนใหญ่เป็นผู้มีอาวุโส

มากกว่าผูบ้ริหาร แตท่้าไมครูเหล่านั้นจงึให้เกียรติและนับถือผู้บริหารอย่างมาก การที่

ผูบ้ริหารได้มีสว่นชว่ยครูในเรื่องความสบายใจในเรื่องการก้าหนดต้าแหน่งให้ได้รับเงินเดือน

สูงขึ้น ให้เจริญในหน้าที่การงาน ผูว้ิจัยพบว่า สิ่งเหล่านีเ้องที่ประทับใจครู จนครูยอมรับ

และปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดได้ 

   นอกจากนีท้่านยังมลีักษณะเด่นต่างๆ ที่ท้าให้เพื่อนรว่มงานและ

ผูเ้กี่ยวข้องมีความประทับใจดังนี้ 

   การท างานสนองนโยบายได้เป็นอย่างดี 

 

  “...ถือเป็นหนา้ที่ที่ตอ้งปฏิบัติตามแนวนโยบายของทางราชการ อย่าง 

  โครงการเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียงนี้ก็เป็นโครงการที่ดอีีกทั้งฝกึนักเรียน 

  ให้มคีุณธรรมจริยธรรมได้หลายๆ เรื่อง ทางชุมชนเองก็ให้การสนับสนุน 

  เป็นอย่างด ียิ่งต้องท าหนา้ที่ให้ดีที่สุด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   เป็นนักพูดที่ดี 

 

   “…ผอ.ท่านเยี่ยมมากท าอะไรตอ้งให้เรยีบร้อย เขามีวธิีพูดท าให้ครูรู้สกึ 

  อยากพัฒนา มแีรงที่จะท างานต่อไมรู่้สกึว่ากดดันมาก ผอ.จะให้ก าลังใจว่า 

  อีกนิดเดียวก็จะส าเร็จแล้ว...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   สร้างแรงจูงใจในการท างาน 

    การสรา้งแรงจูงใจและเสริมพลังอ้านาจ เป็นการกระตุ้น สง่เสริม  

สนับสนุนพัฒนาบุคคลภายในองค์การให้เกิดมีความรูส้ึกที่ด ีมขีวัญก้าลังใจ มคีวามรู ้ 

ความสามารถและศักยภาพสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องให้เป็นผู้มีความเชื่อมั่นในตนเองในการที่จะ
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ปฏิบัติงานหรอืด้าเนินการใดๆ ให้บรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ของทั้ง

ตนเองและองค์การได้ 

 

   “...ผมไม่ได้คิดว่าเราเป็นเจ้าของโรงเรียนผูเ้ดียว ตอ้งให้ทุกคนรูส้ึก 

  เป็นเจ้าของรว่มกัน โดยเฉพาะครู นักเรียนและชุมชนด้วย…” 

   “...แรกๆ นีผ้มจัดให้มกีารประชุมทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น 

  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ครู ผูน้ าชุมชน ผู้ปกครอง ผูเ้กี่ยวข้อง 

  ทั้งหมดมาหารือกันเพื่อแก้ไขปัญหาเมื่อทุกคนช่วยกันคิด ช่วยกันวางแผน 

  และช่วยกันท า ผลที่ได้คือลูกหลานของเราได้เรยีนรู้และได้แต่สิ่งที่ดีๆ ...” 

   “...หลักในการท างานอย่างหนึ่งนะ ถ้าเข้าใจเขา เขาก็เข้าใจเรา งาน 

  ทุกอย่างจะด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ในกรณีที่มปีัญหา เราตอ้งบอกว่า 

  รับผิดชอบเอง...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   มีความสามารถในการบริหารสูง 

 

   “...ผมเห็นโรงเรียนได้รับการพัฒนาแล้วท าให้ผมดีใจ และเมื่อพวกผม 

  ในฐานะผูน้ าชุมชน ทุกคนต่างเห็นตรงกันว่า วธิีการบริหารของท่าน ผอ. 

   ได้ผลมาก เพราะโรงเรียนสะอาด นักเรียนมีระเบียบวินัยมากขึ้น ครูแตล่ะ 

  คนก็น่าเคารพรัก น่าเลื่อมใสศรัทธา ตัวท่านผู้บริหารไม่ต้องพูดถึง มีภาวะ 

  ผูน้ าสูงมาก...” 

(ผูน้ าชุมชนเพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์ 

 

   “...การท างานต้องอาศัยทั้งพระเดชพระคุณ เรื่องงบประมาณพี่จะกันเงนิ 

  ส่วนตัวไว้ประมาณเดือนละหา้-เจ็ดพันบาท เพื่อใช้เป็นทุนส ารอง บางทีเรา 

  ไม่อยากเบิก มันไม่ทันการ...”  

   “...เทคนิคอย่างหนึ่งในการบริหารจัดการคือการสร้างความตระหนัก 

  ให้กับครู  นักเรียนและผู้ปกครองให้ทราบว่าโรงเรียนเป็นของทุกคนทุกคน 

  ต้องช่วยองค์กร คนเราอยู่ได้ก็เพราะองค์กร และใช้การก ากับติดตามนเิทศ 
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  ผลงานแบบปิยมิตร สัมพันธ์ คือเป็นแบบพี่เป็นน้องคอยช่วยเหลือกันไม่ใช้ 

  อ านาจ การประเมินผลการท างานใช้การรายงานผลประเมินโครงการและ 

  มุ่งเน้นผลงานเป็นหลัก...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

    “.. ผอ เป็นที่ยอมรับของครูทุกคน ท าใหค้รูทุกคนมุง่มั่นในการพัฒนา 

   โรงเรียน...” 

(รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา  

เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  เมื่อผู้บริหารมีความสามารถและผูร้่วมงานต่างเข้าใจ ยกย่อง ศรัทธา 

เชื่อถือ มีน้้าใจ รัก สามัคคี ร่วมแรงร่วมใจกันท้างานอย่างไม่รูเ้หน็ดเหนื่อย โรงเรียนเจริญ

รุดหนา้อย่างไม่หยุดยั้ง ได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนในฝันรุ่นที่ 2 หรอื

โรงเรียนดีใกล้บ้านเมื่อ พ.ศ. 2553 โรงเรียนคุณธรรมช้ันน้า จากการประเมินของส้านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานร่วมกับจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยได้คะแนนระดับดีมาก 

เป็นโรงเรียนชนะเลิศเหรยีญทองโครงงานคุณธรรม ช่วงช้ันที่ 1 ระดับภาคตะวันออก 

เฉียงเหนอื รางวัลชนะเลิศเหรยีญทองการบริหารจัดการโดยชุมชนมสี่วนรว่มระดับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื โรงเรียนในโครงการเกษตรแลกเปลี่ยนเพื่อโครงการอาหารกลางวันของ

มูลนิธิกองทุนการศกึษาเพื่อการพัฒนาหรอื EDF เป็นต้น รวมทั้งมคีณะศกึษาดูงานเข้ามาดู

งานหลายคณะจากจังหวัดต่างๆ  

  ภาพสะท้อน 

   พระครู (นามสมมต)ิ เจ้าอาวาสวัดเหล่าราษฎรพ์ัฒนา อายุประมาณ  

55 ปี จ้าพรรษาอยู่ที่วัดประมาณ 15 พรรรษา เล่าว่า ตั้งแต่ ผอ. มาอยู่ โรงเรียนพัฒนาขึน้

มาก ทั้งวัด โรงเรียนและชุมชนรว่มมือกันอย่างดี โรงเรียนก็ช่วยเหลือเวลาที่วัดหรือชุมชนมี

งาน และถ้าโรงเรียนต้องการความช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นด้านแรงงาน เงนิหรอืสิ่งของ วัด

และชุมชนก็ใหค้วามรว่มมอือย่างเต็มที่ เพราะพอใจ ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์

พัฒนา ที่มอีัธยาศัยไมตรีงดงาม มีการประสานร่วมงานกับวัดและชุมชนอย่างสม่้าเสมอได้

เห็นการท้างานในโรงเรียนอย่างทุ่มเทอยู่โรงเรียนเป็นประจ้าทั้งในและนอกเวลาราชการ ไม่
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มีวันเสาร์–อาทิตย์ หรอืวันหยุด เมื่อโรงเรียนยิ่งพัฒนาได้รับรางวัลต่างๆ ชุมชนก็ยิ่งชื่นชม 

ภูมใิจ ช่วยพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

   กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานทุกคนต่าง มีความเห็นสอดคล้องกันว่า 

ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา เป็นคนขยันรักโรงเรียน มาท้างานตั้งแตเ่ชา้ 

กลับค่้า วันเสาร์–อาทิตย์ หรอืวันหยุดก็เห็นมาโรงเรียน มอืสะอาดไม่จับเงินโรงเรียน 

เสียสละเวลาและทรัพย์สิน รถส่วนตัวของท่านใช้ในภารกิจของโรงเรียนราวกับรถโรงเรียน 

มีมนุษยสัมพันธ์ด ีมีน้้าใจ จริงใจ รว่มงานชุมชนสม่้าเสมอ ทั่วถึง ตัง้แต ่ผูอ้้านวยการ

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนามาบริหารโรงเรียน วัดและชุมชนได้รับความรว่มมือ

ช่วยเหลือ สนับสนุนกันอย่างดียิ่ง โรงเรียนพัฒนาขึน้มาก เป็นความภาคภูมใิจของชาวบ้าน 

ชาวบ้านต่างเคารพรัก ศรัทธา ผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนาว่าเป็น “คนดี” 

   ศกึษานิเทศก์ส้านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา กล่าวถึง ผู้อ้านวยการ

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนาว่า เป็นผู้ที่เติบโตมาจากชนบท พัฒนาตนเองจนมีความ

เจริญก้าวหน้าด้วยความมานะพากเพียร มีความจรงิจังและมุ่งมั่นไม่ท้อถอย รักษา

ความถูกต้องและความยุติธรรม ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม ใน

ขณะเดียวกันก็เป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตนโอบอ้อมอารี ให้เกียรติยกย่องและให้ก้าลังใจผูอ้ื่น 

ทั้งผู้บังคับบัญชาและผูร้่วมงาน ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวข้อง มคีวามอดทนอดกลั้นรู้จักรอ

คอยโอกาสที่ด ีสง่เสริมให้เพื่อนรว่มงานได้ประสบความส้าเร็จในการปฏิบัติงานยกย่องเชดิ

ชูให้เป็นที่ยอมรับแก่ชุมชนและสังคม เป็นผู้มีอุดมการณ์ในการท้างาน สามารถมองงานใน

หนา้ที่ชัดเจน สามารถก้าหนดจุดพัฒนาของโรงเรียน จัดล้าดับความส้าคัญ และวาง

แผนพัฒนาโรงเรียนให้มคีวามก้าวหน้า ประสบความส้าเร็จมาตามล้าดับด้วยความรว่มมอื

ร่วมใจจากเพื่อนร่วมงาน และจากชุมชนอย่างดยีิ่ง คาดว่าโรงเรียน จะได้รับการพัฒนาให้มี

ความก้าวหน้าทุกด้าน โดยเฉพาะด้านคุณภาพนักเรียนที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมี

จติพิสัยที่ดยีิ่งขึ้นตอ่ไป 

   บนเส้นทางการบริหารของผูอ้้านวยการโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา 

ถึงวันนี้แม้ว่าจะยังมิได้ยืนอยู่ ณ จุดสุดยอดของความส้าเร็จที่ร่้ารวยด้วยทรัพย์ศฤงคาร แต่ 

ก็ยืนอยู่ระดับแนวหน้าในเรื่องช่ือเสียง คุณความดี ความสามารถและผลงาน ร่้ารวยด้วย

มิตรสหาย มั่งคั่งดว้ยลูกศิษย์ ไปไหนมีคนรูจ้ัก ทักทายยกมือไหว้อย่างนี้มิใช่หรือที่มนุษย์

แสวงหา อย่างนีม้ิใช่หรอืที่เป็นเครื่องวัดความส้าเร็จแห่งชวีิต และอย่างนี้มิใช่หรอืที่ควร

ภาคภูมิใจ เป็นสุข 
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   สรุปปัจจัยเงื่อนไขด้านผู้บริหาร  

   ประกอบด้วยประเด็นดังนี้ 

    1. ด้านภูมหิลังของผูบ้ริหาร เป็นคนในพืน้ที่ท้าให้สะดวกในการ

เดินทางมาปฏิบัติหน้าที่และรู้จักคุ้นเคยกับคนในชุมชน 

    2. ด้านผู้บริหารที่มคีุณภาพ มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ยอมรับ 

ของทุกฝา่ย มีความประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชน ใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหาร 

สามารถท้างาน สนองนโยบายได้เป็นอย่างด ีมีความสามารถในการบริหารสูง 

    3. ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูบ้ริหาร เป็นคนดีทั้งเรื่อง 

ส่วนตัวและเรื่องงาน ผูบ้ริหารตัง้ใจท้างาน มีความรูค้วามสามารถในการบริหารงาน

ร่วมกับชุมชน มีความกระตือรอืร้นในการท้างานและเป็นผู้ที่เอาใจใส่งานของโรงเรียน 

    4. ด้านลักษณะการท้างานของผู้บริหาร การบริหารโดยยึดหลักการ

แบบองค์รวม การเปิดโอกาสให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐานให้แก่บุตรหลาน และสามารถท้างานร่วมกับชุมชนได้ดี ผูเ้กี่ยวข้องรูว้ัตถุประสงค์

และเป้าหมายของงาน 

    5. ด้านความมีมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหาร ความเป็นกันเองกับคนใน

ชุมชน ยกย่องให้เกียรติ ยอมรับความสามารถของผูร้่วมงาน เป็นนักพูดที่ด ีสร้างแรงจูงใจ

ในการท้างาน 

    6. ด้านความศรัทธาต่อผูบ้ริหาร การเป็นแบบอย่างที่ดีในการ

บริหารงาน 

    7. ด้านการมีส่วนรว่มในการด้าเนินกิจกรรมของชุมชน การเข้าร่วม

กิจกรรมกับชุมชนอย่างสม่้าเสมอ 

 

 1.2 ปัจจัยเงื่อนไขด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา  

  ประกอบด้วยประเด็นที่ส้าคัญดังนี้ 

  1.2.1 ด้านภูมิหลังและองค์ประกอบของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ส่วน

ใหญ่เป็นคนในพืน้ที่ พักอาศัยอยู่ในชุมชนหรอืใกล้เคียง บางคนก็เป็นศษิย์เก่าของโรงเรียน และมี

ภูมลิ้าเนาอยู่ในชุมชน นอกจากนีบ้างท่านยังมีความสัมพันธ์เป็นเครอืญาติกับชาวบ้านทา้ให้ 
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การตดิต่อสื่อสารหรอืความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นไปด้วยดี มีความตื่นตัวในการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอน มีอัธยาศัยที่ดที้าใหเ้กิดการมีสว่นร่วมของเครอืข่ายชุมชนในการส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดการศกึษาได้อย่างดีมปีระสิทธิภาพ ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...ครู…กับครู...นี่รู้จักกันมานานแลว้ คุยกันเป็นประจ าเจอกันที่ไหนก็คุย  

  เรื่องโรงเรียนบ้าง เรื่องอื่นบ้าง เป็นกันเองดี อย่างครู...ดูแกเฮี้ยบๆ นะ เรา 

  รู้จักแกมาก่อนถึงรูว้่าแกไม่มีอะไร...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...พี่ก็เป็นศษิย์เก่าที่นี้ เป็นคนบ้านนี้ ครูส่วนใหญ่ก็อยู่ที่นี้บางคนก็มาเป็น 

  เขยบ้านนีเ้ลย...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.2.2 ด้านลักษณะส่วนบุคคลและลักษณะการท างานของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

  บุคลากรของสถานศกึษา คุณลักษณะของบุคลากรในสถานศกึษามีความ

เป็นผู้น้า มีมนุษยสัมพันธ์ มีความสัมพันธ์เชิงบวกซึ่งเป็นความรู้สกึ ความคิดเห็น ทัศนคติ

ของบุคคลที่มตี่อบุคคลอื่นที่เป็นไปในทิศทางที่ดี เชน่ มีความซื่อสัตย์และจริงใจต่อกัน ไว้

เนือ้เชื่อใจกัน ห่วงใยกัน ยอมรับนับถือและให้เกียรตซิึ่งกันและกัน ซึ่งสิ่งเหล่านีจ้ะน้ามาซึ่ง

ความรัก ความสามัคคี ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และเกิดพลังร่วมในการด้าเนินการให้

โรงเรียนบรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก้าหนดไว้ มีความซื่อสัตย์ มีความเอาใจใส่ต่อ

เด็ก มคีวามเสียสละ การให้เกียรต ิการให้โอกาสในการมีสว่นร่วม การเข้าร่วมกิจกรรม

ของชุมชน ความสามัคคีในคณะครู โดยการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มใน การจัดการ

ศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อคุณภาพของนักเรียนนั้น บุคลากรในสถานศกึษา มีลักษณะดังนี้ คือ 

ความเอาใจใส่ต่อการเรียนการสอน การมคีวามสามัคคีของคณะครูในสถานศกึษา การมี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี ให้เกียรติและเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์ การเสียสละอุทิศเวลาและ

ปฏิบัติงานตรงตอ่เวลา และการเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน  
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  ความเอาใจใส่ต่อนักเรยีน 

    ครูและบุคลากรทางการศกึษาเอาใจใส่ดูแลนักเรียนเป็นอย่างดี 

ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...ครูคนเดียวสอนเด็กเป็นรอ้ย จะให้ดีหมดมันไม่ได้หรอก ต้องให้พ่อแม่ 

  ผูป้กครองเขาช่วยด้วย อย่างเวลาให้งานไปท าที่บ้าน ถ้าพ่อแม่ไม่เอาใจใส่ไม่ 

  ไต่ถาม บางคนก็ไม่ท ามา เราก็ต้องบอกให้เขาช่วยดูหน่อย เจอหน้าบางทีก็ 

  ต้องซัก ต้องถาม ต้องบอกว่าลูกเขาไม่ค่อยท างานส่งมันเป็นอะไร มีปัญหา 

  อะไรหรือเปล่า ก็ต้องมาพูดคุยกัน จะได้หาทางแก้ไข…” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...มีผู้ปกครองบางคนที่ไม่ค่อยมีเวลาให้ลูกหลานก็มีนะแตส่่วนใหญ่ 

  เอาใจใส่เด็กดี ครูบอกใหท้ าอย่างไรส่วนมากก็ให้ความร่วมมอื ครูก็สอน 

  ได้ง่ายขึ้นเยอะ สว่นพวกที่ไม่สนใจก็มีพวกที่ฐานะไม่ค่อยดีหรอืผูป้กครอง 

  เอาแต่ท างานก็มีบ้าง เราก็พยายามดูแลนักเรียนเหล่านีแ้ละจัดท าข้อมูลให้ 

  ชัดเจน…” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…โรงเรียนนีด้ีค่ะ ผอ.ก็ดี ครูก็ดี ตา่งตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความ 

  รับผิดชอบ เอาใจใส่ ผมเห็นผอ.และครูต่างก็มาท างานแต่เช้า ชาวบ้านก็ให้ 

  ความเอาใจใส่ โรงเรียนดี มีอะไรทีท่างโรงเรียนขอความช่วยเหลือ ก็จะช่วยกัน 

  คนละไม้คนละมอื...”  

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  ความเสียสละ การมีจิตอาสาและอุทิศเวลา 

    ครูและบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนมีความเสียสละ มีจติอาสา

และอุทิศเวลาทุ่มเทใหก้ับงานในหนา้ที่เป็นอย่างมาก ดังค้ากล่าวที่วา่  
 

   “...โชคดีที่ลูกโตหมดแล้วไม่ต้องคอยหว่งมากนัก เราก็มีเวลาลุยงาน 

 โรงเรียนเต็มที่ บางทีก็กลับบ้านมืด ใช้เงนิส่วนตัวในการท างานของโรงเรียนบ้าง  
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 เพราะรู้กันอยู่ว่างบประมาณมีน้อย จะรอเงินโรงเรียนงานก็ไม่เดิน รอไม่ไหว 

 บางทีเห็นว่าเล็กๆ น้อยๆ ไม่กี่บาทแตห่ลายๆ ครั้ง เข้ารวมกันก็เยอะอยู่นะ  

 คิดว่าท าเพื่อเด็กอยากใหเ้ด็กได้สิ่งที่ด ีเราช่วยอะไรได้ก็ชว่ยไป…” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...รางวัลที่นักเรียนได้รับถือวา่เป็นผลพลอยได้ที่คณะครูทุกคนให้ความ 

  ร่วมมือกันในการท างานอย่างเต็มที่ รว่มกันคิด ช่วยกันท า ผมเป็นเพียง 

  ผูชี้แ้นะ ใหค้ าแนะน า ปรึกษาหารือ หางบประมาณมาให ้สนับสนุนให้ 

  นักเรียนเข้าประกวด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เวลาท างานถ้ายังค้างคาอยู่ก็ยังไม่อยากกลับ กลับไปบ้านก็ท างาน 

  ยาก ท าที่โรงเรยีนสะดวกกว่าบางคนื 3-4 ทุ่ม ให้ลูกมารับ ครูเวรก็มา 

  ช่วยด้วย...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

  ความรับผิดชอบ 

   ครูและบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนบ้านเหล่าราษฏรพ์ัฒนามี

ความรับผดิชอบในการท้างานสามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

จากการสังเกต พบว่า ครูที่นี่มาโรงเรียนเช้า ครูเวรจะมาถึงโรงเรียนก่อนเวลา 07.30 น. 

ครูอื่นๆ ก็จะมาถึงโรงเรียนไม่เกิน 08.00 น. มีการบันทึกการสอนทุกคนและมีแฟ้มสะสม

ผลงานของตนเอง และพบว่า นักเรียนก็มีแฟ้มสะสมผลงานของตนเองด้วย ครูทุกคนจะมี

ช่ัวโมงวา่งอย่างน้อย 1 ช่ัวโมงต่อวัน ผูบ้ริหารจะคุยกับครูอย่างเป็นกันเอง การเรียน 

การสอนของครูไม่เครียด มีการมอบหมายการบ้านนักเรียน มีการตรวจผลงานของนักเรียน

เสมอ นอกจากการเรียนการสอนแลว้ครูยังรับผิดชอบงานอื่นที่ผูบ้ริหารได้มอบหมายอีก

ด้วย พบว่ามีครูที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้สอนดเีด่นเกือบทุกคน บรรยากาศของการเรียน

การสอน ก็เป็นไปด้วยความสนุกสนาน นักเรียนมคีวามสุขในการเรียน ดังค้ากล่าวที่วา่ 
 

   “...ชาวบ้านเขาไม่ค่อยมายุ่งในเรื่องวิชาการเท่าไร เพราะเขาเชื่อมั่นว่า 

  ครูที่นี่เก่ง…” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...เห็นเขาท างานแล้วผมก็เหนื่อยตาม ครูที่นี้เขามีความรับผดิชอบมาก  

  อย่างครูเวรนี้มาแตเ่ช้าเลย เวลามงีานใหญ่ไม่มีปัญหาเรื่องความพร้อม  

  ยอมรับครับ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  ความสามารถด้านเทคโนโลยี 

    ครูและบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา

ต่างก็มีความรูค้วามสามารถในการใชส้ื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษาส่งผลใหน้้าไปใช้ใน

การปฏิบัติงานได้อย่างดีมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนและ 

การบริหารจัดการ ดังค้ากล่าว 
 

   “...โรงเรียนเราเด่นด้าน ict เพราะมีน้องสาวคนหนึ่งเขาเก่งมาก เขาก็ช่วย 

  แนะน าครูทุกคน ช่วยเหลือกันไปพูดได้ว่าทุกคนสามารถใช้งานคอมได้ทุกคน 

  มี facebook ทุกคน…” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนจะมีการจัดอบรมทุกปิดภาคเรียน โดยให้บุคลากร 

  คอมพิวเตอร์ไปอบรมจากภายนอกก่อนแล้วกลับมาจัดอบรมให้ครู  

  นอกจากนีย้ังเคยไปศกึษาดูงานในโรงเรียนและหนว่ยงานอื่นด้วยเพื่อ 

  น ามาปรับใช้กับโรงเรียน…” 

(ครู เพศชาย, อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ปิดเทอมทุกครั้งก็จะได้เข้ารับการฝกึอบรมที่โรงเรียนจัดขึน้ แตก่่อน 

  ใช้คอมพิวเตอรไ์ม่ค่อยเป็น เดีย๋วนี้คล่องขึน้เพราะมันจ าเป็นต้องใช้พมิพ์งาน 

  บ้าง ท าสื่อ power point บ้าง…” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ครูที่มอีายุก็สอนดีนะเขาคุมชัน้เรียนได้ดกีว่าครูใหม่ๆ แล้วก็อธิบาย 

  รู้เรื่องมากกว่าครูใหม่ๆ  นักเรียนจะไม่ค่อยกลัว ครูมกีารใช้คอมพิวเตอร์ 

  เป็นสื่อมากขึ้นกว่าแตก่่อน...” 

(ครู เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครูที่นี้พัฒนาการใชส้ื่อเทคโนโลยีขึ้นมามาก จากไม่เป็นเลยเข้าอบรม 

  หลายๆ ครัง้เข้าก็พอได้ถ้าไม่ได้เพื่อนๆ ก็จะช่วยเหลือ จนท าได้ในที่สุด…” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ปกติบรรยากาศการท างานก็ดี ครูทุกคนก็ร่วมแรงร่วมใจกันท างาน 

  ตามหน้าที่ของตน การใชค้อมพิวเตอร์ครูสว่นใหญ่ได้เข้ารับการอบรม และ 

  ปฏิบัติจริงใช้ได้จริง มีบ้างที่เรียนแลว้ไม่คอ่ยได้ใช้ ครูอายุมากบางทีก็เข้าใจ 

  บทเรียนได้ช้าเหมอืนกัน…” 

(ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ความตั้งใจในการท างาน 

   ครูและบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนาเป็นผูท้ี่มี

ความตั้งใจในการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงานสร้างความพึงพอใจแก่ทุกฝ่ายดัง ค้ากล่าวที่ว่า 
 

   “...เป็นครู จะอยู่โรงเรียนไหนก็ต้องเป็นครู และหนีไม่พ้นนักเรียนซึ่งเรา 

  ต้องพบและเจอปัญหานักเรียนอยู่แล้ว เราต้องแก้ ตอ้งรว่มมอืกับผูป้กครอง...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การกระท าดทีี่สุดกว่าค าพูด การกระท าต้องเป็นตัวอย่างถ้าเราท าดี 

  เด็กก็จะจ าเป็นตัวอย่าง…” 

(ครู เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

    “...เป็นครูประจ าชั้นเราต้องกวดขันนักเรียนของตนให้ได้เรียนรู้จริง  

  หากปล่อยขึน้ไปๆ จนถึง ป.6 ก็ยิ่งแย่...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
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  นักการภารโรงมีความคุ้นเคยและมีความกว้างขวางในชุมชน 

   โรงเรียนมีลูกจา้งประจ้าต้าแหน่งนักการภารโรง จ้านวน 2 อัตรา เป็นผู้มี

ความรูค้วามสามารถด้านงานช่างก่อสร้างทั้งงานไม้ งานปูนและงานเหล็ก นักการภารโรง

เป็นผู้มนีิสัยเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ ชอบช่วยเหลือและเป็นที่รักใคร่ไว้วางใจของคนทั่วไปใน มีเพื่อน

มาก ซึ่งการท้างานในโรงเรียนบางอย่างจะมีคนหรือทีมงานของนักการภารโรงมาร่วม

ช่วยงานเสมอ ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...เวลาภารโรงเขาไม่สามารถมาท างานได้ก็จะมีชาวบ้าน ญาติพี่น้อง 

  เขามาชว่ยงานเสมอ เช่น ตัดหญ้า หรอืการก่อสร้าง ซ่อมแซมต่างๆ  

  ในโรงเรียน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...นักการเขาขยันไม่ต้องท างานตามค าสั่ง งานเรียบร้อยดี ช่วยเรา 

  ได้เยอะ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ภารโรงเป็นคนขยันมาก เป็นผู้มภีูมลิ าเนาอยู่ในหมู่บ้านนี ้เคยได้รับ 

  การคัดเลือกเป็นนักการภารโรงดีเด่น เป็นบุคคลส าคัญที่มสี่วนช่วยใหชุ้มชน 

  เข้ามา ช่วย และเข้าใจการด าเนินงานโรงเรียน…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพศ ชายอายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ท างานที่นี่สบายใจดีครับ มเีพื่อนช่วยด้วย รวม 2 คน ครูบาอาจารย์ 

  ทุกคนให้เกียรติเรา...” 

(นักการ เพศชาย อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.2.3 ด้านการเห็นคุณค่าของชุมชนและบุคลากรทางการศึกษา 

   ครูและบุคลากรทางการศกึษาตระหนักในคุณค่าและความส้าคัญของ

ชุมชน ใหค้วามส้าคัญกับบุคคลในชุมชนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ดังค้ากล่าวที่วา่ 
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   “...ทางโรงเรียนมีโครงการใหค้รูทุกคนได้ออกเยี่ยมบ้านนักเรียน ซึ่งเป็น 

  โครงการที่ดมีากเพื่อเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่ดรีะหว่างโรงเรียนกับชุมชน  

  ท าการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียนและอื่นๆ ซึ่ง 

  ชาวบ้านเขาช่ืนชมและพอใจในโครงการของโรงเรียนเป็นอย่างด.ี..” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนมีความเอื้อเฟื้อต่อชุมชนและเห็นความส าคัญของชุมชน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนนีใ้ห้ความส าคัญแก่คนในหมูบ่้าน...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.2.4 ด้านความมีมนุษยสัมพันธ์ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    ครูและบุคลากรทางการศกึษามีมนุษยสัมพันธ์และอัธยาศัยที่ด ีเข้า

กับบุคคลอื่นๆ ได้ง่าย ไม่ถือตน มีความจริงใจและโปร่งใสในการท้างาน ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...ชอบที่มาโรงเรียน รู้สกึเหมอืนเข้ามาในบ้านตนเอง พบนักเรียนพบ 

  บุคลากรของโรงเรียนรู้สกึอบอุ่น เสมือนหนึ่งเป็นครูที่แท้จริง กิจกรรมตา่งๆ  

  ทีโ่รงเรียนจัดขึน้จะมาร่วมกิจกรรมด้วยทุกครั้ง...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ส่วนมากเราก็ต้อนรับเขาดีอยู่แลว้ เวลาเข้ามาครูก็พูดกับเขาดทีุกคน  

  ดูแล้วเขาก็พอใจนะ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครู…กับครู...นี่รู้จักกันมานานแลว้ คุยกันเป็นประจ าเจอกันที่ไหนก็คุย  

  เรื่องโรงเรียนบ้าง เรื่องอื่นบ้าง เป็นกันเองดี อย่างครู...ดูแกเฮี้ยบๆ นะ  

  เรารูจ้ักแกมาก่อนถึงรูว้่าแกไม่มอีะไร....” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ครูทุกคนผมบอกเสมอว่าหน้าที่เราคือให้บริการ เพราะฉะนั้นต้อง 

  ตระหนักในบทบาทนี.้..” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การท างานกับผูอ้ื่นเราต้องมคีวามจริงใจ ถ้าเราแสดงให้เห็นวา่เรา 

  ไม่จรงิใจ  เราไม่โปร่งใส ก็ไม่ได้รับความรว่มมอืเลยถ้าเรามีผลงานให้เขาเห็น 

  ประชาสัมพันธ์ให้เขาบ้างว่าเขาช่วยเหลืออะไรบ้าง เราเชญิเขามาเยี่ยมชม 

  โรงเรียน จัดนทิรรศการให้เห็นเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้ชุมชนและ อบต.  

  หรอืใช้วธิีการฉายภาพใหเ้ห็นด้วยพาวเวอร์พอ้ยท์ เขาก็จะได้ทราบว่าโรงเรียน 

  ได้พัฒนา เมื่อชุมชนเห็น อบต. ก็จะมีชื่อเสียง เพราะเป็นผูส้นับสนุน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.2.5 ด้านความศรัทธาต่อครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   ครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นผู้มคีวามประพฤติดี มีความรู้

ความสามารถ ท้าให้ชุมชนเกิดความศรัทธา ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...คิดดูนะ เราเลี้ยงลูกแค่สองคนก็แทบแย่ นี่ครูคนเดียวดูแลทั้งหอ้ง  

  ก็ต้องยอมรับเลยว่ายอดเยี่ยมมากอย่างพวกเราไม่มทีางท าได้...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ถ้าโรงเรียนขอมาก็จะเข้าไปช่วยนะ อยากจะช่วยอยู่แล้วเพราะครูเขา 

  ท างานกันเต็มที่ทุกคน ยิ่งตอนนีเ้ด็กเพิ่มก็เห็นใจเขาเหมือนกัน...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ผมมั่นใจนะว่าการพัฒนาโรงเรียนโดยใหชุ้มชนมสี่วนร่วมได้ผลมาก  

  ดูจากความสะอาด ความร่มรื่นของโรงเรียนเกิดจากนักเรียนเรามีน้ าใจ 

  ที่เสียสละ ช่วยเหลือโรงเรียน นักเรียนมคีวามรับผดิชอบมากขึ้น มี 

  จติสาธารณะอาสาหมด สว่นครูก็ทุ่มเท มุง่มั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่  
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  ผูป้กครองตา่งพึงพอใจ ต่อผลผลิตคือบุตรหลานของเขา ผู้น าชุมชน 

  ก็ยกย่องชื่นชมโรงเรียน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.2.6 ด้านความรู้สึกผูกพันระหว่างชุมชนกับครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

   ครูและบุคลากรทางการศกึษามีความผูกพันกับชุมชนตลอดทั้งมี

ความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียน มีความรักและผูกพันกับชุมชน ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...เทคนิคการบริหารจัดการคือการสร้างความตระหนักใหก้ับครู นักเรียน 

  และผูป้กครองใหท้ราบว่าโรงเรียนเป็นของทุกคน ทุกคนต้องช่วยองค์กร คนเรา 

  อยู่ได้ก็เพราะองค์กร และใช้การก ากับติดตามนิเทศผลงานแบบปิยมิตรสัมพันธ์  

  คือเป็นแบบพีเ่ป็นน้องคอยช่วยเหลือกันไม่ใช้อ านาจ การประเมินผลการท างาน 

  ใช้การรายงานผล ประเมินโครงการและมุ่งเน้นผลงานเป็นหลัก…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมไม่ได้คิดว่าเราเป็นเจ้าของโรงเรียนผูเ้ดียว ตอ้งให้ทุกคนรูส้ึก 

  เป็นเจ้าของรว่มกัน โดยเฉพาะครู นักเรียนและชุมชนด้วย…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ความสัมพันธ์ที่โรงเรียนมีต่อชุมชนและชุมชนที่มีตอ่โรงเรียนเป็น 

  ความสัมพันธ์ที่ดมีาก ช่วยเหลือเอือ้เฟื้อซึ่งกัน และกัน มีความผูกพันฉันท์  

  พี่นอ้งโรงเรียนจัดกิจกรรมชุมชนก็ใหค้วามช่วยเหลือ ชุมชนมกีิจกรรม 

  โรงเรียนก็เข้าไปมีสว่นร่วมทุกครั้ง...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  1.2.7 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  

   ครูและบุคลากรทางการศกึษามีสว่นร่วมในการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ 

ร่วมกับชุมชน ใหค้วามช่วยเหลอืกับชุมชนอย่างสม่้าเสมอ ดังค้ากล่าวที่วา่ 
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   “...การจัดกิจกรรมการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนบ้าน 

  เหล่าราษฎรพ์ัฒนากับชุมชนไม่สามารถท าได้ส าเร็จถ้าฝา่ยต่างๆ ไม่เห็น 

  ความส าคัญและไม่ให้ความร่วมมือ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เวลาชุมชนมีงานอะไร เราก็ไปช่วยเหลือ เวลาเรามีอะไรชุมชนก็มา 

  ช่วยเหลือเรา เราเห็นความส าคัญของชุมชน...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมเคยมาให้ครูช่วยท าเอกสาร ของบประมาณกับจังหวัด ผมความรู้ 

  น้อย บางอย่างไม่เข้าใจท าไม่ได้...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การจัดกิจกรรมระหว่างโรงเรยีนระหว่างชุมชน คือมีกิจกรรมระหว่าง 

  โรงเรียนกับชุมชน งานของชุมชนโรงเรียนก็ไปร่วมงานบวช งานแต่ง มีงาน 

  จัดงานเลี้ยงระหว่างคณะครูอาจารย์ กรรมการสถานศึกษา และผูป้กครอง  

  งานชุมชนโรงเรียนก็เข้าไป งานโรงเรียนชุมชนก็เข้าไป...” 

(คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนต้องให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม เมื่อมีโอกาสต้องให้ 

  ความร่วมมือ เพราะถือเป็นแหล่งเรียนรู้และร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากร 

  ในท้องถิ่น...”(ร่วมกิจกรรมปลูกป่า) 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมไม่ได้เอาของเขาฝา่ยเดียว เมื่อมีงานต่างๆ ในชุมชน ผมจะไป 

  ร่วมงาน คณะครูก็ไปร่วมงานและพานักเรียนไปช่วยงานด้วย เป็นการฝึก 

  ให้เด็กรู้จักกับสังคม รู้จักนอบน้อมต่อผู้ให้ รูจ้ักการท างานเป็นทีม เป็นการ 

  สร้างมิตรกับชุมชน ผลที่โรงเรียน ได้รับ คอื โรงเรียนจะได้รับความช่วยเหลือ 
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  จาก อบต. คอื ได้รับการช่วยเหลอืเรื่อง สื่อการสอน คอมพิวเตอร์ และเรื่อง 

  อื่นๆ อีกมากมาย หรอืในการท างานเราตอ้งเคารพยอมรับความคิดเห็นของ 

  เขา และสร้างความเข้าใจให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่ขัดแย้งกันเมื่อเรา 

  ท า ได้ ก็เป็นการสรา้งมิตรกับชุมชน ผลที่ได้รับ คือ ชุมชนจะให้ความ 

  ช่วยเหลือเรา…” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 1.3 ปัจจัยเงื่อนไขด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ประกอบด้วยประเด็นที่ส้าคัญสรุปได้ดังนี้ 

  1.3.1 ด้านความรู้ความสามารถที่เกี่ยวกับการศึกษา 

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมคีวามรู้ความเข้าใจในขอบข่าย 

การบริหารงานของสถานศึกษา หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน เป็นต้น มี

ความสามารถแนะน้า แสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการศกึษาได้ คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มีสว่นรว่มก้าหนดทิศทางนโยบายของโรงเรียนตั้งแตก่ารรเิริ่มคิด

ไปสู่ฉันทามต ิ(การตัดสินใจร่วมกัน) คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มีสว่นร่วม

ประเมินผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน เพื่อการตรวจสอบว่าจัดการศกึษาของโรงเรยีน

บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้หรอืไม่เพียงใด มกีารน้าผลการประเมนิการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศกึษามาใช้เป็นพืน้ฐานการท้าแผนพัฒนาโรงเรียน มีการ

ก้าหนดขอบเขตและบทบาทการมสี่วนรว่มของประชาชนและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน อย่างชัดเจน สอดคล้องกับผลการประเมินคุณภาพการศกึษาภายนอกจาก

ส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ในรอบที่ 3 ที่

กล่าวถึงผลการประเมินด้านการบริหารจัดการศกึษาว่า “...มีผลการส่งเสริมพัฒนา

สถานศกึษาเพื่อรักษามาตรฐานที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศกึษา เนื่องมาจาก

สถานศกึษามีแผนการด าเนินงานประจ าปีตามมาตรการที่น ามาปรับปรุงและพัฒนาเพื่อมุง่

ไปสู่สถานศึกษาที่มคีุณภาพตามกลุ่มสถานศกึษา โดยใช้ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมิน

คุณภาพภายนอก และผลการประเมินคุณภาพภายในมาพัฒนา มีขอ้ตกลงร่วมกันระหว่าง

สถานศกึษากับหนว่ยงานต้นสังกัด ในการรว่มมอืกันพัฒนาคุณภาพการศกึษาของ

สถานศกึษาที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบครบวงจรคุณภาพ 

(PDCA) มีผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามแผนการด าเนินงานสถานศกึษามีผู้บริหาร 
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คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มคีวามสามารถในการบริหารจัดการให้มี

ประสิทธิภาพ...” หรอืข้อมูลจากการสนทนากลุ่มทีก่ล่าวว่า 

 

   “...มีความแตกต่างกันมาก เพราะคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐานเริ่มมบีทบาทมากขึ้น มกีารประชุมบ่อยครั้งเมื่อโรงเรยีนจะจัด

การศกึษาอย่างไรแนวทางใด โรงเรียนต้องเชิญให้กรรมการมามีส่วนรว่ม

รับรู้เพื่อจะพูดคุยกันว่าจะจัด การศกึษาอย่างไร กรรมการส่วนใหญ่เป็นคน

ในท้องถิ่น จะช่วยสอดส่องดูแลพฤติกรรมของนักเรียน มองเห็นสภาพครู 

นักเรียน จึงเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษามากขึ้นกว่าแตก่่อน…” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “...เรื่องเรียนฟรี นีเ้ราประชุมกันทุกครั้งไม่ค่อยมีปัญหา เราทราบขั้นตอน 

  ของทางโรงเรียนตลอดเพราะผอ.จะแจ้งให้ทราบทุกครั้ง ถ้ามีเงินเหลอืท่าน 

  ผอ.ก็จะเชิญประชุมเพื่อพิจารณาการใช้จา่ยใหเ้กิดประโยชน์ เรามีหน้าที่คิด  

  ติดตาม รับผดิชอบ ร่วมกัน เวลาท าให้โรงเรียนไปบริหารจัดการเอาเอง 

  เพราะเขาจะถนัดกว่า คิดว่าอย่างนัน้นะ...”  

(การสนทนากลุ่ม) 

 

  1.3.2 ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถานศึกษา  

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีส่วนรว่มในการให้ชุมชนมสี่วน

ร่วมในกิจกรมของโรงเรียน เชน่ มีการน้าทรัพยากรในชุมชนมาสนับสนุนการพัฒนา

การศกึษา สนับสนุนช่วยเหลือนักเรียน ตดิต่อบุคคลหรือภูมปิัญญาท้องถิ่น มาเป็นวิทยากร 

เป็นต้น  ดังค้ากล่าวที่ว่า  

 

   “...ลูกโตแล้ว ต่อไปถ้าเรยีนก็คงเป็นรุ่นหลานแตก่็คงอกีหลายปี โรงเรียน 

  เราเคยช่วยยังไงก็คิดว่าช่วยอยู่อย่างง้ัน ไม่ได้คิดหรอกว่าลูกเราจบแล้วนะ  

  คิดว่าท าเพื่อ ชุมชนของเรา ถ้าเยาวชนดี ชุมชนก็พลอยดีดว้ย” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดเราจะมีสว่นรว่มโดยตลอด ตอ้งขอบคุณ 

  ท่าน ผอ. ที่ท่านให้ความส าคัญ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผอ.เคยให้ช่วยประสานงานวิทยากรในท้องถิ่นมาสอนดนตรพีืน้เมือง  

  ก็ไปคุยให้เขาก็มาสอนรู้จักกันดี คนบ้านเรานีแ้หละพูดงา่ยๆ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.3.3 ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงาน 

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีส่วนรว่มในด้านการเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชนและหนว่ยงานอื่นๆ ในท้องถิ่น ในการมสี่วนรว่มในการจัดท้ากิจกรรม

ร่วมกันระหว่างหนว่ยงานกับหนว่ยงาน หรอืการสนับสนุนให้บุคคลต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม

สนับสนุนสถานศกึษา จะเป็นปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่ชุมชนได้เข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้ ดังค้ากล่าวที่วา่ 
 

   “...กรรมการโรงเรียนนี ้ผมใหค้วามส าคัญมาก เพราะผมเชญิมาประชุม 

  เพื่อวางแผนพัฒนาโรงเรียนตลอด แลว้กรรมการนี่ใหค้วามร่วมมอืดีมาก  

  ทั้งช่วยคิด ช่วยท างาน ช่วยแก้ไขปัญหา...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...พอดีผมเป็น อบต.ด้วย ลูกก็เรียนที่นีก้็ประสานงานทางอบต.สนับสนุน 

  งบประมาณโดยตลอด หลายงานเขาก็มาให้ช่วยน าไปที่โรงเรียน เช่น มูลนิธิ 

  ปอเต็กตึง้ งานของโครงการพระดาบส เป็นต้น..... 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.3.4 ด้านการมีอุดมการณ์พัฒนาการศึกษาเข้ามาเป็นอาสาสมัคร  

   การมสี่วนรว่มในลักษณะเช่นนี ้ประชาชนหรอืชุมชนได้ใช้ความพยายาม 

หรอืใช้ทรัพยากรบางอย่างของตน เช่น ความรู้ ความสามารถ ความคิด หรอืทรัพยากร

อื่นๆ ในกิจกรรมการพัฒนา จะเปรียบเสมอืนการมสี่วนร่วมอย่างยั่งยืน เพราะกระบวนการ

ที่ประชาชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่นได้เข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้องในการจัด 
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การศกึษา โดยร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ รวมทั้งการแก้ปัญหาความต้องการ 

ของชุมชนและท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

 

   “...กรรมการ (สถานศกึษา)ที่นี่ดีมาก ทุกคนทุ่มเทเสียสละให้นักเรียน 

  อย่างเต็มที่ มีงานอะไรถ้าเขาไม่ติดจริงๆ ก็จะเข้ามาช่วยกันคนละไม้ 

  คนละมอื ไม่มีเกี่ยงกันทีมงานเขาดมีากผมยอมรับเลย...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ท่านนายก อบต.ก็เคยมาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าบัญชคีรัวเรือน 

  แก่ นักเรียน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เรามีการเชิญวิทยากรหลายท่านมาช่วยสอนนักเรียน กรรมการ 

  โรงเรียนเราก็เคยมาหลายท่าน สอนขยายพันธุ์พืชบ้าง สอนเรื่องเกษตร  

  การท าน้ าเม่า ส่วนมากก็ไม่เอาเงนิ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.3.5 ด้านการประชาสัมพันธ์  

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีส่วนส้าคัญในการประชาสัมพันธ์

เผยแพร่ผลงานของสถานศกึษาใหชุ้มชนรับทราบความรู้และผลงานที่ได้ ซึ่งการประชาสัมพันธ์นี้

อาจมลีักษณะไม่เป็นทางการ เช่น การสนทนา พูดคุย การยกย่องเชิดชูเกียรต ิการเล่า

เหตุการณ ์เป็นต้น ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...ถ้าเป็นหนังสอืจากโรงเรียนเราก็จะประชาสัมพันธ์ให้ตลอด  

  บางคนเขาก็มาถามที่บ้านถ้าเขาฟังไม่ชัด...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เรื่องข่าวสารของทางโรงเรียน ก็รู้กันอยู่แล้วนะ ท าอะไรเขาก็ 

  แจ้งให้ทราบ อย่างผมเป็นกรรมการจะท าอะไรเขาก็แจ้งมาคิดว่าไม่น่า 
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  มีปัญหาผู้ปกครองถ้ามีอะไรเขาก็ต้องเข้าไปอยู่แล้วครูเขาก็ต้อนรับดีทุกคน 

  ผมว่าก็โอเคนะ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 1.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านโรงเรยีน  

  ประกอบด้วยประเด็นที่ส้าคัญดังนี้ 

  1.4.1 ด้านโรงเรียนให้โอกาสชุมชน 

   ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มพบว่าโรงเรียนเป็นผู้เข้าไปขอความรว่มมอืกับ

ชุมชน วิธีการที่ให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนที่ดีที่สุดคือการที่โรงเรียนเข้าไปขอ

ความรว่มมอืกับชุมชน โดยผูบ้ริหารและคณะครูในโรงเรียนที่มคีวามสนทิสนม คุน้เคยกับ

ชุมชนอยู่แลว้ เดินเข้าไปพบปะกับผูป้กครองนักเรียนและประชาชนในชุมชนถึงบ้าน เพื่อ

บอกกล่าวถึงความตอ้งการของโรงเรียนในการระดมเงินและวัสดุอุปกรณ์เพื่อพัฒนา

โรงเรียนหรอืบอกกล่าวใหป้ระชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้ในโรงเรียน ซึ่งวิธีนี้

เป็นวิธีการที่ดีที่สุด เนื่องจากครูส่วนใหญ่มคีวามคุ้นเคยกับคนในชุมชนอยู่แล้ว จึงสามารถ

เข้าไปพบชุมชนได้ทั่วถึงและด้วยความสนิทสนมคุ้นเคยกัน ประกอบกับประชาชนในชุมชนมี

ศรัทธาต่อโรงเรียนอยู่แล้ว หากการเข้าไปขอความร่วมมอืครั้งใดมีเวลาไม่มากพอที่

ผูบ้ริหารและครูจะบอกกล่าวด้วยตนเองได้ทั่วถึง ก็สามารถใหป้ระชาชนซึ่งส่วนใหญ่มี

ความเกี่ยวดองเป็นญาตกิันบอกกล่าวถึงกันต่อไป ซึ่งจากการเก็บข้อมูลพบว่าโรงเรียนมี

การตดิต่อขอความช่วยเหลือและร่วมมอืกับหนว่ยงานต่างๆ ในชุมชนในท้องถิ่นเพื่อความ

ร่วมมือในการจัดการศกึษาอาทิเช่น โรงพยาบาลชุมชน องค์การบริหารส่วนต้าบล องค์กร

ต่างๆ ในชุมชน หรอืแมก้ระทั่งหน่วยงานของเอกชนที่ตั้งอยู่ในชุมชน เช่น ธนาคาร บริษัท

หา้งร้านต่างๆ ที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ในการจัดการศกึษาอย่างสม่้าเสมอ ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...การจัดการศกึษาไม่ใช่เรื่องที่ท าคนเดียว กลุ่มเดียว ต้องช่วยกัน 

  ทุกฝ่าย โดยเฉพาะชุมชน หมู่บ้าน วัด ต้องร่วมมอืกันจะได้ถูกใจทุกฝ่าย...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…การให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมน้ันเป็นสิ่งที่ดี เพราะโรงเรียนจัด 

  การศกึษา ก็ท าเพื่อลูกหลานของคนในชุมชน ชุมชนนั้นๆ เขาอยากเห็น 
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  ลูกหลานเขาเป็นอย่างไร เขาควรมีโอกาสได้เสนอเพราะเป็นชุมชนของ 

  เขาเอง...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…อยากใหโ้รงเรียนท าต่อไป(โครงการเศรษฐกิจพอเพียง) ไม่อยากให้ 

  หยุด ผมคิดว่าผูป้กครอง ชุมชน ใหค้วามรว่มมอืกับโรงเรียนอยู่แล้ว เพราะ 

  ที่ผ่านๆ มาก็ใหค้วามรว่มมือทุกเรื่อง ทุกครั้ง ขอให้บอก ยิ่งในชว่งระยะเวลา 

  ที่ผ่านมา ชุมชนได้ร่วมมอืกับทางโรงเรียนช่วยกันพัฒนานักเรียนก็ยิ่งท าให้ 

  ชุมชนเห็นคุณค่าอยาก ช่วยมากขึ้น เพราะเห็นความเปลี่ยนแปลงของ 

  ลูกหลานในทางที่ดีขึ้น...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “..ที่ผมทราบจากการประชุม พอสรุปได้ว่า ชุมชนช่วยเหลือโรงเรียน 

  ด้านต่างๆ เช่น การน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาเสริม การพัฒนาภูมิทัศน ์ 

  การจา้งครูและวิทยากรท้องถิ่น ช่วยงานลูกเสือ กีฬา ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

  โรงเรียนใหดู้ดี...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.4.2 โรงเรียนให้การบรกิารชุมชน 

   จากการสนทนากลุ่มพบว่าการให้บริการของโรงเรียนต่อชุมชนก็เป็น

ปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่จูงใจให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียน ซึ่งนอกจากด้านการใช้

อาคารสถานที่ ที่ชุมชนมักใช้บริเวณสนามโรงเรียน หรือหอประชุมจัดกิจกรรมต่างๆ หรอื

การใชส้นามโรงเรียนในการออกก้าลังกายและการแขง่ขันกีฬาของชุมชนแลว้ ครูและ

นักเรียนในโรงเรียนยังมีสว่นให้บริการแก่ชุมชนด้วยเสมอๆ เช่น ครูได้ให้บริการเป็นพิธีกรใน

งานส้าคัญงานประเพณีของชุมชนหรอืงานตามบ้านประชาชนก็มักขอให้ครูไปท้าหน้าที่

พิธีกรด้วยเสมอๆ ส้าหรับงานที่ครูมีสว่นในการให้บริการแก่ชุมชนที่ปรากฏชัดเจน คือ การ

จัดงานวัดทุกครั้ง คณะครูจะเป็นก้าลังส้าคัญในการช่วยจัดงานนับตั้งแต่การประชุมวาง

แผนการจัดงานและการดูแลความเรียบร้อยรว่มกับคณะกรรมการของวัด นอกจากนี้

โรงเรียนยังน้านักเรียนไปช่วยบริการน้้าดื่มในงานศพหรืองานบวชนาคที่ประกอบพิธีในวัด 

ซึ่งเจ้าภาพมักจะร้องขอให้โรงเรียนน้านักเรียนไปช่วยและทุกครั้งโรงเรียนก็จะได้รับเงิน
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บริจาคจากเจา้ภาพเพื่อ สมทบเป็นกองทุนอาหารกลางวันและบ้ารุงโรงเรียน ทุกรายเป็น

จ้านวนมากบ้างน้อยบ้างตามแตเ่จ้าภาพจะบริจาค รวมทั้งการจัดให้เยาวชนที่จบการศกึษา

ไปแล้วมาใช้บริการของห้องสมุดโรงเรียน และคอมพิวเตอร์ โรงเรียนเป็นคนกลางในการท้า

หนา้ที่จัดหาพันธุ์ไม้มาแจกจ่ายให้แก่ชุมชนในโครงการปลูกป่าชุมชน การจัดท้าเอกสารให้

ความรูเ้กี่ยวกับโรคระบาดต่างๆ ที่ก้าลังแพร่กระจายในชุมชน อกีทั้งยังพบว่าโรงเรียนได้น้า

นักเรียนไปช่วยพัฒนาหมู่บ้าน เชน่ การท้าความสะอาดหมูบ่้าน ถนนหนทาง ฯลฯ ซึ่งเป็น

ปัจจัยเงื่อนไขส้าคัญที่ช่วยใหชุ้มชนเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตามและสนใจที่จะร่วมมือกับ

โรงเรียนในการจัดการศกึษา ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...ที่เขาช่วยเหลือเรา เพราะไม่ว่ามีงานอะไรเราไม่เคยปฏิเสธ อบต.  

  มีงานเขาขออะไรมาโรงเรียนไม่เคยปฏิเสธ เราจะใหค้วามรว่มมอืกับเขา  

  บางครั้งเขามีงาน ไม่บอกเราเราก็ไป ชุมชนมีงานเราก็ไปร่วมไม่แยกว่า 

  ศาสนาอะไร ท าให้ชุมชนพอใจ เป็นการสร้างมติรกับชุมชน เมื่อโรงเรียน 

  มีงานอะไรชุมชนก็จะช่วยเหลือเป็นอย่างดี...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การให้บริการด้านอาคารสถานที่นั้น เมื่อชุมชนต้องการใชอ้าคาร 

  สถานที่เพื่อการประชุม การเลือกตั้งตา่งๆ หรอืการจัดกิจกรรมใดๆ โรงเรียน 

  ก็จะจัดสถานที่ในโรงเรียนให ้มสีมุดบันทึกใช้อาคารสถานที่ เพราะการให้ใช้ 

  สถานที่เป็นนโยบายของโรงเรียนในการบริการชุมชน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การจัดหนังสอืให้เป็นหมวดหมู่ การตัง้กฎเกณฑ์ต่างๆ ในหอ้งสมุด 

  ของโรงเรียนเองที่ผูใ้ช้สามารถเข้าใจง่าย ใชง้่าย สะดวก ไม่มีกฎระเบียบ 

  แบบแผนที่ยากเหมอืนระบบของดิวอี ้ครู นักเรียน และประชาชนสามารถ 

  เข้ามาใช้บริการของห้องสมุดนีไ้ด้สะดวก ฉะนั้น หอ้งสมุดของโรงเรียน 

  จงึเป็นศูนย์วิชาการที่บริการชุมชนได้อย่างเป็นกันเอง และสามารถสนอง 

  ความตอ้งการทางดา้นความรูไ้ด้ดทีี่สุด การจัดและดูแลรักษาหอ้งสมุด 

  เป็นหนา้ที่ของนักเรียนซึ่งจัดเวรเปลี่ยนกันเป็นวันๆ ไป ทุกคนสามารถ 
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  จัดหนังสือ ท าความสะอาดไว้ถูกต้อง เพราะทุกคนมคีวามเข้าใจตรงกัน  

  และแต่ละวันนักเรียนที่เป็นเจ้าหน้าที่ห้องสมุดในวันนั้นจะท าสถิติจ านวน 

  ผูใ้ช้บริการด้วย...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...แหเ่ทียน งานวัด งานกีฬา งานผ้าป่า ก็ขอนักเรียนไปร่วมตลอด 

  ไปร าบ้าง ไปถือป้ายบ้าง หรือขายดอกไม้....” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.4.3 ด้านลักษณะของโรงเรียน 

   ความเป็นสถาบันของชุมชน  

    จากการสนทนากลุ่มพบว่าโรงเรยีนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนาเป็น

โรงเรียนโรงเรยีนเดียวที่ตัง้อยู่ศูนย์กลางของชุมชน ให้บริการแก่ประชาชนต้าบลเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนา จ้านวน 5 หมู่บ้าน คอื หมูท่ี่ 1–5 ประกอบกับได้ก่อตัง้มานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2480 จงึถือเป็นสถาบันเก่าแก่ของชุมชนคู่กับวัดเป็นเวลายาวนาน ประชาชนส่วนใหญ่

หลายชว่งอายุคนได้เข้าเรียนและเป็นศษิย์เก่าของโรงเรียนแหง่นี้ จึงเป็นความผูกพันอย่าง

เหนียวแนน่ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ดังนัน้เมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมใดๆ หรอืมีการร้องขอ

ความช่วยเหลือให้บริจาคเงินและสิ่งของในโอกาสใด จงึได้รับความร่วมมอืจากชุมชนด้วยดีเสมอ

ดังค้ากล่าวที่วา่ 
 

   “...ชอบที่มาโรงเรียน รูส้ึกเหมอืนเข้ามาในบ้านตนเอง พบนักเรียนพบ 

  บุคลากรของโรงเรียนรู้สกึอบอุ่น เสมือนหนึ่งเป็นครูที่แท้จริง กิจกรรมตา่งๆ  

  ที่โรงเรียนจัดขึ้นจะมาร่วมกิจกรรมด้วยทุกครั้ง...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ที่นี้ไม่วา่อะไร จะมีการประสานงานระหว่างบ้าน วัด โรงเรียนอยู่เสมอ  

  ทุกฝ่ายต้องรับรู้...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ถือได้ว่าโรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่างๆ  

  ของหมู่บ้าน ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เอาตัวอย่างที่ผา่นมานะ กรรมการโรงเรียนเขาไปประชุมกับโรงเรียน 

  แล้วโรงเรียนก็บอกมาว่าคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนยังไม่เพียงพอ กรรมการ 

  ก็ช่วยกันคิด สรุปว่าจะท าผ้าป่าแล้วเราก็มาบอกชาวบ้านในชุมชน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...คนบ้านนี้เป็นศิษย์เก่าหมดนั้นแหละ บางคนเรียนตั้งแต่โรงเรยีนยังอยู่ 

  ที่วัด...”    

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ 44 ปี, สัมภาษณ์) 

  1.4.4 ด้านโรงเรยีนที่มีคุณภาพ   

   โรงเรียนใช้กระบวนการวางแผนเป็นเครื่องมอืในการบริหารงาน  

    โรงเรยีนใหค้วามส้าคัญของกระบวนการวางแผน โดยการมสี่วนรว่ม

ของทุกภาคส่วน กล่าวคือ มีการวางแผนทั้งในระยะยาวและระยะสั้น โดยในอดีตมีการ

จัดท้าธรรมนูญโรงเรียนเพื่อก้าหนดแผนการท้างานในระยะ 5 ปี และในปัจจุบันได้

ปรับเปลี่ยนเป็นแผนกลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียน เป็นแผนงานและ

ยุทธศาสตรข์องการจัดการศกึษา โดยระดมสรรพก้าลังจากทุกส่วนของสังคมมาสนับสนุน

การศกึษาและการเรียนรู ้เช่น ก้าหนดนโยบายยุทธศาสตร ์การวางแผนระยะยาว 3 ปี หรอื 

แผน 5 ปี ซึ่งเป็นเครื่องบ่งบอกทิศทางวิธีการด้าเนินงานต่างๆ ของสถานศกึษา โรงเรียนได้

ก้าหนดแผนยุทธศาสตร ์เช่น การเพิ่มขีดความสามารถของสังคม ชุมชน เข้ามาร่วมมอืกับ

สถานศกึษา พัฒนาบทบาทของครอบครัว ความเข้มแข็งของชุมชน สถาบันศาสนา สถาบัน

สังคม เพื่อมุ่งเกื้อหนุนพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของนักเรียน ผลการปฏิบัติงานของ

สถานศกึษา หมายถึง ผลการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในสถานศกึษาที่ยอมรับของ

สาธารณชน เช่น นักเรียนชนะเลิศ หรอืชนะการประกวดทางดา้นวิชาการ ระดับอ้าเภอ 

ระดับประเทศ เป็นโรงเรยีนที่สามารถประสบผลส้าเร็จในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะเรื่อง

การมสี่วนรว่มของชุมชนจากเหตุผลดังกล่าว ส่งผลใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ที่เกี่ยวข้อง  

มีความต้องการที่จะสนับสนุน สง่เสริมให้ความร่วมมือกับสถานศกึษา ทั้งนี้ดว้ยความ 
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พึงพอใจกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรยีน และใช้เป็นแผนแมบ่ทที่จะน้ามาจัดท้าเป็น

แผนปฏิบัติการประจ้าปีของทุกปีการศึกษา ในกระบวนการจัดท้าแผนของโรงเรียนในทุก

ระดับโรงเรียนจะให้ความส้าคัญในการมสี่วนรว่มของผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 

กล่าวคือ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและผูน้้าชุมชน อนุกรรมการคณะต่างๆ ได้

เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดท้าแผนทุกครั้งจงึเป็นที่พึงพอใจของชุมชนเป็นอย่างมากที่ได้มี

โอกาสแสดงความคิดเห็นและรับรู้กิจกรรมการด้าเนินงานของโรงเรียนที่จะเกิดขึ้นทั้งใน

ปัจจุบันและอนาคต รวมถึงโรงเรียนได้ถือโอกาสมอบหมายความรับผิดชอบต่อบุคคลใน

การด้าเนินกิจกรรมและระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการด้าเนินกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

อีกด้วย 

   จากการวิจัยพบว่าโรงเรียนมีการก้าหนดมาตรฐานสถานศกึษาและจัดท้า

หลักสูตรสถานศกึษาโดยการมสี่วนรว่มของชุมชน มีการก้าหนดมาตรฐานสถานศกึษาและ

จัดท้าหลักสูตรสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยโรงเรียนได้เชิญกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ของโรงเรียนเข้ามาร่วมกับคณะครูในการจัดท้าหลักสูตร ต้ังแต่ตน้จนส้าเร็จเป็นหลักสูตร

สถานศกึษา จงึสร้างความพึงพอใจให้แก่กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างยิ่ง 

เนื่องจากในอดีตที่ผา่นมาการพัฒนาหลักสูตรไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

หรอืมีสว่นรับรู้ด้วยเลย ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...โรงเรียนเคยเชิญใหไ้ปร่วมพจิารณา รับทราบแผนต่างๆ รายงาน 

  ประจ าปีของโรงเรียน ที่จะใช้ปีการศกึษาหนา้ ก็ใหข้้อเสนอแนะบ้างตามที่ 

  เรารูส้่วนไหนไม่รู้ ท่านผอ.ก็อธิบายให้ซักถาม ส่วนมากก็เสนอเกี่ยวกับ 

  ความตอ้งการให้เด็กเป็นอย่างไร ความประพฤติ อะไรท านองนี้...” 

  (กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 

  

  โรงเรยีนมีความน่าเชื่อถอืด้านการเงิน 

   การบริหารและการใช้จา่ยเงนิของโรงเรียน ตั้งแตใ่นอดีตจนถึงปัจจุบันทั้ง

เงินที่เป็นงบประมาณของทางราชการและเงินที่ได้จากการบริจาค ได้ใชร้ะบบบริหารในรูป

คณะกรรมการที่ประกอบด้วยตัวแทนของครู และกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียน ร่วมกันบริหารมาโดยตลอด โดยการใช้จา่ยเงินที่ส้าคัญๆ หรอืจ้านวนมาก แตล่ะ

ครั้งจะต้องมกีารประชุมคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติการใชจ้า่ยทุกครั้ง โรงเรียนโดย
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คณะกรรมการสามารถบริหารเงินได้อย่างโปร่งใสเป็นที่พึงพอใจของชุมชน ซึ่งผู้บริหาร

โรงเรียนได้แสดงความเห็นแก่ผูว้ิจัยถึงหลักการบริหารงบประมาณและการเงินที่โรงเรียน

ถือปฏิบัติมาเสมอ ดังนี้ 

    1. บริหารงบประมาณและการเงินโดยการมีสว่นร่วมของ

คณะกรรมการอย่างโปร่งใสเปิดเผย และตรวจสอบได้ 

    2. ใช้เงนิได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค และรายงานผลการใช้

เงินให ้ผู้บริจาคทราบทันที 

    3. ใช้เงนิทุกบาทให้คุ้มคา่และสมเหตุสมผล 

 

  ซึ่งสอดคล้องกับค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

 

   “...โรงเรียนมาถึงจุดนี้ได้เพราะความรว่มมอืร่วมใจของทุกคนในโรงเรยีน  

  ครู และนักเรียนให้การยอมรับและมีความตื่นตัว ใช้หลักจิตวิทยากับ 

  บุคลากรทั้งหมดให้มคีวามเชื่อม่ันว่าโรงเรียนสามารถพัฒนาได้และทุกคน 

  มีสว่นร่วมให้โรงเรยีนประสบความส าเร็จได้ ยึดหลักใช้จา่ยเงนิอย่าง 

  ประหยัด ให้มปีระสิทธิภาพ มกีารวางแผนใช้เงนิแบบธรรมาภบิาล วางแผน 

  ใช้เงนิให้ชัด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เท่าที่ได้รว่มงานกันมา ท่านผอ.ท่านเป็นคนง่ายๆ นะ เวลาท างาน 

  ท่านก็กระจายอ านาจให้ฝา่ยต่างๆ รับผดิชอบเพื่อใหเ้กิดความภูมิใจ และ 

  ฝกึความเป็นผูน้ าให้กับบุคลากรในโรงเรียน มอบหมายงานให้ตามความถนัด  

  ประนีประนอมคนเก่ง มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับชาวบ้าน เป็นแบบอย่างที่ดีนะ  

  อ้อ! ท่านเน้นให้ท างานกันอย่างมคีวามสุขด้วย ประการส าคัญอย่าให้มีนอก 

  มีใน การท างาน จะราบรื่น...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ผลงานของโรงเรียนสร้างความมั่นใจต่อชุมชน 

   จากการที่โรงเรียนมีความใกล้ชิดกับชุมชนและให้ข่าวสารการปฏิบัติงาน

และผลงานของนักเรียนต่อชุมชนเสมอๆ ทั้งในโอกาสการประชุมคณะกรรมการและ
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อนุกรรมการตลอดจนผูป้กครองนักเรียน มกีารแจง้ผลการด้าเนินงานของโรงเรียน

โดยเฉพาะผลงานของครูและนักเรียนที่ส่งเข้าประกวดหรอืแขง่ขันในระดับต่างๆ จนได้รับ

รางวัลต่อเนื่องมาอย่างสม่้าเสมอ ให้ชุมชนได้รับทราบอย่างแพร่หลาย จงึเป็นเหตุจูงใจให้

ผูป้กครองและชุมชนมีความเชื่อถือว่าครูมีความรู้ความสามารถและมีความตั้งใจมุ่งมั่นใน

การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนที่สามารถสร้างให้นักเรียนมคีุณภาพแข่งขันกับโรงเรียน

ขนาดใหญ่ที่มีช่ือเสียงได้ จึงเกิดความมั่นใจส่งบุตรหลานเข้ามาเรียน อีกทั้งโรงเรียนมปีัจจัย

เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการมสี่วนรว่มของทุกฝ่ายในการจัดการศกึษาในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้าน

การมสี่วนรว่มหรอืด้านทรัพยากร ตลอดจนครูและบุคลากรทางการศกึษามีความเป็น

กันเองและใหก้ารตอ้นรับที่ด ีท้าใหทุ้กฝ่ายที่เกี่ยวข้องประทับใจและสนับสนุนกิจกรรมตา่งๆ 

ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...ดีกันทุกคนครับส าหรับครู เด็กเรียบร้อยมีวินัยดี เห็นว่าได้รางวัล 

  มารยาทต่างๆ มาด้วย โรงเรียนก็พัฒนาเยอะมากกว่าเดิม ดีใจคะ ลูกจะได้ 

  สภาพแวดล้อมดีๆ...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครูทุกคนเป็นคนดีมาก สามารถท าตัวกลมกลืนกับคนในชุมชน  

  ไปที่ไหนใครก็ให้ความร่วมมือ ร่วมกิจกรรมทุกกิจกรรมที่ตอ้งการให้ช่วย...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “...ความสัมพันธ์ที่โรงเรยีนมีต่อชุมชนและชุมชนที่มีตอ่โรงเรียนเป็น 

  ความสัมพันธ์ที่ดีมาก ช่วยเหลอืเอือ้เฟื้อซึ่งกันและกัน มีความผูกพันฉันท์ 

  พี่นอ้ง โรงเรียนจัดกิจกรรมชุมชนก็ใหค้วามช่วยเหลือ ชุมชนมกีิจกรรม 

  โรงเรียนก็เข้าไป มีสว่นร่วมทุกครั้ง...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  1.4.5 ด้านความรู้สึกผูกพันกับโรงเรยีน 

   ปัจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของโรงเรียน 

    โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา ตั้งเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2480 

โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา ตั้งอยู่ในเขต หมูท่ี่ 5 ต้าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา อ้าเภอ 
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เขตธรรม จังหวัดเมืองธรรม มีพื้นที่ ประมาณ 16 ไร่ 1 งาน 44 ตารางวา อยู่ห่างจาก

ส้านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเมืองธรรม เขต 1 ประมาณ 41 กิโลเมตรโรงเรียนมีประวัติ 

อันยาวนาน ผลติลูกศิษย์เป็นจ้านวนมากจึงก่อให้เกิดความผูกพันกันมาอย่างตอ่เนื่องและ

การที่ประชาชนในชุมชนมสี่วนร่วมในการพัฒนา เช่น การบริจาคเงินสมทบช่วยก่อสร้าง

อาคาร การพัฒนาด้านภูมทิัศน ์การสนับสนุนการเรียนการสอน เป็นต้น ก่อให้เกิดความ 

มีสว่นร่วมของชุมชนต่อโรงเรียนเป็นอย่างมาก ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

     “...เรามีศิษย์เก่าที่ค่อนข้างดีมาก เขาจัดทุนการศกึษาใหน้ักเรียนซึ่ง 

  มอบในวันไหว้ครูและท าบุญผา้ป่า งานคืนสูเ่หย้าทุกปี...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เขามีความศรัทธาเราอยู่แล้ว ก็ตั้งแต่เขาเรียนเขาก็เรียนที่นี่ คุณครู 

  ที่สอน เก่าๆ ก็รุ่นแมเ่ขานะ พูดง่ายๆ คือเขามีความศรัทธาในโรงเรยีนเรา 

  อยู่แล้วนะ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  1.4.6 ด้านความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรยีน 

   ความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียนจะเกิดขึ้นเนื่องจากผูบ้ริหารมีการกระจาย

อ้านาจการบริหารให้สถานศกึษาอย่างแท้จรงิ บุคลากรในโรงเรียน ผูป้กครอง นักเรียน 

และผูเ้กี่ยวข้องมสี่วนรว่มในการบริหาร เป็นการบริหารด้วยตนเองของสถานศกึษา 

นอกจากนีย้ังเป็นการให้ชุมชนมสี่วนรว่มจัดการศกึษา เป็นการคนือ้านาจการจัดการศกึษา

ให้กับประชาชนบุคลากรทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องมีความรูส้ึกมีสว่นร่วมเป็นเจ้าของโรงเรียน   

   ผูว้ิจัยขอยกตัวอย่างสถานการณ์จริงที่สามารถอธิบายความรู้สกึของ 

การมสี่วนรว่มเป็นเจ้าของโรงเรียนดังสถานการณท์ี่ศกึษานิเทศก์มาเยี่ยมโรงเรียนดังนี้ 

 

   “...เชญิครับ เชิญนั่งพักที่ห้องประชุมนี้ก่อนนะครับ...” 

   “...ค าเชือ้เชญินีดู้เหมอืนว่าเป็นค าเชือ้เชญิงา่ยๆ ธรรมดา เป็นปกติที่คณะ

ครูจะกล่าวหลังการทักทายเมื่อ ศกึษานิเทศก์ เข้าเยี่ยมโรงเรียน แตไ่ม่ธรรมดาเลยเมื่อค า

กล่าวนีอ้อกจากปากของกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นผู้แทนของชุมชนท่านกล่าว

เชื้อเชิญประหนึ่งเจา้ของบ้าน พร้อมทั้งเดินน าคณะไปที่ห้องประชุมของโรงเรียน เคยเข้า
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เยี่ยมโรงเรียนนับครั้งไม่ถ้วน เพิ่งจะพบเห็นปรากฏการณ์อย่างนี้เป็นครั้งแรก ประทับใจ

มาก แม้วา่จะเป็นเหตุการณ์ที่ดูเหมอืนว่าปกติธรรมดาเหลอืเกิน แตพ่ฤติกรรมนี้เป็นภาพ

สะท้อนถึงความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียนของชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งจะแตกต่างจาก

ความรูส้ึกดั้งเดิมของชุมชนที่รูส้ึกเหมือนว่าเป็นบุคคลภายนอก คอยใหก้ารสนับสนุนด้าน

ปัจจัยเงื่อนไขจ าเป็นตามที่โรงเรยีนขอความรว่มมอืเท่านั้น การที่จะให้ชุมชนมคีวามผูกพัน

กับโรงเรียนด้วยความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียนนั้นขึ้นอยู่กับเทคนิคการบริหารจัดการ และ

ระดับความมุ่งมั่นพยายามของโรงเรียน ในที่นี้หมายถึงระดับความจริงใจและจริงจังใน 

การด าเนินงานและการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมคดิ รว่มท า

ในการจัดการศกึษาของโรงเรียน ถ้าระดับความมุ่งมั่นสูง เทคนิคการบริหารจัดการมี

ประสิทธิภาพ การได้ใจของชุมชนมาไว้ในโรงเรียนก็คงจะใช้เวลาไม่นานนัก...” สอดคล้อง

กับค้ากล่าวที่วา่ 

   “...ถ้าเราจะมารอให้โรงเรียนหรอืให้ฝ่ายรัฐบาลมาสนับสนุนเราฝา่ยเดียว  

  มันก็คงไม่ทันกาล อย่างทุกวันนีห้อ้งพิเศษต่างๆ ของโรงเรียนได้รับ  

  การร่วมมือจากชุมชนเป็นคนสร้างให้...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ความภูมิใจที่เราได้เป็นส่วนหนึ่ง ที่ให้การพัฒนาโรงเรียน และเป็น 

  ส่วนหนึ่งให้ชุมชนและโรงเรียนไม่ห่างกัน เราเป็นผูน้ าเราไม่อยากใหชุ้มชน 

  และโรงเรียน มองไปคนละทางกัน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  1.4.7 ด้านความร่วมมือร่วมพลัง 

    บุคลากรทุกฝ่ายมีความรว่มมอืกันในการท้างานเป็นอย่างด ีไม่ว่าจะเป็น

โครงการ กิจกรรมที่รับผิดชอบหรอืไม่ก็ตามทุกคนมีบทบาทการท้างาน เช่น บทบาทให้ทุน

สนับสนุน หรอืการให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ เป็นเพื่อนรว่มคิดร่วมท้า ในขณะเดียวกัน

ชุมชนก็ใหผ้ลประโยชน์ทางการศกึษา เช่น การเข้ามาเป็นวิทยากรของคนในชุมชน การเป็น

เครือขา่ยผู้ปกครอง หรือการเข้ามาเป็นนักศึกษาฝกึประสบการณว์ิชาชีพครู เป็นต้น ดังค้า

กล่าวที่วา่  
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   “...ท างานดีทุกฝ่ายครับ จัดงานแต่ละทีโครงการต่างๆ ช่วยกันทั้ง 

  ชาวบ้าน ผู้น ากรรมการ นักเรียน...” 

 (ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...อบต.สนับสนุนงบประมาณด้านสถานที่และการซ่อมแซมต่างๆ  

  ที่จ าเป็น กรรมการก็เป็นแรงงาน รว่มกันท า ผู้ปกครองก็ช่วยด้วยบางที 

  ก็บริจาควัสดุต่างๆ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เห็นครูเขาตั้งใจท างานแล้วก็อยากจะช่วย ดูแลว้เหนื่อยกันทุกคน  

  เด็กตั้งสี่หา้สิบคนก็ไม่รู้ว่าจะช่วยได้ยังไงเหมอืนกัน อยากใหท้างโรงเรียน 

  เขาบอกมา ถ้าช่วยได้ก็จะช่วยทันที...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

   “..คนที่นี้สว่นใหญ่ให้ความส าคัญกับการศกึษา ให้ความร่วมมือในเรื่อง 

  ต่างๆ  อย่างเต็มที่ มีการบริจาคสิ่งของ หรือเงนิตลอดเวลา...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  1.4.8 ด้านกิจกรรมของสถานศึกษา 

   โรงเรียนมีกิจกรรมต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการมสี่วนรว่มอย่างหลากหลาย โดย

มีการประสานงานผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการสนับสนุน สง่เสริมการด้าเนินงานให้

ราบรื่นและประสบความส้าเร็จกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนมีหลากหลายมีความพยายาม

ให้ชุมชนได้มีสว่นร่วมใหม้ากที่สุด ได้แก่ การจัดประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อตา่งๆ การออก

เยี่ยมเยือน การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี เชน่ ลอยกระทง แหเ่ทียนพรรษา 

มีการจัดกิจกรรมรว่มกับชุมชน และให้บริการชุมชนด้านต่างๆ เช่นการแสดงของนักเรียน 

เป็นต้น  ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...เวลาชุมชนมีงานประเพณีตา่งๆ เราก็สนับสนุน ช่วยเหลือ  

  ร่วมกิจกรรมด้วยทุกครั้ง ไม่ว่างานไหนเราไม่เคยขัดบอกครูเสมอว่าต้องเป็น 

  ผูใ้ห้ก่อน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ก็ร่วมจัดท าให้ทุกอย่าง ทั้งโรงเรียนทั้งท้องถิ่นนั้นแหละครับ ขอให้ 

  ช่วยอะไรมาก็ช่วยไปทุกอย่าง เงินบ้าง แรงงานบ้างก็ชว่ยสนับสนุนไปเท่าที่ 

  ท าได้นะ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...มสี่วนร่วมวางแผน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมศลิปวัฒนธรรม

ประเพณีทั้งด้านวันส าคัญทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณีลอยกระทง...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.4.9 ด้านการประชาสัมพันธ์ 

   โรงเรียนมีการประสานความรว่มมอืระหว่าง ชุมชนกับสถานศกึษา โดย

แตง่ตัง้บุคลากร มีหนา้ที่ประชาสัมพันธ์หรือติดตอ่ขอความร่วมมอืจากหน่วยงานหรอื

องค์กรตา่งๆ เพื่อเป็นการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ทั้งนี้เพื่อให้ชุมชน สมาชิกองค์การ

ส่วนต้าบล ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาได้รับทราบผลการปฏิบัติงาน ภารกิจของ

สถานศกึษาที่จะปฏิบัติ ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่พบในสถานศกึษา ที่จะต้องรว่มด้วย

ช่วยกันแก้ปัญหาโดยที่สถานศกึษานั้นไมส่ามารถที่จะด้าเนินการแก้ไข้ปัญหาต่างๆ ได้โดย

เพียงล้าพัง ซึ่งจากการเก็บข้อมูลโรงเรียนได้ด้าเนินงานในการประชาสัมพันธ์ตามขั้นตอน

ได้แก่ การท้าความรูจ้ักคุ้นเคยกับชุมชน การน้าชุมชนเข้าสู่โรงเรียน เช่น ให้บริการสถานที่

ในการจัดกิจกรรมของชุมชน เช่น กีฬา งานประเพณีที่ส้าคัญ เช่น งานสงกรานต์ เป็นต้น  

มีการจัดกิจกรรมออกสู่ชุมชนในโอกาสต่างๆ รวมทั้งการจัดท้าข้อมูลสารสนเทศของชุมชน 

เชน่ ทะเบียนวิทยากรในท้องถิ่น ข้อมูลภูมปิัญญาชาวบ้าน เป็นต้น  ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “โรงเรียนมกีารจัดกิจกรรม เชน่ การแสดงวิชาการ ผลงานนักเรียน  

 ผา้ป่าการศกึษา เพื่อคณะกรรมการจะได้มาพบปะพูดคุยและถือโอกาสนี้ 

 ประชุมปรึกษาหารือกัน...”  

(การสนทนากลุ่ม) 
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   “...เวลาที่พวกเราเจ็บไข้ได้ป่วย อาจารย์เขามาเยี่ยมมาถาม โดยเฉพาะ 

 อาจารย์ใหญ่มาถึงบ้านเลย แค่นี้พวกผมก็ซึง้ใจมากแล้ว...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...งานศพในหมูบ่้านโรงเรียนจะไปร่วมวางหรีดทุกครั้ง...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “….น าข่าวจากทางโรงเรียนมาบอกชาวบ้านว่ามีกิจกรรมอะไรและจะ 

  ชีแ้จงกับชาวบ้านว่าเขาจะเข้ามีสว่นร่วมอย่างไร เวลาเรากระจายข่าวก็มี 

   ชาวบ้านที่ฟังบ้างไม่ฟังบ้าง แตพ่อวันงานของโรงเรียนก็มาช่วยกัน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ส่วนใหญ่ก็เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยที่ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ทาง 

  หอกระจายข่าวให้...” 

(ครู เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.4.10 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรยีน 

   โรงเรียนมีการสร้างความรว่มมอืและความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียน

กับชุมชน ท้าให้เกิดสัมพันธภาพอันดีต่อกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ท้าให้โรงเรียน

สามารถเข้าใจและรู้จักชุมชนได้ดีขึน้ อกีทั้งยังท้าให้ชุมชนมคีวามรู้สึกที่ดตี่อโรงเรียน มี

ความรูส้ึกว่าโรงเรียนเป็นสมบัติของเขา จึงมีความตระหนักในความรับผดิชอบ ร่วมกันใน

การดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน มีสว่นร่วมในการช่วยเหลือเสียสละทรัพย์สินใน

การจัดหา ซ่อมแซมวัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ต่างๆ ของโรงเรียน การช่วยเหลือส่งเสริม

ในการพัฒนาการศกึษาใหเ้จริญก้าวหน้า ดังค้ากล่าวที่วา่ 

   

   “...ถ้าทราบหรอืได้ยินข่าว เราก็มาช่วย ไม่ตอ้งมเีอกสารอะไรหรอกครับ                

  มากันเต็ม ถือข้าวมาด้วย...”  

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...เวลาเราเห็นว่ามีปัญหาอะไรที่อาจท าใหเ้กิดความไม่เข้าใจกัน เราก็ 

  สามารถเสนอปัญหาที่แท้จริงเพื่อร่วมกันหาทางแก้ไขต่อทางโรงเรียนได้...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เราต้องยึดว่า โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน และเป็นสมบัติของ 

  ชุมชน มีอะไรดีอะไรเด่นตอ้งแจง้ให้เขาทราบเพื่อจะได้เกิดความภูมิใจ 

  ร่วมกัน...” 

    (ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.4.11 ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชน 

   โรงเรียนกับชุมชนมกีารพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน บุคลากรทั้งฝ่าย

โรงเรียนและชุมชนสามารถร่วมกันท้างานได้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ความสัมพันธ์และกระบวนการท้างานรว่มกันระหว่างโรงเรยีนกับชุมชน เป็นประโยชนต์่อ

การหาแนวทางปรับปรุงบทบาทของโรงเรียนกับชุมชนในการหามาตรการส่งเสริมให้

โรงเรียนและชุมชนด้าเนินบทบาทร่วมกันในบทบาทพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โรงเรียนมีการศกึษาสภาวะพืน้ฐานของโรงเรียนและสภาวะพื้นฐาน

ของชุมชนเป็นเครื่องบ่งช้ีศักยภาพของผูน้้า ตลอดจนวิสัยทัศนแ์ละขีดความสามารถของ

บุคลากรทั้งสองฝา่ยในการรักษาสัมพันธภาพที่ดแีละการท้างานรว่มกัน ความรูค้วามเข้าใจ

ในการท้างานรว่มกันเป็นเครื่องช้ีวัดถึงภาวะผู้น้า ขดีความสามารถของผู้บริหาร บุคลากร

ของโรงเรียนในเชิงที่มปีฏิสัมพันธ์กับภาวะผูน้้าชุมชน หรอืภูมปิัญญาในชุมชน จากการเก็บ

ข้อมูลผู้วจิัยพบว่าโรงเรียนและชุมชนมปีฏิสัมพันธ์ในการท้างานร่วมกันที่ดี ผูบ้ริหาร ครู 

ผูน้้าชุมชน กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มระดมพลังสมอง ก้าหนดวิสัยทัศนท์ี่

ต้องการให้เกิดกับนักเรียนในอนาคต โดยอาศัยข้อมูลพื้นฐาน ความรู้จากสภาพความเป็น

จรงิที่มอียู่ในท้องถิ่น เช่น ต้องการใหน้ักเรียนเป็นอย่างไร ครูผู้สอนควรมีลักษณะอย่างไร 

หลักสูตรควรมลีักษณะอย่างไร โรงเรียนและชุมชนควรร่วมมือกันอย่างไร จากการสังเกต

และการสัมภาษณ์ พบว่า โรงเรียนสามารถดึงชุมชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา

โรงเรียน โดยใช้วธิีที่หลากหลาย เช่น ผูบ้ริหารเป็นผูน้้าในการสร้างศรัทธา เพื่อให้ชุมชนเกิด

ความศรัทธาต่อโรงเรยีน โดยครูพยายามเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนก่อนโดย พบว่า 

ผูบ้ริหารพยายามเข้าไปช่วยการด้าเนินงานต่างๆ ของวัด สามารถเข้ากับเจ้าอาวาสได้ด ีเข้า
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กับผูน้้าของชุมชนได้ดี จงึมีผู้ช่วยในการสร้างศรัทธาที่ดีให้กับโรงเรียน  อีกทั้ง เมื่อ

ผูป้กครองเจ็บป่วยหรอืตาย โรงเรียนโดยคณะครูได้ไปเยี่ยม ไปถาม ไปช่วย โดยเฉพาะงาน

ศพจะไปกันอย่างพร้อมเพียง ในส่วนของบุคลากรก็ท้าตัวเป็นคนธรรมดาๆ คือ การไม่ถือ

ตัว ไม่หยิ่ง เข้าคลุกคลีกับชุมชนได้ดี ถอืว่าทุกคนเสมอเพื่อนและญาติ ใช้ค้า พี่น้อง ลุง ป้า 

น้า อา และให้เกียรตติ่อทุกคน นอกจากนี้ การปฏิบัติงานของโรงเรียนยังโปร่งใส  ชัดเจน

โดย โรงเรียนได้สรุปผลการด้าเนนิงานให้ชุมชนทราบเสมอ โดยเฉพาะเรื่องการเงินบริจาค

ต่างๆ มคีวามบริสุทธิ์ใจชัดเจนและโปร่งใสมาก มีการบริการชุมชนอย่างเต็มที่ มกีารขึน้

ป้ายระบุชื่อผูบ้ริจาค และประกาศเกียรติคุณผูบ้ริจาคแก่โรงเรยีน สิ่งเหล่านีส้่งผลใหชุ้มชน

มีความเข้าใจ ศรัทธาในการด้าเนนิงานของโรงเรียนและต้องการเข้ามามีสว่นร่วมกับทาง

โรงเรียนมากยิ่งขึ้น ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...กิจกรรมการสนทนาศษิย์ลูก ก็คือการประชุมพูดคุยกับผูป้กครอง 

  นั้นแหละคะท าให้เราได้มโีอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

  นักเรียน แก้ปัญหาร่วมกัน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ยุทธศาสตร์ คือ อบต. กับโรงเรียนมีสว่นร่วมกัน การมสี่วนรว่ม  

  ทุกเรื่อง ร่วมพูดจากัน ร่วมกันแก้ปัญหา เวลา อบต. มีกิจกรรมอะไร 

  โรงเรียนก็จะร่วมทุกครั้ง เช่น อบต. เขาปลูกป่าเขาขอนักเรียนมา โรงเรียนก็ 

  จะน าเด็กไปร่วมปลูกป่า อบต. จัดงานโครงการของเด็กนักเรียน 50 คน  

  ไปต้อนรับแขกโรงเรยีนก็ให้ บางทีโรงเรียนน าเด็กไปลูกเสือรถไม่ม ีอบต.  

  ก็ใหร้ถ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครูมาเยี่ยมบ้านก็ดีใจค่ะ ได้คุยเรื่องลูกเราครูเขาเล่าเกี่ยวกับ 

  ความประพฤติ การเรียน ให้เราช่วยดูแลด้วย...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “....ผูบ้ริหารมคีวามตระหนัก ในหนา้ที่ของเขา คือมองเห็นความส าคัญ 

  ของการศึกษาต้องพัฒนา เด็กในชุมชนท าให้คนรักโรงเรียน ใหชุ้มชนส่งลูก 

  เข้ามาเรียนในโรงเรียน ไม่ส่งไปเรียนที่อื่น อบต. จึงให้งบประมาณเต็มที่...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2. ปัจจัยเงื่อนไขภายนอกโรงเรยีน 

  2.1. ปัจจัยเงื่อนไขด้านชุมชน  
 ปัจจัยเงื่อนไขด้านชุมชน ประกอบด้วยประเด็นที่ส้าคัญสรุปได้ดังนี้ 

   2.1.1 ด้านลักษณะของชุมชน 

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วธิีการตา่งๆ พบว่าชุมชนเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนา มีวัฒนธรรมการรวมกลุ่ม ความสามัคคี การพึ่งพาความรว่มมอืซึ่งกันและ

กันทั้งกิจกรรมด้านอาชีพ ด้านการศกึษา ด้านสาธารณสุข และความสงบเรียบร้อยใน

ชุมชนคนในชุมชนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดตี่อกันสามารถขจัดความขัดแย้งโดยสันติวธิี ลักษณะ

ของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่มีความเจรญิและเศรษฐกิจที่ดี กล่าวคือคนในชุมชนมีรายได้

เพียงพอต่อการด้ารงชีวติและมีเงนิเก็บออม ลักษณะอาชีพของคนในชุมชนเอื้อต่อการใช้

เวลาของการมสี่วนรว่มทางการศกึษาต่อโรงเรียน ส่งผลใหก้ารรว่มมือในด้านต่างๆ เป็นไป

อย่างราบรื่น มีวัฒนธรรมการรวมกลุ่ม ความสามัคคี การพึ่งพาความรว่มมอืซึ่งกันและกัน

ทั้งกิจกรรมด้านอาชีพ ด้านการศกึษา ด้านสาธารณสุข และความสงบเรียบร้อยในชุมชน 

ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...หมูบ่้านเราเป็นหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียง มีการรวมกันท ากลุ่มอาชพี 

  ต่างๆ หลายอย่าง เช่น น้ าผลไม้ การเพาะพันธ์กล้าไม้ การท าน้ าดื่ม....” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 60 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.2 ด้านภูมิหลังของคนในชุมชน 

    จากการเก็บข้อมูลด้านต่างๆ พบว่าสถานภาพของบุคคลในชุมชน ก็

เป็นปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งในการส่งเสริมให้บุคคลเข้ามาร่วมกับโรงเรียน ผูว้ิจัยพบว่าบุคคลที่มี

สถานภาพเฉพาะกลุ่มในชุมชน เชน่ ก้านัน ผูใ้หญ่บ้าน ทั้งอดีตและปัจจุบัน ผูน้้าชุมชน 

นักการเมอืงท้องถิ่น เจ้าของรา้นค้าและผูป้ระกอบการในชุมชน กลุ่มบุคคลเหล่านีจ้ะมามี
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ส่วนรว่มกับโรงเรียนทั้งการเป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการ รวมถึงการเขา้มาร่วม

กิจกรรมในฐานะของผูด้้าเนินกิจกรรมรว่มกับโรงเรียนและเป็นผูบ้ริจาคเงิน และสิ่งของ

ให้แก่โรงเรียนมากกว่าบุคคลทั่วไปดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...หมูบ่้านนีเ้ศรษฐกิจค่อนข้างด ีชาวบ้านเขาขยัน อยู่อย่างเรียบร้อยง่าย  

  เวลาโรงเรียนจัดงานต่างๆ เขาจะให้ความใส่ใจดีมาก กลุ่มใหญ่ๆ หลักๆ  

  ที่รว่มสนับสนุนบ่อยๆ ก็คงเป็นผู้น าหมู่บ้าน อบต.หรือไม่ก็ร้านต่างๆ  

  สนับสนุนดี อย่างวันเด็กได้ของเยอะมาก...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

  

   2.1.3 ด้านความรู้สึกผูกพันกันในชุมชน 

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่าชุมชนเหล่าราษฎร์พัฒนา เป็นชุมชน

เก่าแก่ที่มีประเพณีวัฒนธรรมรว่มกันมาแตเ่ดิมมีวถิีชวีิตที่สงบ มีการท้าบุญสุนทานตาม

แบบอย่างของชุมชนชาวพุทธ รวมถึงประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเกี่ยวข้องกันในฐานะญาติ 

หรอืมีความคุ้นเคย ช่วยเหลือเกือ้กูล มีบุญคุณต่อกันมา สังคมในชุมชนจงึมคีวามสมัคร

สมานสามัคคีปรองดองกัน ไม่พบว่ามีความขัดแย้งหรอืทะเลาะกันในระดับ ที่รุนแรง จงึท้า

ให้ประชาชนมีความรู้สกึส้านึกรักบ้านเกิด และโรงเรียนในฐานะเป็นสถาบันของชุมชนจงึ

ได้รับการยอมรับว่าเป็นสมบัติร่วมกันของประชาชนในชุมชน ดังนัน้ไม่ว่าโรงเรียนจัด

กิจกรรมหรอืมีความต้องการความช่วยเหลือใดๆ จากชุมชน ก็จะได้รับความรว่มมือด้วยดี

เสมอมา ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...ผมมาตั้งหลักอยู่นี้ 20 ปี แล้วครับ บ้านนีน้่าอยู่มาก ชาวบ้านเขา 

  ช่วยเหลือดี มีอะไรแบ่งกัน ไปลามาไหว้ อยากได้อะไรก็แลกเปลี่ยนกัน  

  ชอบครับ เวลามีงานต่างๆ คนจะมาช่วยกันเยอะมาก เขาช่วยกันท างาน  

  สามัคคีกันดีครับ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ชุมชนกับโรงเรียนมีความผูกพันกันตลอดมา ไม่ว่าโรงเรียนขอความ 

  ร่วมมืออะไรทางผูป้กครองนักเรียนไม่เคยปฏิเสธ จัดงานต่างๆ ก็ช่วยเหลือ 
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  ตลอด และโรงเรียนก็ไม่เคยที่จะไม่ช่วยเหลือชุมชน ทุกคนมีสว่นร่วมและมี 

  ส่วนรว่มรับผิดชอบต่อชุมชนของเรา...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศหญิง อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.4 ด้านความศรัทธาต่อโรงเรยีน 

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า ชุมชนเหล่าราษฎรพ์ัฒนา มีความ

ศรัทธาต่อการด้าเนนิงานและผลงานของโรงเรียน การด้าเนนิงานและผลงานของโรงเรยีน

เป็นปัจจัยเงื่อนไขส้าคัญยิ่งในการจูงใจใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนรว่มกับโรงเรียน ทั้งนีเ้พราะ

โรงเรียนเป็นสถานที่ให้การศกึษาและให้การอบรมสั่งสอนแก่เด็กและเยาวชนในชุมชนที่เป็น

บุตรหลานของเขาใหเ้ป็นคนดี มีความรู้ ซึ่งกิจกรรมการด้าเนินงานต่างๆ ทั้งส่วนที่เป็น

กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เป็นส่วนเสริมนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียน

การสอนที่โรงเรียนด้าเนินการโดยเปิดเผยและมีสว่นร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองและประชาชนในชุมชน อย่างต่อเนื่องสร้างสมมายาวนาน ท้าให้ชุมชน

ได้รับรู้และยอมรับจนเกิดความรู้สกึศรัทธาต่อการด้าเนินงานและผลงานที่เกิดขึ้น ซึ่ง

ศรัทธาที่ชุมชนมตี่อโรงเรียนสามารถสรุปได้เป็นประเด็น ดังนี้ 

    2.1.4.1 ศรัทธาด้านการเรียนการสอนที่ดี 

     จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าชุมชนเหล่าราษฎร์พัฒนา ต่างมี

ความเห็นว่าหน้าที่หลักของโรงเรียน คือการสอนนักเรียนให้เป็นคนดี มีความรู ้

ความสามารถ ซึ่งเป็นความหวังของพอ่แม่ ผูป้กครองที่ส่งบุตรหลานมาเข้าเรียนในโรงเรียน

แหง่นี้ซึ่งผลงานการเรียนการสอนของโรงเรียน เป็นที่ประทับใจของพ่อแม่ ผูป้กครอง ทั้งนี้

โรงเรียนมีวธิีการสื่อสารให้ผูป้กครองนักเรียนทุกคนได้รับรู้ โดยการเชญิผูป้กครองมา

ประชุมรับทราบผลการเรียนของนักเรียน รายชั้น รายคน ทุกปลายภาคเรียน ท้าให้

ผูป้กครองได้ใกล้ชิดกับครูประจ้าช้ันของบุตรหลานตนและสามารถสอบถาม ปรึกษาหารือ 

ปัญหาของนักเรียนได้ จงึท้าใหชุ้มชนมีความศรัทธาและมั่นใจต่อโรงเรียนมาก ดังค้ากล่าวที่วา่ 
 

   “...เข้ามาโรงเรียนบ่อยค่ะ มารับลูกบ้าง มาช่วยท าอาหารบ้าง โดย 

  ส่วนตัวแลว้ที่นี้เขาสอนดีนะค่ะเห็นเด็กได้รางวัลต่างๆ บ่อยๆ ผอ.มอบ 

  หนา้เสาธงทุกครั้งที่แจกรางวัลบางทีก็ลูกเล่าให้ฟังว่าไปแข่งอะไรมาได้ 

  รางวัลอะไร...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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    2.1.4.2 ศรัทธาด้านการเอาใจใส่ต่อนักเรยีน 

     จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าการที่ผูป้กครองและชุมชนมสี่วน

ร่วมกิจกรรมกับโรงเรียนอย่างสม่้าเสมอ และต่อเนื่องท้าให้ชุมชนได้มองเห็นพฤติกรรมของ

ครูที่ให้การอบรม ดูแล สั่งสอนนักเรียน รวมถึงครูในโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นคนในพืน้ที่ ซึ่ง

เป็นญาตหิรอืมีความสนิทสนม คุ้นเคยกันในชุมชน ท้าให้ความรู้สกึระหว่างครูกับนักเรียน

เป็นเสมือนญาติที่ตอ้งดูแลเอาใจใส่ และนักเรียนก็มีความเคารพรักครูเสมือนญาติผูใ้หญ่

เชน่กัน จากการอยู่รว่มกันด้วยความรู้สกึเช่นนี้ จงึท้าให้ชุมชน มีความศรัทธาและไว้วางใจ

ในโรงเรียนสูง ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...ครูเขาเอาใจใส่ดีค่ะ อย่างเรามารับลูกช้า เขาก็จะพาลูกเราท า 

  กิจกรรมรอ หรอืถ้าเขาติดธุระเขาก็ฝากครูข้างหอ้งดูแลให้ อย่างถ้าลูก 

  ไม่สบายครูเขาจะถามเลยว่าเป็นอะไร หายหรอืยัง เมื่อไรจะมาเรียนได้...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

     2.1.4.3 ศรัทธาด้านความประพฤติและความรู้ ความสามารถ

ของครู 

     จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า ครูในโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นคนใน

พืน้ที่ มีความใกล้ชิดกับชุมชน ประชาชนจงึเห็นและรับทราบพฤติกรรมของครูทั้งที่อยู่บ้าน

และโรงเรียน ที่ไม่มีความประพฤติเสียหาย ด้ารงตนดว้ยดีเป็นแบบอย่างแก่นักเรียนและ

บุคคลทั่วไปได ้ทั้งด้านการประพฤติสว่นตนและการทุ่มเทความรู้ ความสามารถ และเวลา

ในการปฏิบัติงาน จนท้าให้ชุมชนมีศรัทธาและยอมรับ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ เจ้าอาวาสวัด

เหล่าราษฎร์พัฒนา ท่านได้ให้ความเห็นในด้านการประพฤติปฏิบัติของครูว่า “...ท่านได้

สังเกตครูในโรงเรียน ทั้งในเวลาที่เข้ามาช่วยงานในวัดและอยู่ปฏิบัติงานในโรงเรียนว่ามี

ความตัง้ใจ เอาใจใส่งานดี มีความซื่อสัตย์  ไว้วางใจได้ ทุ่มเทใหแ้ก่การท างานอย่าง 

แท้จรงิ...”  

 

 ในส่วนด้านความรูค้วามสามารถของครู ประชาชนทั่วไปก็ได้รับรู้อยู่เสมอ ใน 

แตล่ะปีครูในโรงเรียนจะได้รับรางวัลเกียรตยิศมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากผลงานการได้รับ

รางวัลเกียรตยิศต่างๆ ของครูในโรงเรียน ที่มปีรากฏให้เห็นต่อเนื่องเสมอมา ตลอดจน 
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การประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ ให้ชุมชนได้รับรู้ ก่อใหเ้กิดความศรัทธาและเช่ือมั่นใน

ความรู้ ความสามารถของครู นับเป็นสิ่งจูงใจใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนด้วย  

    2.1.4.4 ศรัทธาด้านความประพฤติและความรู้ ความสามารถของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

     จากการเก็บรวมรวมข้อมูลพบว่าโรงเรียนมีผูบ้ริหารโรงเรียน

ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน จ้านวน 15 คน โดยผู้บริหารแตล่ะคนได้สรา้งความเจรญิใหแ้ก่

โรงเรียนสืบเนื่องเสมอมา ซึ่งผูบ้ริหารคนปัจจุบัน ได้สรา้งความคุ้นเคยกับชุมชนมาตลอด มี

กิจกรรมในชุมชนหรอืประชาชนในชุมชนมงีานส้าคัญ เชน่ งานท้าบุญขึ้นบ้านใหม่ การบวช 

งานศพ ก็มักจะเชญิผูบ้ริหารโรงเรียนไปร่วมงานเสมอ แมบ้้านจะตั้งอยู่นอกชุมชนแต่

ประชาชนทั่วไปในชุมชนก็จะเคารพนับถือเสมอืนเชน่เป็นผู้น้าชุมชนคนหนึ่ง ประกอบกับการ

มีความประพฤติสว่นตัวที่ไม่มีความเสื่อมเสีย จงึท้าให้ประชาชนทั่วไปมีความศรัทธาต่อ

ผูบ้ริหารโรงเรียนได้อย่างสนิทใจด้านความรู้ ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนในปัจจุบัน

เป็นที่รับรู้ของชุมชนอยู่เสมอ เนื่องจากประชาชนในชุมชนจะได้รับข้อมูลข่าวสารของ

โรงเรียนโดยวิธีตา่งๆ อย่างต่อเนื่องนับตั้งแตก่ารพัฒนาโรงเรียน การได้รับรางวัลเกียรติยศ

ของผู้บริหารซึ่งมเีป็นระยะๆ การได้รับรางวัลเกียรตยิศทั้งหลายเหล่านี้ เป็นที่ชื่นชมของ

ประชาชนในชุมชนเป็นอย่างมาก ท้าให้เกิดความศรัทธาและเข้ามาร่วมกับโรงเรียนในการ

ท้ากิจกรรมต่างๆ ดังค้ากล่าวที่วา่ 

  

   “...ผอ.ท่านเก่งโดยเฉพาะงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  

  ท่านเป็นผู้มคีวามสามารถบริหารงานด้านนีไ้ด้อย่างดยีิ่ง ท่านมคีวามบริสุทธิ์ 

  ใจและจริงใจต่อชุมชนเสมือนบ้านของตนเอง อย่างการแตง่ตัง้บุคคลที่ 

  สามารถประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  

  กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และครูที่ท าหนา้ที่ด้านความสัมพันธ์ 

กับชุมชน มีการวางแผนร่วมกับคณะครูและกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อปรึกษาหารอืในการก าหนดกิจกรรม และหาแนวทางในการด าเนินงาน 

  พัฒนาโรงเรยีนร่วมกัน มีการจัดกิจกรรมของโรงเรียน เพื่อสนับสนุนและ 

  ส่งเสริมการจัดการศกึษา โดยชุมชนมีสว่นร่วมในกิจกรรมนัน้ เช่น  

  วันปฐมนิเทศ วันไหว้ครู วันแม ่วันเข้าพรรษา การเวียนเทียน การเข้าค่าย 
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  กิจกรรมลูกเสือ วันปัจฉิมนิเทศ เป็นต้น มีการประเมินผลการด าเนินงานตาม 

  โครงการอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ  ๆแล้วน าผลการประเมินมาจัดกิจกรรมให้ดีขึ้น...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผมเห็นโรงเรียนได้รับการพัฒนาแล้วท าให้ผมดีใจ และเมื่อพวกผมใน 

  ฐานะผู้น าชุมชน ทุกคนต่างเห็นตรงกันว่า วิธีการบริหารของท่าน ผอ. ได้ผล 

  มากเพราะโรงเรียนสะอาด นักเรียนมรีะเบียบวินัยมากขึน้ ครูแต่ละคนก็ 

  น่าเคารพรัก น่าเลื่อมใสศรัทธา ตัวท่านผูบ้ริหารไม่ตอ้งพูดถึง มภีาวะผูน้ า 

  สูงมาก...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

    2.1.4.5 ศรัทธาด้านการสร้างชื่อเสียงด้านต่างๆ ของโรงเรยีน 

     จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่านับตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา

โรงเรียน ได้สร้างเกียรติยศช่ือเสียง โดยได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนจัดกิจกรรมดีเด่น

และชนะเลิศการประกวดต่างๆ มากมาย จนท้าให้มีสถานศกึษาทั้งภายในจังหวัดและ

ต่างจังหวัดมาศกึษาดูงานจ้านวนมาก จึงท้าให้ชุมชนมีความภาคภูมใิจและมีศรัทธาในการ

ที่จะเข้ามาร่วมกับโรงเรียน ชุมชน ได้รับรู้และมีความรูส้ึกชื่นชมและภาคภูมใิจใน

ความส้าเร็จของโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง อยากจะรักษาชื่อเสียงและเกียรตภิูมิของโรงเรียนให้

เป็นเชน่นีต้ลอดไปและจะให้ความรว่มมอืกับโรงเรียนอยู่เสมอ   

 

   “...โรงเรียนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนแถบนีม้ากขึ้น เป็นโรงเรียนที่มี 

  ช่ือเสียง ชุมชนค่อนข้างพอใจในภาพความส าเร็จนี้...” 

   “...ตั้งแตผ่อ.มาอยู่โรงเรียนพัฒนาขึ้นมากเห็นมีมาศกึษาดูงานหลายคณะ 

  หลายจังหวัด ก็เข้ามาช่วยดูด้วย ช่วยตอบค าถามบ้าง...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.5 ด้านความรู้สึกผูกพันกับทางโรงเรียน 

    จากการสนทนากลุ่มพบว่าโรงเรยีน ก่อตั้งมายาวนานตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2480 โดยความร่วมมอืของประชาชนในสมัยนั้น ประกอบกับชุมชนของโรงเรียนที่มี

ทั้งสิน้ 5 หมูบ่้าน เป็นชุมชนเก่าแก่ ประชาชน ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม และได้เข้าเรียนใน 
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โรงเรียนนีทุ้กคน แมม้ีประชาชนส่วนหนึ่งอพยพเข้ามาอยู่อาศัยใหม่ ก็จะส่งบุตรหลานมา

เข้าเรียนในโรงเรียนนีท้ั้งสิ้น โดยเหตุที่ชุมชนได้เป็นทั้งผูก้่อตั้งโรงเรียน และได้รว่มกันท้านุ

บ้ารุง ดูแลรักษาโรงเรียนมาโดยตลอดจนมีความเจรญิ รุ่งเรือง มีช่ือเสียงรวมถึงการที่

ชุมชนได้มีโอกาสใช้บริการจากโรงเรียนทั้งด้านอาคารสถานที่ในการจัดงานส้าคัญต่างๆ 

หรอืบริการอื่นๆ อยู่เสมอ และการได้เข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนในฐานะการเป็น

กรรมการและอนุกรรมการ การเป็นศษิย์เก่า หรอืการเป็นผู้ปกครองนักเรียน จงึท้าให้

ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีความคุ้นเคยจนเกิดความรู้สกึถึงความเป็นเจ้าของโรงเรียน 

ซึ่งสิ่งส้าคัญที่ผู้วิจัยพบก็คือ การกล่าวขานถึงโรงเรียนว่า “โรงเรยีนของเรา” ซึ่งชุมชนมี

ส่วนรว่มในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับโรงเรยีน จึงมีความรักต่อโรงเรียนโดยช่วย

เป็นหูเป็นตาดูแลความปลอดภัยทรัพย์สินของโรงเรียน อีกทั้งชุมชนมคีวามสัมพันธ์ที่ดกีับ

โรงเรียนอย่างเสมอภาคในลักษณะการให้เกียรติและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งคน

ในชุมชนยังมีสว่นร่วมช่วยดูแลความประพฤติและความปลอดภัยของนักเรียนอีกด้วย ดังค้า

กล่าวที่วา่ 

 

   “...รู้สกึผูกพันกับโรงเรียนเรียนอยู่นี้เกือบ 10 ปี ครูเก่าๆ ก็ยังอยู่ เรา 

  ร่วมกันจัดผ้าป่ามาให้ทุกปีถือโอกาสกลับบ้านด้วย กลับมาเยี่ยมลูกด้วย....” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เรามีศิษย์เก่าที่ค่อนข้างดีมาก เขาจัดทุนการศกึษาใหน้ักเรียนซึ่งมอบ 

  ในวันไหว้ครูและท าบุญผา้ป่า งานคืนสูเ่หย้าทุกปี ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.6 ด้านการเห็นคุณค่าของการเข้ามามีส่วนร่วม 

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าคนในชุมชนมีสว่นรว่ม ในการ

ก้าหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาต่างๆ เสมอ คนในชุมชน

เต็มใจเข้ามีสว่นรว่มเป็นคณะกรรมการตา่งๆ ตามที่โรงเรียนเชื้อเชิญหรอืขอความร่วมมอื

ทุกครั้ง มีความตระหนักเห็นความส้าคัญของการมสี่วนรว่ม ดังค้ากล่าวที่ว่า 
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   “...เวลาโรงเรียนเชญิประชุมทุกครั้งจะเข้าร่วมตลอดหากไม่มีเรื่อง 

  เร่งดว่นที่บ้าน เพราะถือว่าเขาคงมเีรื่องจ าเป็น เรื่องส าคัญถึงอยาก 

  ปรึกษาหารอืกับเรา...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.7 ด้านความร่วมมือร่วมพลัง 

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าคนในชุมชนทุกกลุ่ม ทุกองค์กรใน

ชุมชนมคีวามรว่มมือร่วมพลังในการท้างานเพื่อโรงเรียน เชน่ มีสว่นร่วมในการช่วยให้

นักเรียนที่ยากจนได้รับทุนจากสมาชิกชุมชนเพื่อเพิ่ม โอกาสทางการศกึษา คนในชุมชน

ร่วมกันให้ค้าปรึกษาในการพัฒนาท้องถิ่น คนในชุมชนตระหนักในคุณค่าและประโยชนข์อง

การรว่มแรงรว่มใจกันพัฒนาการศกึษาโรงเรียนในชุมชนของตน การมสี่วนรว่มของชุมชน

ในการเป็นเครือขา่ยใหข้้อมูลข่าวสารป้อนกลับสู่โรงเรียน และรวมพลังในการแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ให้ลุล่วง ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...บางทีก็ไม่ได้พูดอะไรมากหรอก ปากต่อปากบอกกันไปเวลามีงาน 

  ด่วนๆ ผอ.ขอความร่วมมือโดยเฉพาะเรื่องสถานที่ มากันเต็ม...” 

   “...ขอให้รูค้รับว่าโรงเรียนมีงานอะไร ต้องการให้ช่วยอะไร ให้บอก 

  ชาวบ้านเราช่วยกันอยู่แลว้ยังไงก็มีแต่ลูกหลาน...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.8 ด้านชุมชนมีระบบเครือญาติท่ีเข้มแข็ง 

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า คนในชุมชนส่วนใหญ่สืบเชื้อสาย มา

จากเครือญาติเดียวกันมาตั้งแต่อดตี ส่งผลใหก้ารรว่มมือร่วมใจต่างๆ เป็นไปด้วยดี คนใน

ชุมชนมคีวามผูกพันกัน การขอความรว่มมอืต่างๆ จงึประสบความส้าเร็จและราบรื่นและ

การที่ชุมชนเป็นชุมชนเก่าที่มีความเกี่ยวข้องในความเป็นญาติ มีความคุ้นเคยกันมาแต่

ดั้งเดิม รวมถึงประชาชนที่เข้ามาอยู่อาศัยใหม่ ก็มีความผูกพันกันเสมอืนญาติท้าให้

ประชาชนในชุมชนมคีวามรักใคร่ปรองดอง มีความสามัคคีในการด้าเนินกิจกรรมรว่มกันทั้ง

กิจกรรมที่เป็นประเพณีวัฒนธรรมและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะเครือขา่ย เมื่อมี
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เหตุการณใ์ดๆ ในโรงเรียนและชุมชน จะมีการเคลื่อนไหวและสื่อสารในลักษณะปากต่อ

ปากใหป้ระชาชนในชุมชนได้รับรู้ทุกครั้ง ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...บ้านนีไ้ม่มปีัญหาอะไรให้หนักใจหรอกครับ เครอืญาติกันทั้งนัน้  

  ดูนามสกุลก็รู้แล้วลูกใคร...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.9 ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน 

   จากการเก็บรวมรวมข้อมูลพบว่าชุมชนมแีหล่งการเรียนรูแ้ละถ่ายทอด

ภูมปิัญญาท้องถิ่นได้แก่ วัด โรงเรียน กลุ่มอาชีพต่างๆ อย่างหลากหลายรวมทั้งมีภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นที่เช่ียวชาญในสาขาความรู้ต่างๆ อยู่มากจึงท้าใหม้ีสว่นช่วยในการสนับสนุน 

ส่งเสริม การจัดการศกึษาของโรงเรียนให้ไปในทิศทางที่ต้องการ คนในชุมชนให้การ

สนับสนุนด้านทรัพยากรต่อโรงเรียนด้วยดี เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาต่างๆ เต็มใจเข้ามีสว่น

ร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ตามที่โรงเรียนเชือ้เชญิหรือขอความร่วมมอืทุกครั้ง ชุมชนมี

ความสัมพันธ์ที่ดีกับโรงเรียนอย่างเสมอภาคในลักษณะการให้เกียรติและความไว้วางใจ ซึ่ง

กันและกัน อาจกล่าวได้ว่า การเรียนรูร้่วมกันของประชาชนในหมูบ่้าน (Learning society) 

ถือได้ว่าเป็นปัจจัยเงื่อนไขส้าคัญที่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าปัจจัยเงื่อนไขอื่นที่น้าไปสู่ความเข้มแข็ง

ของหมู่บ้าน กล่าวคือ ภายในหมูบ่้านหรอืชุมชนของชนบทไทยจัดเป็นแหล่งสะสมองค์

ความรูท้ี่บรรพบุรุษแห่งนัน้ได้สั่งสมประสบการณ์เพื่อส่งตอ่หรอืถ่ายทอดไปสู่คนรุน่หลังที่

ในปัจจุบันเรานิยมเรียกกันว่า ภูมปิัญญาท้องถิ่น ถ้าจะเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นมรดกทาง

ปัญญา สิ่งเหล่านีจ้ะเป็นส่วนเสริมสรา้งให้ผู้น้าและสมาชิกของหมู่บ้านได้น้ามาใช้เป็นสื่อใน

การแลกเปลี่ยนและเรียนรูร้่วมกันซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาตนเองและชุมชน

เป็นอย่างมาก ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...เคยเข้ามาช่วยสอน ในเรื่องดนตรพีืน้เมือง เพราะต้องการสบืสาน 

  วัฒนธรรมแบบไทยไว้ให้คงอยู่ต่อไป...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...อย่างที่วัดจะมีสวนที่รวบรวมพันธุ์หมากเม่าไว้จ านวนมากท่าน 

  เจ้าอาวาสท่านสนใจในด้านนี ้ก็เป็นแหล่งศกึษาค้นคว้าได้เป็นอย่างด ี...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชายอายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.10 ด้านเศรษฐกิจท่ีมั่นคง 

   จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าชุมชนมสีภาพเศรษฐกิจค่อนขา้งดี 

อาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การท้านา ท้าสวน ท้าไร่ เลีย้งสัตว์ และ

อาชีพเสริม คอื รับจ้างทั่วไป ชาวบ้านที่นี้มรีายได้เสริมหลายๆ ทาง นอกจากท้านา ท้า

การเกษตรแลว้ ก็ยังมีรายได้เสริมจากการท้าปุ๋ยชีวภาพ น้้าดื่มจ้าหน่าย ท้าไวน์ผลไม้ ขา้ว

สานฝัน เช่น ขา้วกล้อง ข้าวฮาง มกีารปลูกยางพารา เลี้ยงไก่พันธ์ เลีย้งโคขุน มีกลุ่มจัก

สาน มีเพาะกล้าไม้ มีรายได้เสริมทุกครอบครัว ตามความถนัด มีรายได้เฉลี่ย 77,000 บาท

ต่อครอบครัวต่อปี ได้รับการคัดเลือกส่งเข้าประกวดตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง อยู่เย็นเป็นสุข ปี 2551 และสามารถคว้าต้าแหน่งรองชนะเลิศระดับจังหวัด 

นอกจากนีไ้ด้รับการประเมินจากจังหวัดเมืองธรรมประกาศให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงตน้แบบระดับมั่งมศีรีสุข ซึ่งส่งผลใหก้ารให้ความรว่มมอืด้านต่างๆ ในการ

ด้าเนนิงานของโรงเรียนเป็นไปอย่างราบรื่น ดังค้ากล่าวที่วา่ 

   “...เรามีการบริหารโดยเน้นการมสี่วนรว่มของชุมชน เข้าใจปัญหาของ 

  ชาวบ้านมีโครงการหลายอย่างที่ด าเนินการแลว้ประสบความส าเร็จ เช่น  

  การส่งเสริมการผลิตปุ๋ยชวีภาพ การจัดอบรมการผลติข้าวฮาง  

  น้ าข้าวกล้องงอก ดอกไม้จันทน์ เพื่อจ าหน่ายในชุมชน ส่งเสริมกลุ่ม 

  เพาะพันธุ์กล้าไม้ จนสร้างรายได้ดีใหแ้ก่ชุมชน และมีผู้มาศกึษาดูงานอยู่เป็น 

  ระยะๆ มีการส่งเสริมการเลี้ยงโค กระบือในชุมชน โดยเน้นครอบครัวที่ 

  ตกเกณฑ์ จ.ป.ฐ. ยมืแมว่ัวพันธุ์ดไีปเลี้ยง แล้วน ามูลโคมาผลิตแก๊สชีวภาพ  

  ใช้ในครัวเรือน การส่งเสริมการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ โดยเริ่มจาก 

  การปรับภูมทิัศนป์ลูกพืชผักที่กินได้แทนไม้ประดับ จนมีหมูบ่้านในต าบล 

  ได้รับการคัดเลือกเป็นหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบระดับมั่งมีศรีสุข...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
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  2.1.11 ด้านการแข่งขันทางการเมืองในท้องถิ่น 

   จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการเมอืงในท้องถิ่นมีการแข่งขันกันค่อนข้าง

สูง ซึ่งการแขง่ขันดังกล่าวส่งผลดีตอ่ทางโรงเรียนในการได้รับการสนับสนุนและความ

ร่วมมือในด้านต่างๆ เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะการสนับสนุนด้านทรัพยากรแก่ทางโรงเรียน  

 

   “...ที่นี้การแขง่ขันทางการเมืองค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะ อบต.เพราะฉะนั้น 

  เราตอ้งเซพตัวเองหนอ่ย (ระวังตนเอง) อย่าเข้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง วางตัวเป็น 

  กลางเข้าไว้ ยังไงโรงเรียนเราก็ได้ประโยชน์...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์ ) 

 

  2.1.12 ด้านวัฒนธรรม ความเชื่อและค่านยิมต่อการศึกษา 

   จากการสนทนากลุ่มพบว่าในฐานะที่โรงเรียน เป็นแหล่งที่ให้ความรูใ้น

ระดับก่อนประถมศกึษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศกึษาตอนต้นแก่เด็กและ

เยาวชนในชุมชน ซึ่งประชาชนทุกครัวเรือนที่ส่งบุตรหลานมาเข้าเรียนในโรงเรียนแห่งนี้ ต่าง

มีความคาดหวังว่าโรงเรียนสามารถอบรมสั่งสอนบุตรหลานของตนใหเ้ป็นคนดี มีความรู้ 

จนสามารถจบไปเข้าเรียนต่อในโรงเรียนประจ้าอ้าเภอ ประจ้าจังหวัดหรอืในระดับที่สูงขึน้

ได้ และโรงเรียนก็สามารถสร้างสิ่งเหล่านั้นได้ จนมชืี่อเสียงเป็นที่ยอมรับทั่วไป จงึท้าให้

ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่โรงเรียนสามารถท้าให้ได้ตามความคาดหวัง จงึเต็มใจเข้ามามี

ส่วนรว่มกับโรงเรียน อีกทั้งการที่ชุมชนยอมรับการเปลี่ยนปลงทางการศกึษาที่มผีลต่อ

อนาคตชุมชน ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...คิดว่าลูกหลานเราเรยีนที่นี้ก็ดีแลว้ มคีุณภาพเหมือนกัน ครูบา 

  อาจารย์ก็ไม่น่าเกลียดอะไร ผลงานก็มีปรากฏ หากไปเรียนสูงขึน้ก็น่าจะ 

  เรียนได้ ที่ผ่านมาเด็กจบจากนี้ก็ไม่เห็นเสียหายอะไร....” 

 (กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.13 ด้านชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็ง มีภาวะผู้น า  

   จากการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการตา่งๆ การสนทนากลุ่มผู้วิจัยพบว่าผูน้้า

ชุมชน ผู้น้าหมู่บ้านล้วนมีภาวะผู้น้า (Leadership) ซึ่งเปน็อีกปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่ช้ีให้เห็นถึง
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ความเข้มแข็งของหมู่บ้านหรอืชุมชนได้ ดังนัน้ความเข้มแข็งของหมูบ่้านจึงขึ้นกับภาวะผูน้้าที่

มีอยู่ในหมูบ่้านหรอืชุมชนนั้น แตภ่าวะผูน้้าที่ผู้เช่ียวชาญทีไ่ด้กล่าวถึงนีไ้ม่ได้หมายถึงจ้านวน

ของผู้น้าหรือคุณสมบัติของผูน้้า แตเ่ป็นเรื่องของต้าแหน่งและวิธีการของผูน้้าที่น้ามาใชใ้น

การพบปะสังสรรค์กับคนอื่นๆ หรอืกับสมาชิกในหมูบ่้านเพื่อให้เกิดการสร้างสรรค์และ

พัฒนา หมูบ่้านที่มีความเข้มแข็งนั้น นอกจากจะต้องมีผูน้้าทั้งที่เป็นทางการและผู้น้าตาม

ธรรมชาติเป็นจ้านวนมากแล้วผู้น้าเหล่านีย้ังตอ้งสามารถท้าหนา้ที่ประสานงานเชื่อม

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับสถาบันและส่วนต่างๆ ของหมู่บ้านเข้าด้วยกัน ทั้งนี้ เพื่อให้

เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยไม่คิดเพียงแตจ่ะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าหรอืแสวงหา

ผลประโยชน์เท่านั้น ผูท้ี่มภีาวะผู้น้าในการพัฒนาต้องเป็นผู้ที่มคีวามรู้ มีความสามารถ มี

ความกล้าหาญในการตัดสินใจ มีความซื่อสัตย์ และมีความเสียสละ จนสามารถยืนหยัด

ร่วมกับบุคคลอื่นๆ ในการแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของหมู่บ้านได้ นอกจากนี้ยังเป็นผู้มี

ความรูค้วามสามารถในการจูงใจใหส้มาชิกใช้ความรูค้วามสามารถช่วยสร้างและพัฒนาการ

ท้างานเป็นทีมมากขึ้น และช่วยสร้างวิสัยทัศน์และทิศทางชุมชน จากการสังเกต สัมภาษณ์ 

ผูน้้าในชุมชนส่วนใหญ่มีวสิัยทัศนแ์ละมองการณ์ไกล มีความเข้าใจลึกซึง้ในเรื่องการท้างาน 

มีความน่าเชื่อถือและไว้วางใจได้ รวมทั้งค้านึงถึงประโยชน์สว่นรวมมากกว่า มีอารมณ์

มั่นคง มีการเปิดตัวเปิดรับการเปลี่ยนแปลง มีการปรับตัวตลอดเวลา มีความเพียร เป็นคน

ที่เอาจรงิเอาจัง ยึดมั่นในหลักการ มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ต่องาน มีความเชื่อมั่นใน

ตนเอง มีความคิดรเิริ่มด้วยตนเอง ผูว้ิจัยพบว่าผูน้้าในชุมชนมสี่วนในการกระตุ้นสมาชิกใน

ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมต่อการจัดการศกึษาในโรงเรียนเป็นอย่างมากและพบว่าทุกคนมี

ความเข้าใจดีว่าโรงเรียนเป็นสมบัติของชุมชน เป็นสมบัติของส่วนรวม ทุกคนมสี่วนร่วม

รับผิดชอบและจะต้องเข้าไปดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อประโยชนโ์ดยตรงตอ่ลูกหลานของตนเอง 

โดยสรุปแล้วผู้วจิัยสรุปบทบาทของผู้น้าชุมชนทุกระดับมีบทบาทในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน ได้แก่ การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศกึษา การร่วมก้าหนดภารกิจ 

เป้าหมาย และแผนส่งเสริมการมสี่วนรว่มของชุมชนให้ชัดเจน การจัดระบบกลไก วธิีการ 

และด้าเนินการให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา การสรา้งทีมงานที่เข้มแข็งการ

พัฒนาบุคลากรในชุมชนให้เป็นมอือาชีพ การสร้างฉันทานุมัตใินการท้างาน การสร้าง

ความรู ้ความเข้าใจบทบาทหนา้ที่และการสร้างความเข้มแข็งและสร้างความเชื่อมั่นแก่

ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องดังค้ากล่าวที่วา่  
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   “...ผู้หลักผูใ้หญ่ในหมูบ่้าน ผูน้ าชุมชน ผมให้ความส าคัญมาก เพราะผม 

  เชญิมาประชุมร่วมกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเสมอ เพื่อวางแผน 

  พัฒนาโรงเรียนตลอด  ทุกท่านให้ความรว่มมือดีมาก ทั้งช่วยคิด ช่วยท างาน  

  ช่วยแก้ไขปัญหา...” 

   “...กรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานที่นี่ดีมาก ทุกคนทุ่มเทเสียสละให้ 

  นักเรียนอย่างเต็มที่ มีงานอะไรถ้าเขาไม่ติดจริงๆ ก็จะเข้ามาช่วยกันคนละไม้ 

  คนละมอื ไม่มเีกี่ยงกันทีมงานเขาดมีากผมยอมรับเลย...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.14 ด้านการรวมกลุ่มหรอืการสร้างเครือข่าย (Networking) 

   จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่าการรวมกลุ่มหรอืการสร้างเครือข่ายซึ่ง

ถือว่ามีความส้าคัญต่อความเข้มแข็งของหมู่บ้านเช่นกัน ทั้งนี้ เนื่องจากในสภาพความเป็น

จรงิของหมูบ่้านชนบทไทยจะมีความหลากหลายทางดา้นทรัพยากรมนุษย์ 

ทรัพยากรธรรมชาติ การประกอบอาชีพ และกิจกรรมทางดา้นสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญ

ประการหนึ่งที่ท้าให้เกิดการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายด้วยความสมัครใจเพื่อร่วมมอื

กันโดยมีการจัดรูปแบบหรอืโครงสรา้งที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ตอ่กันอย่างอิสระและเท่า

เทียมกันเพื่อเสรมิสร้างพลังหรอืความเข้มแข็งภายในหมู่บ้าน ดังจะเห็นได้จากความ

แตกต่างระหว่างหมูบ่้านที่เข้มแข็ง และหมูบ่้านที่ไม่เขม้แข็งหมู่บ้านที่เข้มแข็งจะมีการ

รวมกลุ่มหรอืการสร้างเครือข่ายทั้งภายในและนอกหมูบ่้านมากกว่าหมูบ่้านที่ไม่เขม้แข็ง 

ทั้งนีเ้พราะการรวมกลุ่มหรือการสร้างเครือข่ายจะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกและ

หมูบ่้านในหลายๆ ด้าน เชน่ เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และถ่ายทอดเทคโนโลยี อัน

เป็นพืน้ฐานของความรูข้องระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ นอกจากนีก้ารรวมกลุ่มและการสร้าง

เครือขา่ยของสมาชิก ยังก่อใหเ้กิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมุมมองในการท้างาน

ร่วมกันของประชาชนจากการท้างานแบบต่างคนต่างท้าไปเป็นการท้างานที่เน้นความเป็น

องค์รวม ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...หมูบ่้านเราเป็นหมูบ่้านที่เศรษฐกิจประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก  

  คนมีความสามัคคี การขัดแย้งนอ้ย หมูบ่้านมคีวามสุขสมกับชื่อหมู่บ้านมั่งมี 

  ศรสีุข ได้รับรางวัลหลายๆ อย่าง เช่น ชนะเลิศระดับจังหวัด ประเภทหมูบ่้าน 
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  ค่านิยม 6 ประการ รางวัลชนะเลิศระดับจังหวัด ประเภทกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ 

  การผลิต  รางวัลครอบครัวพัฒนาดีเด่น เป็นต้น...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.15 ด้านทุนในหมู่บ้านหรอืทุนทางสังคม (Social capital) 

   “ทุน” ถือเป็นอีกปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่มคีวามส้าคัญต่อการเสริมสร้าง

ชุมชนให้เข้มแข็ง ซึ่งค้าวา่ทุนในหมู่บ้านหรอืทุนทางสังคมมไิด้หมายถึงเงนิเพียงอย่างเดียว 

แตน่ิยามว่า ทุนในหมู่บ้านหรอืทุนทางสังคม หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ เชน่ ดิน น้้า ป่า

ไม้ พลังงาน สัตว์บกและสัตว์น้้า แรธ่าตุและทรัพยากรทางสังคมหรอืโครงสร้างพื้นฐาน

ต่างๆ เชน่ ถนน ไฟฟ้า โทรศัพท์สาธารณะ คลองสง่น้้า โรงเรียน ขนบธรรมเนยีมประเพณี 

วัฒนธรรม เป็นต้น ทุนทางสังคมต่างๆ เหล่านีเ้ปรียบเสมือนวัตถุดิบที่ส้าคัญในการท้าให้

ชุมชนหรอืหมูบ่้านมีการพึ่งตนเองแตก่ารมทีุนทางสังคมเพียงอย่างเดียวโดยที่สมาชิกใน

ชุมชนไม่สามารถใช้ให้เกิดประโยชน์จากทุนต่างๆ เหล่านี ้ชุมชนก็ไม่สามารถจะพึ่งตนเองได้ 

นอกจากนีส้มาชิกยังต้องมีการอนุรักษ์ หรอืการบ้ารุงรักษาทุนทางสังคมไม่ให้เสียความ

สมดุลทางธรรมชาติและหมดสิ้นไป ดังนัน้หมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งในชนบทของไทยมักจะ

พบอยู่เสมอกับการรวมกลุ่มกันระหว่างผูน้้าและสมาชิกมีการอนุรักษ์หรอืบ้ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน่ ป่าไม้ ดิน แหล่งน้้า ซึ่งเป็นแหล่งอาหารและการประกอบอาชีพให้

คงอยู่หรอืเพิ่มพูนขึน้มาดังค้ากล่าวที่วา่  

 

   “..ชุมชนแหง่นี้มีวัฒนธรรมที่ตอ้งพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งนีเ้พราะวิถีชีวติของ 

  ชาวบ้าน เป็นวิถีชีวติการท าไร่ ท านา ท าสวน การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

  จงึจ าเป็นมาก ในปัจจุบันเราก็มีการลงแขกกันอยู่หลายหมูบ่้านและอบต.ก็ 

  ก าลังสง่เสริมเรื่องนี้อย่างเป็นรูปธรรม...” 

   “...ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนาถือว่าเป็นต าบลที่มคีวามอุดมสมบรูณ์ใน 

  หลายๆ ด้าน ตั้งแต่แหลง่น้ า วัฒนธรรมประเพณีที่ดงีาม ตลอดจน 

  ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ยังอุดมสมบรูณ์อยู่มาก นอกจากนีส้ถานที่ท่องเที่ยว 

  ตามธรรมชาติก าลังได้รับการพัฒนา...” 

       (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
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 2.1.16 ด้านศักยภาพของหมู่บ้านในการจัดการและพัฒนาตนเอง  

   จากการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ขอ้สรุปว่าศักยภาพของชุมชนในการจัดการ

และพัฒนาตนเองโดยไม่มบีุคคลภายนอกเข้าไปครอบง้าจะเป็นปัจจัยเงื่อนไขเสริมสร้างให้

หมูบ่้านมคีวามเข้มแข็งได้ กล่าวคือ หมูบ่้านที่มีความเข้มแข็งจะเริ่มต้นที่การเรียนรู้ด้วย

ตนเองว่าอะไรคือปัญหา อะไรคือความตอ้งการ อะไรคือความสามารถหรอืศักยภาพของ

เขาที่จะท้าได้ อะไรคือสิ่งที่เกินขดีความสามารถของเขาที่จะต้องขอความช่วยเหลือจาก

ภายนอก สิ่งเหล่านีก้็คือกระบวนการศกึษาความต้องการหรอืความเป็นไปได้ใน 

การแก้ปัญหา แล้วค่อยขยายไปสู่การวางแผน การจัดองค์การ การลงมือปฏิบัติและ 

การประเมนิผล ซึ่งทุกกระบวนการดังกล่าวผูน้้าจะต้องเป็นผู้มภีาวะความเป็นผู้น้าที่

ก่อใหเ้กิดการมีสว่นร่วมให้เกิดขึ้น แมแ้ตก่ารจัดเวทีชาวบ้านก็เป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึง

ศักยภาพของหมู่บ้านที่ก่อให้เกิดกิจกรรมสาธารณะภายใต้เวลา โอกาส และสถานที่ให้คน

ในหมู่บ้านมาปรึกษาหารอืและแลกเปลี่ยนแนวคิด ประสบการณร์ะหว่างกันเพื่อจัดการกับ

ประเด็นปัญหาต่างๆ เชน่ปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่วกิฤตของหมู่บ้านได้

อย่างสันตวิิธี จงึกล่าวได้ว่าการใชศ้ักยภาพของหมูบ่้านในการจัดการและพัฒนาตนเองจะ

ช่วยเสริมสร้างให้หมู่บ้านหรือชุมชนมคีวามเข้มแข็ง จนสามารถพึ่งตนเองได้ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...ผมได้สรา้งสรรคพ์ัฒนาหมูบ่้านมาอย่างตอ่เนื่อง จนได้รับการคัดเลือก 

 ส่งเข้าประกวดตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่เย็นเป็นสุข ปี 2551  

และสามารถคว้าต าแหน่งรองชนะเลิศระดับจังหวัด นอกจากนีไ้ด้รับ 

การประเมนิ จากจังหวัดเมืองธรรม ประกาศให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบระดับมั่งมีศรีสุข โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณตามยุทธศาสตร ์

กรมพัฒนาชุมชน ปี 2552 น าเงินมาพัฒนาหมู่บ้าน 179,725 บาท...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.17 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันของคนในหมู่บ้านหรอืชุมชน (Shared 

vision)  

   การมวีิสัยทัศนร์่วมกันของคนในหมู่บ้านหรอืชุมชน (Shared vision)  

ถือเป็นปัจจัยเงื่อนไขส้าคัญอีกประการหนึ่งที่สามารถอธิบายความเข้มแข็งของหมู่บ้านหรอื

ชุมชนได้ เนื่องจากปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมได้มีผลต่อ 
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การด้ารงชีวติของประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหมูบ่้านในชนบทของไทยก็ได้รับ

ผลกระทบเชน่กัน ดังนัน้ การปรับเปลี่ยนระบบการคิดและการมวีิสัยทัศน์ในเชงิพัฒนา

ร่วมกันของคนในหมูบ่้านนับว่ามีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการมวีิสัยทัศน์ร่วมกันของ

ประชาชนในชุมชนได้มีเป้าหมายร่วมกันที่อยากจะให้ชุมชนของตนเองมลีักษณะเป็นอย่างไร 

เมื่อทุกคนมีภาพฝันของชุมชนทุกคนก็มุ่งที่จะหาทางน้าชุมชนไปสู่ภาพฝันที่ตอ้งการได้  

ดังค้ากล่าวที่ว่า 

 

   “...บ้านเรานีเ้ราคุยกัน ประชุมกันเลยว่าเราต้องเน้นไปทางเรื่องของ 

  หมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียง รู้จักพึ่งพาตนเอง จึงจะเหมาะสม ซึ่งทุกคน 

  ก็เห็นดว้ย...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 60 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.18. ด้านความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต าบล 

   จากการสนทนากลุ่มพบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นหน่วยงานที่มี

ความส้าคัญยิ่งที่มสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาของโรงเรยีน ซึ่งเกิดจากปัจจัยเงื่อนไขที่เกีย่วข้องดังนี ้

   2.1.18.1 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา เห็น

ความส้าคัญของการศกึษา มีภาวะผูน้้าและมีวสิัยทัศน์ทางการศึกษา 

   ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง

นักเรียน ให้ข้อมูลตรงกันว่าผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา เห็น

ความส้าคัญของการศกึษา มีภาวะผูน้้าและวิสัยทัศนท์างการศึกษา มองเห็นว่าการศกึษา

คืออนาคตของชาติ ต้องจัดการศกึษาให้มคีุณภาพและได้มาตรฐาน ริเริ่มการจา้งครูมาช่วย

สอนในแต่ละโรงเรียนโดยเฉพาะวิชาเอกการศกึษาปฐมวัย รวมทั้งสนับสนุนการจัดอาคาร

สถานที่ใหเ้หมาะสมในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนีย้ังได้ให้ความส้าคัญกับ

การศกึษาโดยบรรจุแผนงานการศกึษาไว้ในข้อบังคับงบประมาณทุกปีงบประมาณ 

 

   “...ท่านนายก อบต.ท่านเป็นครูเก่าโรงเรียนเรา เคยอยู่ด้วยกันมาก่อน  

  เพราะฉะนั้นท่านรู้เรื่องการศกึษาดีว่ามีปัญหาอะไรบ้าง ตอ้งการอะไร เราก็ 

  บอกท่านได้ง่ายไม่ยุ่งยาก...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
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   2.1.18.2 องค์การบริหารส่วนต้าบลมีรายได้เพียงพอ 

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า องค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนามีงบประมาณในการสนับสนุนด้านการศกึษาอย่างเพียงพอ มกีารจัดท้า

โครงการสนับสนุนการศกึษาหลากหลายโครงการ ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

         “...บางปี อบต. มเีงินมาก อ านาจอนุมัติของนายก อนุมัตคิรั้งละ ไม่เกิน  

  50,000 บาท พี่ของบประมาณไปเขาก็อนุมัติใหท้ันที บางทีขอไป แค่  

  49,900 บาท นายกก็อนุมัติให้ทันที...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.18.3 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลมีความตอ่เนื่อง 

ไม่มกีารเปลี่ยนแปลงฝา่ยบริหารก่อนครบวาระ 

    เนื่องจากการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต้าบลมีความมั่นคง 

ฝา่ยบริหารสามารถกุมเสียงข้างมากในสภาได้ ท้าให้สามารถบริหารงานโครงการต่างๆ ได้

อย่างตอ่เนื่อง นอกจากนี้ ผู้บริหารยังเป็นผูม้ีความรู ้ความสามารถในการบริหารงาน ท้าให้

สามารถเป็นผู้น้าของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลและฝา่ยข้าราชการประจ้าได้ 

 

   “...ถึงแม้วา่ที่นี้จะแข่งขันกันมากเวลาหาเสียงแต่เวลาท างานก็ไม่มีปัญหา  

  ฝา่ยบริหารท างานเข้ากันได้ ยึดประชาชนเป็นหลัก มอีะไรก็คุยกัน ...” 

(ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.18.4 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต้าบลมีความเข้าใจบทบาท

ขององค์การบริหารส่วนต้าบล ด้านการศกึษา มีเจตคติที่ดตี่อการศกึษาและมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการศกึษา 

    ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา ซึ่งเป็น

ผูบ้ังคับบัญชาสูงสุดของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต้าบลและรองปลัดองค์การบริหาร

ส่วนต้าบล ซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลใหร้ับผิดชอบงานด้าน

การศกึษามีความเข้าใจในบทบาทขององค์การบริหารส่วนต้าบลว่ามีหน้าที่จัดการศึกษา

และมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาและพร้อมที่จะน้านโยบายของผูบ้ริหารองค์การบริหาร
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ส่วนต้าบลไปปฏิบัติ ท้าให้การด้าเนินงานไม่ลา่ช้า รองปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลมี

ความรับผดิชอบและเอาใจใส่งานด้านการศกึษาแม้จะมีงานที่อยู่ในความรับผดิชอบหลาย

ด้าน ซึ่งจากการเก็บข้อมูลพบว่าเป็นผู้มคีวามรับผดิชอบและเอาใจใส่ในการปฏิบัติงาน โดย

จะเป็นผู้ที่ประสานงาน ดูแลการท้างานต่างๆ โดยตลอด 

 

   “...เรื่องการจัดการศกึษาเป็นหนา้ที่อย่างหนึ่งที่กฎหมายระบุให้ อบต. 

  เข้าไปมีสว่นร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศกึษา อย่างของ อบต. 

  ที่นี้ก็ให้โรงเรียนส ารวจข้อมูล ความต้องการและท าแผนเสนอเพื่อพจิารณา  

  ทุกปี...”  

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา, เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   2.1.18.5 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นศษิย์เก่าและ

ผูป้กครองนักเรียน มีความเข้าใจในบทบาทและมีเจตคติที่ดีต่อการศกึษา 

    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล ส่วนใหญ่เป็นคนในพืน้ที่ จงึมี

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับโรงเรียน เนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล ส่วนใหญ่

เป็นศษิย์เก่า หรอืเป็นผู้ปกครองนักเรียน จึงพรอ้มที่จะสนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียน

อย่างเต็มที่ ดังนัน้เมื่อมีการเสนอโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนก็จะให้ 

การสนับสนุน อีกทั้งมีความเข้าใจในบทบาทขององค์การบริหารส่วนต้าบลว่ามีหน้าที่ใน

การจัดการศกึษา จงึให้การสนับสนุนการจัดการศกึษาเพราะเห็นว่าเป็นหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต้าบล และมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลบางคนที่ขาดโอกาสในการ

เข้ารับการศกึษาระดับสูงกว่าประถมศึกษา จึงตอ้งการที่จะสนับสนุนเด็กให้มโีอกาสได้รับ

การศกึษา แตก่็มีบางคนที่เห็นว่าตนไม่ถนัดด้านการศกึษาแตก่็ใหก้ารสนับสนุนและร่วมเป็น

กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างสม่้าเสมอ 

 

   “...อย่างกรรมการโรงเรียนที่เราให้เป็นตัวแทน อบต. ไปเป็นกรรมการ 

  ของโรงเรียนเราก็เลือกคนที่เหมาะสมที่สุด ที่ส าคัญคือเป็นศษิย์เก่าจะได้รู้ 

  ข้อมูลตา่งๆ....” 

 (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา, เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 
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  2.1.19 การมีสถาบันทางศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชน  

   ในชุมชนที่ผูว้ิจัยได้เข้าไปท้าการวิจัยเป็นชุมชนที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือ 

พระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศูนย์รวมจติใจของสังคมไทย พระสงฆ์เป็นผู้น้าทางจิตใจของ

ประชาชน เป็นศูนย์กลางของความเคารพศรัทธาของพุทธศาสนกิชน ใหค้นไทยประพฤติ

ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงามนอกจากนีว้ัดยังเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็นสถานที่

ประกอบกิจกรรมของชุมชน สรา้งความสามัคคีในชุมชน ประกอบกับที่ตัง้ของโรงเรียนอยู่

ใกล้วัดท้าให้การจัดกิจกรรมตา่งๆ ระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน เป็นไปด้วยดี ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...กิจกรรมต่างๆ ส่วนใหญ่ในหมู่บ้านเราจะจัดกันที่วัด เชน่ งานบุญ 

  ต่างๆ ในชุมชน งานกฐิน งานผ้าป่า อย่างบางทีหลวงพ่อท่านก็น านักเรียน 

  ไปเรียนที่วัดสลับกันไป...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เนื่องจากที่ตัง้ของโรงเรียนอยู่ใกล้วัดท าให้สะดวกในการท ากิจกรรม 

  ต่างๆ ร่วมกับชุมชนเป็นอย่างมาก...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.1.20 ผู้น าทางศาสนาให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญของ

การศึกษา  

   จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าบทบาทของเจ้าอาวาสวัดเหล่าราษฎร์

พัฒนามีสว่นช่วยเหลือในการพัฒนาสังคมอย่างมาก ท่านใช้หลักศาสนาช่วยวางรากฐาน

ความเจรญิแก่สังคมในด้านการศกึษา ด้านการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ด้านการ

สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ เพื่อช่วยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นมั่นคง

แก่ชุมชน ส่งเสริมให้ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา เพื่อมุง่ให้คนที่อยู่รว่มกัน

ในสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นทั้งดา้นวัตถุและด้านจติใจ อันจะท้าให้การ

ด้ารงชีวติอยู่ร่วมกันนั้นมีความเจรญิรุ่งเรอืงและสงบสุขและสนับสนุนการจัดการศึกษา

อย่างตอ่เนื่อง ท่านเป็นแบบอย่างที่ดี เคร่งครัดระเบียบวินัย ทั้งได้ด้าเนินงานมาอย่าง

ต่อเนื่อง ด้วยความวิรยิะ อุตสาหะ เสียสละ โดยมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน การเผย

แผ่การศกึษา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ์ปรากฏประจักษ์เป็นผลงานสืบ
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มา นอกจากนี้การได้รับความรว่มมอืสนับสนุนจากพระสงฆ์จากกรุงเทพมหานครสนับสนุน

งบประมาณ วัสดุต่างๆ รวมทั้งประสานผูม้ีจติศรัทธาช่วยการศกึษา ท้าใหโ้รงเรียนได้รับ

การพัฒนาอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง ดังค้ากล่าวของเจ้าอาวาสที่ว่า 

 

   “...อาตมามีสว่นร่วมในการวางแผนการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนา 

  และเป็นวิทยากรเกี่ยวกับการให้ความรูท้างธรรม เพราะเกี่ยวข้องโดยตรง  

  อยากใหลู้กหลานเป็นคนดี...”   

   “...ถ้าเป็นเรื่องการศึกษายินดีช่วยและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ใหก้ับ 

  ทางวัด...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน(พระสงฆ์) อายุ 55 ปี,สัมภาษณ์) 
 

 2.2 ปัจจัยเงื่อนไขด้านการเมือง 

  2.2.1 การหาเสียงเลือกตัง้ 

   จากการสนทนากลุ่มพบว่าการหาเสียงเลือกตั้งในระดับต่างๆ มีสว่นให้

นักการเมอืงเข้ามาร่วมกับโรงเรียนมากขึ้นการเลือกตั้งที่มกีารหาเสียงในชุมชน 

ประกอบด้วยการเมอืงระดับชาติ ได้แก่ การเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก

วุฒิสภา ส่วนการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย การเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต้าบล ในการเลือกตั้งทุกครั้ง ทุกระดับ นักการเมอืงและคณะที่รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ใน

ชุมชนมักจะเข้ามาในโรงเรียนเพื่อเสนอตัวใหแ้ก่คณะครูได้รูจ้ัก พร้อมทั้งซักถามถึงความ

ต้องการทรัพยากรในการพัฒนาการศกึษา รวมถึงฝากให้โรงเรียนได้ช่วยสนับสนุนให้ตน

ได้รับการเลือกตั้งด้วย นอกจากนี้หากโรงเรียนจัดกิจกรรมใดๆ ก็มักจะมีนักการเมอืงเข้ามา

สนับสนุน โดยการบริจาคเงินหรอืสิ่งของ ซึ่งหากไม่ใช่ฤดูการหาเสียงเลือกตั้ง ก็จะบริจาค

โดยทางตรง แตห่ากเป็นฤดูการหาเสียงเลือกตั้งก็จะบริจาคผ่านบุคคลอื่นมาให้โรงเรียน 

  2.2.2 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน  

   จากการสนทนากลุ่มพบว่าการปกครองท้องถิ่นแต่เดิมใช้รูปแบบสภา

ต้าบล โดยก้านันและผูใ้หญ่บ้านเป็นสมาชิกสภาต้าบล ซึ่งการเลือกตั้งไม่มบี่อยนัก 

เนื่องจากนานครั้งจะมีก้านันหรอืผูใ้หญ่บ้านเกษียณอายุจึงต้องเลือกตั้งใหม ่แตใ่นปัจจุบัน

ท้องถิ่นได้ปกครองรูปแบบองค์การบริหารส่วนต้าบลที่มีนายกสภาองค์การบริหารส่วน

ต้าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลได้มากจากการเลือกตั้งจากทุกหมู่บ้าน 
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หมูบ่้านละ 2 คน และอยู่ในวาระการด้ารงต้าแหน่ง สมัยละ 4 ปี จึงท้าใหม้ีการเลือกตั้ง

บ่อยครั้งและมีการแข่งขันกันมาก จากการที่โรงเรียนเป็นศูนย์รวมของประชาชน รวมถึง

ผูน้้าชุมชนและผู้มีช่ือเสียงในชุมชนที่ส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ

และอนุกรรมการคณะต่างๆ ของโรงเรียน ท้าให้นักการเมอืงระดับท้องถิ่นเหล่านี ้ให้ความ

สนใจในการมสี่วนร่วมกับโรงเรียนมากขึ้น ทั้งในด้านการบริจาคเงินและสิ่งของ การเข้าร่วม

กิจกรรมของโรงเรียนและการเข้ามาเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการคณะต่างๆ 

  2.2.3 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

   องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานก้าหนดให้มีผูแ้ทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการส่งผลต่อการมีสว่นร่วมโดยหน้าที่ กฎกระทรวง

ก้าหนดจ้านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วธิีการสรรหา การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการด้ารงต้าแหน่งและการพ้นจากต้าแหน่งของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ข้อ 2 (5) ก้าหนดให้มีกรรมการที่เป็น

ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวนหนึ่งคน โดยให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นๆ 

สรรหาและเลอืกให้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา ได้เลือกผูท้ี่มีความ

เหมาะสม ซึ่งมีความสนใจในเรื่องของการศกึษาและมีความคุ้นเคยกับโรงเรียนเป็นอย่างด ี

จงึได้เข้ามามีสว่นร่วมทั้งการเป็นกรรมการและสนับสนุนในด้านงบประมาณของท้องถิ่นที่

สนับสนุนการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียนที่เป็นอุปกรณ์ การศกึษารวมถึงการดูแล

เรื่องของอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันของนักเรียนที่ท้องถิ่น ได้รับถ่ายโอนจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ใหเ้ป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถบริการแก่นักเรียน ได้อย่าง

ทั่วถึงและเป็นปัจจุบัน อีกทั้งนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลก็เป็นข้าราชการครูเดิมของ

โรงเรียนและเป็นคนในพื้นที่ จงึท้าให้การด้าเนินงานต่างๆ มีความสะดวกและราบรื่น 

  2.2.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านกฎหมายและนโยบายทางการศึกษา   

   จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

49 ระบุว่า “บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัด

ให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และมาตรา 80 (4 ) ส่งเสริมสนับสนุน

การกระจายอ้านาจเพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนาและ

เอกชน จัดและมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษาให้ 

เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ อีกทั้งในมาตรา มาตรา 289  
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กล่าวว่า”องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมอี้านาจหน้าที่บ้ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี 

ภูมปิัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมสีิทธิที่จะจัดการศกึษาอบรม และ 

การฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนรว่ม

ในการจัดการศกึษาอบรมของรัฐ โดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบ

การศกึษาของชาติ 

   การจัดการศกึษาอบรมภายในท้องถิ่นตามวรรคสอง องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตอ้งค้านึงถึงการบ้ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย นอกจากนีย้ังมีแผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง  

(พ.ศ. 2552-2559)  

   ซึ่งในแผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ได้ระบุ

ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาไว้อย่างชัดเจนโดย ได้ก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การมสี่วนรว่มไว้อย่างชัดเจนคือการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชน 

สถาบันอื่นๆ และสื่อมวลชนให้มสี่วนรว่มในกระบวนการของการศกึษา การอนุรักษ์และ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจน

ปรับปรุงระบบการบริหารให้มเีอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐานการศกึษา ให้กระจาย

ไปสู่ท้องถิ่นและสถานศกึษา เพื่อให้สถานศกึษามีความคล่องตัวในการบริหารและ 

การจัดการภายในสถานศกึษา รวมทั้งการสนับสนุนให้บุคคลและองคก์รในชุมชนมีส่วนรว่ม

ในการตัดสินใจและจัดการศกึษาของชุมชน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พ.ศ. 2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้กล่าวถึงการมีส่วนรว่มของชุมชน

ในการจัดการศกึษาว่า ควรประกอบด้วยการมสี่วนรว่มด้านระบบบริหารและสนับสนุนทาง

การศกึษา ด้านหลักสูตร ด้านกระบวนการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศกึษา ซึ่งกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาดังที่สรุปข้างตน้เป็นปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่

ส่งผลตอ่การมสี่วนร่วมของชุมชมในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ดังค้าให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 

 

   “...กฎหมายก าหนดให้เราร่วมจัดการศกึษา ประกอบกับนายก อบต.  

  มีนโยบายเรื่องการจัดการศึกษาเป็นวิสัยทัศน์ อบต.อยู่แล้วและท่าน 

  เป็นครูเก่า เข้าใจการศกึษาดี...” 

   “...คือ อบต.รว่มหมดเลย เราเป็นคนรุ่นใหม่ เราต้องพัฒนาให้ดี เพราะ 
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  การพัฒนาการศกึษาก็คือการพัฒนาเด็ก พอโตขึ้นเขามีงาน ชุมชนก็เข้มแข็ง  

  ตราบใดที่ชุมชนเข้มแข็งการศกึษาก็เข้มแข็ง การศกึษาดีชุมชนก็ดี..” 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 2.3 ปัจจัยเงื่อนไข ด้านงบประมาณ 

  ในการด้าเนินกิจการใดๆ ก็ตามจ้าเป็นต้องใช้งบประมาณ หากขาดซึ่ง

งบประมาณก็ย่อมจะก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมาอีกมากมาย เช่นเดียวกับปัจจัยเงื่อนไข

ด้านงบประมาณ ก็เป็นอีกปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่ส่งผลตอ่การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ ดังเช่น ค้าสัมภาษณ์ 

 

   “...ปีหนึ่ง อบต. ก็ใหเ้งินมาเยอะเหมอืนกัน เราจะท าอะไรเราก็เขียน 

  โครงการไป เขาคิดให้ตามรายหัวของนักเรียน...” หรอืค ากล่าวที่วา่ 

   “…อบต.ได้สนับสนุนงบประมาณให้โรงเรียนหลายโครงการ ท าให้ 

  โรงเรียนมีความพร้อมและได้รับการพัฒนามากขึ้น...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ทีโ่รงเรียนได้รับความช่วยเหลอืจากอบต ด้านงบประมาณ โดย 

  สนับสนุน ปรับปรุงสนามกีฬา เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ ใหน้ าไปใช้ใน 

  การเรียนการสอน ท าสิ่งอื่นไม่ได้ โดยให้โรงเรียนเขียนโครงการใหล้ะเอียด  

  ชัดเจน...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 สรุปได้วา่ความพร้อมด้านงบประมาณ เป็นสิ่งส้าคัญที่จะท้าให้ชุมชน 

โดยเฉพาะ องค์การบริหารส่วนต้าบลสามารถที่จะเข้าไปมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาของ

สถานศกึษาได้มากหรือนอ้ย ซึ่งในแตล่ะปีจากการสัมภาษณ์ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล

พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลจะจัดตัง้งบประมาณด้านการศึกษา ประมาณร้อยละ 10 

ของงบประมาณทั้งหมด ท้าให้การบริหารงานทางด้านการศกึษา ท้าได้อย่างเต็มที่ โรงเรยีน

ในเขตรับผิดชอบมีอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย มีภูมทิัศน์สวยงาม ท้าให้โรงเรียนน่าอยู่ และ

เมื่อได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ท้าให้การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนมีคุณภาพ 
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 2.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านวัฒนธรรม 

  จากการสนทนากลุ่มและเก็บข้อมูลดา้นต่างๆ ผูว้ิจัยพบว่าชุมชนที่เข้าไป

ศกึษาเป็นสังคมที่มคีวามสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดในระบบเครือญาต ิมกีารรวมกลุ่มเพื่อ

ท้างานด้านพัฒนา เช่นกลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชพีต่างๆ รวมทั้งการรวมกลุ่มกันท้ากิจกรรม

ต่างๆ เช่น การรว่มกันท้าบุญ การลงแขก การจัดงานประเพณีต่างๆ มกีารยึดมั่นใน

ระเบียบประเพณีดั้งเดิมอย่างเหนยีวแน่น เห็นได้จากการบวงสรวงสิ่งศักดิ์สทิธิ์ การเข้าทรง 

หมอดู การเคารพนับถือผีปู่ตา ประเพณีฮีตสิบสองคองสิบสี่ เป็นต้น มกีารเคารพผู้มีอาวุโส

เพราะถือว่าเป็นผู้ที่มปีระสบการณม์ากกว่า ดังนั้นการตัดสินใจหรอืตัดสินปัญหาต่างๆ จึง

ขึน้อยู่กับญาตผิูใ้หญ่ ถ้าเป็นเรื่องส่วนรวมก็มักเชื่อฟังผู้น้าชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่ พระสงฆ์ 

ครู และเจา้หนา้ที่ฝา่ยปกครอง จากการวิจัยยังพบว่าคนในชุมชนยังมคี่านิยมที่ส้าคัญได้แก่ 

การรักความเป็นไทย ชอบอิสระ กตัญญู โอบอ้อมอารี รู้จักประสานประโยชน์ พึ่งพาอาศัย

กันได้ มีความเป็นกันเองเป็นต้น ความเชื่อและค่านิยมเรื่องการท้าบุญใหท้านส่งผลต่อ 

การมสี่วนรว่มกับโรงเรียน เช่น เมื่อมีการ บริจาคเงนิให้วัดก็มักจะบริจาคให้โรงเรียนด้วย 

สอดคล้องกับค้ากล่าวที่ว่า 

  

   “...ชาวบ้านเรายังยึดมั่นในวัฒนธรรมของเรา เรามีความภาคภูมใิจ 

  มากครับ หลายอย่างเป็นเอกลักษณ์ที่สวยงาม มีชื่อเสียง อย่างประเพณี 

  ต่าง ๆ เราก็อนุรักษ์ไว้ไม่ให้สิ่งสมัยใหมก่ลืนได้ อย่างลงแขกนีท้าง อบต. 

  ก็ก าลังรื้อ ก าลังสบืสานให้กลับมา มกีารส่งเสริมด้วยวิธีการตา่งๆ....” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 2.5 ปัจจัยเงื่อนไขด้านทรัพยากรและสภาพแวดล้อมในชุมชน 

  จากการเก็บข้อมูลพบว่าชุมชนมทีรัพยากรในชุมชนที่เอื้อต่อการมีส่วนรว่ม

ของชุมชนในการจัดการศกึษา การส่งเสริม สนับสนุนในการจัดการศกึษา โดยในด้าน

ทรัพยากรบุคคลหรือบุคลากรในท้องถิ่นนัน้ ประกอบด้วยผู้น้าชุมชน เช่น ก้านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล เจา้อาวาส และผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ซึ่งเป็นบุคคลที่

ชาวบ้านใหค้วามเคารพนับถือและยอมรับในความสามารถ จึงเป็นผู้มีอทิธิพลต่อความรู้สกึ

นึกคิดและการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งโรงเรียนได้ให้บุคลากรเหล่านีเ้ป็นแกนน้าใน 
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การชักจูงชาวบ้านมารวมกลุ่มกันท้ากิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการเชิญมาช่วยใหค้วามรูห้รอื

ฝกึทักษะต่างๆ ให้แก่นักเรียน เช่น การท้าการเกษตร การฝึกทักษะอาชีพ เป็นต้น 

นอกจากนี้ผูว้ิจัยยังพบว่าชุมชนนีย้ังมีทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอและอุดมสมบรูณ์ ได้แก่ 

แหลง่น้้า ป่าไม้ ภูเขา แหล่งศกึษาทางโบราณคดี และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่น 

ซึง่โรงเรียนได้น้ามาใช้ประโยชน์ในการจัดการเรียนการสอน เช่นการทัศนศกึษา การจัด

กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน เป็นต้น อกีทั้งชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนยังมีหน่วยงานของ

ทางราชการ เช่น โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ วัด กลุ่มอาชีพ ประชาคมต่างๆ ในเขต

หมูบ่้าน ซึ่งโรงเรียนสามารถใช้ประโยชน์ในการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างดี ดัง 

ค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...มีกิจกรรมหลายอย่างที่เป็นสิ่งที่เป็นแบบอย่างให้แก่ชุมชนอื่นๆ ที่มา 

  ดูงานบ่อย ก็เรื่องของกิจกรรมกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น การเลี้ยงสัตว ์การท า 

  การจักสาน การเพาะขยายพันธุ์พชื การท าน้ าดื่มผลไม้ ข้าวฮางงอก เป็นต้น  

  มีโบราณสถาน อา่งเก็บน้ า ภูเขาที่ป่าไม้ค่อนข้างสมบูรณ์ ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี,สัมภาษณ์) 

 

 2.6 ปัจจัยเงื่อนไขด้าน สื่อและเทคโนโลยี 

  ปัจจัยเงื่อนไขด้านสื่อและเทคโนโลยีมคีวามส้าคัญอย่างยิ่งในการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีตอ่กัน ซึ่งพบว่าโรงเรียนสามารถใช้สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการศกึษา

โดยมีเป้าหมายได้แก่การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากรร่วมกัน

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การใชส้ื่อและเทคโนโลยีช่วยในการประเมินผลการจัดการศกึษา

โรงเรียน การใช้สื่อและเทคโนโลยีเป็นรากฐานให้เกิดแนวคิดนวัตกรรมใหมท่างการศกึษา

ร่วมกัน ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารการศกึษาของโรงเรียน การใช้สื่อและเทคโนโลยีช่วยในการจัดระบบข้อมูลทาง

การศกึษาให้เอือ้ต่อการบริหารจัดการ และการตรวจสอบ การใช้สื่อและเทคโนโลยี

เชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมือและการมสี่วนรว่มระหว่างรัฐกับประชาชน การใช้สื่อและ

เทคโนโลยีสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบมีสว่นรว่มจากประชาชน การใช้สื่อและ

เทคโนโลยีเผยแพร่ตัวอย่างความส้าเร็จ การมสี่วนรว่มทางการศึกษาแก่สาธารณชนเพื่อ

การสรา้งแรงจูงใจแก่ประชาชนในการมสี่วนร่วม การใชส้ื่อและเทคโนโลยีสง่เสริมให้การจัด
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การศกึษาเป็นระบบมากขึ้น การใช้สื่อและเทคโนโลยีสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของ

โรงเรียนให้เกิดการมีสว่นร่วม การใชส้ื่อและเทคโนโลยีสนับสนุนการรณรงคใ์ห้เกิดความ

เป็นเจ้าแก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ทางการศกึษาตามกฎหมายก้าหนด การใชส้ื่อ

และเทคโนโลยีเป็นแหล่งการเรียนรู้การเชื่อมโยงไปสู่แหล่งเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับสังคม

โลก การใชส้ื่อและเทคโนโลยีสรา้งการรับรู้และความเข้าใจทางการศกึษาให้แก่ประชาชน

อย่างทั่วถึง การใชส้ื่อและเทคโนโลยีสนับสนุนการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

การศกึษาไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึง และการใชส้ื่อและเทคโนโลยีช่วยสร้างเครือข่ายการมี

ส่วนรว่มระหว่างโรงเรียนกับสังคม นอกจากนี้ยังพบว่าโรงเรียนมีการพัฒนาการ

ติดตอ่สื่อสาร ตามแนวทางของการสื่อสารที่ดีได้แก่ ใช้การสื่อสารแบบมีสว่นร่วม 

(Participatory communication) คือให้เนน้แบบสนทนาได้ตอบระหว่างบุคคล ผสมผสานกัน

ในการใชส้ื่อหลายชนิดทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อภาพ สื่อเสียง สื่อกิจกรรม และสื่อบุคคล ร่วม

สนับสนุนและการสื่อสารนั้นใช้ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การแขง่กีฬา 

งานเลี้ยง การท้าบุญโรงเรียน เป็นต้น สอดคล้องกับค้ากล่าวที่วา่  

 

   “...ผอ.มอบหมายใหดู้แลเรื่องของระบบเว๊ปไซด์ ก็พยายามท าให้เป็น 

  ปัจจุบัน อย่างในยูทูป (You Tube) ก็มีกิจกรรมของโรงเรียนหลายรายการ...” 

 (ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี ,สัมภาษณ์) 

 

 2.7 ปัจจัยเงื่อนไขที่เกิดจากข้อเสนอแนะของส านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

  จากการที่โรงเรียนต้องเตรียมการประเมินคุณภาพการศกึษาจาก ส้านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ในรอบที่ 3 โรงเรียนจึง

ให้ความส้าคัญกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาก ซึ่งน้าไปสู่การพัฒนาปรับปรุง

โรงเรียนตามเจตนารมณข์องการปฏิรูปการศกึษา ประกอบกับ ส้านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ก้าหนดมาตรฐานการประเมินที่เน้น

การสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนด้วย จึงท้าให้พอ่แม่ผูป้กครองต้องการเข้า

มามีสว่นร่วมในคณะกรมการสถานศกึษา แต่ตดิขัดที่หลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสรา้งของ

คณะกรรมการที่ไม่สามารถเข้าร่วมได้ เนื่องจากจ้านวนบุคคลที่เป็นพ่อแม่ผู้ปกครองจะเกิน

เกณฑท์ี่ก้าหนดไม่ได้ อย่างไรก็ตามโรงเรียนก็ได้สร้างความตระหนักให้ชุมชนเข้ามามีสว่น
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ร่วมมากยิ่งขึ้นโดยใช้วธิีการที่หลากหลาย โดยในการประเมินรอบที่ 2 เมื่อวันที่ 8-10 

กุมภาพันธ์ 2549 ส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การ

มหาชน) ได้ให้ข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาว่า  

  “...ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และ

ผูเ้กี่ยวข้องควรศกึษารูปแบบหรอืวิธีการบริหารสถานศึกษาภายใต้พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 (ปรับปรุง พ.ศ. 2545) แล้วน าไปปฏิบัติโดยเคร่งครัด...” 

นอกจากนี ้ส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) 

ยังได้สรุปนวัตกรรมหรือการปฏิบัติที่เป็นเลิศของสถานศกึษาในการประเมินรอบที่ 2 ไว้

จ้านวน 2 ข้อ ได้แก่ “...1) การระดมทรัพยากรทางการศกึษาโดยการก่อสร้างอาคารเรียน

ระดับการศกึษาปฐมวัย ขนาดกว้าง 9 เมตร ยาว 12 เมตร โดยไม่ใช้งบประมาณจากทาง

ราชการ ใช้อาคารเป็นที่จัดกิจกรรมต่างๆ และรับประทานอาหาร 2) การระดมทรัพยากร

ทางการศึกษาก่อสร้างอาคารเรียนวิถีพุทธ ขนาดกว้าง 12 เมตร ยาว 15 เมตร โดยไม่ใช้

งบประมาณจากทางราชการ ใชเ้ป็นอาคารเรียนและฝกึกิจกรรมทางศาสนา...” อีกทั้ง 

ส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ยังได้กล่าวถึง

ทิศทางการพัฒนาสถานศกึษาในอนาคตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับชุมชนตอนหนึ่งว่า “...ชุมชน

ให้ความส าคัญกับการศกึษา จึงสามารถระดมทรัพยากรทางการศกึษามาพัฒนาด้าน

อาคารสถานที่ ให้มบีรรยากาศแห่งการเรยีนรู้ได้ ดังนั้นสถานศกึษาควรที่จะร่วมมือกับ

ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายใหม้ีสว่นร่วมในการวางแผน ร่วมคิด ร่วมท า รว่มแก้ปัญหา 

และรับผิดชอบร่วมกัน ในการพัฒนาสถานศกึษาทุกๆ ดา้นจนได้มาตรฐานและเป็นที่พึง

พอใจของผูใ้ช้บริการ...”  

 ซึ่งจากข้อเสนอแนะ ดังกล่าวโรงเรียนจงึได้จัดท้าโครงการตา่งๆ เพื่อพัฒนาตาม

ข้อเสนอแนะดังค้ากล่าวของผูอ้้านวยการโรงเรียนที่ว่า 
 

   “...น าค าแนะน าของสมศ.มาจัดท าโครงการ และจัดประชุมผูป้กครอง 

  ทั้งหมดเพื่อขอความรว่มมอื โดยเน้นการสร้างระเบียบวินัยและเข้าร่วม 

  กิจกรรมกับทาง โรงเรียน รวมทั้งขอความร่วมมอืนักเรียนในการพัฒนา 

  โรงเรียน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ก าชับโรงเรียนใหดู้ผลการประเมินที่ผ่านมาโดยเฉพาะการเสนอและ 

  ในรอบที่ 2 ตอ้งมโีครงการ กิจกรรมรองรับให้ชัดเจนและละเอียด เน้น  

  PDCA…” 

(ศกึษานิเทศก์ เพศหญิง อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  การด้าเนินงานดังกล่าวส่งผลให้ในการประเมินรอบที่ 3 โรงเรียนมีผล 

การประเมนิในตัวบ่งชีท้ี่ 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา  

ทั้งระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาอยู่ในระดับดีมากโดยมีเหตุผลดังนี้  

  เหตุผลที่ท าให้สถานศึกษา มีผลประเมินตัวบ่งชี้ที่ 7 (ประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา) อยู่ในระดับคุณภาพ ดีมาก (ระดับ

ปฐมวัย) 

  “...สถานศกึษาก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหาร

จัดการและการพัฒนาสถานศกึษา โดยด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ปี 2551-2553 และ

แผนปฏิบัติการปี 2553 ก าหนดให้มงีานและโครงการเพื่อสง่เสริมการบริหารจัดการและ

พัฒนาสถานศกึษา โดยมีโครงการพัฒนาบุคลากร กิจกรรมอบรม สัมมนา ประชุม 

โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา กิจกรรมศกึษาดูงาน  

ผลการด าเนินงาน พบว่า ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพ โดยจัด

โครงสรา้งการบริหารงานแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ งานบริหารวิชาการ งานบริหาร

งบประมาณ งานบริหารบุคลากร และงานบริหารทั่วไป ในแต่ละด้านได้ปฏิบัติงานอย่าง

ครบถ้วน คณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทส าคัญต่อ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการบรหิารงานทั้ง  

4 ด้าน สถานศกึษาจัดให้มีครูเพียงพอและมีคุณภาพ สถานศกึษาในการจัดสภาพแวดล้อม

ให้เหมาะสมและเอือ้ต่อการเรียนรู้และภายในห้องมแีสงสว่างเพียงพอ มีการจัดหอ้งเรียน 

ให้มมีุมพัฒนาการเด็กตามความจ าเป็น และมีห้องน้ าที่สะอาดถูกสุขลักษณะ มีอ่างน้ า

ส าหรับใหเ้ด็กได้แปรงฟันล้างมอื มเีครื่องเล่นสนามที่อยู่ในสภาพดี ปลอดภัย อาคารเรียน

ติดตัง้เครื่องตัดไฟฟ้า ถังดับเพลิง เครื่องกรองน้ าที่สะอาด และถูกสุขลักษณะ ด าเนินการ

ในเรื่องการจัดหอ้งพยาบาลให้เป็นสัดส่วนส าหรับเด็กป่วย เนื่องจากมีหอ้งจ ากัด มี

มาตรการด้านความปลอดภัยและการป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก การด าเนินงานมีผู้บริหาร 

ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมมือในการพัฒนาวางแผนด าเนินการ 
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ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและน าผลการประเมินมาพัฒนาทุกปีการศึกษา ผล

การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายของโครงการ ผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ ทั้งนีม้ีปัจจัย

เงื่อนไขสนับสนุน คอื คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา

ปฐมวัย ส่งผลให้ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา  

อยู่ในระดับคุณภาพดีมาก...” 

  เหตุผลที่ท าให้สถานศึกษามีผลประเมินตัวบ่งชี้ที่ 7 (ประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา) อยู่ในระดับคุณภาพ ดีมาก (ระดับ

ประถมศึกษา) 

  “...สถานศกึษาก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหาร

จัดการ และการพัฒนาสถานศกึษา โดยจัดท าแผนกลยุทธ์ปี 2551-2553 และแผนปฏิบัติ

การปี 2553 ด าเนินโครงการประกันคุณภาพภายใน กิจกรรมประชุมวางแผน โครงการ

บริหารงานงบประมาณ กิจกรรมแผนงานงบประมาณ โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพครู

และบุคลากรทางการศกึษา กิจกรรมพัฒนาบุคลากร กิจกรรมจัดท าวิจัยในช้ันเรยีน เพื่อให้

งานบริหารจัดการของโรงเรียนมีประสิทธิภาพรวดเร็วเกิดสภาพคล่องในการด าเนินงาน มี

คณะผูบ้ริหารประกอบด้วยผู้อ านวยการ และหัวหน้าฝ่ายงานจ านวน 4 งาน ประกอบด้วย

ฝา่ยงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงบประมาณ ฝ่ายบริหารงานบุคคล และฝ่ายบริหารงานทั่วไป  

แต่ละฝ่ายด าเนินงานได้อย่างครบถ้วน ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ มี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีการบริหารจัดการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

และเป็นระบบตามวงจรคุณภาพ (PDCA) ท าใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานครบองค์ประกอบ มีศักยภาพในการร่วมพัฒนาสถานศึกษา การปฏิบัติ

หน้าที่จึงเป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้สถานศึกษาบริหารจัดการใหม้ี

บรรยากาศและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ โดยจัดท าโครงการ

ส่งเสริมนักเรียนมีจติส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม กิจกรรมปรับปรุง

สภาพแวดล้อม กิจกรรมกลุ่มสีท าความสะอาดสถานศึกษา ให้ผู้เรยีนร่วมรับผดิชอบการ

ดูแลสิ่งแวดล้อมในสถานศกึษาและมีการแต่งตั้งผูร้ับผดิชอบในการดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์

เครื่องมือ เครื่องใช้ของสถานศกึษาให้อยู่ในสภาพที่ดใีช้การได้ และไม่เกิดอันตรายแก่ผูเ้รียน 

ทั้งนีม้ีปัจจัยเงื่อนไขสนับสนุน คอื ภายในสถานศึกษาสวยงาม ร่มรื่น สะอาด 

บรรยากาศดี น่าอยู่ ผู้บริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ

วางแผนด าเนินงานติดตามและประเมินผลเพื่อพัฒนางาน อย่างต่อเน่ืองทุกปี
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การศึกษา เมื่อเสร็จสิน้โครงการ ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้

การพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา อยู่ในระดับ

คุณภาพดีมาก...” 

 สรุปปัจจัยเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานประกอบด้วยปัจจัยเงื่อนไขภายในโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยเงื่อนไขด้านผู้บริหาร ปัจจัย

เงื่อนไขด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัจจัยเงื่อนไขด้านคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ปัจจัยเงื่อนไขด้านโรงเรียน ในส่วนปัจจัยเงื่อนไขภายนอกโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัย

เงื่อนไขด้านชุมชน ปัจจัยเงื่อนไขด้านการเมอืง ปัจจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ ปัจจัยเงื่อนไข

ด้านวัฒนธรรม ปัจจัยเงื่อนไขด้านทรัพยากรและภาพแวดล้อมในชุมชน ปัจจัยเงื่อนไขด้าน

สื่อและเทคโนโลยี และปัจจัยเงื่อนไขที่เกิดจากข้อเสนอแนะของส้านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

 

ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 ผูว้ิจัยจะน้าเสนอในส่วนของยุทธศาสตรท์ี่สง่เสริมการมีส่วนรว่มของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งได้จากการเก็บข้อมูลโดยการศกึษาบริบทของชุมชนและ

โรงเรียนทีเ่ป็นพืน้ที่ที่เลือกศกึษาในครั้งนีโ้ดยการศกึษาในหลากหลายรูปแบบได้แก่  

การวิเคราะหเ์อกสารที่เกี่ยวข้อง การสังเกตสภาพจริง การพบปะสนทนาที่ไม่เป็นทางการ

กับบุคลากรทั้งในโรงเรยีนและนอกโรงเรียน การสัมภาษณ์ระดับลึกกับผูใ้ห้ข้อมูลหลัก และ

การจัดสนทนากลุ่ม ทั้งนีเ้พื่อให้ได้รับข้อมูลพื้นฐานของชุมชนและโรงเรียนอย่างเพียงพอ ซึ่ง

จะช่วยใหเ้กิดความเข้าใจภาพรวมที่สามารถอธิบายหรอืตีความปรากฏการณก์ารมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานได้ถูกต้องและชัดเจนยิ่งขึ้น โดยผู้วจิัยขอ

น้าเสนอในประเด็นต่างๆ จากการค้นพบดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์การศึกษาสภาพแวดล้อมชุมชน 

  การศกึษาสภาพแวดล้อมของชุมชนเพื่อให้เกิดความรูค้วามเข้าใจถึง

ผลกระทบของสภาพแวดล้อมที่มีต่อชุมชน โดยผลกระทบดังกล่าวมีทั้งสว่นที่ช่วยใหชุ้มชนมี

ความพรอ้มมีความสามารถในการเข้ามามีสว่นร่วมกับสถานศกึษามากขึ้น และส่วนที่เป็น 
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อุปสรรคหรอืส่วนที่ลดความพร้อมความสามารถของชุมชนลง ซึ่งสภาพแวดล้อมดังกล่าวที่

ผูว้ิจัยค้นพบประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และ

เทคโนโลยี การมคีวามรูค้วามเข้าใจดังกล่าวท้าให้โรงเรียนสามารถเลือกเวลา โอกาส กลุ่ม

บุคคล และกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อการมีสว่นร่วมของชุมชนได้ อีกทั้งในกรณีทีส่ภาพแวดล้อม

ส่งผลให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อนขัดสน สถานศกึษาสามารถน้าความรูค้วามเข้าใจ

ดังกล่าวมาจัดกิจกรรมใหชุ้มชนคลายความเดือดร้อนและมีความเข้มแข็งขึน้ได้ความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชนในอดีต ปัจจุบัน ย่อมมคีวามส้าคัญต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชนในอนาคต ความล้มเหลวของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชนในอดีตและปัจจุบัน ตลอดจนเจตคติที่ไม่ดี ไม่เหมาะสมของชุมชนต่อโรงเรยีน ย่อม

เป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในอนาคตด้วย 

  ในการที่จะสร้างความสัมพันธ์กันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จงึจ้าเป็นอย่างยิ่งที่

โรงเรียนจะต้องรูเ้รื่องความสัมพันธ์ในอดีต ปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ตลอดจนเจตคติ

ที่ไม่ดขีองประชาชน กลุ่มคนที่มีตอ่โรงเรียน จากการวิจัยพบว่าโรงเรียนมีการพัฒนา

เทคนิคการวิเคราะหชุ์มชนได้อย่างลกึซึง้ มีการส้ารวจจุดเด่น จุดด้อยเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล

ในการพัฒนา อกีทั้งเพื่อโรงเรียนจะได้พิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆได้ถูกต้อง 

ซึ่งส่งผลให้ชุมชนเต็มใจเข้ามามีสว่นร่วมสง่เสริม สนับสนุนสถานศกึษาในโอกาสต่อไปดัง 

ค้ากล่าวที่วา่  

 

   “...หมูบ่้านนีเ้ป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง คนในหมูบ่้านมีกลุ่มอาชีพ 

  หลายอย่างครับ เช่น กลุ่มทอผา้ กลุ่มเลีย้งวัว กลุ่มท าปุ๋ย กลุ่มท าไวน์  

  น้ าดื่ม ท าพันธุ์พืชส่งขายบ้าง ผู้น าก็ดีครับ เป็นหมู่บ้านที่นา่อยู่ พี่น้องกันหมด  

  ไม่ว่าหมูไ่หน มงีานมกีารก็มาช่วยกัน ลงแขกบ้าง ใครเดือดร้อนเราก็มา 

  คุยกัน ประเพณีเก่าๆ เราก็สืบสานอยู่อย่าง การเหยา การเลีย้งผี  

  งานประเพณีต่างๆ ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี สัมภาษณ์) 

   “...การจะรู้เขารู้เราได้จะต้องรูก้ันหลายๆ ฝ่าย ชุมชนเป็นกระจกส่วนหนึ่ง 

  ที่สะท้อนวา่โรงเรียนของเราเวลานีเ้ป็นอย่างไร...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ชุมชนเรามีพื้นที่เอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้หลายอย่าง สภาพเศรษฐกิจ  

  สังคม แหล่งท่องเที่ยวก็มีนะตอนนี้ก าลังด าเนินการเรื่องเกี่ยวกับการขุดซาก 

  ดึกด าบรรพ์ของไดโนเสาร์...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมเป็นครูมาก่อนผมว่านะจ าเป็นอย่างยิ่งที่โรงเรียนจะต้องเข้าใจ 

  ชุมชน รู้ปัญหาความตอ้งการของชุมชน รูค้วามคิดความเชื่อตลอดจนเจตคติ 

  ของชุมชนในเรื่องที่จ าเป็นจะต้องปรับปรุงแก้ไข การให้ประชาชนมีสว่นร่วม  

  ให้ประชาชนยอมรับว่าโรงเรียนเป็นสถาบันส าคัญของชุมชน เป็นสิ่งมคี่าของ 

  ทุกคนในชุมชน ในฐานะที่มบีทบาทและหนา้ที่ส าคัญในการช่วยเหลือปรับปรุง 

  ส่งเสริมความเจรญิก้าวหน้าให้แก่ทุกคนในชุมชน ช่วยกันแก้ปัญหาขัดข้อง  

  ท าให้การเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนดีขึ้น ทุกคนพร้อมที่จะให้การร่วมมือ 

  ในการแสดงข้อคิดเห็น ใหข้้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานและ 

  กิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียน เพราะทุกคนมีความรู้สกึร่วมกันในการเป็น 

  เจ้าของโรงเรียน ท าให้ทุกคนกล้าตชิมโรงเรียนด้วยความจริงใจ โรงเรียนก็ได้ 

  ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็น...” 

    “...ในการให้ประชาชนมสี่วนรว่มนอกจากโรงเรยีนจะได้รับความรว่มมอื  

  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ จากประชาชนแลว้ สิ่งส าคัญยิ่งอกี 

  ประการหนึ่ง คือ ท าให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจในปรัชญาความ 

  มุ่งหมายและการด าเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน ท าให้เป็นผลดีตอ่ 

  ความสัมพันธ์รว่มมอืระหว่าง โรงเรียนกับชุมชนยิ่งขึ้น...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษาทั้งระดับ

การศกึษาปฐมวัย (2-5 ปี) และระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน (ประถมศกึษาและมัธยมศกึษา) 

ในรอบที่ 3 ที่พบว่าโรงเรียนมีจุดเด่นด้านผลการจัดการศกึษา ดังขอ้ความในรายงานผล

การประเมนิคุณภาพภายนอกของสถานศกึษาที่วา่ “...สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์

ชุมชน” สถานศกึษาด าเนินงานโครงการความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งโครงการ

ดังกล่าว เป็นโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศกึษา โดยสถานศกึษาจัดท า
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กิจกรรมส ารวจภูมปิัญญาท้องถิ่นและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน กิจกรรมการเรียนการสอนโดย

วทิยากรภายนอก กิจกรรมศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน กิจกรรมจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น 

กิจกรรมผ้าป่าการศกึษา ผลการด าเนินงาน ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ทั้งการสนับสนุน ส่งเสริม บริจาคทรัพย์ สิ่งของ 

เป็นวิทยากร การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้และอื่นๆ อย่างดียิ่ง สถานศกึษาตระหนัก

ถึงความร่วมมือของชุมชน จัดใหม้ีกิจกรรมการบริการด้านบุคลากร อาคารสถานที่ สื่อวัสดุ

อุปกรณ์ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์แก่ชุมชน ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การจัดการ

ศกึษาของสถานศกึษาใหชุ้มชนรับทราบ...” 

  นอกจากนีส้ถานศกึษายังวิเคราะห์ผลการประเมิน (SWOT) พบว่าด้านปัจจัย

ภายนอกสถานศกึษาในส่วนที่เป็นโอกาส (O) ดังนี้ “...ชุมชนมคีวามเป็นอยู่อย่างเรียบงา่ย 

รักความสนุกสนานเพลิดเพลิน คนในชุมชนรักถิ่นเกิด มีความเป็นชาตินยิม มคีวามสามัคคี

ในหมู่คณะ สนับสนุนการด าเนินงานของสถานศกึษาเป็นอย่างด ีศษิย์เก่าช่วยกันระดมทุน

ช่วยเหลือสถานศกึษา โดยการทอดผ้าป่าทุกปี องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ให้การ

สนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม(นม) องค์กรศาสนาในกรุงเทพ ให้การอุปถัมภ์

สถานศกึษา บริจาคเงิน ปัจจัยต่างๆ ในการพัฒนาด้านอาคารสถานที่...”  อีกทั้งยังได้

วิเคราะห์อุปสรรค (T) วา่ “...ผูป้กครองสว่นใหญ่ ท าอาชีพเกษตรกรรม ฐานะค่อนข้าง

ยากจน ท าให้ขาดปัจจัยในการสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศกึษา มเีด็กบางส่วน

อาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย เพราะผูป้กครองตอ้งไปท างานต่างจังหวัด ท าให้ผู้เรียนบางสว่น

ขาดความอบอุ่น...” 
 

 2. ยุทธศาสตร์การศึกษาประวัติความเป็นมาและสภาพชุมชน 

  ผูว้ิจัยพบว่ายุทธศาสตร์การที่จะส่งเสริมใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมกับ

สถานศกึษาอีกแนวทางหนึ่งนั้น พบว่าโรงเรียน จ้าเป็นต้องรูป้ระวัติ ความเป็นมา และ

สภาพชุมชนเป็นอย่างดี มีการศกึษาในประเด็นต่างๆ ได้แก่ การก่อก้าเนิดชุมชน เนื่องจาก

ความเป็นมาของการก่อก้าเนิดชุมชนช่วยให้ เข้าใจพื้นฐานและวิวัฒนาการของชุมชนได้ดีขึน้ 

กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ก่อตัง้ชุมชน กรณีที่สามารถสืบทราบลงไปจนถึงกลุ่มบุคคลที่รว่มกัน

ก่อตั้งชุมชน จะช่วยใหส้ถานศกึษาสามารถเข้าถึงกลุ่มบุคคลที่เป็นแก่นของชุมชนได้งา่ยขึ้น 

เพราะโดยทั่วไปลูกหลานของผู้ก่อตัง้ชุมชน มักได้รับการยอมรับนับถือจากคนในชุมชน

ต่อมา ขอบเขตและอาณาบริเวณชุมชน การรูจ้ักขอบเขตและอาณาบริเวณของชุมชนอย่าง

แท้จรงิ ช่วยใหส้ถานศกึษาทราบว่าผูร้ับบริการของสถานศกึษาอยู่ที่ใด อีกทั้งท้าใหท้ราบถึง
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ผูท้ี่จะเข้ามามีสว่นร่วมและช่วยส่งเสรมิสนับสนุนกิจการของสถานศกึษาอยู่ที่ใดด้วย แตม่ี

ข้อควรค้านึงคอื ความเป็นชุมชนนั้น ไม่ได้ถูกตัดขาดด้วยเขตแดนที่ทางราชการก้าหนด

เสมอไป สถานศึกษาต้องพิจารณาความเกี่ยวข้องผูกพันของคนในชุมชนอันเนื่องมาจากเชือ้

ชาติ ภาษา และวัฒนธรรมของกลุ่มคนด้วย เพราะสิ่งเหล่านีจ้ะเป็นประโยชน์อย่างมากใน

การด้าเนินกิจกรรมของสถานศกึษา ลักษณะทางกายภาพ ซึ่งได้แก่ลักษณะภูมอิากาศ 

ลักษณะภูมปิระเทศ และเส้นทางคมนาคมในชุมชน เป็นต้น ลักษณะชีวภาพของชุมชน เช่น 

สัตว์ป่า พชืพรรณในท้องถิ่น รวมทั้งระบบนิเวศนใ์นถิ่นที่ชุมชนตั้งอยู่ ผูน้้าชุมชน บุคคล

ส้าคัญ และบทบาทที่เกี่ยวข้องกับสถานศกึษาซึ่งพบว่าการด้าเนินการของโรงเรียนที่เป็น

พืน้ที่วิจัยนั้นมีการศกึษาผู้น้าชุมชนในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ศกึษาองค์กรด้านศาสนา 

วัฒนธรรม การเมอืง การพัฒนาและทางดา้นสังคมที่ท้างานเกี่ยวกับผูด้้อยโอกาสและผู้มี

รายได้ต่้าในชุมชน ศกึษาผูน้้าชุมชนจากผู้ปกครอง ผู้สนับสนุนชุมชน และผูป้ระกอบการ 

ธุรกิจที่ได้รับการเคารพและยกย่อง จัดท้าบัญชีรายชื่อ ข้อมูลเกี่ยวกับผูน้้าชุมชน องค์กรให้

เป็นปัจจุบันและประเด็นที่ผู้น้าดังกล่าวสนใจ จัดการประชุม พบปะกับผูน้้าหรอืกลุ่ม

ผูป้กครองอย่างสม่้าเสมอเพื่อหาแนวทางในการท้างานรว่มกัน ติดตาม ให้ขอ้มูลข่าวสาร

กับผูน้้าชุมชนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนีย้ังมีการศกึษาถึงความสนใจของชุมชน โดยการ

ส้ารวจอย่างเป็นทางและไม่เป็นทางการ เช่น การใช้แบบส้ารวจหรอืถามด้วยวาจา เช่น ให้

ครูผูส้อนถามผู้ปกครอง ถึงความสนใจเกี่ยวกับการศกึษาบุตร ผูป้กครองมสี่วนเกี่ยวข้อง

กับโรงเรียนด้วยวิธีใด มองโรงเรยีนอย่างไร เป็นต้น มีการจัดประชุมผูน้้าในชุมชนอย่าง

สม่้าเสมอ การเยี่ยมบ้าน เพื่อส้ารวจมุมมองของผูเ้กี่ยวข้องเกี่ยวกับทัศนคตติ่างๆ ต่อ

โรงเรียน ระบบเครือข่ายชุมชน เช่นการรวมกลุ่มขององค์กรชุมชน ความโยงใย และ

ความสัมพันธ์ของตระกูลต่างๆ ประชากรในชุมชน ได้แก่จ้านวนประชากร เพศ อายุ  

การเกิด การตาย การย้ายถิ่น สิ่งเหล่านีเ้ป็นข้อมูลให้สถานศกึษาน้ามาประกอบการ

ตัดสินใจ และวางแผนการด้าเนินงานได้ดียิ่งขึ้น ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วิถี

การด้าเนินชีวติ สิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน และลักษณะนิสัยพืน้ฐานของคนใน

ชุมชน สถานที่ส้าคัญของชุมชน เช่น วัด สถานศกึษา สถานที่ราชการ และปูชนียสถานอื่นๆ 

เป็นต้น ระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชพีของประชาชน การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ ของคนใน

ชุมชนและระหว่างชุมชน การศกึษาในประเด็นข้างต้น ท้าให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงตัง้แต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อให้เห็นถึงความเคลื่อนไหวและความคลี่คลายของเหตุการณ์ใน

ชุมชน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยใหส้ถานศกึษาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการสร้างระบบการมีสว่น
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ร่วมของชุมชนกับสถานศกึษาได้อย่างเหมาะสม ตัวอย่างเช่น ความรูใ้นเรื่องผูน้้าชุมชนและ

ระบบเครือขา่ยของชุมชนช่วยใหส้ถานศกึษาทราบว่าการจะติดต่อกับชุมชน สถานศึกษา

ควรเริ่มจากใคร เส้นทางของการสื่อสารโยงใยเป็นอย่างไร เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งกับ

ชุมชน สถานศกึษาก็สามารถเข้าใจถึงความโยงใยต่างๆ ท้าให้สามารถหาวิธีแก้ปัญหาได้

งา่ยขึ้น ดังค้ากล่าวจากการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

 

   “...ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ท ากลุ่มอาชีพ ท าการเกษตร  

  ปลูกยางพารา บางคนก็รับจา้ง ก็พออยู่...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...การที่นักเรียนจะเข้าใจชุมชน ปรับตนให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมในชุมชน  

  และมีน้ าใจในอันที่จะร่วมมือกันในการพัฒนาชุมชนของตนนัน้ เราจ าเป็นที่ 

  จะต้องจัดหลักสูตรท้องถิ่น จัดการเรียนการสอนให้สัมพันธ์กับชุมชน ให้ 

  นักเรียนมโีอกาสศึกษาท าความเข้าใจชุมชนของตน ให้เข้าใจผลของความ 

  เจริญก้าวหน้าของชุมชนต่อบุคลและประชาชนในชุมชนนั้น...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ชาวบ้านส่วนใหญ่พืน้เพเดิมเราเป็นคนภูไท มวีัฒนธรรมของตนเอง  

  เป็นเอกลักษณ์ มีภาษาพูดของเรา การกินอยู่เรียบง่าย อยู่อย่างพอเพียง...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ทางโรงเรียนมโีครงการใหค้รูทุกคนได้ออกเยี่ยมบ้านนักเรียน ซึ่งเป็น 

  โครงการที่ดมีากเพื่อเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่ดรีะหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

 

 

  ท าการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียนและอื่นๆ ซึ่ง 

  ชาวบ้านเขาช่ืนชมและพอใจในโครงการของโรงเรียนเป็นอย่างด.ี...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ตอนมารับงานใหม่ก็ศกึษาข้อมูลโรงเรยีนและชุมชนมาก ถามคนนั้น 

  คนนีเ้พิ่มเติม เรามีเพื่อนเยอะเลยไม่มปีัญหาเท่าไร พยายามบอกครู 

  ตลอดเวลาในเรื่องการท างานต้องรูเ้ขารู้เรา รู้บทบาทหน้าที่ของแต่ละคน  

  มีปัญหาอะไรใหพู้ดคุยกัน โรงเรยีนเราเล็ก คุยกันได้ง่ายใครถนัดงานอะไร 

  ให้บอกกัน ชว่ยกันท างาน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
  

   “..สรุปว่าสิ่งที่โรงเรียนจัดท าไปก็เพื่อชุมชน ถ้าชุมชนไม่เข้าใจโรงเรยีน   

ไม่เข้าใจจุดมุ่งหมายของโรงเรียน ไม่เข้าใจ สิ่งที่โรงเรียนมุง่กระท าและ

ด าเนนิการอยู่ชุมชนก็จะไม่รับรู้ ไม่สนใจในสิ่งที่ โรงเรียนจัดขึน้ ไม่สนับสนุน

ให้ความร่วมมอื...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ตอนนีท้าง อบต.ก าลังท าเรื่องด าเนินการขุดซากกระดูกไดโนเสาร์อยู่  

  ก็อยู่ในภูเขาใกล้ๆ นี้แหละ จะท าเป็นแหล่งท่องเที่ยว ตอนนีป้ระสาน 

  หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องอยู่และก็มีโบสถ์ดนิที่เราก าลังด าเนินการพัฒนาอยู่ใน 

  หมูบ่้านใกล้ๆ นี้ มีที่เดียวในจังหวัดนะหรอืประเทศก็ว่าได้ ...” 

(ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...มีการจัดท าเนียบบุคคลส าคัญของชุมชน ประวัติความเป็นมาของบ้าน  

  อย่างในหนังสอือนุสรณ์ ของเจา้อาวาสวัดรูปก่อนก่อนผมก็เป็นคณะท างาน 

  ด้วย เรารวบรวมข้อมูลไว้หลายอย่าง...”  

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

 

   “...ผมว่าการที่เรารู้จักชุมชน เข้าใจชุมชน มีประโยชน์มากนะ เขามาช่วย 

  เราพัฒนาหลายอย่าง สรา้งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เขามองเราในแง่ด ี 

  มีสว่น ดูแลจัดการศกึษา เป็นประโยชนแ์ก่โรงเรียน ที่นี้มีดารามาช่วยด้วยนะ  

  เขาเป็นคนบ้านนีน้ะ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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 ซึ่งสอดคล้องกับการศกึษาเอกสารตา่งๆ รวมทั้งรายงานผลการประเมิน

ภายนอกของสถานศกึษาในรอบที่ 3 ที่กล่าวถึงจุดเด่นด้านผู้บริหารที่กล่าวว่าผูบ้ริหารมี

ความสามารถในด้านการศึกษาชุมชนว่า  
 

   “...ร่วมมอืกับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้น า 

  แหลง่เรียนรู้ และภูมปิัญญาในท้องถิ่น เข้ามีสว่นรว่มในการจัดท าหลักสูตร 

  ท้องถิ่น รว่มมอื กับบ้าน วัด ชุมชน และองค์กรอื่นๆ เพื่อพัฒนาวิธีการเรียนรู้  

  จัดกิจกรรมรว่มกับชุมชน...” 

 

 3. ยุทธศาสตร์การศึกษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของ

สถานศึกษา  

  การศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของสถานศกึษา ผูว้ิจัย

พบว่าโรงเรียนได้มีการศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของสถานศกึษาในแงมุ่มตา่งๆ 

ได้แก่ ประวัติการก่อตั้งสถานศกึษา กลุ่มบุคลที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการก่อตั้งสถานศึกษา 

ผูอุ้ปการะและผูใ้ห้การสนับสนุนสถานศกึษาผูบ้ริหารสถานศกึษาตั้งแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบัน

และผลงานของผูบ้ริหารแต่ละคน ความสัมพันธ์ของสถานศกึษากับชุมชน ที่ตัง้ แผนที่ 

แผนผังของสถานศกึษา สภาพแวดล้อมของสถานศกึษา ลักษณะทางกายภาพของ

สถานศกึษา ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรของสถานศกึษาในปัจจุบัน ปริมาณงาน ผลการ

ปฏิบัติงาน และปัญหาของสถานศกึษา ความสัมพันธ์ของสถานศึกษากับชุมชนในปัจจุบัน 

ซึ่งการศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของสถานศึกษา ท้าให้เข้าใจเรื่องราวใน

อดีต ซึ่งน้ามาสู่การสานต่อความสัมพันธ์กับชุมชน ช่วยให้สถานศกึษาสามารถฟื้นฟู

ความสัมพันธ์ในอดีตที่ขาดตอนไป ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่มีมาแตอ่ดีต 

ท้าให้สถานศกึษาไม่ละเลยที่จะยกย่องให้เกียรติ และรักษาน้้าใจคนรุ่นเก่า ที่เคยสนับสนุน

งานของสถานศกึษา ซึ่งการกระท้าดังกล่าวจะท้าให้ได้น้้าใจจากคนรุ่นใหม่ที่เป็นลูกหลาน

คนรุ่นเก่าและทั้งหมดนีจ้ะน้าไปสู่ความร่วมมอืร่วมใจระหว่างสถานศกึษากับชุมชน ดังค้า

กล่าวดังนี้ 

 

   “...บ้าน  วัด โรงเรียน หนกีันไม่พ้นหรอกอาจารย์ ต้องอยู่ด้วยกัน  

  พึ่งพากัน...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 60 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ตอนมาใหม่ๆ ผมก็มีการมอบหมายข้าราชการครูจัดท าสารสนเทศ 

  ต่างๆ ของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบันเพื่อให้สะดวกในการบริหารจัดการ โดยให้ 

  ครอบคลุมทุกเรื่อง โดยเฉพาะสารสนเทศของโรงเรียน ข้อมูลครู อาคาร 

  สถานที่ ตลอดจนได้ศกึษาสมุดหมายเหตุรายวันของโรงเรียนเพื่อใหเ้ข้าใจ 

  บริบท ก็ได้คุยกับคนเฒ่า คนแก่ ผูอ้าวุโสในหมูบ่้านด้วยเพื่อให้เข้าใจสภาพ 

  ต่างๆ การท างานก็ง่ายขึ้น...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนนี้ตั้งมาเกือบ 75 ปี อย่างผมนีก้็คนที่ 15 แล้ว ที่อยู่ในท าเนียบ 

  ผูบ้ริหาร ท่านนายก (อบต) ครู ผู้น าชุมชน ผู้ปกครองล้วนแตเ่ป็นศษิย์เก่าที่นี้  

  บางคนเคยเรียนตั้งแตต่อนอยู่กับวัด....” 

 (ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ปีหน้านี ้(2555) ก็จะเกษียณ 3 คน เป็นครูในบ้านหมด ส่วนภารโรง  

  2 คน นั้น ก็เป็นคนในบ้านคนหนึ่ง อีกคนเป็นเขย ท างานดี ช่วยโรงเรยีน 

  พัฒนาได้เยอะ...” 

 (ครู เพศชาย อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 
   

   “....ครูในบ้านจริงๆ นา่จะ 10 กว่าคน นอกนั้นก็อยู่ใกล้ๆ ในตัวอ าเภอ 

  บ้าง หมู่บ้านใกล้เคียงบ้าง ไม่มีปัญหาเรื่องการไปการมาคะ ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

    “...ผมให้ครูฝ่ายอาคารท าป้ายติดทุกอาคารที่มีผู้อุปการะ เพื่อให้เกิด 

  ความภาคภูมใิจ และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียนในเรื่องความเสียสละ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...บริเวณว่างๆ ของโรงเรียนตามอาคารท่านผอ.จะให้ติดป้ายข้อมูล  

  ป้ายนิเทศไว้ครับ เช่น ป้ายครูที่เคยอยู่ ท าเนียบผูบ้ริหาร รายนามผู้บริจาค  

  ผูส้นับสนุนก่อสร้างอาคาร หรอืข้อมูลต่างๆ ท่านบอกว่าจะได้ดูงา่ยใครมา 

  ก็เห็น  ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการตา่งๆ ได้ สะดวก...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...โรงเรียนจะก้าวหน้าได้ต้องอาศัยการสนับสนุนช่วยเหลอืจาก 

  ประชาชน ทั้งก าลังทรัพย์ ก าลังกาย และก าลังความคิด ประชาชนต้อง 

  ยอมรับว่า โรงเรียนเป็นสถาบันที่มีคา่ของชุมชน...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 4. ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของผู้บริหารสถานศึกษา 

  ผูบ้ริหารคือผู้ที่มบีทบาทส้าคัญในการก้าหนดทิศทางของสถานศึกษาและ

เป็นทั้งผู้น้าและสัญลักษณ์ของหน่วยงาน การปรับบุคลิกภาพให้เอื้อกับการท้างานร่วมกับ

ชุมชน ย่อมช่วยส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมกับสถานศกึษาได้มากขึ้น จากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลพบว่าผูอ้้านวยการโรงเรียนมลีักษณะดังนี้ 

  4.1 เป็นผูม้ีอัธยาศัยดี มีความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ใหเ้กียรติกับประชาชน

เสมอ สามารถท้างานร่วมกับผูน้้าชุมชนและประชาชนได้ เป็นผู้วางตนเสมอต้นเสมอปลาย 

ทั้งยามปกติและยามที่ต้องขอรับการสนับสนุนจากประชาชน 

  4.2 เป็นผู้วางตนเสมอกับชุมชน ไม่ถอืว่ามีต้าแหนง่หน้าที่การงานที่สูงกว่า 

ให้ความเคารพต่อความคิดเห็นประชาชน 

  4.3 เป็นผู้มคีุณลักษณะของนักประชาธิปไตย เช่นการเปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้า

มามีสว่นร่วมกับสถานศกึษาในทุกขั้นตอนของการด้าเนินงาน ให้สมาชิกทุกคนมสีิทธิใน 

การแสดงความคิดเห็น มีอ้านาจในการตัดสินใจได้อย่างเท่าเทียมกัน ไม่รวบอ้านาจ 

การตัดสินใจไว้ที่ตนเองผูเ้ดียว 

  4.4 เข้าไปร่วมกับชุมชนตามโอกาสต่างๆ อันควร เช่น วาระที่มีงานเทศกาล

ของชุมชน งานบุญ งานประเพณีต่างๆ ท้าให้เกิดความสนิทสนมคุ้นเคยกับชุมชนมากขึ้น 

โดยคนในชุมชนถือว่าการเข้าร่วมกิจกรรมเชน่นีเ้ป็นการให้เกียรตเิขา 

  4.5 ผูบ้ริหารเป็นผูม้ีความประพฤติด ีเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผูอ้ื่น มคีวามรู้

ความสามารถดี มคีวามขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่การงาน เป็นทั้งครูของนักเรียน 

ครูของครูและครูของผู้ปกครอง 

  4.6 ผู้บริหารแสดงให้ชุมชนเห็นว่าเป็นผู้มีความรัก ความผูกพันกับ

สถานศกึษาและชุมชนด้วยการทุ่มเทเวลา ทุ่มเทความรู้ความสามารถเพื่อท้างานใหก้ับ

สถานศกึษา ท้าให้ชุมชนเต็มใจเข้ามาสนับสนุนส่งเสริมสถานศกึษา 
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  4.7 เป็นผู้ที่มีความจ้าดี สามารถจดจ้าบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนได้

เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะบุคคลที่เคยใหค้วามสนับสนุนชว่ยเหลอืงานสถานศกึษา เพราะเป็น

การให้เกียรติและให้ความส้าคัญอย่างหนึ่ง 

  4.8 เป็นผู้ที่ให้เกียรติและเชิดชูคุณความดีของบุคคลและตระกูลที่เป็นผู้มี

อุปการะแก่สถานศกึษาทั้งในอดีตและปัจจุบัน รวมทั้งการให้เกียรติศษิย์เก่า อดีตครู อดตี

ผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เคยปฏิบัติงานให้กับสถานศกึษามาก่อน 

เพราะนอกจากแสดงถึงความเป็นผู้มกีตเวทิตาคุณแล้ว ยังชว่ยใหไ้ด้น้้าใจจากกลุ่มบุคคล

ดังกล่าวด้วย 

  4.9 เป็นผูท้ี่ให้ความส้าคัญและใส่ใจในการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชน และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจอันดตี่อกัน 

  4.10 เป็นผูท้ี่ให้เกียรติยกย่องครูเก่าแก่ ศษิย์เก่า ที่ปัจจุบันปฏิบัติหนา้ที่ใน

สถานศกึษา เนื่องจากครูเก่าแก่และศษิย์เก่า มักมีสายสัมพันธ์ในชุมชนสูง การยกย่องให้

เกียรตบิุคคลกลุ่มนี้ ท้าให้สถานศกึษาได้พลังที่จะช่วยประสานให้คนในชุมชน เข้ามา

ช่วยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาได้อย่างดี ดังค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “…ผูบ้ริหารคนนีเ้ก่ง เขามาอยู่ไม่กี่ปีก็เข้ากับชาวบ้านได้แล้ว จากนั้น 

  โรงเรียนมีอะไรชาวบ้านก็มาช่วย...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เวลาผมไปประชุมสัมมนาที่กรุงเทพฯ ก็จะเอาของฝาก พวกแมงดา  

  ของอสีานบ้านเรา ไปฝากท่านเจ้าคุณ...(วัดแหง่หนึ่งที่กรุงเทพฯ) เสมอ  

  ท่านชอบกิน(ฉัน)น้ าพริก...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ลักษณะนิสัยของผูบ้ริหารก็มีส่วนส าคัญ ท่าน ผอ. เป็นผู้ที่มี 

  ความซื่อสัตย์ มีความโปร่งใสในการท างาน เมื่อได้รับเงินบริจาคจาก 

  ผูป้กครอง จะด าเนินการจัดจา้ง จัดซื้อตามวัตถุประสงค์ ให้ผูป้กครอง 

  นักเรียน กรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในการ เบิกจ่ายเงนิและรายงาน 

  ผลการด าเนินงาน ความก้าวหน้าของงาน เงินคงเหลอื อีกทั้งยังอุทิศเวลา 

  ให้กับโรงเรียน อยู่โรงเรียนตลอดเวลา เป็นแบบอย่างที่ดีในการท างานของ 
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  ครู ผู้ปกครอง ชุมชน  สามารถพบหรือปรึกษาหารือตลอดเวลาฉะนั้น  

  การสื่อสารระหว่างผูป้กครอง ชุมชน และโรงเรียนจึงดี...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...พืน้ที่โรงเรยีนก็ไม่เยอะนะ แต่ใช้ประโยชน์ได้คุ้มค่ามาก...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผู้อ านวยการคนนีด้ีมคีวามเป็นกันเอง อัธยาศัยดีกับผูป้กครองและ 

  พูดจาหยอกล้อกับนักเรียนได้ โรงเรียนไม่ขออะไรไม่ได้ตั้งกฎเกณฑไ์ว้ อยาก 

  ช่วยเหลือ ยังไงก็ได้ไม่บังคับ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผอ.เป็นคนดีนะ ท าให้โรงเรียนพัฒนาแล้วก็มีชื่อเสียงขึ้นมามาก  

  เป็นคนอัธยาศัยดี สามารถพูดใหผู้ป้กครองสว่นใหญ่ให้ความรว่มมอืได้...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ผอ.เป็นคนที่ยอมรับฟังความคิดเห็นของครูทุกคน มีอะไรต้องประชุม 

  กัน ตลอดเพื่อหาข้อสรุปที่ทุกคนพอใจและมีประโยชน์ ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

   

   “...ผมคิดว่า ตัวผูบ้ริหารเองก็มีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก ที่ผ่านมา ผอ. 

  เป็นผู้ตระหนักในบทบาทของผู้บริหารที่ต้องการจัดการศกึษาให้สอดคล้อง 

  กับ พระราชบัญญัติการศกึษา พ.ศ. 2542 ซึ่งต้องกระจายอ านาจให้ชุมชนมี 

  ส่วนรว่มเปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

  เป็นอย่างมาก เมื่อสิน้ปีการศกึษาจะรายงานผลการจัดการศกึษาของ 

  โรงเรียนและขอความคิดเห็นในการจัดตั้งงบประมาณในปีการศกึษาให้  

  ท าให้กรรมการสถานศกึษาเห็นว่าโรงเรียน ผู้บริหารเปิดใจกว้าง ยอมรับ 

  บทบาทหนา้ที่ในฐานะกรรมการและเลขานุการ การตัดสินใจท าสิ่งใดต้อง 

  ปรึกษากรรมการสถานศกึษาทุกครั้ง...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ผอ. เขาให้เกียรตเิรานะ ไปโรงเรียนทีไรเจอท่านตลอด ถ้าไม่กิน 

  กาแฟด้วย ท่านไม่ปล่อยกลับหรอก...” 

  (กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 
 

 5. ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  

 

  ครูและบุคลากรทางการศกึษา เป็นบุคคลที่มคีวามส้าคัญต่อความส้าเร็จ

ของสถานศกึษาเป็นอย่างมาก รวมทั้งการบทบาทส้าคัญในการสรา้งความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศกึษาและชุมชน โดยครูและบุคลากรทางการศกึษามีลักษณะดังนี้ 

  5.1 มีความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนและปฏิบัติตอ่ประชาชนอย่างใหเ้กียรตเิสมอ 
    

   “...ผูป้กครองก็พี่น้องกัน เหมอืนลูกเหมอืนหลาน เหมอืนลูกค้าเรา  

  ก็ท าให้ดี บริการให้ดี ตามหน้าที่....” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
 

    “...ญาติกันทั้งนัน้แหละคะ ผูป้กครองทั้งหลายนะ บางคนเคยสอน 

  เป็นศษิย์เราก็เยอะ รูจ้ักตั้งแต่พอ่ยันลูกแหละ บางที่ดูนามสกุล รู้เลย 

  ลูกใคร...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...มาติดตอ่อะไรก็ง่าย เร็ว เป็นกันเอง เวลามารับลูกก็พูดคุยกัน ครูดีค่ะ 

  ไม่มีปัญหาอะไร อย่างบางวันมารับลูกช้า ครูเขาก็ดูหาอะไรใหก้ิน...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...ครู...กับครู...นี่รู้จักกันมานานแลว้ คุยกันเป็นประจ าเจอกันที่ไหนก็คุย  

  เรื่องโรงเรียนบ้าง เรื่องอื่นบ้าง เป็นกันเองดี อย่างครู...ดูแกเฮี้ยบๆ นะ เรา 

  รู้จักแกมาก่อนถึงรูว้่าแกไม่มีอะไร...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
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  5.2 แสดงให้ชุมชนเห็นว่ามีความรัก ความผูกพันและรู้สึกเป็นเจ้าของ

สถานศกึษาด้วยการปฏิบัติหนา้ที่ตนอย่างดี พยายามรักษาชื่อเสียงของสถานศึกษาและ

สร้างความเข้าใจอันดีกับชุมชน 

 

“...เราก็ท าหน้าที่ให้ดทีี่สุด สอนที่นี้ปีหนา้ก็เกษียณแล้ว...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ชุมชนกับโรงเรียนมีความผูกพันกันหลายๆ เรื่อง ถ้าโรงเรียนขอความ 

  ร่วมมืออะไรทางผูป้กครองนักเรียนไม่เคยปฏิเสธ และโรงเรยีนก็ไม่เคย 

  ปฏิเสธชุมชนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เราคิดว่าทุกคนมสี่วนรว่มและ 

  มีสว่นร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนของเรา...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...มีกิจกรรมต่างๆ ก็ดึงชุมชนเข้ามาช่วยงานตลอด มาแตง่หน้านักเรียน 

  บ้าง มาจัดสถานที่บ้าง มากางเต็นท์ ขนโต๊ะเก้าอี้ ตัดหญ้า ท าอาหาร  

  ไปแผ่ขา้ว (บุญประทายข้าวเปลือก) แหต่้น แหก่ัณฑ์ลงวัดเขาก็ช่วยดีมาก  

  งานบวช งานศพเราก็ไปร่วม มีพวงหรดีใหทุ้กครอบครัวคะ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครูที่นี้ท่านดีมากครับ ผมเคยเป็นศษิย์เก่า มอีะไรไม่ดีท่านก็ตักเตือน  

  นีลู้กกับพ่อมคีรูคนเดียวกันเลยนะ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ได้ครูโรงเรียนนีแ้หละเป็นก าลังส าคัญในการท างานศูนย์เครือขา่ย ผอ. 

  ก็เป็นประธานอยู่แล้ว เขาท างานดี ทีมงานดีมาก เวลาจัดนทิรรศการตา่งๆ ก็ 

  ร่วมมือด ีน าผลงานไปแสดงตลอด...” 

(ผูบ้ริหารและครูในศูนย์เครือข่าย เพศชาย อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



442 

  5.3 สมัครสมานสามัคคี ร่วมมอืกันท้างานเพื่อความเจริญก้าวหน้าของ

สถานศกึษา 

  เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้สัมผัสกับชุมชน

มากที่สุด บางคนอาจเป็นทั้งบุคลากรของสถานศกึษาและเป็นสมาชิกของชุมชน จึงช่วยให้

สถานศกึษาได้ทั้งผลงานที่ดีและนักประชาสัมพันธ์ที่ยอดเยี่ยมไปพร้อมๆ กัน ความร่วมมือ

ของบุคลากรในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนนั้น สิ่งเหล่านี ้ช่วยใหก้ารส่งเสริมการมี

ส่วนรว่มของชุมชนกับสถานศกึษาประสบความส้าเร็จยิ่งขึน้ จากการสังเกตผู้วจิัยพบว่า ครู

ส่วนใหญ่พักอยู่ในท้องที่อ้าเภอที่ตัง้ของโรงเรียน และมีครูพักอยู่ในหมู่บ้าน 10 คน ครูจงึ

สามารถเดินทางถึงโรงเรียนและชุมชนได้โดยสะดวก ครูที่พักในชุมชนสามารถสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชนได้ตลอดเวลา ส่วนครูอื่นก็จะเข้าสัมพันธ์กับชุมชนตามโอกาส ครู

และภารโรงมีฐานะดี ในส่วนบุคลิกลักษณะส่วนตัว พบว่า ครูและภารโรงมี ความ

รับผิดชอบ จากการสังเกต พบว่า ครูที่นี่มาโรงเรียนเช้า ครูเวรจะมาถึงโรงเรียนก่อนเวลา 

07.30 น. ครูอื่นๆ ก็จะมาถึงโรงเรียนไม่เกิน 08.00 น. มีการจัดท้าแผนการจัดการเรียนรู้ 

ทุกคนและมีแฟ้มสะสมผลงานของตนเอง และพบว่า นักเรียนก็มีแฟม้สะสมผลงานของ

ตนเองด้วย ครูทุกคนจะมีช่ัวโมงวา่งอย่างนอ้ย 1 ช่ัวโมงต่อวัน ผูบ้ริหารจะคุยกับครูอย่าง

เป็นกันเอง การเรียนการสอนของครูไม่เครียด มีการมอบหมายการบ้านนักเรียน  

มีการตรวจผลงานของนักเรียนเสมอ นอกจากการเรียนการสอนแลว้ครูยังรับผิดชอบงาน

อื่นที่ผู้บริหารได้มอบหมายอีกด้วย และพบว่าครูทุกคนเคยได้รับการคัดเลือกเป็นผู้สอน

ดีเด่นในระดับต่างๆ ทุกคน ดังค้ากล่าวของผูป้กครองนักเรียนท่านหนึ่งที่กล่าวถึงครูว่า  

 

   “...เห็นครูเขาตั้งใจท างานแล้วก็อยากจะช่วย ดูแลว้เหนื่อยกันทุกคน เด็ก 

  ตั้งสี่หา้สิบคนก็ไม่รู้วา่จะช่วยได้ยังไงเหมอืนกัน อยากใหท้างโรงเรียนเขา 

  บอกมา ถ้าช่วยได้ก็จะช่วยทันที...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...ผมพอใจครูที่นี่มาก มีความสามารถกันหลายด้านแล้วก็ท างานเป็น 

  ทีมกัน ได้ด ีผมก็เลยไม่ต้องกังวลเหนื่อยเหมอืนกัน แต่ไม่กังวลเพราะมั่นใจว่า 

  เขาจัดการได้หมด ผมก็คอยดูแลทั่วๆ ไปก็พอ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...งานพิเศษเราได้รับมอบหมายกันทุกคนแตเ่วลามีงานส าคัญเราช่วยกัน 

  หมด อย่างงานเตรียมรับ สมศ.นี ้เต็มที่เลย...” 

(ครู เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ชาวบ้านเขาไม่ค่อยมายุ่งในเรื่องวิชาการเท่าไร เพราะเขาเชื่อมั่นว่าครู 

  ที่นี่ ทุกคนเก่ง...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…โชคดีที่ลูกโตหมดแล้วไม่ต้องคอยหว่งมากนัก เราก็มีเวลาลุยงาน 

  โรงเรียนเต็มที่ บางทีก็กลับบ้านมดื ใชเ้งนิส่วนตัวในการท างานของโรงเรียน 

  บ้าง เพราะรู้กันอยู่ว่างบประมาณมีน้อยจะรอเงินโรงเรียนงานก็ไม่เดิน รอ 

  ไม่ไหวบางทีเห็นว่าเล็กๆ น้อยๆ ไม่กี่บาทแต่หลายๆ ครั้ง เข้ารวมกันก็เยอะ 

  อยู่นะ คิดว่าท าเพื่อเด็กอยากใหเ้ด็กได้สิ่งที่ดี เราช่วยอะไรได้ก็ชว่ยไป...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...อย่างงานเอกสารที่ใชค้อมพิวเตอร์นี้ก็พอท าได้แต่ช้า การลงพัสดุนี้ 

  ท าเองไม่ไหวน้องๆ เขาช่วยท าให้ดีมากเลย...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์)  
 

   “...เวลามาส่งลูกครูเขายังไม่มาก็ฝากไว้กับอนุบาล 2 ครูเขาก็ดีมาก 

  ช่วยกันทุกครั้งมาตอนไหน บางวันก็เห็นช่วยท าป้าย ท าตุ๊กตา...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 
 

 6. ยุทธศาสตร์การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของ

สถานศึกษา 

  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลผูว้ิจัยพบว่าวิธีการปฏิบัติและผลการปฏิบัติงาน

ของสถานศกึษา เป็นทั้งสิ่งที่สง่เสริมและเป็นสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของ

ชุมชน การส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้าเนินการโดยจากการศกึษาผลการประเมิน

ภายนอกของสถานศกึษา เอกสารตา่งๆ ที่เกี่ยวข้อง การเก็บข้อมูลดา้นต่างๆ พบประเด็นที่

ส้าคัญในการน้าเสนอดังนี้ ดังนี้ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



444 

  6.1 เป็นฝ่ายเริ่มตน้ที่จะเข้าไปพบหาชุมชนก่อนและบอกสิ่งที่สถานศึกษา

ต้องการให้ชุมชนทราบ โดยพบว่ามีทั้งการให้และรับข่าวสารจากชุมชน กล่าวคือบุคลากร

ของโรงเรียนมคีวามสนใจ ใส่ใจในการรับทราบความเคลื่อนไหวของชุมชนตลอดเวลา 

โรงเรียนมีการด้าเนินการแจ้งวิธีการด้าเนินงานต่างๆ และปัญหาให้ชุมชนทราบ มีการสร้าง

ความสัมพันธ์หลายๆ อย่าง ในเวลาเดียวกัน มีความตอ่เนื่องในการท้างานร่วมกับชุมชน

และพยายามใชว้ิธีง่ายๆ ในการตดิต่อสื่อสาร ง่ายต่อการท้าความเข้าใจ รวมทั้งสอดคล้อง

กับสภาพปัจจุบัน จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผูอ้้านวยการโรงเรียนท่านได้กล่าวถึง

หลักในการเข้าหาชุมชนตอนหนึ่งว่า “...การท างานเราต้องท างานเชิงรุก การที่เราเข้าไปใน

ชุมชนนั้นเราต้องบริสุทธิ์ใจ ไม่ปิดบังซ่อนเร้น ต้องท าต่อเนื่องอย่าขาดตอน ไม่ใชว่่าเสร็จ

งานใดแล้วก็เฉยเลย เราต้องพยายามเผยแพรข่่าวสารของเราให้คลอบคลุมทุกด้าน และ

เรียบงา่ย ภาษาที่ชาวบ้านเข้าใจง่ายๆ ข่าวบางอย่าง เช่น เรื่องสว่นตัวครูบาอาจารย์เราไม่

ท าเด็ดขาด ต้องสร้างสรรค์บอกเจา้หนา้ที่ไว้เลย เวลาเราเข้าไปนะอย่าเถรตรงเกินไปพยาม

ยืดหยุ่น ว่างา่ยๆ ปรับตัวให้เป็นนั้นแหละ...” นอกจากนี้โรงเรียนมีการสื่อสารเพื่อแจง้

จุดประสงคใ์นการท้างานกับชุมชนหลากหลายวิธี เช่นค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...หากทราบว่ามีความเข้าใจผิดหรือขัดแย้งอะไร กับใคร ต้องรีบไป 

  คุยกับ ผูน้ าชุมชน ผูใ้หญ่บ้าน อบต.ที่เขารูจ้ักก่อน คุยกันใหเ้ข้าใจ ให้เขาช่วย 

  ประสานถ้าเป็นเรื่องใหญ่ๆ เรื่องเล็กเราไปเคลียร์เลย อย่าปล่อยเวลาไว้...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 “...เวลามีงานต่างๆ ที่หมู่บ้านครูผูร้ับผิดชอบจะแจ้งเราก่อนทุกครั้ง ซึ่ง

บางที เราก็ทราบก่อนแล้ว บางทีกรรมการเขาก็โทรบอก เราต้องรบีไป

หรอืไม่ก็ประสานคุณครูเขา...” 

 “...ก็ใหค้รูในพืน้ที่นีแ้หละเป็นหลักในการพบปะ เข้าหาชาวบ้าน ชีแ้จงงาน

ต่างๆ ก่อน....” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...การร่วมมือในงานพิธีกรรมตา่งๆ ตามประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน  

  โรงเรียนไม่เคยขาด...”  

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนเราเวลามีงานอะไรก็มีหนังสือไปหาเขาก่อน อย่างงานวันเด็ก 

  งบไม่พอเราต้องมอีุปกรณ์ในการแจกทุกปี เราก็จะมีจดหมายบอกไปนะ 

  โรงเรียนเราตอ้งการที่จะให้เขาช่วยด้านนี ้เขาก็ช่วยเราทุกปีอยู่แลว้...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...โรงเรียนเขาจะท าแผนขอรับการสนับสนุนมาทุกปี เราก็น าเข้าแผน 

  ไว้...” 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 53 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  6.2 สรา้งระบบการตดิต่อสื่อสารและเครือข่ายที่ครอบคลุมชุมชน เพื่อให้

การตดิต่อสื่อสาร และรวมพลังจากชุมชนสามารถกระท้าได้อย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ โดยให้ครูในพื้นที่เป็นผู้ประสานงาน เป็นต้น ซึ่งการตดิต่อสื่อสารถือเป็นเรื่อง

ความส้าคัญ เพราะแม้จะมียุทธศาสตร์ดเีพียงใดก็ตามหากขาดการตดิต่อสื่อสารที่ดแีล้ว ก็

ยากที่จะน้าไปสู่ความส้าเร็จ การติดตอ่สื่อสารอย่างสม่้าเสมอเป็นวิธีการที่ดีที่สุดที่จะท้าให้

ชุมชนเข้ามามีการส่วนรว่มในโรงเรียน การสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพที่โรงเรียนด้าเนินการ 

ได้แก่ การเยี่ยมบ้านผูป้กครองพรอ้มกับครูในหลายๆ ระดับช้ัน เพื่อสอบถามเกี่ยวกับความ

สนใจของนักเรียนและขอ้มูลอื่นๆ การโทรศัพท์ เป็นการโทรศัพท์ถึงผู้ปกครองเกี่ยวกับ 

การเรียน ตลอดจนการเชญิเข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรยีน ใช้สื่อหลายๆ อย่าง เพื่อ

เผยแพร่ผลงานกิจกรรมของโรงเรียน เช่น จดหมายข่าวโรงเรียน เว็บไซด์โรงเรียน เพื่อให้

ผูป้กครองและสมาชิกชุมชนติดตามข่าวที่ทันสมัยเกี่ยวกับโรงเรียน ถ่ายภาพหรอืวีดีโอ  

การจัดท้าวีดีโอสั้นๆ เกี่ยวกับโรงเรียนในประเด็นที่ผู้ปกครองและสมาชิกชุมชนสนใจ  

การประชุม โรงเรียน มีการติดตอ่สื่อสารกับชุมชน โดยใช้รูปแบบที่ใชใ้นการตดิต่อสื่อสาร

หลากหลาย ทั้งในเรื่องหลักสูตรการเรียนการสอน และแนวทางการให้ผู้ปกครองเข้ามามี

ส่วนรว่ม มกีารตดิต่อสื่อสารบ่อยและเชิงสรา้งสรรค์ ให้ความส้าคัญของการมสี่วนร่วมกับ

ชุมชนอย่างแท้จรงิ มกีิจกรรมให้ครูจัดเวลาเยี่ยมบ้าน การพัฒนารูปแบบจดหมายข่าว
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โรงเรียนอยู่เสมอ การใชเ้ครื่องมอืหลากหลายเพื่อช่วยระดมความคิดเห็นจากผู้ปกครอง 

นักเรียนและครู มกีารติดต่อสื่อสารในเรื่องเกี่ยวกับความส้าเร็จของนักเรียน 

 

   “...ถึงแม้วา่โรงเรียนได้แตง่ตั้งครูผูร้ับผดิชอบด้านความสัมพันธ์ระหว่าง 

  โรงเรียนกับชุมชนแลว้ก็ตาม แตผู่้น าที่ส าคัญคือผู้บริหารโรงเรียนเองที่เป็น 

  ตัวจักรส าคัญของโรงเรียนในการออกไปปฏิสัมพันธ์กับชุมชน จึงสง่ผลให้ 

  ความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นไปด้วยดี เพราะว่าชุมชนนั้นยึดถือในตัวผู้บริหาร 

  เป็นผู้มบีทบาทที่จะต้องรับทราบปัญหาในการพัฒนาโรงเรยีนและชุมชน  

  ฉะนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นผู้น าด้านความสัมพันธ์กับชุมชนรว่มกับครู 

  ผูร้ับผิดชอบ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...หลังจากเข้าร่วมประชุมวางแผนการด าเนนิงานต่างๆ ร่วมกับโรงเรียน 

  แล้วจะน ามาประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ที่ 

  โรงเรียนจัดขึน้ โดยเฉพาะผลงานดีเด่นต่างๆ ก็จะแจ้งทุกครั้ง...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...มีการประชุมกันอยู่ตลอดเกือบทุกเดือน หา่งกันไม่เกิน 2 เดือน จะมี 

  การประชุม 1 ครั้งมีการประชุมปรึกษาหารอืปัญหาต่างๆ อยู่ตลอด ในการ 

  ประชุมแตล่ะครั้ง ผมส่วนมากจะไม่ขาด หากไม่ติดภารกิจที่จ าเป็นจรงิๆ  

  ส่วนมากจะเข้าประชุม คณะกรรมการทั้งหมดใหค้วามร่วมมือโดยอย่างดี  

  มาประชุมตามวัน เวลาที่นัดหมายเกือบทุกครั้ง...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...พานักเรียนท าหนังสัน้เผยแพร่คลิปวิดีโอทางอนิเทอร์เน็ต เชน่ เรื่อง 

  ของธนาคารหมูบ่้าน การแนะน ากิจกรรมต่างๆ แนะน าโรงเรียน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เคยช่วยคุณครูเอาหนังสือไปให้ผู้ใหญ่บ้านประกาศครับ...” 

(นักเรียน เพศชาย อายุ 13 ปี, สัมภาษณ์) 
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  หรอืจากบทสัมภาษณ์ระหว่างผู้วิจัยกับกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและ

ผูป้กครองตอนหนึ่งที่ว่า 

  ผูว้ิจัย :  จะส่งเสริมการมสี่วนร่วมของชาวบ้านให้เข้าร่วมจัดการศกึษาใน

โรงเรียน มวีิธีการอย่างไรบ้าง 

  กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน :  จะแนะน า พูดใหเ้ข้าใจถึงประโยชน์ของ

การมสี่วนรว่มนะว่าตกอยู่กับตัวชาวบ้านเองและลูกหลาน เราควรใหค้วามส าคัญกับทุกคน

และให้เกียรตกิัน แล้วเราต้องมกีารประสานความเข้าใจของครูกับชุมชน มกีารปรึกษากัน 

ประสานงานกันอย่างสม่ าเสมอ 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ผูว้ิจัย :  คิดว่าจะส่งเสริมการมีสว่นร่วมของชาวบ้านให้เข้าจัดการศกึษาใน

โรงเรียนได้อย่างไรครับ 

  ผูป้กครองนักเรียน :  ต้องเริ่มที่ครู และผูน้ าชุมชนก่อน พูดคุยกันให้เข้าใจว่า

อยากใหช้าวบ้านเข้าร่วมอย่างไรบ้าง แล้วน ามาบอกกับชาวบ้านในแตล่ะคุ้มให้เข้าใจ และมี 

การแจ้งขา่วต่างๆ ของทางโรงเรียนให้กับชาวบ้านได้รู้ตลอด เวลามกีิจกรรมในโรงเรียนก็

ชักชวนให้ชาวบ้านมาร่วมกันเยอะๆ ชาวบ้านจะได้มารู้งานของโรงเรียนมากขึ้น 

(ผูป้กครองนักเรียน  เพศชาย อายุ 44 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ผูว้ิจัย :  คิดว่าจะส่งเสริมการมีสว่นร่วมของชุมชนต่อการจัดการศกึษาใน

โรงเรียนได้อย่างไร  

  กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน :  ก็จะพูดคุยท าความเข้าใจกับ ผอ. 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน) กับคณะกรรมการโรงเรียน และชาวบ้านในลักษณะปรึกษากันว่า

เราจะร่วมมือกันช่วยเหลือโรงเรยีนได้อย่างไร และ พูดกับชาวบ้านให้เข้าใจงานของโรงเรียน 

งานของชุมชนว่าการเข้าร่วมมคีวามส าคัญท าให้เป็นการพัฒนาการศกึษา พัฒนาความ

ประพฤติและการเข้าสังคมของชาวบ้านเราเองด้วย 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  สอดคล้องกับค้ากล่าวของผู้อ้านวยการโรงเรียนที่ได้กล่าวถึงการสร้างระบบ

การตดิต่อสื่อสารของโรงเรียนที่วา่ 
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   “...หลักในการประสานงานกับผูเ้กี่ยวข้องของเรายึดหลักง่ายๆ วา่ รูเ้ขารู้ 

  เรารบร้อยครั้งชนะร้อยครั้ง เราต้องแจ้งผลงานเราให้เขาทราบ เราต้องรู้ 

  ความเคลื่อนไหวของเขา สง่เสริมบทบาทเขาให้เกียรติเขามามีสว่นร่วม เรา 

  ต้องเป็นศูนย์กลางทางวิชาการในชุมชน เมื่อรู้วา่มีขอ้ข้องใจ เข้าใจผดิอะไร  

  ต้องรีบก าจัด หรอืเคลียร์ให้เร็ว ต้องให้ประชาชนมองเราในแงด่ี เชื่อถอื และ 

  นิยมยกย่อง...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  6.3 ให้บริการชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การบริการ อาคาร สถานที่ วัสดุ

อุปกรณ์ต่างๆ โดยทั่วถึงไม่เลือกว่าเป็นของใคร โรงเรียนมคีวามพร้อมด้านอาคารสถานที่

และเครื่องอ้านวยความสะดวกต่างๆ ที่จะให้ความช่วยเหลอืร่วมมือกับชุมชน มีการสร้าง

ทัศนคตทิี่ดใีห้เกิดขึ้นกับคนในชุมชน เพื่อใหค้นในชุมชนเกิดความกล้าที่จะไปใช้บริการ หรอื

ไปยืมวัสดุอุปกรณ์กับทางโรงเรียน การเผยแพรค่วามรู้ที่เป็นประโยชน์ตอ่ชุมชน          

การประสานงานกับหนว่ยราชการ หนว่ยงานเอกชน เป็นต้น ดังตัวอย่าง ค้ากล่าวที่วา่ 

 

   “...ตั้งแตลุ่งเป็นกรรมการโรงเรียน แตก่่อนโน้น ชาวบ้านก็ยังเข้ามา 

  ร่วมกับโรงเรียนไม่มาก เอ่อ ชาวบ้านเข้ามาร่วมกับโรงเรียนมากขึ้นเมื่อ 

  สี่หา้ปีที่แล้ว แต่ก่อนเขาให้เป็นหนา้ที่ของโรงเรียน ของกรรมการไป เดี๋ยวนี ้ 

  โรงเรียนก็เปิดให้ชาวบ้านเข้ามาใช้ประโยชนเ์ต็มที่ ชาวบ้านก็มาช่วยเวลา 

  โรงเรียนมีกิจกรรมได้ทุกอย่าง ผอ.บอกว่าให้โรงเรียนเป็นของชุมชน  

  ชาวบ้านมีสิทธิ์เต็มที่ เวลามีอะไรก็บอกกรรมการโรงเรียนไป มีงานก็ฝาก 

  บอก ไปว่าให้ไปเรียกชาวบ้านมารว่มกันเยอะๆ นะ มาช่วยเป็นเกียรตใินงาน 

  ของโรงเรียนหน่อย หรือใครมีความถนัดทางไหนก็มาช่วยทางนัน้ได้...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เวลาชุมชนมีงานอะไร เราก็ไปช่วยเหลือ เวลาเรามีอะไรชุมชนก็มา 

  ช่วยเหลอื เรา เราเห็นความส าคัญของชุมชน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ผมเคยมาให้ผอ.ช่วยท าเอกสาร ของบประมาณกับจังหวัด ผมความรู้ 

  น้อยบางอย่างไม่เขา้ใจท าไม่ได้...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...โรงเรียนยินดีที่จะให้มาใช้สถานที่ของโรงเรียนในการจัดงานเลี้ยงหรือ 

  ให้ยืมอุปกรณ์ตา่งๆ เพื่อจัดงาน เช่น โต๊ะ เก้าอี ้ดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  สอดคล้องกับผลการประเมินคุณภาพภายนอก จากส้านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ที่กล่าวถึงการส่งเสริม

ความสัมพันธ์ชุมชนของโรงเรียนดังขอ้ความว่า “...จัดให้มีกิจกรรมการบริการด้านบุคลากร 

อาคารสถานที่ สื่อวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์แก่ชุมชน ตลอดจนประชาสัมพันธ์

ข้อมูลข่าวสาร การจัดการศึกษาของสถานศกึษาให้ชุมชนรับทราบ...” อีกทั้งข้อมูลผลการ

ประเมินตัวบ่งชีท้ี่ 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษาพบว่า

สถานศกึษามีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก ซึ่งส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) อธิบายเหตุผลดังนี้ 

 

  “...สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหาร

จัดการ และการพัฒนาสถานศกึษา โดยจัดท าแผนกลยุทธ์ ด าเนนิ โครงการประกันคุณภาพ

ภายใน กิจกรรมประชุมวางแผน โครงการบริหารงานงบประมาณ กิจกรรมแผนงาน

งบประมาณ โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษา กิจกรรม

พัฒนาบุคลากร กิจกรรมจัดท าวิจัยในชัน้เรียน เพื่อใหง้านบริหารจัดการของโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพรวดเร็วเกิดสภาพคล่องในการด าเนินงาน มีคณะผูบ้ริหารประกอบด้วย

ผูอ้ านวยการ และหัวหน้าฝ่ายงานจ านวน 4 งาน ประกอบด้วยฝ่ายงานวิชาการ ฝ่ายบริหาร

งบประมาณ ฝ่ายบริหารงานบุคคล และฝ่ายบริหารงานทั่วไป แต่ละฝ่ายด าเนินงานได้อย่าง

ครบถ้วน ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีการบริหาร

จัดการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบตามวงจรคุณภาพ 

(PDCA) ท าใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบ

องค์ประกอบ มีศักยภาพในการร่วมพัฒนาสถานศกึษา การปฏิบัติหน้าที่จึงเป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้สถานศึกษาบริหารจัดการใหม้ีบรรยากาศและสภาพแวดล้อม
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ทั้งภายในและภายนอกที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ โดยจัดท าโครงการสง่เสริมนักเรียนมีจิตส านึกใน

การอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม กิจกรรมปรับปรุงสภาพแวดล้อม กิจกรรมกลุ่มสีท า

ความสะอาดสถานศกึษา ให้ผู้เรยีนร่วมรับผิดชอบการดูแลสิ่งแวดล้อมในสถานศกึษาและมี

การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ของสถานศกึษาให้อยู่

ในสภาพที่ดใีช้การได้ และไม่เกิดอันตรายแก่ผูเ้รียน ทั้งนี้มีปัจจัยสนับสนุน คือ ภายใน

สถานศกึษาสวยงาม ร่มรื่น สะอาด บรรยากาศดี น่าอยู่ ผูบ้ริหาร คณะครู คณะกรรมการ

สถานศกึษามีสว่นร่วมในการวางแผนด าเนินงานติดตามและประเมินผลเพื่อพัฒนางาน อย่าง

ต่อเนื่องทุกปีการศกึษาเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด

ไว้ ส่งผลใหก้ารพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา อยู่ใน

ระดับคุณภาพดีมาก...” 

 

  6.4 สร้างความมั่นใจกับชุมชนว่า เด็กที่เข้ามาเรียนจะได้รับความปลอดภัย มี

พัฒนาการสมวัยและเหมาะกับสภาพของเด็ก 

 

   “...โรงเรียนจัดระบบการดูแลชว่ยเหลอืนักเรียนค่อนข้างดีนะ ครูเขาท า 

  เป็นระบบอย่างงานแนะแนวก็จะมเีรื่องข้อมูลสารสนเทศ ดา้นการศกึษา 

  ด้านการอาชีพ การจัดกิจกรรม การประเมินผล เป็นระบบดี...” 

   “...ในการท างานรว่มกันนั้น เราจะต้องให้เกียรติ และยอมรับใน 

  ความสามารถและผลงานของผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนก็จะต้อง 

  ตั้งใจ และใส่ใจกับการพัฒนา การศกึษาท าให้ชุมชนเกิดความศรัทธาและ 

  เชื่อถือใน ผลงานของเขา...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินของ ส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ที่พบว่า “...โรงเรียนได้ด าเนินการโครงการพเิศษที่

ส าคัญ 1 โครงการ คือโครงการส่งเสริมสุขภาพ โดยการด าเนินโครงการดังกล่าวสามารถ

พัฒนาให้ผูเ้รียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง สมรรถภาพทางกายแข็งแรง โดยมีกิจกรรมโครงการ

อาหารกลางวัน จัดบริการอาหารแก่นักเรียน ส่งเสริมสุขภาพ ตรวจความสะอาดร่างกาย

ประจ าวัน การช่ังน้ าหนัก วัดส่วนสูงการทดสอบสมรรถภาพทางกาย กิจกรรมฟันดี มีสุข 

ตรวจฟัน, แปรงฟันหลังรับประทานอาหาร รักษาความสะอาดร่างกาย ตรวจความสะอาด 
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เครื่องแต่งกาย ตรวจผม (เหา), การล้างมอืก่อน–หลังรับประทานอาหาร การดูแลรักษา

ความสะอาดหอ้งน้ าหอ้งสว้ม ป้องกันและควบคุมไข้เลือดออก เดินรณรงค์ป้องกัน

ไข้เลือดออก ,ก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย พ่นหมอกควัน ให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีปอ้งกันและ

ควบคุมไข้เลือดออก กิจกรรมพัฒนาสภาพแวดล้อม ปรับปรุงภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม

ภายในโรงเรียน กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เดินรณรงค์ต่อต้านสิ่ง 

เสพติด กิจกรรมต ารวจ 5 นาที กิจกรรมคุ้มครองผูบ้ริโภค(อย.น้อย)ให้ความรู้เกี่ยวกับการ

บริโภค ตรวจอาหารที่มีสารปนเปื้อน แนะน าการเลือกรับประทานอาหารที่ปลอดภัยจาก

สารปนเปื้อน การเลือกซือ้อาหารที่ได้มาตรฐาน อย. โครงการแข่งขันกีฬาภายโรงเรียน 

กิจกรรมการแบ่งกลุ่มสี (สีแดง, สีเหลอืง สมี่วง , สีเขียว) กิจกรรมการแขง่ขันกีฬา 

(ฟุตบอล, วอลเล่ย์บอล, เซปักตระกร้อ, เปตอง, เทเบิลเทนนิส) กิจกรรมแข่งขันกรีฑา...” 

 

 6.5 มีระบบที่ดใีนการคัดเลือกตัวแทนของชุมชนเข้ามาเป็นกรรมการสถานศกึษา  

ท้าให้ได้ตัวแทนที่ชุมชนยอมรับ 

 

   “...โดยส่วนตัวนะ คิดว่ากรรมการที่เลือกเป็นกรรมการโรงเรียนนี ้พึ่งพาได้นะ  

  เป็นคนเสียสละ เอาการเอางาน กล้าพูด อย่างท่านเจ้าอาวาสเห็นด้วยเลย 

  เพราะท่านจะได้ดูแลช่วยเรื่องจริยธรรม...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...มีความภาคภูมิใจ และดีใจ ที่ดรีับการคัดเลือกจากเพื่อนครู และได้รับ 

  การยอมรับจากฝ่ายบริหาร เมื่อได้รับการแต่งตั้งจงึท าบทบาทให้ดีที่สุด  

  ท าให้ตัวเองมคี่ามากขึ้น เดิมไม่ได้ตระหนักในบทบาทเท่าใด...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
 

    “...คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผู้น าหมู่บ้าน เป็นตัวแทนที่ได้รับ 

 การยอมรับ มีศักยภาพในการท างาน...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  หรอืจากบทสัมภาษณ์กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี

ตอนหนึ่งที่ว่า 
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  ผูว้ิจัย : จากการที่ท่านเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานได้มีสว่น

ร่วมในการจัดการศกึษามาตลอด จนถึงปัจจุบัน ท่านมีความรูส้ึกอย่างไร พงึพอใจมากน้อย

เพียงใด เพราะเหตุใด 

  กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน (ตัวแทนครู) : มีความพึงพอใจมาก 

เพราะว่ากรรมการสถานศกึษาได้ให้ขอ้เสนอแนะ แนวทางในการจัดการศกึษา หรอืการ

ด าเนนิงานต่างๆ ของโรงเรียน เป็นผู้ที่มองเห็นว่าโรงเรียนจะไปในทิศทางใด ชุมชนต้องการ

อะไร จะให้ข้อเสนอแนะ ขอ้คิดเห็น ซึ่งโรงเรยีนจะได้น าไปปรับปรุง น าไปใช้ ในการพัฒนา

โรงเรียนต่อไป อีกทั้ง เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้รับการคัดเลือก

จากบุคคลที่อยู่ในท้องถิ่น ฉะนั้นจะรู้ว่าท้องถิ่นมีความต้องการอะไร ชุมชนเป็นอย่างไร 

บุคคลต้องการไปในทิศทางใดซึ่งกรรมการจะสามารถน าความต้องการของชุมชนมาเสนอ

ให้กับทางโรงเรียน เพื่อโรงเรียนน ามาปรับใช้ จัดเข้าไปในหลักสูตร จัดการศึกษาของ

โรงเรียน ให้สนองตอ่ความต้องการของชุมชน ซึ่งเป็นข้อคิดที่ดีมาก...” 

 

   “...กรรมการสถานศกึษาชุดนีม้ีศักยภาพมาก เป็นบุคคลที่เคารพนับถือ 

  ของชุมชน เมื่อโรงเรียนร้องขอจะสามารถใหค้วามช่วยเหลอืได้ ซึ่งจะน าไป 

  สื่อกับ ชุมชนได้เป็นอย่างด ีชุมชนก็จะให้ความรว่มมอื ความสัมพันธ์ระหว่าง 

  ชุมชนกับโรงเรียนดีขึน้มาก...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  6.6 สร้างความน่าเช่ือถือในด้านการเงิน โดยเฉพาะการบริหารเงินที่ชุมชนมีสว่นใน

การจัดหามาใหส้ถานศกึษา เพราะถ้าขาดความเชื่อถือในเรื่องนีชุ้มชนจะไม่ใหก้ารสนับสนุนอีก 
 

   “...เมื่อ อบต. ใหง้บประมาณมา เขามาติดตามผล ปรากฏว่าเราท าจรงิ  

พอเราท าจริงเขาเกิดก าลังใจ พอเราขออะไรไปเขาก็ไม่เคยขัด เพราะว่าเรา

ใช้การบริหารแบบมีสว่นร่วม แล้วโปร่งใส มีผลงานด้วย เป็นการสรา้งความ

เชื่อมั่นให้ อบต....” 

   “...ก็ควรให้ชุมชนเข้ามาตรวจสอบการท างานของเรา ผมคิดเสมอว่า 

  หลักการส าคัญในการท างานคือตอ้งท าในรูปของคณะกรรมการ จะท าให้ 

  เราพ้นขอ้ครหา และก็โปร่งใส โดยเฉพาะเรื่องเงนินีส้ าคัญ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “…ครูใหญ่เป็นคนที่ทุ่มเทเสียสละ เอาใจใส่ต่อบุตรหลาน  

  เป็นคนเปิดเผย มีเรื่องอะไรก็จะบอกใหช้าวบ้านรูไ้ม่เว้นแมแ้ตเ่รื่องเงนิทอง 

  ที่ได้มา...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนมาถึงจุดนี้ได้เพราะความรว่มมอืร่วมใจของทุกคนในโรงเรยีน  

  ครูและนักเรียนให้การยอมรับและมีความตื่นตัว ใช้หลักจติวิทยากับบุคลากร 

  ทั้งหมดให้มคีวามเชื่อมั่นว่าโรงเรยีนสามารถพัฒนาได้และทุกคนมีสว่นร่วม 

  ให้โรงเรียนประสบความส าเร็จได้ ยึดหลักใช้จ่ายเงนิอย่างประหยัด ให้มี 

  ประสิทธิภาพ มีการวางแผนใช้เงินแบบธรรมาภบิาล วางแผนใช้เงินใหชั้ด..” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  6.7 สร้างความรูส้ึกว่าสถานศกึษาเป็นของชุมชน เพื่อใหทุ้กคนเข้ามามีสว่น

ร่วมรับผดิชอบการด้าเนินงานของสถานศกึษา โดยสถานศกึษาต้องศึกษาว่าประชาชนใน

ชุมชนแตล่ะคนมีความสัมพันธ์กับสถานศกึษาในลักษณะใด เช่นเป็นศิษย์เก่า ผู้ปกครอง

นักเรียน ผูอุ้ปการะ และสนับสนุนสถานศกึษาเป็นต้น ดังบทสัมภาษณ์ผูป้กครองนักเรียน

เพศชาย อายุ 48 ปี ที่ว่า 

 

  ผูว้ิจัย : ท าไมท่านถึงเข้าไปมีสว่นร่วมกับโรงเรียน  

  ผูป้กครองนักเรียน : ผมมีความรู้สกึผูกพันกับโรงเรียนอยู่ เราเรียนจบ

ประถมจากที่นี่ลูกหลานเราก็เรียนที่นี่ บ้านเราก็ยังอยู่ที่นี่ใกล้ๆ กับโรงเรียนอีก ก็เลยคิดว่า

ถ้าโรงเรยีนต้องการความช่วยเหลอือะไรที่จะท าให้โรงเรียนดีขึ้น เราก็จะท า  

  ผูว้ิจัย :  เข้าไปมีสว่นร่วมในโรงเรียนอย่างไรบ้างครับ 

  ผูป้กครองนักเรียน : เข้าไปร่วมกิจกรรมกับโรงเรียนทุกครั้งที่เราจะไปได้ ไป

ฟังรับรู้เรื่องของโรงเรียน ไปช่วยงานเขาด้วย  

   “...ความสัมพันธ์ที่โรงเรยีนมีต่อชุมชนและชุมชนที่มีตอ่โรงเรียนเป็น 

  ความสัมพันธ์ที่ดีมาก ชว่ยเหลอืเอือ้เฟื้อซึ่งกันและกัน มีความผูกพันฉันท์ 

  พี่นอ้ง โรงเรียนจัดกิจกรรมชุมชนก็ใหค้วามช่วยเหลือ ชุมชนมกีิจกรรม 

  โรงเรียนก็เข้าไปมีสว่นร่วมทุกครั้ง...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ชุมชนกับโรงเรียนมีความผูกพันกันหลายๆ เรื่อง ถ้าโรงเรียนขอความ 

  รว่มมอือะไรทางผูป้กครองนักเรียนไม่เคยปฏิเสธ และโรงเรยีนก็ไม่เคยปฏิเสธ 

  ชุมชนในการ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เราคิดว่าทุกคนมสี่วนรว่มและมีสว่นร่วม 

  รับผิดชอบต่อชุมชนของเรา...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…ถือเป็นหนา้ที่ที่ตอ้งปฏิบัติตามแนวนโยบายของทางราชการ อย่าง 

  โครงการเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียงนี้ก็เป็นโครงการที่ดอีีกทั้งฝกึนักเรียน 

  ให้มคีุณธรรม จรยิธรรมได้หลายๆ เรื่อง ทางชุมชนเองก็ใหก้ารสนับสนุนเป็น 

  อย่างด ียิ่งต้องท าหน้าที่ให้ดทีี่สุด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ชอบที่มาโรงเรียน รูส้ึกเหมอืนเข้ามาในบ้านตนเอง พบนักเรียนพบ 

  บุคลากรของโรงเรียนรู้สึกอบอุ่น เสมือนหนึ่งเป็นครูที่แท้จริง กิจกรรมตา่งๆ  

  ที่โรงเรียนจัดขึ้น จะมาร่วมกิจกรรมด้วยทุกครั้ง...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  6.8 การใหค้วามช่วยเหลือแก่ชุมชน เป็นการด้าเนินงานที่เริ่มจากการท้างาน

ร่วมกันของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันก้าหนดเป้าหมายโรงเรยีน การระดมสมอง เพื่อหา

วิธีการมสี่วนรว่มของผู้ปกครองและชุมชน โดยตระหนักว่า ชุมชน ผู้ปกครองสามารถให้

ความรว่มมอืสนับสนุนกับโรงเรียน เชน่ สนับสนุนใหค้วามรว่มมอื ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

ในการจัดการเรียนการสอนและปรับปรุงกิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียน สนับสนุนการเงนิ วัสดุ

อุปกรณ์และแรงงาน ใหค้วามรว่มมอืในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน เป็นวิทยากรช่วยเหลอื

การสอน การมสี่วนร่วมระหว่างชุมชน ผูป้กครอง ครอบครัว เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญของ

เป้าหมายการศกึษา ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการช่วยเหลือชุมชน ผูป้กครองในด้านต่างๆ โดย

การช่วยเหลือในการพัฒนาชุมชน ซึ่งพบว่าโรงเรียนได้ให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมตา่งๆ อยู่

เสมอ เชน่ การรณรงคเ์พื่อส่งเสริมด้านต่างๆ เชน่ วันต่อต้านยาเสพติด การรว่มงานประเพณี

ต่างๆ การรว่มมอืกับบุคลหรอืหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความรู้ทางดา้นวิชาชีพแก่นักเรียน

และประชาชน การพัฒนาอาคารสถานที่ในชุมชน เช่น วัด ถนนหนทาง การพัฒนาและ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การเป็นกรรมการและอนุกรรมการตา่งๆ ในชุมชน เช่น การเลือกตั้ง  
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การจัดงานส้าคัญต่างๆ การให้ความรู้ ในการจัดสภาพแวดล้อมที่บ้านเพื่อสนับสนุนลูกหลาน 

การมบีทบาทเพื่อพัฒนาทักษะผูป้กครอง และชุมชนเป็นต้น 
   

   “...ก็มีการที่ครูน านักเรียนไปร่วมรณรงคก์ าจัดลูกน้ ายุงลายรว่มกับผูป้กครอง  

  หมอ อนามัย เพื่อนๆ ในเขตหมู่บ้านรอบโรงเรียนและท าลายแหล่งเพาะพันธ์ยุงค่ะ...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 12 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เรามีการท าโครงการให้ความรูเ้กี่ยวกับสุขภาพอนามัยขั้นพื้นฐานร่วมกับ 

  โรงพยาบาลเพื่อใหน้ักเรียนน าไปถ่ายทอดผูป้กครองและน าไปใช้ที่บ้าน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  6.9 พัฒนาประสิทธิภาพด้านการเรียนการสอนอย่างเต็มที่เพื่อให้นักเรียนที่เป็น

ลูกหลานของชุมชนเป็นคนเก่งและคนดีตามที่ชุมชนต้องการ 

 

   “...เคยเป็นศษิย์เก่าครับ มคีวามภูมใิจมากที่โรงเรียนที่เคยเรียนก้าวหน้าไป 

  อีกขั้น ลูกก็บอกว่าครูดี อยากมาโรงเรียน ทุกวัน ดีใจครับ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...ท่านผอ. เองก็เปิดใจกว้าง ยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน ทั้งครู  

  นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน ดฉิันสังเกตเห็นผูป้กครอง ชุมชน พอใจกับโรงเรียน 

  เขามาก ภูมใิจที่ได้มสี่วนพัฒนา ที่ส าคัญคือเราเห็นลูกหลานเปลี่ยนแปลงไป 

  ในทางที่ดขีึน้ ได้รับการยกย่องมากมาย ขอบคุณคณะครูทุกคนมากค่ะ...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินภายนอกสถานศกึษาในรอบที่ 3 จากส้านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน)ที่พบว่าจุดเด่นด้าน 

การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส้าคัญด้านการศกึษาปฐมวัยของโรงเรียน ได้แก่  

“...ครูส่งเสริมการเรียนรูเ้พื่อพัฒนาการด้านร่างกาย ด้านอารมณแ์ละจิตใจ ด้านสังคมและ 

ด้านสติปัญญา มกีารจัดประสบการณเ์พื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ทางบวกกับเด็กและครอบครัว 

และส่งเสริมการเรยีนรู้ที่ตอบสนองตอ่ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก...” และระดับการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ได้แก่ “...สถานศกึษาส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาในวิชาที่สอน มกีารประเมิน
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แผนการจัดการเรียนรู้และประเมินการจัดการเรยีนการสอนของครูทุกคนอย่างสม่ าเสมอ มีการ

ประเมินแบบวัด แบบทดสอบ ครูมกีารก าหนดเป้าหมายของสาระการเรียนรูม้ีการวิเคราะห์

ข้อมูลเป็นรายบุคคล แล้วน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการจัดการเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับ

ความสามารถของผู้เรยีน จัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้และดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน น า 

ภูมปิัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ในการจัดการเรียนการสอน มีการประเมนิ

ความก้าวหน้าของผู้เรยีนด้วยวิธีที่หลากหลาย...” 

 

 6.10 นโยบายของโรงเรียน  

  จากการศกึษาพบว่าโรงเรียนมนีโยบายในการด้าเนินงานตามวิสัยทัศนใ์นการจัด

การศกึษา โดยการให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม มีบทบาทในการจัดการศกึษาร่วมกับโรงเรียน ซึ่ง

จากการศกึษาเอกสาร เช่น บันทึกการประชุม แผนปฏิบัติการของโรงเรียน รวมทั้งรายงานผล

การประเมนิคุณภาพภายนอกของส้านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา 

(องค์การมหาชน) ต่างพบว่าชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาในโครงการ กิจกรรมตา่งๆ ของ

โรงเรียนอย่างหลากหลายและตอ่เนื่อง 

 

   “...กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน เราพยายามให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทให้มาก  

  ที่เห็นตลอดก็ได้แก่ การจัดนิทรรศการต่างๆ การจัดแข่งขันกีฬา การไป 

  ทัศนศกึษาแหล่งเรียนรู้ วันส าคัญต่างๆ หรืออย่างโครงการเศรษฐกิจพอเพียงนี้ 

  เขาก็ช่วยเราได้เยอะ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 6.11 แผนงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนที่ชัดเจน  

  ผูว้ิจัยพบว่าโรงเรียนมีการจัดท้าแผนงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชนที่มีระบบ ชัดเจน โดยพบว่ามีกระบวนการในการด้าเนนิการได้แก่ การศกึษารวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูลของชุมชน โดยการรวบรวมข้อมูล จัดระบบข้อมูลเป็นสารสนเทศ วิเคราะห์ข้อมูล

และน้าข้อมูลไปใช้ โรงเรียนมีการแต่งตั้งครูที่รับผดิชอบงานด้านโรงเรียนกับชุมชนโดยตรงซึ่ง

เป็นคนในพืน้ที่ จากนั้นโรงเรียนด้าเนินการจัดท้าแผนงานสร้างความสัมพันธ์ ระหว่างโรงเรียน

กับชุมชน โดยมอบหมายผูร้ับผดิชอบใหจ้ัดท้าโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เช่น การจัดงาน 
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วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา วันสงกรานต์ ฯลฯ แล้วปฏิบัติตามแผน มกีารติดตามผล

ประเมินผลที่ชัดเจน  

   “...ผอ.ท่านเนน้ในเรื่องการมีสว่นร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกคน ท่านบอกว่า  

  สถานที่ราชการต้องให้เข้าไม่ใช้ห้ามเข้า อย่างแมค่้า พ่อค้า ตอ้งคุยกันให้ 

  เข้าใจก่อน...” 

 (ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

  

   “...เวลาประชุมหรอืพูดคุยกันบอกครูเสมอว่าถ้าชุมชนไม่ใหค้วามรว่มมอื 

  สนับสนุน โรงเรียน หรือมีเจตคติไม่ดีต่อโรงเรียน ย่อมมีสาเหตุจากสิ่งต่างๆ  

  มากมาย โรงเรียนตอ้งศึกษาให้เข้าใจ เพื่อแก้ไขสิ่งต่างๆ เหลา่นั้นให้ถูกต้อง 

  เหมาะสม ดังนัน้ความรว่มมือ รว่มใจ ความสามัคคี มคีวามรู้ ความเข้าใจใน 

  บทบาทหนา้ที่ของโรงเรียนต่อชุมชน และการเข้าใจเป้าหมาย แผนปฏิบัติงาน  

  ต่างๆ เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง ตอ่การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

  ชุมชน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ท่านผอ.มอบให้ดูแลเรื่องชุมชนเป็นพิเศษ สงสัยเห็นว่าแก่แลว้(หัวเราะ)และ 

  เป็นคนในพืน้ที่ก็มีน้องคนหนึ่งช่วยเรื่องเอกสาร ไม่ค่อยมีปัญหาเพราะท ามาตั้งแต่  

  ผอ. คนก่อน อกีอย่างบ้านเราก็รู้กันอยู่มองตากันก็เข้าใจแล้ว...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เวลามีงานอะไรที่เกี่ยวกับชุมชน ก็ครู...(ชื่อคน)...นีห้ละเป็นโฆษกท่าน 

  รู้จักหมดใครเป็นใคร ต าแหน่งไหน อบต. ผู้ช่วย ผูใ้หญ่ เวลาจะมอบรางวัลอะไร 

  ต้องถามท่าน...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  6.12 การสรา้งและเผยแพร่เกียรตปิระวัติของโรงเรียน 

   การเผยแพรเ่กียรตปิระวัติชื่อเสียง เป็นวิธีการที่ด้าเนินการตอ่เนื่องสม่้าเสมอ 

เพื่อสร้างหรอืท้าให้เกิดความสัมพันธ์อันดีกับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องของโรงเรียน สร้างความรู้ความ
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เข้าใจและสนับสนุนร่วมมอืซึ่งกันและกัน ซึ่งส่งผลต่อโรงเรียนเป็นอย่างมาก ผูว้ิจัยพบว่าโรงเรียน

มีแนวปฏิบัติในการสร้างและเผยแพร่เกียรติประวัติของโรงเรียน ได้แก่ 1) การก้าหนดอุดมการณ์

เพื่อสร้างคุณธรรม ลักษณะนิสัยและความประพฤติ โดยมีหลักฐานต่างๆ ด้านการส่งเสริม

คุณธรรมเป็นจ้านวนมากซึ่งสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ (VISION) ที่โรงเรียนได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 

“สถานศกึษาสามารถจัดการศกึษาให้มีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม

และคุณลักษณ์ที่พึงประสงค์ ทุกคนเป็นคนดี คนเก่ง อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข.” โดยมีปรัชญา 

ได้แก่ สุโข ปญฺญาปฏิลาโภ “ความได้ปัญญาใหเ้กิดสุข” และ ค้าขวัญ คือ ศึกษาดี มีคุณธรรม 

กิจกรรมเด่น มพีันธกิจ (MISSION) ที่เกี่ยวกับการสรา้งเสริมคุณธรรม ลักษณะนิสัย และ 

ความประพฤติ ได้แก่ การส่งเสริม พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ให้

สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย เป็นต้น 2) การสร้างเกียรติประวัติ

ทางดา้นวิชาการ 3) การสร้างเกียรติประวัติทางด้านจริยธรรมและคุณธรรม 4) การสร้างเกียรติ

ประวัติทางด้านการกีฬา 5) การรวบรวมและเผยแพร่เกียรติของโรงเรียน ผูว้ิจัยพบว่าโรงเรียน 

มีการเผยแพร่เกียรติประวัติต่างๆ ให้ผูเ้กี่ยวข้องทราบ สม่้าเสมอโดยเฉพาะนักเรียนของโรงเรียน 

บุคลากรทางการศกึษาต่างได้รับการยกย่องจากหน่วยงานในระดับต่างๆ อย่างสม่้าเสมอ 

โรงเรียนมีการจัดท้าหอ้งเกียรติยศ เพื่อใช้รวบรวมเกียรติประวัติของโรงเรียน มีการเก็บผลงาน

อย่างเป็นระบบและเป็นการเผยแพร่ผลการด้าเนินงานของโรงเรียน ซึ่งส่งผลใหทุ้กฝ่ายเกิดความ

ภาคภูมิใจ ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ลดข้อขัดแย้งและป้องกันการเข้าใจผดิด้วยข่าวสารที่เผยแพร่ซึ่งกันและกัน  

 

   “...เราต้องยึดว่า โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน และเป็นสมบัติของ 

  ชุมชนมีอะไรดีอะไรเด่นต้องแจ้งให้เขาทราบเพื่อจะได้เกิดความภูมิใจ 

  ร่วมกัน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เวลาที่นักเรียน ครู ได้รับเกียรตบิัตร รางวัลต่างๆ ทุนการศึกษา มาไม่ว่า 

  ระดับไหน ก็จะแจง้ประชาสัมพันธ์ตลอด โดยเฉพาะตอนประชุมผูป้กครอง  

  หรอืกรรมการ...” 

 (ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
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 6.13 การหมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงาน บริษัท  

หา้งร้านต่างๆ โดยใช้โครงการที่มปีระสิทธิภาพ 

 

   “...ผอ.จะให้ท าโครงการตา่งๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนอยู่เสมอ บางที 

  โครงการเดียวเราก็ส่งไปหลายๆ ที่ ใครรู้จักใครท่านให้ติดต่อไปหมดแหละ...” 

       (ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...งบประมาณหลายอย่างในการพัฒนาโรงเรียนได้จากการที่เสนอ

โครงการให้ผู้เกี่ยวข้อง ผู้สนับสนุนด้านการศกึษา บริจาคให้ โดยเฉพาะจากทางพระ

บ้าง บริษัทต่างๆ ก็ใหเ้พราะพระท่านประสานให้...” 

 (ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 สรุปแล้วการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นสิ่งส้าคัญและจ้าเป็นยิ่งที่โรงเรียน

จะต้องกระท้า เนื่องจากเป็นบทบาทและหน้าที่โดยตรงของการใหก้ารศกึษา โรงเรียนในปัจจุบัน

มิได้มหีนา้ที่รับผดิชอบเฉพาะสอนให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้ หรอืเพื่อให้นักเรียนมีความรูด้้าน

วิชาการตา่งๆ เพื่อจะได้เข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึน้ไป แตโ่รงเรียนในปัจจุบันต้องใหผู้เ้รียนได้รับ

การศกึษาพัฒนาทุกๆ ด้านไปได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ และสามารถด้ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่

ก้าลังเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข โรงเรียนในฐานะเป็นสถาบันการศกึษาของชุมชนจะต้อง

สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยใช้ยุทธศาสตรต์่างๆ ที่เหมาะสม เพื่อความรู้ความเข้าใจของ

ชุมชนในการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมายในการจัดการศกึษาต่อไป 
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บทที่ 7 
 
 

การศึกษาเพื่อชุมชน 

 
  ในบทนีผู้ว้ิจัยได้น ำเสนอในประเด็นหัวข้อกำรศกึษำเพื่อชุมชน ซึ่งเป็นกำรน ำเสนอ

เกี่ยวกับผลกระทบของกำรมีสว่นร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน บทบำทของ

ผูเ้กี่ยวข้อง และปัญหำอุปสรรคที่ส่งผลต่อกำรมสี่วนรว่มของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำ โดย

น ำเสนอเป็นประเด็นต่ำงๆ ดังตอ่ไปนี ้ 

 

ผลกระทบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 

 1. ด้านนักเรยีน 

 ผลจำกกำรทีทุ่กฝ่ำยมีสว่นร่วม ในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำน พบว่ำส่งผลต่อ

นักเรียนดังนี้  

  1.1 ท ำให้นักเรียนได้รับกำรศกึษำทั่วถึงเสมอภำคและได้รับกำรพัฒนำเต็มตำม

ศักยภำพทุกด้ำน  

  มีควำมรูค้วำมสำมำรถตำมหลักสูตร เป็นคนดี คนเก่งและมีควำมสุข ส่งผลให้

นักเรียนได้รับกำรยกย่องในควำมรูค้วำมสำมำรถ ได้รับรำงวัลผลงำนดีเด่นในด้ำนกำรเรียนและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตำมหลักสูตร ผู้ปกครองตำ่งมีควำมพึงพอใจในคุณภำพของนักเรียน 

กำรมสี่วนรว่มของชุมชนส่งเสริมใหน้ักเรียนได้พัฒนำทั้งทำงดำ้นวิชำกำรและวิชำชีพตำม

หลักสูตร มีกำรจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนเป็นบุคคลแห่งกำรเรียนรู ้รู้จักสืบค้นข้อมูล 

เสำะแสวงหำควำมรู้จำกแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน มีทักษะกระบวนกำรคิดวิเครำะห์ 

จำกกำรมีส่วนรว่มของชุมชนที่เข้ำมำร่วมด ำเนินกำรจัดกำรศกึษำ อำทิ เช่น กำรเป็นวิทยำกรให้

ควำมรูท้ำงดำ้นวิชำกำรและวิชำชีพ กำรให้บริกำรสถำนที่เป็นแหล่งเรียนรู้ สถำนประกอบกำร 

กำรมสี่วนรว่มในกำรประเมินผลงำนนักเรียน กำรให้กำรสนับสนุนงบประมำณ สื่อกำรสอน 

ครุภัณฑใ์นกำรจัดกำรศกึษำต่ำงๆ กำรให้กำรสนับสนุนงบประมำณพัฒนำแหล่งเรียนรู้ เช่น 

หอ้งสมุด ธนำคำรโรงเรียน เป็นต้น กำรให้ควำมคิดเห็นเสนอแนะในกำรปรับปรุงหลักสูตร  
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แนวกำรเรยีนกำรสอน กำรร่วมวำงแผนโครงกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอนที่เน้นนักเรียนเป็น

ศูนย์กลำง ควำมร่วมมือตำมโครงกำรพัฒนำคุณธรรมจรยิธรรม ปัจจัยดังกล่ำวส่งผลใหน้ักเรียน

ได้รับกำรพัฒนำตำมศักยภำพ ดังค ำกล่ำวจำกกำรสัมภำษณ์ดังนี้ 

  

    “...รู้สกึภูมิใจที่ได้ศึกษาในโรงเรยีนแห่งนี้ คุณครูท่านสอนดี  

  ให้ประสบการณ์ที่ดี พวกเราได้รับรางวัลต่างๆ ได้ไปทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู ้ 

  มีทุนการศกึษาให้ มคีนมาดูงานที่โรงเรยีนเยอะ และได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ  

  ที่มปีระโยชน์บ่อยๆ...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 14 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนมีช่ือเสียงมากขึ้น นักเรียนได้รับรางวัลต่างๆ บ่อยครั้ง เป็นที่ 

  รู้จักของชุมชนมากขึน้กว่าเดิม มีผู้ปกครองสนใจน าบุตรหลานมาเรียนมากขึ้น...” 

   “...โรงเรียนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนแถบนีม้ากขึ้น เป็นโรงเรียนที่มี 

  ช่ือเสียงท าใหน้ักเรียนเก่งขึ้นหลายด้าน ชุมชนค่อนข้างพอใจในภาพความส าเร็จนี.้..” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...นักเรียนมคีวามสามารถใช้คอมพิวเตอรม์ากขึ้น ทั้งพิมพ์รายงานและก็ 

  เตรียมงานน าเสนอหน้าช้ันเรียนด้วยโปรแกรม PowerPoint เท่าที่ดูนักเรียนมี 

  ความสามารถเรียนรู้ได้ดี...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เป็นที่ไว้วางใจของคนในชุมชนส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนไม่ต้องวิ่งไป 

  เรียนต่อที่ในเมืองหรอืตัวอ าเภอ... 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เคยเป็นศษิย์เก่าครับ มคีวามภูมใิจมากที่โรงเรียนที่เคยเรียนก้าวหน้าไป 

  อีกขั้น ลูกก็บอกว่าครูดี เขาอยากมาโรงเรยีนทุกวัน ดีใจครับ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...รางวัลที่นักเรียนได้รับถือว่าเป็นผลพลอยได้ที่คณะครูทุกคนใหค้วามร่วมมือ 

  กัน ในการท างานอย่างเต็มที่ ร่วมกันคิด ช่วยกันท า ผมเป็นเพียงผูชี้้แนะ ให้ 

  ค าแนะน า ปรึกษาหารอื หางบประมาณมาให้ สนับสนุนให้นักเรียน 

  เข้าประกวด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจำกรำยงำนกำรประเมินคุณภำพภำยนอกของสถำนศกึษำที่

สรุปผลกำรประกันคุณภำพภำยใน เกี่ยวกับ จุดเด่นด้ำนผู้เรยีน ที่กล่ำวถึงคุณลักษณะที่เกิดกับ

ผูเ้รียนดังนี้ “...ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและมีคา่นิยมที่พึงประสงค์ ปฏิบัติตามข้อตกลง

ร่วมกัน ไม่น าทรัพย์สินหรือสิ่งของของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง มีความกตัญญูกตเวที ปฏิบัติตาม

ค าสอนของพ่อแม่ ครูมนี้ าใจเอือ้เฟื้อเผื่อแผ ่มีสุขนสิัย สุขภาพกายและสุขภาพจติที่ด ีปลอดสาร

เสพติด มีความขยัน อดทน รักการท างานมเีจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจรติ รู้คุณค่า เห็นความส าคัญ

ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ชอบและเข้าร่วมกิจกรรมด้าน

ศลิปะ ดนตรี กีฬา ดว้ยความเต็มใจ...” 

  1.2 นักเรียนเป็นผู้ที่มคีวำมประพฤติด ีมคีุณธรรม จริยธรรม และค่ำนิยมที่ดีงำม 

ได้รับกำรพัฒนำคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

   นักเรียนมคีุณลักษณะอันพึงประสงค์เป็นคนดี ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรมสี่วนรว่มของ

ชุมชนที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับควำมรู ้กำรอบรม ปลูกฝังคุณธรรม และค่ำนิยมที่ดีงำม  

ร่วมสอดส่องดูแลพฤติกรรมของนักเรียนกลุ่มเสี่ยง นักเรียนได้รับกำรพัฒนำผ่ำนทำงกิจกรรม

นักเรียน ได้รับกำรช่วยเหลือให้เรียนรู้ได้ตลอดระยะเวลำที่อยู่ในสถำนศกึษำ กำรมีสว่นร่วมใน

กำรจัดสภำพแวดล้อมและบรรยำกำศที่ดตี่อนักเรียน ซึ่งชุมชนมีสว่นร่วมในกำรส่งเสริมและ 

จัดกำรศึกษำโดยกำรเป็นวิทยำกรอบรมคุณธรรมจริยธรรมในกำรประชุมประจ ำสัปดำห์  

กำรปฐมนเิทศนักเรียน กำรเข้ำค่ำยคุณธรรมจริยธรรม กำรให้กำรสนับสนุนงบประมำณใน 

กำรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและค่ำนิยมที่ดีงำม กำรเป็นวิทยำกรอบรมกำรป้องกันและแก้ไข

ปัญหำยำเสพติด กำรส่งเสริมสุขภำพ เช่น ด้ำนกีฬำ กำรให้กำรดูแลและช่วยเหลือในกำรปรับ

พฤติกรรมของนักเรียนตำมระบบกำรดูแลช่วยเหลือนักเรียน ดังผลกำรประเมินของส ำนักงำน

รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศกึษำ (องค์กำรมหำชน) ในรอบที่ 3 ที่กล่ำวถึง

คุณลักษณะของผูเ้รียนในระดับกำรศกึษำปฐมวัยดังนี้  

  “...เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย ด้านอารมณ์และจิตใจด้านสังคม และด้านสติปัญญา

สมวัย ท าใหเ้ด็กมีความพร้อมศกึษาต่อในขั้นต่อไป สถานศกึษามีผลการพัฒนาใหบ้รรลุตามปรัชญา 
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ปณิธาน/วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศกึษา ก าหนดอัตลักษณ์ของเด็ก คือ 

“เด็กมีคุณธรรม และจรยิธรรมอันดงีาม” สถานศกึษาจัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรม 

จรยิธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ กิจกรรมเข้าแถวเคารพธงชาติ กิจกรรมบันทึกความดี 

กิจกรรมวันแม่แหง่ชาติ วันพ่อแห่งชาติ กิจกรรมวันไหว้ครู กิจกรรมสร้างเสริมวินัยส าหรับ

นักเรียน กิจกรรมออมทรัพย์ กิจกรรมสง่เสริมประชาธิปไตย ผลการด าเนินงาน พบว่า เด็กมี

วินัย มคีวามรับผิดชอบ ปฏิบัติตามข้อตกลงรว่มกัน มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความกตัญญูกตเวที 

มีเมตตากรุณา มีความรูส้ึกที่ดตี่อตนเองและผู้อื่น รู้จักใช้และรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มี

มารยาท ปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทย...”  

 

 ซึ่งยังสอดคล้องกับผลกำรประเมินผูเ้รียนในระดับกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำนดังนี้ 

 

  “...ผูเ้รียนมสีุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีคุณธรรม จรยิธรรมและค่านิยม 

ที่พึงประสงค์ เป็นลูกที่ดขีองพ่อแม่ เป็นศษิย์ที่ดขีองครู และเป็นคนดีของสังคม สถานศกึษา 

มีผลการพัฒนาใหบ้รรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วสิัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของ 

การจัดตัง้สถานศกึษา ก าหนดอัตลักษณ์ของผูเ้รียน คอื “ผูเ้รียนมคีุณธรรม และจริยธรรม 

อันดีงาม” สถานศกึษาจัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

กิจกรรมเข้าวัดฟังธรรมะ กิจกรรมท าบุญตักบาตร กิจกรรมเล่านิทานให้นอ้งฟัง กิจกรรมหน้า

เสาธง กิจกรรมพระสอนศลีธรรม กิจกรรมปฏิบัติสมาธิ กิจกรรมสง่เสริมศลิปวัฒนธรรม โดย 

ผลการด าเนินงาน ท าให้ผู้เรียนมีวินัย มีความรับผดิชอบ ปฏิบัติตามระเบียบของสถานศกึษา มี

ความซื่อสัตย์ สุจรติ มีความกตัญญูกตเวที มีเมตตากรุณา มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีความ

เสียสละเพื่อส่วนรวม มจีติอาสาช่วยเหลืองานสังคม มีความรูส้ึกที่ดตี่อตนเองและผู้อื่น รู้จักใช้

และรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีมารยาท ปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทย...” 

 

 และสอดคล้องกับข้อมูลจำกกำรเก็บข้อมูลดังตัวอย่ำงค ำกล่ำวของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องดังนี้ 

 

   “…ท่าน ผอ. เองก็เปิดใจกว้าง ยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนทั้งครู  

  นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน ดฉิันสังเกตเห็นผูป้กครอง ชุมชน พอใจกับโรงเรียน 

  เขามาก เราภูมิใจที่ได้มีสว่นพัฒนา ที่ส าคัญคือเราเห็นลูกหลานเปลี่ยนแปลงไป 

  ในทางที่ดีขึ้น ได้รับการยกย่องมากมาย ขอบคุณคณะครูทุกคนมากค่ะ...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ชอบมาโรงเรียน สนุกดีมีอะไรใหท้ าทั้งวัน ได้เล่นกับเพื่อน อยู่บ้านไม่รู้ 

  จะท าอะไร เวลาโรงเรียนมีงานหรอืกิจกรรม หนูชอบเพราะบางครัง้ก็ได้ไป 

  แสดงบนเวที อย่างงานคืนสู่เหย้าศิษย์เก่าหนูก็ได้ขึ้นแสดงเวทีกับเขาดว้ย...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 14 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เวลามีคนมาดูงานที่โรงเรียน ครูจะให้นักเรียนที่เป็นกรรมการออกมา 

  คอยท าหนา้ที่ตอ้นรับและน าชมกิจกรรมที่รับผิดชอบ เขาถามอะไรมาก็ตอบ 

  ถ้าอันไหนตอบไม่ได้ก็จะไปถามจากครูค่ะ...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 15 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...พ่อแม่เขาไปกรุงเทพฯฝากป้าเลี้ยง เราก็รักเขาเพราะเขาเป็นหลาน 

  สงสารด้วยที่พ่อแม่อยู่ไกล ใหค้วามอบอุ่นเขาทุกอย่างที่พอท าได้ หลานคนนี ้ 

  (ม.3) เขาดีนะ เล่นกีฬาเก่ง ความประพฤติดีเราก็พอใจ ไม่ค่อยห่วงหว่งแตว่่า 

  เขาจะได้ไปเรียนต่อที่ไหน...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.3 นักเรียนสำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงมคีวำมสุข  

  นักเรียนมคีวำมสุขในกำรด ำรงชีวติ ซึ่งเป็นผลจำกกำรมีส่วนรว่มของชุมชนใน 

กำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน ผูว้ิจัยพบว่ำชุมชนมสี่วนร่วมในกำรส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณภำพ

ชีวติที่ดี ท ำให้มีทักษะในกำรด ำรงชีวติ กำรมสีุขนิสัย สุขภำพกำย และสุขภำพจิตที่ดี มี

สุนทรียภำพ และคุณลักษณะด้ำนศิลปะ ดนตรี และกีฬำ โดยกำรเป็นวิทยำกรให้ควำมรูเ้กี่ยวกับ

กำรป้องกันรักษำสุขภำพของตนเอง บริกำรตรวจสุขภำพ เป็นวิทยำกรใหค้วำมรูเ้กี่ยวกับทักษะ

กำรด ำรงชีวติ รูจ้ักป้องกัน และแก้ไขปัญหำยำเสพติด และโรคเอดส์ กำรสนับสนุนงบประมำณ

ในกำรปรับปรุงภูมิทัศน์ของโรงเรียนใหม้ีบรรยำกำศเอือ้ต่อกำรเรียนรู้ งบประมำณจัดสร้ำงสนำม

กีฬำ งบประมำณกำรแข่งขันกฬีำ กำรจัดท ำสวนหย่อม จัดสร้ำงโรงอำหำร หอ้งพิเศษต่ำงๆ เป็นต้น  

  

   “...ผมชอบมาโรงเรียน ตอนเย็นพวกเรามาเล่นกีฬากับเพื่อนๆ กัน ผมได้เล่น 

  ดนตรี ผมเป็นนักดนตรีในวงโปงลางของโรงเรียนด้วย เวลาจัดงานต่างๆ ครูจะพา 

  พวกเราไปแสดง บางครัง้ก็ได้ค่าแสดงดว้ย...” 

(นักเรียน เพศชาย อายุ 13 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...บางอย่างเราปรับภูมิทัศน์ สร้างสิ่งแวดล้อม บรรยากาศในโรงเรียน 

  ให้นา่อยู่ ก็ต้องใชง้บที่หาไว้จากการระดมทุน ปรึกษากรรมการแล้วก็ 

  ด าเนนิการ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…เรื่องเงินน่ะผมไม่ค่อยมี แตเ่รื่องแรงใหบ้อกมาเถอะ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เราได้รับความรว่มมอืจากเกษตรต าบล เกษตรอ าเภอ เกษตรจังหวัด  

  อบต. สนับสนุนพืชผักสวนครัวต่างๆ รวมทั้งยังได้รับความรว่มมอืจากชาวบ้าน  

  ผูป้กครองนักเรียน มาช่วยดูแลและประกอบอาหารกลางวันจากผลผลิตที่ 

  ได้รับจากผลงานนักเรียนอีกด้วย...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ส าหรับโรงเรยีนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนานี้ ที่มเีด็กนักเรียนมากนี้กระผมก็ฟัง 

  จากความคิดเห็นของผู้ปกครองวา่เด็กที่มาเรียนที่นี่มีระเบียบ มวีินัยดีและ 

  กล้าพูด กล้าท า ครูเขาเอาใจใส่ดี ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  1.4 นักเรียนเกิดกำรเรยีนรู้และภำคภูมใิจในชุมชน นักเรียนมคีุณภำพตำมควำม

ต้องกำรของชุมชนและท้องถิ่น 

 

   “...เรียนที่นี้ก็ดีคะ ครูน่ารัก ใจดี ใกล้บ้าน ไม่เปลืองดว้ย ช่วยพ่อแม่ 

  ได้เยอะเลย ...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 15 ปี) 

 

   “...ความภูมิใจที่เราได้เป็นส่วนหนึ่ง ที่ให้การพัฒนาโรงเรียน และเป็นส่วนหน่ึง 

  ให้ชุมชนและโรงเรียนไม่ห่างกัน ลูกหลานเราจะได้แต่สิ่งที่ด ี รักท้องถิ่น เราเป็น 

  ผูน้ าเราไม่อยากให้ชุมชนและโรงเรียนมองไปคนละทางกัน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “…ผมเห็นโรงเรียนได้รับการพัฒนาแล้วท าให้ผมดีใจ และเมื่อพวกผมใน 

  ฐานะผู้น าชุมชน ทุกคนต่างเห็นตรงกันว่า วธิีการบริหารของท่าน ผอ.ได้ผล 

  มากเพราะโรงเรียนสะอาด นักเรียนมรีะเบียบวินัยมากขึน้ ครูแต่ละคนก็น่า 

  เคารพรัก น่าเลื่อมใสศรัทธา ตัวท่านผู้บริหารไม่ตอ้งพูดถึง มภีาวะผูน้ า 

  สูงมาก...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ดูจากความสะอาด ความรม่รื่นของโรงเรียน เกิดจากนักเรียนเรามนี้ าใจ 

  ที่เสียสละช่วยเหลือโรงเรียน นักเรียนมีความรับผดิชอบมากขึ้น มีจิตสาธารณะ 

  อาสาหมด ส่วนครูก็ทุ่มเท มุ่งมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ ผูป้กครองตา่งพึงพอใจ  

  ต่อผลผลิตคอืบุตรหลานของเขา ผูน้ าชุมชนก็ยกย่องชื่นชมโรงเรียน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  1.5 นักเรียนที่ขำดแคลนหรือด้อยโอกำสทำงกำรศกึษำมีโอกำสได้รับกำรศกึษำ  

  นักเรียนขำดแคลนหรอืด้อยโอกำสได้รับกำรศกึษำ เนื่องจำกโรงเรยีนมีควำม

พร้อมในหลำยๆ ดำ้น ประกอบกับเป็นโรงเรียนขยำยโอกำสทำงกำรศกึษำ มีผลงำนเป็นที่ยอมรับ

ของชุมชนมำอย่ำงตอ่เนื่อง จงึท ำให้ผูป้กครองในเขตบริกำรและใกล้เคียงส่งบุตรหลำนมำเข้ำ

เรียนอย่ำงต่อเนื่อง 

 

   “...ส าหรับโรงเรยีนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนานี ้ที่มเีด็กนักเรียนมากนี้กระผมก็ฟัง 

  จากความคิดเห็นของผู้ปกครองวา่เด็กที่มาเรียนที่นี่มีระเบียบ มวีินัยดีและ 

  กล้าพูด กล้าท า ครูเขาเอาใจใส่ดี ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  “...ให้เขาเรียนที่นีเ้พราะเราไม่ค่อยมีเงนิ ดูแล้วที่นีก้็ดีเราดูแลเขาได้ ประหยัด 

  ค่าใช้จ่าย ตอนนีก้็ม.2 แล้ว ...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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  1.6 ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียนเพิ่มขึ้น  

  จำกกำรเก็บข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำนักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนเป็นที่พึงพอใจ 

ได้รับเกียรตบิัตรผลงำนดีเด่นเป็นจ ำนวนมำกดังที่ได้น ำเสนอในบริบทโรงเรียนที่ปรำกฏในบทที่ 4 

อีกทั้งสอดคล้องกับผลกำรประเมินคุณภำพภำยนอกในรอบที่ 2 และรำยงำนกำรพัฒนำคุณภำพ

กำรศกึษำ รำยงำนประจ ำปี 2553-2554 ในระดับปฐมวัยและระดับกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนที่พบว่ำ

ระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนอยู่ในระดับที่ดมีำก เป็นที่นำ่พึงพอใจซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจำก

กำรสัมภำษณ์ดังนี้ 
 

   “...ด้านวิชาการก็เห็นเขาดมีาตั้งแต่ไหนแตไ่รแล้วละ อาจารย์เขาเน้นดา้น 

  วิชาการ เด็กจะเรียนดีกว่าที่อื่น (ในเขตต าบล) เวลาแขง่ขันที่นี่จะได้เยอะ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เพิ่งย้ายเด็กมาตอนเปิดเทอม ป้าเขาชวนมาบอกว่าที่นี่ด ีเข้ามาดูแล้ว 

  ก็คิดว่าเขาดนีะโรงเรียนเขาก็สะอาดดี ดูลูกเราก็เริ่มดีขึ้น ถ้าโรงเรียนขอ 

  ความรว่มมอืก็ยินดนีะ แบบว่ายังไงล่ะ ลูกเราก็จะได้รับผลไปด้วย...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  1.7 นักเรียนได้รับกำรเอำใจใส่ดูแลช่วยเหลืออย่ำงใกล้ชิดทั้งในและนอก

สถำนศกึษำ 

   จำกกำรที่ชุมชนเข้ำมำมีสว่นรว่มในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำน ท ำให้นักเรียน

ได้รับกำรสนับสนุนให้ควำมช่วยเหลือ ในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงตอ่เนื่องสม่ ำเสมอ ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 
 

   “…ที่นีผู้ป้กครองก็มีสว่นเยอะนะ พวก อบต. พวกผูใ้หญ่บ้าน เห็น 

  ลูกหลาน เขาเรียนที่นีห้ลายคน มอีะไรที่มันขาดเขาก็ต้องเข้าไปดูแลเต็มที่ 

  อยู่แล้ว มันเกี่ยวกับลูกหลานเขาโดยตรง(ยิ้ม)…” 

(การสนทนากลุ่ม) 
 

   “...เวลาญาติโยมมาบริจาคก็จะกันไว้เป็นทุนให้นักเรียนด้วย ส่วนหนึ่งก็ 

  สบทบเข้าโครงการอาหารกลางวันอยากใหเ้ด็กบ้านเรามีคุณภาพชีวติที่ดี  

  อนาคตจะได้ เป็นพลเมืองที่ดีต่อไป...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พระสงฆ์ อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...บางทีหลวงพ่อก็เอาเด็กไปเรียนที่วัดเลย หลวงพ่อท่านสนับสนุน เรื่อง 

  การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมมาก ท่านก็เอาเด็กเราไปดูแล ในด้านนี้เลย  

  ผมว่าดีนะ เด็กจะได้ไม่ห่างศลีธรรมมาก...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 ซึ่งสอดคล้องกับรำยงำนกำรประเมินคุณภำพภำยนอกของสถำนศกึษำทีพ่บว่ำ

สถำนศกึษำก ำหนดกลยุทธ์ในกำรพัฒนำโครงกำรพิเศษ เพื่อส่งเสริมบทบำทของสถำนศกึษำ ใน

ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนโดยได้จัดท ำแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติกำร ด ำเนินโครงกำรพิเศษเพื่อ

ส่งเสริมบทบำทของสถำนศึกษำ คือ โครงกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชน เพื่อ

แก้ปัญหำกำรขำดงบประมำณในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำ และส่งเสริมควำมร่วมมอืของชุมชน

ใหต้ระหนักถึงกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศกึษำ โดยจัดใหม้ีกิจกรรมส ำรวจภูมิปัญญำ

ท้องถิ่นและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน กิจกรรมกำรเรียนกำรสอนโดยวิทยำกรภำยนอก กิจกรรมศกึษำ

แหล่งเรียนรู้ในชุมชน กิจกรรมจัดท ำหลักสูตรท้องถิ่น กิจกรรมผ้ำป่ำกำรศกึษำ ผลกำรด ำเนินงำน 

ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของกำรเข้ำมำมีสว่นร่วมในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศกึษำของสถำนศกึษำ  

ทั้งกำรสนับสนุน ส่งเสริม บริจำคทรัพย์ สิ่งของ เป็นวิทยำกร กำรใช้ภูมปิัญญำท้องถิ่น แหล่ง

เรียนรู้และอื่นๆ อย่ำงดียิ่ง สถำนศกึษำตระหนักถึงควำมร่วมมือของชุมชน จัดใหม้ีกิจกรรมกำร

บริกำรด้ำนบุคลำกร อำคำรสถำนที่ สื่อวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์แก่ชุมชน ตลอดจน

ประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำร กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศกึษำให้ชุมชนรับทรำบ ซึ่งท ำให้

สถำนศกึษำมีควำมสัมพันธ์อันดีกับชุมชน สำมำรถเป็นแบบอย่ำงของกำรพัฒนำได้ กำรด ำเนินงำน

มีผู้บริหำร ครู ผูป้กครอง คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน ชุมชน หน่วยงำนต้นสังกัดใหก้ำร

สนับสนุนร่วมมือในกำรพัฒนำ มีกำรวำงแผนด ำเนินงำนตำมแผน ติดตำมตรวจสอบ ประเมินผล 

และน ำผลมำพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องทุกปีกำรศกึษำ ผลกำรด ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำยของโครงกำร

ร้อยละ 100 ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องมีควำมพึงพอใจ ทั้งนีม้ีปัจจัยสนับสนุน คือ สถำนศกึษำอยู่ใกล้วัด 

ผูบ้ริหำร ครู ชุมชน ร่วมกันส่งเสริมโครงกำรพิเศษของสถำนศกึษำ ส่งผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร

พิเศษเพื่อสง่เสริมบทบำทของสถำนศึกษำ อยู่ในระดับคุณภำพดีมำก และในระดับกำรศกึษำ

ปฐมวัย ที่ได้กล่ำวถึงในรำยงำนว่ำ “...สถานศกึษามีจุดเด่น จุดเน้นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์

ของสถานศกึษาคือโครงการความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มกีารส ารวจภูมปิัญญา

ท้องถิ่นและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน จัดท าทะเบียน แล้วน ามาจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนใน

โรงเรียน...” 
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 นอกจำกนีย้ังพบว่ำมีหน่วยงำนอื่นๆ ที่สนับสนุนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของ

โรงเรียนส่งผลใหน้ักเรียนมีคุณภำพ โดยผูว้ิจัยพบข้อมูลจำกวีดีทัศน์กล่ำวถึงผลงำนของโรงเรยีน

ดังนี้  

 

  “...เมื่อวันพุธที่ 21 กุมภาพันธ์ 2555 เวลา 09.30 น. ท่านผู้อ านวยการ พร้อมดว้ย

คณะครู-นักเรียน ตลอดจนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสถานศึกษา และ

ผูน้ าชุมชนให้การต้อนรับผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อมอบ

เกียรตบิัตรคลิปวีดีโอรางวัลที่ 2 ระดับประเทศ จากการส่งหนังสั้นเข้าประกวด โครงการ 

โรงเรียนธนาคาร...สานฝันนักการเงินวัยเยาว์ ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.) เนื่องในโอกาสครบรอบวันสถาปนาธนาคารปีที่ 45 โรงเรียนของเราได้สง่ 

หนังสั้นเข้าประกวด 1 เรื่อง ช่ือเรื่อง "ฝาก..." ได้นักแสดงตัวนอ้ย ช้ันประถมศกึษาปีที่ 4 และ

นักแสดงประกอบช้ันประถมศกึษาปีที่ 5-6 ร่วมใจกันสร้างสรรค์ผลงาน ตัง้แตค่ิดพล็อตเรื่อง 

เขียนบท คัดเลือกนักแสดง หาสถานที่ ถ่ายท า ตัดตอ่ ทดลองฉายที่โรงเรียน และช่วยกันติชม 

จนประสบความส าเร็จ ได้รับรางวัลที่ 2 ระดับประเทศ พร้อมโล่รางวัลและเงินสด 30,000 บาท 

เด็กๆ เก่งจรงิๆ...” 

 

 2. ด้านครู 

  2.1 ครูมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจในกำรจัดกำรศกึษำและ

กำรบริหำรโรงเรยีน  

 ครูมีควำมรูค้วำมเข้ำใจเกี่ยวกับบทบำทหนำ้ที่ของทุกภำคส่วนที่มสี่วนรว่มในกำรจัด

กำรศกึษำ เข้ำใจบทบำทผูบ้ริหำร บทบำทตนเองในกำรปฏิบัติตนในกำรส่งเสริม สนับสนุนกำรมี

ส่วนรว่มของทุกภำคส่วน โดยเป็นผู้ประสำนงำน คอยอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนต่ำงๆ  

 

   “...การได้รับความรว่มมอืจากหลายฝา่ย ท าให้เรามีความพร้อมในหลายๆ  

  เรื่อง หลายอย่างที่ขาดแคลนมาก่อนเราก็ได้ อุปกรณ์ต่างๆ สื่อ มมีากขึ้น ท าให้ 

  เราเหนื่อยน้อยลง...” 

(ครู  เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...โรงเรียนจะมีการกระจายกันท างานไม่มีใครมากน้อยกว่าใคร งานที่ได้ 

  มีความรับผดิชอบเท่าๆ กัน ทุกคนต้องมุ่งท างานเพื่อความส าเร็จของโรงเรียน 
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  เรานะ มกีารก าหนดวิธีการท างาน เป้าหมายการท างานในแต่ละปี เพราะ 

  ทุกคน จะได้รูว้่างานที่ท า ความส าเร็จคอือะไร ที่โรงเรียนเราต้องการ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  2.2 ครูได้พัฒนำตนเองให้เป็นครูมืออำชีพมำกขึ้น  

 ครูมีสมรรถนะที่จะจัดกำรเรียนรูใ้ห้ผู้เรยีน มีควำมตระหนักในบทบำทหนำ้ที่ในกำร

จัดกำรเรยีนกำรสอนให้มคีุณภำพ ได้พัฒนำตนเอง ให้มีควำมรูค้วำมสำมำรถเพิ่มขึน้ ตลอดจน

พยำยำมปฏิบัติตนหรอืครองตนตำมจรรยำบรรณครู เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและศรัทธำของชุมชน 

พัฒนำตนให้เป็นครูมอือำชีพเนื่องจำกชุมชนได้เข้ำมำมีส่วนรว่มในกำรบริหำรโรงเรียนมำกขึน้ 

โดยมีส่วนรว่มในกำรวำงแผน ร่วมด ำเนินกำร รว่มก ำกับติดตำมและร่วมประเมินผลในทุกด้ำน 

ดังนัน้ครูจะต้องท ำบทบำทหนำ้ที่ของตนเองให้ดี จัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส ำคัญ มี

ควำมโปร่งใสในกำรท ำงำน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจำกกผลกำรประเมินคุณภำพภำยนอก

สถำนศกึษำที่ได้สรุปจุดเด่นด้ำนครูผูส้อนของโรงเรียนไว้ว่ำ “...ครูผู้สอนเป็นผู้มีคุณธรรม

จรยิธรรม มีวุฒิ ความรู ้ความสามารถตรงกับงานที่รับผดิชอบ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มี

ความรัก ความเมตตาต่อศิษย์ มคีวามศรัทธาต่อวชิาชีพ มปีฏิสัมพันธ์ที่ดีตอ่นักเรียน ผูป้กครอง 

เพื่อนครู และผูเ้กี่ยวข้อง มีความมุ่งมั่นและอุทิศตนในการสอน มีการศกึษาหาความรูใ้หม่ๆ มา

พัฒนางานในหน้าที่ มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนให้มปีระสิทธิภาพ...” 

  หรอืจำกบทสัมภำษณ์ที่ว่ำ  
 

   “...ยอมรับเลยว่าครูที่นี่เยี่ยมทุกคน ครู…กับครู…อาจจะดุไปหนอ่ยนะ แต่ 

  ก็อย่างว่าแหละเด็กเยอะๆ ครูก็ต้องดุบ้างเดีย๋วเอาไม่อยู่...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ดูจากความสะอาด ความรม่รื่นของโรงเรียน เกิดจากนักเรียนเรามนี้ าใจ 

  ที่เสียสละช่วยเหลือโรงเรียน นักเรียนมีความรับผดิชอบมากขึ้น มีจิตสาธารณะ 

  อาสาหมด ส่วนครูก็ทุ่มเท มุ่งมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ ผูป้กครองตา่งพึงพอใจ  

  ต่อผลผลิตคอืบุตรหลานของเขา ผูน้ าชุมชนก็ยกย่องชื่นชมโรงเรียน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ครูก็ทุ่มเท สอนลูกหลานเขา ไม่ใช่ว่าเขาท างานแล้วไม่ดูผลการเรียน 

  ลูกเขา ใส่ใจลูกเขา เขาก็คงดูนะวา่ครูใส่ใจลูกเขา เราขอไปเขาก็ต้องให้...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจำกผลกำรประเมินคุณภำพกำรศกึษำของส ำนักงำนรับรอง

มำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศกึษำ(องค์กำรมหำชน) ทีก่ล่ำวถึงคุณภำพของครูในระดับ

กำรศกึษำปฐมวัยว่ำ 

 

  “...ครูส่งเสรมิการเรียนรูเ้พื่อพัฒนาการด้านร่างกาย ด้านอารมณแ์ละจิตใจ ด้าน

สังคมและด้านสติปัญญา มีการจัดประสบการณ์เพื่อสง่เสริมความสัมพันธ์ทางบวกกับเด็กและ

ครอบครัว และส่งเสริมการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก…” 

  “…ครูผูส้อนเป็นผูม้ีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒ ิความรู้ ความสามารถตรงกับงานที่

รับผิดชอบ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีความรัก ความเมตตาต่อศษิย์ มคีวามศรัทธาต่อวชิาชีพ 

มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีตอ่นักเรียน ผูป้กครอง เพื่อนครู และผูเ้กี่ยวข้อง มคีวามมุง่มั่นและอุทิศตนใน 

การสอน มีการศกึษาหาความรูใ้หม่ๆ มาพัฒนางานในหนา้ที่ มีความสามารถในการจัดการเรียน

การสอนให้มปีระสิทธิภาพ...” 

 

  สอดคล้องกับผลกำรประเมินคุณภำพของครูในระดับกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำนที่กล่ำวว่ำ 

 

  “...สถานศกึษาส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาในวิชาที่สอน มกีารประเมินแผนการ

จัดการเรยีนรู้และประเมินการจัดการเรยีนการสอนของครูทุกคนอย่างสม่ าเสมอ มกีารประเมินแบบ

วัด แบบทดสอบ ครูมกีารก าหนดเป้าหมายของสาระการเรียนรู้มีการวิเคราะหข์้อมูลเป็น

รายบุคคล แล้วน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสามารถของ

ผูเ้รียน จัดบรรยากาศที่เอือ้ต่อการเรียนรู้และดูแลช่วยเหลอืผูเ้รียน น าภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ในการจัดการเรียนการสอน มีการประเมินความก้าวหน้าของ

ผูเ้รียนด้วยวิธีที่หลากหลาย...” 
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 3. ด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  3.1 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนมคีวำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำร

กระจำยอ ำนำจในกำรจัดกำรศกึษำ  

  คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนตระหนักในบทบำทหนำ้ที่สง่ผลใหส้ำมำรถ

พัฒนำตนเองไปอีกระดับหนึ่งสำมำรถสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับผูป้กครอง ชุมชน เกี่ยวกับกำร

กระจำยอ ำนำจในกำรจัดกำรศกึษำและเข้ำมำมีบทบำทในกำรจัดกำรศกึษำมำกขึ้น ดังบท

สัมภำษณด์ังนี้ 

 

   “...ผมเป็นคนรุ่นใหม่มีความคิดว่า เราตอ้งพัฒนาโรงเรียนให้ด ีโดยรวม  

  จะร่วมใน ทุกอย่าง คือ จัดการศกึษาให้มหีลักการ เพราะว่าการพัฒนาการศกึษา  

  คือการพัฒนาเด็ก เมื่อเด็กเติบโตขึน้ก็จะท าให้ ชุมชนเข้มแข็งตราบใดที่ชุมชน 

  เข้มแข็งการศกึษาก็เข้มแข็ง การศกึษาดีชุมชนก็เข้มแข็ง ฉะนั้นพวกเราจะร่วม 

  ทุก อย่างเลยและจะเน้นนโยบายการศกึษา...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี,สัมภาษณ์) 

 

  หรอืจำกบทสัมภำษณ์กรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน เพศ ชำย อำยุ 57 ปี ดังนี้ 

 

  ผูว้ิจัย : ท่านคิดว่ากรรมการสถานศกึษาที่มาให้ความร่วมมอืในการเข้าประชุม 

ร่วมด าเนินการแสดงความคิดเห็นในการบริหาร ท่านคิดว่าปัจจัย หรอืมีอะไรที่มสี่วนท าให้

กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมาประชุมเป็นเพราะเหตุใด 

กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน : ในจุดนี ้ผมว่าคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ทุกคนที่ได้รับการแต่งตั้งมคีวามรับผดิชอบในหน้าที่อยู่แล้ว หากไม่มีภารกิจใด 

ส่วนมากจะมาประชุม เพราะการประชุมแตล่ะครั้งมีประโยชน์ทั้งต่อสว่นรวม ต่อโรงเรียน ต่อ

องค์กร ตอ่ชุมชน ซึ่งหัวข้อที่คุยกันมปีระโยชน์ตอ่ชุมชนมาก สรุปแล้ว กรรมการมีความ

รับผิดชอบในต าแหน่งและหน้าที่ 

  3.2 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนมีศักยภำพ  

 คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน เป็นองค์กรที่เข้มแข็งท ำให้ได้รับกำรยอมรับ 

ศรัทธำเชื่อถือ จำกชุมชนมำกยิ่งขึน้ เนื่องจำกเป็นตัวกลำง ประสำนเชื่อมโยงควำมต้องกำรของ

ชุมชน ไปสู่โรงเรียน และประชำสัมพันธ์กิจกรรมของโรงเรียนให้ชุมชนได้รับทรำบ 
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   “...กรรมการโรงเรียนนี ้ผมใหค้วามส าคัญมาก เพราะผมเชญิมาประชุม 

  เพื่อวางแผนพัฒนาโรงเรียนตลอด แลว้กรรมการนี่ใหค้วามร่วมมอืดีมาก  

  ทั้งช่วยคิด ช่วยท างาน ช่วยแก้ไขปัญหา...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…เรื่องความขัดแย้งก็มีบ้างเป็นธรรมดา คิดว่าก็คงมทีุกที่ (ความขัดแย้งทาง 

  การเมอืง) พอผา่นไปแล้วก็แล้วกันไป แต่เรื่องโรงเรียนนี่จะไม่มคีวามขัดแย้ง  

  ถ้าเป็นงานของโรงเรียนก็จะเข้ามาช่วยกันทุกคน ไม่มแีบ่งฝ่ายคนที่ไม่เข้ามาสิ 

  จะถูกมองว่าจบแล้วไม่รู้จักจบ…” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...กรรมการเขาเป็นที่พึ่งเราได้ ส่วนมากก็เป็นผู้หลักผูใ้หญ่ ผูน้ าในหมู่บ้าน  

  เขาเข้าใจสภาพความตอ้งการพัฒนาดี...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  สอดคล้องกับผลกำรประเมินคุณภำพกำรศกึษำภำยนอกสถำนศกึษำ จำก

ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (องค์กำรมหำชน) ทั้งในระดับปฐมวัย

และกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนที่พบว่ำ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมศีักยภำพในกำรท ำงำน

ดังนี้ 

 

 “...สถานศกึษามีผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศกึษาเพื่อรักษามาตรฐานที่สอดคล้อง

กับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา เนื่องมาจากสถานศกึษามีแผนการด าเนินงานประจ าปีตาม

มาตรการที่น ามาปรับปรุงและพัฒนาเพื่อมุง่ไปสู่สถานศกึษาที่มคีุณภาพตามกลุ่มใสถานศกึษา 

โดยใช้ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก และผลการประเมินคุณภาพภายในมา

พัฒนา มีขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างสถานศกึษากับหนว่ยงานต้นสังกัด ในการรว่มมอืกันพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบครบ

วงจรคุณภาพ (PDCA) มีผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามแผนการด าเนินงานสถานศกึษามี

ผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มคีวามสามารถในการบริหารจัดการให้มี

ประสิทธิภาพ...” 
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 4. ด้านชุมชน 

  4.1 ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง ผู้ปกครอง ชุมชน ได้ส่งเสริมบุตรหลำน เยำวชน ซึ่งเป็น

สมำชิกของชุมชนได้รับควำมรู้ มีทักษะควำมสำมำรถตำมหลักสูตร มีคุณธรรมจริยธรรมและค่ำนิยมที่ดี

งำม เป็นผูม้ีระเบียบวินัยท ำให้งำ่ยต่อกำรปกครองและชุมชน สำมำรถประสำนสัมพันธ์กับโรงเรียนใน 

กำรพัฒนำศักยภำพของนักเรียนได้ อีกทั้งกำรมีสว่นร่วมในกำรจัดกำรศกึษำของชำวบ้ำนเองในฐำนะ

เจำ้ของโรงเรียน  ซึ่งจะรู้ดวี่ำเขำและบุตรหลำนของเขำต้องกำรอะไรจำกกำรศกึษำและอะไรในระบบที่

เป็นอยู่แล้วที่เขำไม่ต้องกำร ควำมต้องกำรเหล่ำนีเ้กิดจำกกำรต้องสัมผัสสภำพข้อเท็จจริงในชีวติกำร

ท ำงำนและกำรด ำรงชีวติทั่วไป ดังค ำกล่ำว 

 

   “...ให้เรียนที่นีใ้กล้หูใกล้ตาดี ครูที่นี้ก็ใช้ได้นะ สอนดี ดูแลงา่ยขึ้น มอีะไร 

  ก็ไปพบครูได้สะดวก...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...วัดในชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ให้ความรู้มากมาย ควรศึกษาและสืบสาน 

  ให้คงอยู่ตอ่ไป...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...สถานที่ส าคัญๆ น่าจะเป็นวัด วิสาหกิจชุมชน แหล่งท่องเที่ยวตาม 

  ธรรมชาติ บ้านของภูมปิัญญาท้องถิ่น เพราะเป็นแหล่งเรียนรู้ที่อยู่ใกล้ตัว  

  เดินทางสะดวก นักเรียนควรได้เรยีนรู้ถึงความเป็นมา เพราะจะท าใหรู้้ถึง 

  ความเป็นมาของชุมชนด้วย...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ส่วนมากวิทยากรภายนอกเราจะเอาจากคนในท้องถิ่น เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน

  ในหมู่บ้าน ภูมปิัญญาท้องถิ่น ผูน้ าชุมชน หรอืผูน้ าทางศาสนา...” 

(ครู เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  4.2 ชุมชนสำมำรถพัฒนำตนเองทั้งด้ำนวิชำกำรและวิชำชีพ ชุมชนสำมำรถใช้แหล่งเรียนรู้

ในโรงเรียนในกำรศกึษำค้นคว้ำ กำรขอใช้อำคำรสถำนที่ ในกำรประกอบกิจกรรมต่ำง  ๆกำรขอใหค้รูให้

ควำมรู้ในด้ำนอำชีพเพื่อพัฒนำงำนอำชีพของชุมชนใหก้้ำวหน้ำมำกยิ่งขึน้ 
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   “...ก็เข้ามาขอใช้คอมพิวเตอร์ที่โรงเรียนบ้าง ค้นงานท าโครงการกองทุน 

  หมูบ่้าน...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี ) 

 

   “…วิธีด าเนนิการ การให้บริการด้านอาคารสถานที่นั้น เมื่อชุมชนต้องการใช้ 

  อาคารสถานที่เพื่อการประชุม การเลือกตั้งต่างๆ หรอืการจัดกิจกรรมใดๆ  

  โรงเรียนก็จะจัด สถานที่ในโรงเรียนให ้มสีมุดบันทึกใช้อาคารสถานที่ เพราะ 

  การให้ใชส้ถานที่เป็นนโยบายของโรงเรียนในการบริการชุมชน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…โรงเรียนยินดีที่จะใหม้าใช้สถานที่ของโรงเรียนในการจัดงานเลี้ยงหรือ 

  ให้ยืมอุปกรณ์ตา่งๆ เพื่อจัดงาน เช่น โต๊ะ เก้าอี ้ดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  4.3 ชุมชนมีควำมรู้สกึเป็นเจ้ำของโรงเรียน ได้รับทรำบข้อมูลกำรด ำเนินงำนของ

ทำงโรงเรยีน มีเวทีถ่ำยทอดควำมรูต้นเอง ได้มโีอกำสรักษำเอกลักษณ์วัฒนธรรมของชุมชน  

กำรมสี่วนรว่มทำงกำรจัดกำรศกึษำเปิดโอกำสใหม้ีกำรใช้ทรัพยำกรในท้องถิ่นมำกขึ้นเพรำะเมื่อ

กำรปกครองท้องถิ่นพัฒนำถึงระดับหนึ่งแล้ว ชำวบ้ำนจะรู้วำ่เขำเองไม่ได้เป็นเพียงผู้พลอยได้รับ

ผลประโยชน์จำกกำรศกึษำเท่ำนั้น เขำจะต้องเป็นผู้ใหด้้วย 

 

   “...บ้านเรามีวัฒนธรรมที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งนี้เพราะวิถีชีวติของชาวบ้าน 

   เป็นวิถีชีวติการท าไร่ท านา ท าสวน การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน จงึจ าเป็นมาก  

  ในปัจจุบันเรามีการลงแขกกันอยู่หลายหมู่บ้านและ อบต.ก็ก าลังส่งเสริมเรื่องนี้ 

  อย่างเป็นรูปธรรม...” 

(นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…ชุมชนกับโรงเรียนมีความผูกพันกันหลายๆ เรื่อง ถ้าโรงเรียนขอ 

  ความรว่มมอือะไรทางผู้ปกครองนักเรียนไม่เคยปฏิเสธ และโรงเรียนก็ไม่เคย 
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  ปฏิเสธชุมชนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เราคิดว่าทุกคนมสี่วนรว่มและ 

  มีสว่นร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนของเรา...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  สอดคล้องกับผลกำรประเมินคุณภำพภำยนอกด้ำนผูบ้ริหำรที่กล่ำวถึงผูบ้ริหำร

ตอนหนึ่งว่ำ “…ร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา สง่เสริมและสนับสนุนให้น าแหล่งเรียนรู ้

และภูมิปัญญาในท้องถิ่น เข้ามีสว่นร่วมในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมมอืกับบ้าน วัด ชุมชน 

และองค์กรอื่นๆ เพื่อพัฒนาวิธีการเรียนรู ้จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน…” 

 

  4.4 ชุมชนได้รับบริกำรด้ำนกำรจัดกำรศกึษำที่ดขีึน้ทั้งในด้ำนคุณภำพ มำตรฐำน 

ตรงกับควำมต้องกำรของชุมชนได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 

 

   “...พอใจในการจัดการเรียนการสอน ดูแล้วลูกหลานดีขึ้นมาก...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 40 ปี,สัมภาษณ์) 

 

   “...งบประมาณที่ อบต.ให้มีหลายคุณลักษณะ เขามีความตระหนักในหน้าที่ 

  คิดว่ามองเห็นความส าคัญของการศึกษาเห็นว่าลูกหลานในท้องถิ่น คอื ถ้า 

  คนพัฒนาการศกึษาก็พัฒนาเด็กต่อไปถ้ามาเป็นกรรมการ อบต.จะได้มคีวามรู้..” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  4.5 ชุมชนมีบทบำทในกำรตัดสินใจก ำกับดูแล ตรวจสอบและสำมำรถสนับสนุน

กำรด ำเนินงำนของโรงเรียนได้อย่ำงเต็มที่ กำรให้ประชำชนมสี่วนรว่มทำงกำรจัดกำรศกึษำจะ

ก่อใหเ้กิดควำมรู้สกึมีอ ำนำจและกำรได้มีสว่นร่วมในชุมชนจะน ำไปสู่ควำมรับผดิชอบ และเป็น

จุดเริ่มต้นที่ดีในกำรพัฒนำประชำธิปไตยขั้นพื้นฐำน กำรมสี่วนรว่มท ำใหม้ีโอกำสด ำเนินกิจกำร

ด้ำนกำรศกึษำอย่ำงมปีระสิทธิภำพเป็นกำรควบคุมกำรด ำเนนิงำนของระบบรำชกำรให้รอบคอบ 

สอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชน 

 

   “...ก็ต้องช่วยกันทุกฝา่ยอยู่แล้ว ถ้าครูสอนดีเขาอยู่ที่โรงเรียนท าดี ก็ติด 

  นิสัยมาที่บ้านด้วย แล้วถ้าพ่อแมช่่วยสอนหรอืว่าเป็นแบบอย่างที่ดีให้เขาอีก  
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  เด็กก็ไม่เสีย  แตท่ี่นา่เป็นหว่งหน่อยก็เรื่องเพื่อน ถ้าเขาคบเพื่อนไม่ดี บางครัง้ 

  พากันไปไหนบ้างเราก็ไม่รู้ถ้าหลายๆ ฝ่ายช่วยกันเป็นหูเป็นตาก็น่าจะดี...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “…กรรมการก็เป็นตัวแทนไปประชุมแทนชาวบ้านไปเป็นปากเป็นเสียงแทน 

  ชาวบ้าน ดูแลให้โรงเรียนปรับปรุงการเรียนการสอน ให้ครูปรับปรุงความ 

  ประพฤติแล้วก็มีโอกาสได้ไปดูงานกับโรงเรียนด้วย...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ก็สอดส่องดูแลการเรียนการสอนและกิจกรรมของโรงเรยีน เป็นตัวแทน 

  ชาวบ้าน ประสานงานกับโรงเรียนแลว้มาแจ้งขา่วกับชาวบ้าน เห็นว่าจะได้ 

  ประเมินครู ประเมินการสอนด้วย...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมภาคภูมใิจกับการพัฒนาโรงเรียนในบ้านตนเอง ได้เห็นความเปลี่ยนแปลง 

  ของลูกหลาน เห็นความสะอาด นักเรียนมีคุณธรรม มีระเบียบเรียบร้อย  

  จากการที่ได้เข้าไปร่วมคดิ ร่วมวางแผน รว่มท า รว่มติดตาม ประเมินผล 

  ในการบริหารจัดการหรอืในการพัฒนาโรงเรียน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ป,ี สัมภาษณ์) 

 

  สอดคล้องกับผลกำรด ำเนินงำนสืบเนื่องจำกกำรประเมินคุณภำพภำยนอก 

รอบสอง ของโรงเรียนที่กล่ำวว่ำ 

 

  “...สถานศกึษาท าข้อตกลงร่วมกับหนว่ยงานต้นสังกัดในการพัฒนาการจัด

การศกึษา น าข้อเสนอแนะจากการประเมินรอบสองของ สมศ.มาพัฒนา ด้านการบริหารเรื่อง

การพัฒนาสื่อการเรียนรู้และสาธารณูปโภคและสิ่งท าความสะอาดที่เหมาะสม สถานศกึษาจัด

ให้มกีิจกรรมส่งเสริมให้ครูพัฒนาการเรียนการสอน สื่อ อุปกรณ์ นวัตกรรมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ 

โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในแบบมีสว่นร่วม กิจกรรมกลุ่มสรีักความสะอาด กิจกรรม

ปรับปรุง ซ่อมแซมสิ่งอ านวยความสะดวก ปรับปรุงสภาพแวดล้อม ผลการด าเนินงานท าให้ ครูมี

การพัฒนาสื่อ อุปกรณ์ที่ใช้ประกอบการจัดกิจกรรม ที่เหมาะสมกับเนื้อหาของหน่วยการเรียนรู้ 
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สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น มีการพัฒนาสภาพแวดล้อมและการดูแลรักษาสิ่งอ านวยความ

สะดวกใหส้ะอาด ปลอดภัยและใช้การได้ดี โดยผู้เรยีน ครู รว่มมอืกันรักษาความสะอาดและมี

ผูร้ับผิดชอบ การด าเนินงานมีผู้บริหาร ครู ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ชุมชน 

หน่วยงานต้นสังกัดใหก้ารสนับสนุนร่วมมอืในการพัฒนา มีการวางแผน ด าเนินงานตามแผน 

ติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และน าผลมาพัฒนาอย่างต่อเนื่องทุกปีการศกึษา ผลการด าเนินงาน

บรรลุเป้าหมายตามแผน ผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ...” 

 

 5. ด้านโรงเรยีน 

  5.1 โรงเรียนสำมำรถบริหำรจัดกำรศึกษำโดยยึดโรงเรียนเป็นฐำน มีควำมเป็นนิติ

บุคคลมำกขึ้น คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมีส่วนรว่มในกำรจัดกำรศกึษำ โรงเรียน

ได้รับควำมรว่มมอืจำกชุมชนในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ มำกขึ้น ส่งผลใหก้ำรบริหำรงำนมี

ประสิทธิภำพ โรงเรียนประสบควำมส ำเร็จในกำรจัดกำรศกึษำ กำรบริหำรงำนมคีวำมสะดวก 

ชุมชนมคีวำมสัมพันธ์กับโรงเรียนมำกขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจำกผลกำรประกันคุณภำพ

ภำยในของโรงเรียนด้ำนผูบ้ริหำร ที่กล่ำวว่ำ 

 

  “...ผูบ้ริหารเป็นผูม้ีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง อุทิศเวลาให้กับ

การท างาน มีความมุ่งมั่นในการบริหาร เพื่อผลประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคัญ เป็นผูน้ าทาง

วิชาการมคีวามรูเ้กี่ยวกับหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล มีการจัด

โครงสรา้งการบริหารงานอย่างเป็นระบบ มคี าสั่งมอบหมายงานและผูร้ับผิดชอบ จัดระบบ

ประกันคุณภาพภายในที่เข้มแข็ง ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง ส่งเสริมการ

ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียนอย่างหลากหลายเป็นกันเองกับคณะ

ครู รว่มมอืกับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา ส่งเสริมและสนับสนุนใหน้ าแหล่งเรียนรู ้และภูมิ

ปัญญาในท้องถิ่น เข้ามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมมอืกับบ้าน วัด ชุมชน และ

องค์กรอื่นๆ เพื่อพัฒนาวิธีการเรียนรู้ จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน...” หรอืจำกบทสัมภำษณ์ที่ว่ำ 

  ผูว้ิจัย : ชาวบ้านที่เป็นกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหนา้ที่อย่างไร 

ต่อการจัดการศกึษาในโรงเรียน 

  กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน : ไปร่วมประชุมวางแผนในการพัฒนาโรงเรียน 

เสนอแนะความคิดเห็นแทนชาวบ้านในการปรับปรงแก้ไขสิ่งที่โรงเรียนยังบกพร่อง แล้วก็ได้ไปดู

งานนอกสถานที่กับโรงเรียนด้วยค่ะ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



480  

  ผูว้ิจัย : ชาวบ้านที่ไม่ได้เป็นกรรมการโรงเรียน มสี่วนร่วมอย่างไรต่อการจัด

การศกึษาในโรงเรยีน 

  ผูป้กครองนักเรียน : ช่วยงาน ร่วมงานเวลาโรงเรียนมีกิจกรรมค่ะ ชว่ยเหลือด้าน

ทุนทรัพย์ ดา้นแรงงานถ้าโรงเรียนตอ้งการให้ช่วย และออกความคิดเห็นที่ดีเสนอแนะโรงเรียน

ด้านการศกึษาอย่างนี้ละ่ค่ะ ชาวบ้านเราจะยินดีมากที่จะได้รว่มกับโรงเรียน ถ้าว่างก็มาช่วย

โรงเรียนตลอดค่ะ 

  ผูว้ิจัย : มีชาวบ้านที่เป็นวิทยากรใหก้ับโรงเรียนไหมครับ 

  ผูป้กครองนักเรียน : มีเห็นเข้าไปสอนท าผม เสรมิสวยใหก้ับเด็กค่ะ เป็นเจา้ของ

ร้านเสริมสวย นี่ละ่ค่ะ ที่โรงเรียนเขาเชญิไปช่วยสอน 

  ผูว้ิจัย : แล้วพระสงฆ์มีบทบาทอย่างไรต่อการจัดการศึกษาในโรงเรยีนครับ 

  ผูป้กครองนักเรียน : ที่ไปสอนธรรมะในโรงเรียน ตอนช่วงเข้าเข้าพรรษาพระท่านก็

ผลัดกันไปสอนค่ะ 
 

  5.2 โรงเรียนมีรูปแบบในกำรบริหำรงำน เหมำะสมกับบริบท สำมำรถพึ่งตนเองได้ 

รวมทั้งเป็นแบบอย่ำงสถำนศกึษำอื่นๆ เกิดภำพลักษณ์ที่ดีตอ่โรงเรียน ส่งผลใหม้ีโรงเรียน 

หนว่ยงำน องค์กรต่ำงๆ ได้เข้ำมำศกึษำดูงำนจ ำนวนมำก  
 

   “...วัฒนธรรมการท างานโรงเรียนนี้ถือวา่อยู่ในแนวหน้า ครูตั้งใจท างานทุกคน 

  ผูบ้ริหารก็ท างานดี มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี เวลามีงานต่างๆ โรงเรียนเขาก็จะเชญิ 

  รว่มกิจกรรมตลอดเช่น มคีณะศกึษาดูงาน หรอื กิจกรรมรว่มกับ อบต.  

  เป็นต้น....” 

(ครูในศูนย์อ านวยการเครือข่าย เพศชาย อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ถามว่าโรงเรียนกับผูป้กครองตดิต่อกันมากแค่ไหน ผมว่าขึ้นอยู่กับว่า 

  มันจ าเป็นหรอืเปล่า อย่างตอนนีผ้มว่าไม่จ าเป็นมากเพราะโรงเรียนเขาก็เปิด 

  โอกาสใหต้ลอดเวลาอยู่แล้ว มอีะไรก็ถึงกันหมด แล้วอกีอย่างผมถามว่า 

  โรงเรียนเป็นอย่างไร ไปถามดูได้เลย เดี๋ยวนี้ เขาไม่เป็นรองใครทุกๆ ดา้น  

  เขาก็ดีอยู่แลว้นี่ ความคิดของผมนะ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “…โรงเรียนมีช่ือเสียงมากขึ้น เป็นที่รูจ้ักของชุมชนมากขึ้นกว่าเดิม มีผูป้กครอง 

  สนใจน าบุตรหลานมาเรียนมากขึ้น...” 

   “...โรงเรียนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนแถบนีม้ากขึ้น เป็นโรงเรียนที่มี 

  ช่ือเสียง ชุมชนค่อนข้างพอใจในภาพความส าเร็จนี้...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เป็นที่ไว้วางใจของคนในชุมชนส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนไม่ต้องวิ่งไป 

  เรียนต่อที่ในเมืองหรอืตัวอ าเภอ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...เคยเป็นศษิย์เก่าครับ มคีวามภูมใิจมากที่โรงเรียนที่เคยเรียนก้าวหน้าไป 

  อีกขั้น ลูกก็บอกว่าครูดี อยากมาโรงเรียน ทุกวัน ดีใจครับ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 39 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  5.3 โรงเรียนสำมำรถใช้งบประมำณอย่ำงคุ้มค่ำ โปร่งใส และตรวจสอบได้ และ

ได้รับงบประมำณเสริมในกำรบริหำรจัดกำรของสถำนศกึษำ 
 

   “...องค์การบริหารส่วนต าบลใหค้วามส าคัญกับการศกึษามาก โดยเฉพาะ  

  การรักษาวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น เราผลักดันงบประมาณลงไปในหลายกิจกรรม  

  เช่น โครงการดนตรีพื้นเมือง โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นต้น...” 

(นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...ก็ควรให้ชุมชนเข้ามาตรวจสอบการท างานของเรา ผมคิดเสมอว่า 

  หลักการส าคัญในการท างานคือตอ้งท าในรูปของคณะกรรมการ จะท าให้เรา 

  พ้นขอ้ครหา และก็โปร่งใส โดยเฉพาะเรื่องเงินนีส้ าคัญ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

   “…ครูใหญ่เป็นคนที่ทุ่มเทเสียสละ เอาใจใส่ต่อบุตรหลาน เป็นคนเปิดเผย  

  มีเรื่องอะไรก็จะบอกใหช้าวบ้านรูไ้ม่เว้นแม้แต่เรื่องเงนิทองที่ได้มา...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 43 ปี, สัมภาษณ์) 
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  5.4 โรงเรียนสำมำรถจัดแหล่งเรียนรู้ วัสดุ ครุภัณฑเ์พิ่มขึน้ เพื่อพัฒนำผูเ้รียน 

 

   “...โรงเรียนได้รับความรว่มมอืจากชุมชน อบต. มากในการบริจาคหรอื 

  สนับสนุนงบประมาณเพื่อการศกึษา นอกจากนี้ผู้ปกครอง ศษิย์เก่ายังได้ 

  บริจาคคอมพิวเตอร์ ให้สม่ าเสมอ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เวลาก่อสร้าง ต่อเตมิอะไรก็แล้วแต่ ทางโรงเรียนมักแจ้งให้ทราบถึง 

  ความจ าเป็นและขอร่วมมือบริจาคตามศรัทธา...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศหญิง อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  5.5 โรงเรียนมีสื่อที่ทันสมัยพร้อมทั้งสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่อนักเรียนเพิ่มขึน้ 

 

   “...คนที่นี้สว่นใหญ่ให้ความส าคัญกับการศกึษา ใหค้วามรว่มมอืในเรื่อง 

  ต่างๆ  อย่างเต็มที่ มีการบริจาคสิ่งของ หรือเงินตลอดเวลา...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เคยบริจาคทีวใีห้โรงเรียน 1 เครื่องเมื่อปีกลายเพราะเห็นว่าเครื่องเก่า 

  ในห้องอนุบาลมันเล็กไป ไม่เท่าไรหรอกเพราะเดี๋ยวนีท้ีวมีันถูกแล้ว...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “…ในด้านการบริการ มีการให้บริการด้านวิชาการ เช่นระบบอินเทอร์เน็ต  

  เป็นต้นเราเปิดสัญญาณ wireless ให้ส่วนมากก็เป็นเด็กๆ ที่เป็นศิษย์เก่าที่ไป 

  เรียนต่อเขามาใช้บริการ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  5.6 ควำมเช่ือม่ันของผูป้กครองมีมำกขึ้น เนื่องจำกกำรวำงแผนกำรบริหำร

สถำนศกึษำดี เป็นระบบต่อเนื่อง สถำนศกึษำได้พัฒนำขึน้เรื่อยๆ ย่อมส่งผลตอ่ควำมเชื่อมั่นของ

ผูป้กครองที่จะน ำบุตรหลำนมำเข้ำเรียนในสถำนศกึษำ  
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   “...ผอ.เป็นคนเอาจรงิเอาจัง เป็นระบบ ตัง้ใจท างานมีมนุษยสัมพันธ์ด ี 

  อ่อนนอ้มตอ่ผูบ้ังคับบัญชา ทุ่มเทเต็มที่และท่านก็มีความเสียสละเพื่อโรงเรียน  

  กระตุน้ให้ครูท างานกันอย่างจริงจัง ทุกคนรู้สกึสนุกกับงาน เลยได้รับการ 

  ยอมรับในการบริหารได้รับรางวัลต่างๆ มากมาย...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โรงเรียนมาถึงจุดนี้ได้เพราะความรว่มมอืร่วมใจของทุกคนในโรงเรยีน  

  ครูและนักเรียนให้การยอมรับและมีความตื่นตัว ใชห้ลักจติวิทยากับบุคลากร 

  ทั้งหมดให้มคีวามเชื่อมั่นว่าโรงเรยีนสามารถพัฒนาได้และทุกคนมีสว่นร่วม 

  ให้โรงเรียนประสบความส าเร็จได้ ยึดหลักใช้จ่ายเงนิอย่างประหยัด ให้มี 

  ประสิทธิภาพ มีการวางแผนใช้เงินแบบธรรมาภบิาล วางแผนใช้เงินใหชั้ด...” 

   “...ผมไม่ได้เอาของเขาฝา่ยเดียว เมื่อมีงานต่างๆ ในชุมชน ผมจะไปร่วมงาน  

  คณะครูก็ไปร่วมงานและพานักเรียนไปช่วยงานด้วย เป็นการฝึกใหเ้ด็กรู้จักกับ 

  สังคม รู้จักนอบน้อมต่อผูใ้ห้ รูจ้ักการท างานเป็นทีม เป็นการสร้างมติรกับชุมชน  

  ผลที่โรงเรียนได้รับ คอื โรงเรียนจะได้รับความช่วยเหลือจาก อบต. คอื ได้รับ 

  การช่วยเหลือเรื่อง สื่อการสอน คอมพิวเตอร์ และเรื่องอื่นๆ อีกมากมาย หรอื  

  ในการท างานเราต้องเคารพยอมรับความคิดเห็นของเขา และสร้างความเข้าใจ 

  ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่ขัดแย้งกันเมื่อเราท าได้ ก็เป็นการสรา้งมติรกับ 

  ชุมชนผลที่ได้รับ คือ ชุมชนจะให้ความช่วยเหลือเรา...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

บทบาทของผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 

 กำรพัฒนำประเทศเป็นหน้ำที่ของทุกคนในประเทศที่จะต้องเข้ำใจหนำ้ที่ และแสดง

บทบำทให้ถูกต้องเหมำะสม กลไกกำรพัฒนำประเทศมีหลำยด้ำนที่คอยขับเคลื่อนอยู่ตลอดเวลำ

ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรศกึษำ ด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง ด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำนกำรค้ำธุรกิจต่ำงๆ 

เป็นต้น สิ่งส ำคัญที่เป็นพืน้ฐำนส ำหรับกำรพัฒนำประเทศคอืกำรพัฒนำด้ำนกำรศกึษำ ซึ่งถือ

เป็นหัวใจส ำคัญที่สุด เพรำะกำรศกึษำของคนในชำติเปรียบเสมือนเส้นเลอืดที่คอยหล่อเลีย้งใน

ทุกๆ ดำ้น  
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 กำรให้ควำมส ำคัญในด้ำนกำรศกึษำถือเป็นควำมจ ำเป็นเร่งด่วนส ำหรับทุกประเทศ 

ส ำหรับในประเทศที่พัฒนำแล้วล้วนแต่เป็นประเทศที่มปีระชำชนได้รับกำรพัฒนำด้ำนกำรศกึษำที่

ดีมำก่อนแล้วค่อยมุ่งพัฒนำในด้ำนอื่นๆ ต่อไป เหตุนี้เองท ำให้ทุกภำคส่วนก็เริ่มมีควำมตระหนัก

ให้ควำมส ำคัญมำกขึน้ และปรำกฏภำพควำมชัดเจนขึ้นเมื่อพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติสำระที่เกี่ยวกับกำรมสี่วนรว่ม

ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง องค์กรหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรมีส่วนรว่มจัดกำรศกึษำ และพัฒนำด้ำน

กำรศกึษำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรใหส้ังคมได้มีสว่นร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ ให้สถำนศกึษำ 

มีกำรประสำนควำมรว่มมอืกับผูป้กครอง ชุมชนทุกๆ ฝ่ำยเพื่อรว่มกันพัฒนำผูเ้รียนตำมศักยภำพ 

ซึ่งสำระและหลักกำรดังกล่ำวมีกำรระบุในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแหง่ชำติทั้งสิ้น 

 สถำนศกึษำกับชุมชนนั้นคงจะแยกออกจำกกันเด็ดขำดไม่ได้ เพรำะสถำนศกึษำ

เปรียบเสมอืนต้นไม้ ชุมชนเปรียบเหมอืนพืน้ดิน ยิ่งดินมีคุณภำพเพียงใดก็ย่อมท ำให้ต้นไมเ้ติบโต

ได้เร็วแข็งแรง มีล ำต้น กิ่งก้ำน ใบ และผลที่ดี มอีำยุยืนยำว นอกจำกนี้ตน้ไม้ยังช่วยยึดดินให้ตดิ

อยู่ด้วยกันไม่ถล่มไปงำ่ยๆ สว่นชุมชนเปรียบเหมอืนพืน้ดินให้ประโยชน์กับต้นไม ้พื้นดินจะดีมี

คุณภำพดังที่ได้กล่ำวมำแล้วก็เพรำะเมื่อต้นไม้เตบิโตมำกขึ้น ใบไม้ ดอกไม้ ผลไม้แก่จัดก็จะร่วง

หล่นลงพืน้ดินมันก็กลำยเป็นปุ๋ยในดินใหป้ระโยชน์กับต้นไม้ตอ่ไปอีกเช่นกัน ฉะนั้นต้นไม้และ

พืน้ดินตอ้งพึ่งพำอำศัยกันฉันใด ชุมชนกับสถำนศกึษำก็ต้องพึ่งพำอำศัยกันฉันนั้น ดังนัน้กำรมี

ส่วนรว่มของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำนับเป็นสิ่งส ำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนกลไกกำรพัฒนำ

ประเทศอย่ำงแท้จรงิ บทบำทของผู้ที่มสี่วนรว่มในกำรจัดกำรศกึษำนั้นมีทั้งควำมเหมอืนและ

แตกต่ำงกันแตทุ่กฝ่ำยถือวำ่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก ซึ่งจำกกำรเก็บข้อมูลจำกพื้นที่วจิัยใน

โรงเรยีนที่ประสบควำมส ำเร็จเรื่องของกำรมีสว่นร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำนั้น ผูว้ิจัยขอ

น ำเสนอบทบำทกำรมสี่วนร่วมในกำรจัดกำรศกึษำของฝำ่ยต่ำงๆ ตำมประเด็นดังนี้  

 1. บทบาทของผู้บริหาร 

  ผูว้ิจัยพบว่ำบทบำทที่ส ำคัญของผู้บริหำร คือ กำรเป็นผู้น ำในกำรเปลี่ยนแปลงเพื่อ

หำวิธีกำรที่จะท ำให้เกิดผลดีตอ่ผูเ้รียนด้วยกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 

มุ่งเน้นกำรมีสว่นร่วมจำกทุกภำคส่วน มีกำรศกึษำบริบทของโรงเรียน วเิครำะหป์ัจจัยเอื้อและ

ปัจจัยที่นำ่จะเป็นอุปสรรค แล้วจึงก ำหนดกลยุทธ์หรอืวิธีกำรและพยำยำมขยำยควำมคิดให้

ผูเ้กี่ยวข้องได้รับทรำบโดยเฉพำะกับผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียโดยตรง คอื พ่อแม ่ผูป้กครองนักเรียน

และรับฟังควำมคิดเห็นพร้อมทั้งหำแนวร่วมก่อนจะตัดสินใจก ำหนดเป็นนโยบำยหรือจุดเน้น มี

กำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนให้ชัดเจนและแตง่ตั้งคณะท ำงำนให้ครอบคลุมงำน มจี ำนวน

เพียงพอ  
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มีควำมถนัดและควำมสำมำรถ และมีควำมใส่ใจในกำรพัฒนำงำน มีมนุษยสัมพันธ์ดี มี

ควำมสำมำรถ เป็นผู้เสียสละท ำงำนนอกเวลำรำชกำรและในวันหยุดรำชกำรได้สะดวก มีกำร

ก ำหนดแนวปฏิบัติ และจัดท ำคู่มอืกำรปฏิบัติงำนให้ครูได้ประสำนและท ำงำนร่วมกันและร่วมกับ

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องอย่ำงมปีระสิทธิภำพ มีกำรประชุมเพื่อให้ข้อคดิเห็นในกำรจัดท ำแผน โครงกำร

และกิจกรรมตำ่งๆเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนและผู้ปกครองมำกที่สุด จัดหำงบประมำณและ

ประสำนกับหน่วยงำนภำยนอกเพื่อสนับสนุนใหด้ ำเนนิงำนบรรลุตำมวัตถุประสงค์ในกำรสร้ำง

ชุมชนให้มคีวำมเข้มแข็ง สร้ำงพลังรัก พลังครอบครัวสู่พลังทำงสังคม โดยอำศัยหลักกำรที่เอือ้

ต่อผู้ปกครองตำมนโยบำยรัฐบำลที่ก ำหนดให้ นอกจำกนีย้ังพบว่ำมีกำรสรรหำกรรมกำรที่มี

ควำมรูค้วำมสำมำรถสมัครเพื่อคัดเลือกเข้ำเป็นคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนของ

โรงเรียน เพื่อประสำนกำรท ำงำนแบบมีสว่นร่วมใหใ้กล้ชิดกันมำกขึ้น อีกทั้งด ำเนินกำรให้

ผูเ้กี่ยวข้องทุกภำคส่วนร่วมก ำหนดและรับรู้วิสัยทัศน์หรือภำพควำมส ำเร็จของโรงเรียนในอนำคตเป็น

ภำพเดียวกัน เพื่อใหทุ้กฝ่ำยยอมรับและมุ่งมั่นที่จะท ำใหว้ิสัยทัศน์ของโรงเรียนบรรลุผลส ำเร็จและมีส่วน

ร่วมสะท้อนคุณภำพของโรงเรียนทั้งในส่วนที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของโรงเรียน เพื่อเป็นข้อมูลในกำร

พัฒนำ ผูบ้ริหำรมีบทบำทส ำคัญในกำรประสำนงำนใหทุ้กภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน ร่วมรับรู้  

ร่วมด ำเนินกำร ร่วมติดตำม และร่วมปรับปรุงแก้ไข โดยมีสว่นร่วมรับรู้ผลกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนผำ่น

สื่อต่ำง  ๆเช่น รำยงำนกำรพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำประจ ำปี อินเทอร์เน็ต หอกระจำยข่ำว กำรประชุมใน

โอกำสต่ำง  ๆเป็นต้น อีกทั้งต้องสร้ำงควำมคุ้นเคยเพื่อใหผู้ป้กครองและชุมชนบริเวณใกล้เคียง เข้ำร่วม

กิจกรรมต่ำงๆของโรงเรียนใหก้ำรต้อนรับและอ ำนวยควำมสะดวกเครอืข่ำยผูป้กครองในด้ำนต่ำง  ๆเช่น 

ด้ำนอำคำรสถำนที่ในกำรจัดประชุมสัมมนำและท ำกิจกรรมต่ำงๆ ที่สง่เสริมพัฒนำกำรและศักยภำพของ

ผูเ้รียน เป็นต้น โดยสรุปแล้วบทบำทของผู้บริหำรประกอบด้วยประเด็นดังนี้ 1)บทบำทผูส้ร้ำง

ริเริ่มโครงกำรและกิจกรรมของกลุ่มงำนหรือของโรงเรียนร่วมกับคณะครูผูเ้กี่ยวข้อง 2) บทบำท

ผูว้ำงแผนโดยร่วมก ำหนดแผนโรงเรียนหรอืแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี 3) บทบำทผูร้่วมตัดสินใจ 

ในกำรด ำเนินงำนและแก้ปัญหำของโรงเรียน 4) บทบำทของผู้รว่มปฏิบัติงำนของโรงเรยีนให้

บรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้ 5) บทบำทของผู้สนับสนุนทรัพยำกรใหก้ับทำงโรงเรียนและนักเรียน  

6) บทบำทผูป้ระเมินผลกำรด ำเนนิงำนของบุคลำกรภำยในโรงเรียน(ก ำกับติดตำมร่วม

ประเมินผล) 7) บทบำทผูแ้ก้ไขปัญหำที่เกิดขึน้ภำยในโรงเรียน และ 8) บทบำทผูร้่วมรับผดิชอบ

และร่วมรับประโยชน์   

 

   “...เราต้องบริหารให้เขามีส่วนร่วมให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ให้ 

  ความส าคัญ กับผูร้ับบริการและผู้มีสว่นได้ส่วนเสียให้เกียรตเิขา พยายามสร้าง 
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  ความรูส้ึกมีสว่นร่วมในการท างาน อย่าลืมว่าการท างานนั้นต้องมแีผนและ 

  มีคุณภาพ กระตุ้นทีมงานให้เน้นการท างานเป็นทีม มีประสิทธิภาพ ต้องท า 

  ตัวอย่างในเรื่องความเสียสละ อุทิศตนให้กับงาน รูจ้ักยอมรับ ยกย่อง และ 

  เชดิชูเกียรติซึ่งกันและกัน...” 

   “...ก็ได้มอบหมายใหค้รูทุกคนจัดท าขอ้มูลสารสนเทศของนักเรียน  

  ผูป้กครอง ชุมชน ตลอดจนภูมปิัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้ตา่งๆ ใหเ้ขา 

  ด าเนนิการให้เป็นระบบ โดยเฉพาะข้อมูลนักเรียนรายบุคคล ต้องให้แม่น...” 

   “....ผมต้องใหทุ้กฝ่ายได้รับรู้ถึงปัญหาและรู้วา่ก าลังท าอะไรอยู่ ดังนั้นต้อง 

  ประชุมกันบ่อย ให้ทุกคนรู้งานท าแทนกันได้...” 

   “...เรื่องสิทธิ หนา้ที่ตาม พ.ร.บ. ก็มีการประชาสัมพันธ์ใหท้ราบเกือบ 

  ทุกครั้งเวลาที่โรงเรียนมกีารจัดกิจกรรม บอกว่าเขามีหน้าที่อย่างไรบ้าง  

  ให้รูว้่าเดี๋ยวนีต้้องเข้ามาช่วยกันดูแลตรวจสอบมากขึ้น...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 2. บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  ครูจ ำเป็นจะต้องมีบุคลิกภำพที่ท ำให้ผู้เรยีนยอมรับและไว้วำงใจ ซึ่งบุคลิกภำพ 

ที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรมใีจกว้ำงและยดืหยุ่นยอมรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้รียนและยอมรับ

ประสบกำรณข์องผู้เรยีนได้โดยไม่ตัดสินควำมผดิ มองโลกในแงด่ี เห็นคุณค่ำและจุดดีในตัว

ผูเ้รียนซึ่งจะช่วยผูเ้รียนมองเห็นสว่นดีและคุณค่ำของตัวเอง มีก ำลังใจที่จะพัฒนำตนเองให้เต็ม

ควำมสำมำรถต่อไป มที่ำทำงที่อบอุ่นและเอำใจใส่กำรแสดงควำมอบอุ่นและเอำใจใส่สำมำรถท ำ

ได้หลำยวิธี ทั้งด้วยกำรแสดงสหีนำ้ ท่ำทำง ค ำพูด หรอืสัมผัส เป็นกำรแสดงควำมในใจและให้

ควำมส ำคัญ ซึ่งผู้เรยีนทุกคนล้วนตอ้งกำรทั้งสิน้ กำรมีวุฒิภำวะและมีควำมกลมกลืน ครูที่มวีุฒิ

ภำวะและมีควำมกลมกลืนจะสำมำรถท ำงำนแล้วแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ได้อย่ำงมปีระสิทธิภำพ 

สำมำรถแลกเปลี่ยนประสบกำรณข์องตนเองได้อย่ำงเหมำะสมกับควำมพอใจของผู้เรียนมีควำม

มั่นคงทำงอำรมณ์และยอมรับจุดอ่อนของตนเอง ไม่ใช้อ ำนำจของตนในกำรชีน้ ำผูเ้รียน 

 ครูเป็นบุคคลส ำคัญที่ท ำให้กำรดูแลและอบรมสั่งสอนนักเรียนรวมทั้งครูยังเป็น 

ผูป้ระสำนระหว่ำงบ้ำนโรงเรียนในกำรดูแลนักเรียน นอกจำกครูจะต้องมีบุคลิกภำพที่ท ำให้

ผูเ้รียนยอมรับ และไว้วำงใจแล้วในส่วนของผูป้กครองก็เช่นเดียวกัน ครูตอ้งมที่ำทีที่อบอุ่น ให้

กำรเอำใจใส่ต้อนรับผู้ปกครอง มีใจกว้ำงยอมรับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกผู้ปกครอง 

รวมทั้งพร้อมที่จะได้รับกำรตรวจสอบจำกผู้ปกครองได้ตลอดเวลำ 
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 กำรด ำเนินงำนกำรส่งเสริมบทบำทกำรมสี่วนรว่มของพ่อแม่ผูป้กครองที่มสี่วนพัฒนำ

คุณภำพนักเรียนจะด ำเนินกำรไปด้วยดีครูต้องมีกำรสื่อสำรในทำงบวกแล้วกำรแสดงออกด้วย

กำรยอมรับพ่อแม่ผู้ปกครอง กำรแสดงท่ำทีของกำรยอมรับจะมีสว่นส่งเสริมใหผู้ป้กครองมี

ก ำลังใจในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมของโรงเรียนและช่วยครูดูและลูกหลำนทุกคนบทบำทของครูที่

ส ำคัญสรุปเป็นประเด็นต่ำงๆ ได้ดังนี้  

  2.1 บทบำทในหนำ้ที่กำรสอนและเผยแพรว่ิชำกำร ได้แก่ รับผิดชอบกำร

ด ำเนนิกำรสอนรำยวิชำให้ลุล่วงดว้ยดี วำงแผนสร้ำงหน่วยกำรเรียนรู้ ก ำหนดกิจกรรม 

กำรเรียนรูจ้ัดท ำแผนกำรจัดกำรเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนส ำคัญ เปิดโอกำสใหผู้เ้รียนได้เรียนรูจ้ำก 

กำรปฏิบัติจรงิ แสดงออกอย่ำงอสิระและมีสว่นร่วมทุกกิจกรรม ครูต้องออกแบบกิจกรรมและ

วำงแผนกิจกรรมที่ก ำหนดใหผู้ป้กครองมีสว่นรว่มอย่ำงชัดเจนว่ำต้องกำรให้ผู้ปกครองมสี่วนรว่ม

ในกิจกรรมระดับใด ลักษณะใด และมำกน้อยเพียงไร จัดกำรวัดผล และประเมินผลกำรเรียนรู้ที่

สอดคล้องกับสภำพจรงิของผูเ้รียน โดยประเมินจำกกำรปฏิบัติ กำรสังเกต กำรสัมภำษณ์จำก

แฟ้มสะสมงำน ฯลฯ. จัดท ำวิจัยในชัน้เรียนเพื่อพัฒนำหลักสูตรและกระบวนกำรเรียนรู้ ประสำน

ข้อมูลระหว่ำงสถำนศกึษำ บ้ำน และชุมชน เพื่อกำรพัฒนำผูเ้รียนใหม้ีคุณลักษณะอันพึงประสงค์

รวมทั้งกำรเผยแพร่วชิำควำมรูแ้ก่ผู้สนใจอื่นๆ เชน่ สอนวิชำต่ำงๆ เป็นครูที่ปรึกษำ บทบำทใน

กำรนิเทศภำยใน และนักศึกษำฝกึประสบกำรณ์วชิำชีพครู เป็นวิทยำกรเผยแพรว่ิชำชีพแก่

ประชำชน เชน่ กำรท ำดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น นอกจำกนี้ยังพบว่ำครูมีกำรส่งเสริมกำรเรยีนรู้ 

โดยกำรวำงแผนและจัดองค์ประกอบประสบกำรณก์ำรเรียนรูท้ี่มคีวำมหมำย สร้ำงสิ่งแวดล้อม

กำรเรียนรูท้ี่พึงประสงค์ ใช้อุปกรณ์กำรเรียนกำรสอนชนิดตำ่งๆ สนองต่อควำมแตกต่ำงระหว่ำง

บุคคลและประเมินควำมเจริญงอกงำมและพัฒนำกำรของนักเรียน หน้ำที่รับผดิชอบทำงวิชำชีพ 

ครูมีหน้ำที่และควำมรับผดิชอบบำงอย่ำงในฐำนะสมำชิกของอำชีพกำรสอน ครูมีหน้ำที่ในกำร

ปรับปรุงตัวเอง โดยธ ำรงรักษำมำตรฐำนที่สูงของควำมประพฤติสว่นตัวและทำงวิชำชีพ และโดย

กำรเจรญิงอกงำมทำงวิชำชีพอย่ำงตอ่เนื่อง พัฒนำตนเองให้เป็นบุคคลที่ใฝรู่้ ทันต่อเหตุกำรณอ์ยู่

เสมอเป็นแบบอย่ำงที่ดี มีคุณธรรม ปฏิบัติดตี่อเพื่อนครู และผูเ้รียนมีควำมภำคภูมิใจในอำชีพ

ของตน ดังค ำกล่ำวที่วำ่ 

 

   “...โรงเรียนเราเด่นด้าน ict เพราะมีน้องสาวคนหนึ่งเขาเก่งมาก เขาก็ช่วย 

  แนะน าครูทุกคน ช่วยเหลือกันไปพูดได้ว่าทุกคนสามารถใช้งานคอมได้ ทุกคน 

  ม ีfacebook ทุกคน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ยอมรับเลยว่าครูที่นี่เยี่ยมทุกคน ครู...กับครู...อาจจะดุไปหนอ่ยนะ  

  แต่ ก็อย่างว่าแหละเด็กเยอะๆ ครูก็ต้องดุบ้างเดีย๋วเอาไม่อยู่...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.2 บทบำทหนำ้ที่ให้กำรสนับสนุนและให้บริกำรกำรเรียนรู้ ได้แก่ รับผิดชอบ

ด ำเนนิกำรจัดหำจัดหมวดหมู่ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงและให้บริกำรเกี่ยวกับเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุ

อุปกรณ์ อำคำรสถำนที่ และอื่นๆ อันเป็นกำรสนับสนุนและให้บริกำรแก่กำรสอนกำรเรียนของ

สถำนศกึษำ จัดท ำและพัฒนำสื่อกำรเรียนรู้ ให้ผู้เรยีนเกิดกำรเรียนรู้ทั้งภำยในและภำยนอก

สถำนศกึษำ ใช้แหล่งกำรเรียนรู้อื่นๆ ในชุมชน จัดสภำพแวดล้อมของหอ้งเรียนและสถำนศกึษำ

ให้เอือ้ต่อกำรเรียนรู้ใหม้ีบรรยำกำศดึงดูดควำมสนใจ ท้ำทำยใหผู้เ้รียนอยำกมีส่วนรว่มทั้งนีเ้พื่อ

อ ำนวยใหก้ระบวนกำรสอนกำรเรียนดังกล่ำวเป็นไปโดยรำบรื่นและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

 

   “...เรื่องการเรียนรู้นอกสถานที่ คิดว่ามีประโยชน์กับเด็กมากแล้วของเรา 

  ก็มี มากด้วย อย่างที่เด่นๆ เชน่กลุ่มอาชีพต่างๆ เคยพานักเรียนเข้าไปดูแล้วมี 

  ประโยชน์กับเด็กมากเลยท าให้เขาเกิดความคิดหลายอย่าง...” 

(ครู เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “…ต้องจัดบรรยากาศให้มีความร่มรื่น สะอาด เป็นระเบียบ เรยีบร้อย  

  มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้ผูเ้รียนได้เกิดการเรียนรู้อย่างสมบรูณ์ แล้วยังเป็น 

  บรรยากาศที่มคีวามสงบและปลอดภัย...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

  

   “...เพิ่งย้ายเด็กมาตอนเปิดเทอม ป้าเขาชวนมาบอกว่าที่นี่ด ีเข้ามาดูแล้วก็ 

  คิดว่าเขาดนีะโรงเรียนเขาก็สะอาดดี ดูลูกเราก็เริ่มดีขึ้น ถ้าโรงเรยีนขอความ 

  ร่วมมือก็ยินดีนะ แบบว่ายังไงละ่ ลูกเราก็จะได้รับผลไปด้วย...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.3 หนำ้ที่กำรบริกำรและปกครองนักเรียน ได้แก่ รับผิดชอบด ำเนินกำรเกี่ยวกับ

กำรอ ำนวยกำรให้กำรศกึษำเพื่อให้ด ำเนินชีวติในฐำนะผูเ้รียนอย่ำงรำบรื่น และรวมถึงกำรให้

กำรศกึษำเสริมหลักสูตรสนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตร ซึ่งผลสง่ประโยชน์ตอ่กำรพัฒนำเด็ก 
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เชน่ ชุมนุมต่ำงๆ เป็นต้น ให้ค ำปรึกษำและกำรแนะแนว เพรำะครูเป็นผูใ้กล้ชิดกับนักเรียน รู้

เกี่ยวกับตัวนักเรียนในด้ำนควำมสนใจ ควำมต้องกำร ปัญหำ อุปนิสัย เจตคติ ควำมเช่ือและ

ควำมพอใจดังนั้น ครูใช้แหล่งและกระบวนกำรต่ำงๆ เพือ่ให้รูจ้ักนักเรียนและควำมต้องกำรของ

เขำท ำงำนใกล้กับครูแนะแนว และเรียนรู้กำรแนะแนวเป็นรำยบุคคลหรือรำยกลุ่มกำรแนะน ำ

หรอืแนะแนวทั้งด้ำนกำรศกึษำ กำรเตรียมตัวเพื่ออำชีพและกำรแก้ปัญหำส่วนตัว ทั้งยังรวมถึง

กำรจัดระบบกำรปกครอง ดูแลนักเรียนให้อยู่ในระเบียบ มีศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดี เชน่ ครู

ประจ ำชั้น ครูแนะแนว เป็นต้น ครูประสำนแผนและข้อมูลไปสู่ผู้ปกครองให้เกิดควำมชัดเจน ครูมี

ทักษะกำรสื่อสำร และกำรจัดกำรที่ดี โดยผ่ำนสื่อที่มคีวำมหมำยและมีประสิทธิภำพในลักษณะ

กำรสื่อสำร 2 ทำง ช่วยใหค้รูและผูป้กครองได้ปรับควำมคิด ควำมเข้ำใจ และควำมคำดหวังให้

สอดคล้องสัมพันธ์กัน ครู มีควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะ เป็นผู้สังเกตกำรณ์และผูฟ้ัง

ที่ดไีม่แทรกแซงบทบำทกำรมสี่วนรว่มของผู้ปกครอง ในขณะเดียวกันก็ให้ก ำลังใจและสนับสนุน

ให้ผู้ปกครองมคีวำมมั่นใจในกำรมสี่วนรว่ม เป็นนักวิจัยและสำมำรถใช้และเก็บรวบรวมข้อมูล

จำกกำรปฏิบัติงำนในแตล่ะบทบำททั้งในส่วนของผู้ปกครองและของตนเองเพื่อน ำไปสู่กำรศึกษำ 

ค้นคว้ำ วิเครำะห์ และพัฒนำกำรมสี่วนรว่มของผู้ปกครอง และเด็กๆ ต่อไป 

 

    “...หน้าที่ส าคัญของครูที่ปรึกษา คอื รูจ้ักนักเรียนเป็นรายบุคคลว่าใครมี 

  จุดเด่น จุดด้อย ทั้งดา้นการเรียนและความประพฤติตรงไหน และหาทาง 

  ช่วยเหลือส่งเสริมอย่างตอ่เนื่องจนจบหลักสูตร สว่นนีโ้รงเรยีนได้พยายามให้ 

  นักเรียนทุกคนได้ส ารวจตนเองและมีแผนพัฒนาตนเองโดยใช้มาตรฐาน 

  การศกึษาของโรงเรียนเป็นฐาน อีกส่วนหนึ่งคอืไปเยี่ยมบ้านนักเรียนทุกคน 

  จะได้เห็น สภาพแวดล้อมของครอบครัว และพบพูดคุยกับพ่อแม่หรอื 

  ผูป้กครองในเรื่องที่ตอ้งการให้ทางบ้านมีส่วนรว่มกับโรงเรียนในการพัฒนา 

  ผูเ้รียนในด้านต่างๆ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครูคนเดียวสอนเด็กเป็นรอ้ย จะให้ดีหมดมันไม่ได้หรอก ต้องให้พ่อแม่ 

  ผูป้กครองเขาช่วยด้วย อย่างเวลาให้งานไปท าที่บ้าน ถ้าพ่อแม่ไม่เอาใจใส่ 

  ไม่ไต่ถาม บางคนก็ไม่ท ามา เราก็ต้องบอกให้เขาช่วยดูหนอ่ย เจอหนา้บางที 
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  ก็ต้องซัก ตอ้งถาม ต้องบอกว่าลูกเขาไม่ค่อยท างานส่งมันเป็นอะไร มีปัญหา 

  อะไรหรือเปล่า ก็ต้องมาพูดคุยกัน จะได้หาทางแก้ไข...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  2.4 บทบำทหนำ้ที่กำรบริหำรงำนวิชำกำร บุคลำกร และสถำบัน ได้แก่ รับผิดชอบ

ด ำเนนิกำรบริหำรและจัดกำรในโรงเรียน ให้เป็นไปอย่ำงรำบรื่นและเรียบร้อยตำมบทบำทและ

หนำ้ที่ที่ได้ก ำหนดไว้หรอืที่ได้รับมอบหมำย ทั้งในด้ำนวิชำกำร บุคลำกร งำนบริหำรทั่วไป และ

งำนอื่นๆ ของโรงเรียน 

 

   “....ทางโรงเรียนมโีครงการให้ครูทุกคนได้ออกเยี่ยมบ้านนักเรียน ซึ่งเป็น 

  โครงการที่ดมีาก เพื่อเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่ดรีะหว่างโรงเรียนกับชุมชน  

  ท าการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียนและอื่นๆ ซึ่งชาวบ้าน 

  เขาช่ืนชมและพอใจในโครงการของโรงเรยีนเป็นอย่างดี...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผอ.เขาจะส่งใบค่ะ บางทีก็โทรไปคุยเองนะคะ เวลามีงานมคีวามคืบหน้า 

  ของโรงเรียนจะมีใบใหช้าวบ้านให้ชุมชนได้รับรู้เป็นใบแจ้ง ให้เด็กเอาไปให้ 

  ผูป้กครองได้อ่าน ให้นักเรียนทั้งโรงเรียน ให้ อบต. ใหก้รรมการศกึษา ให้ 

 

  ผูใ้หญ่บ้านด้วย เพราะว่าโรงเรียนตอ้งเกี่ยวข้องกับชุมชนด้วย ก็ต้องแจง้ ก็ถ้า 

  เกิดว่าเขาให้ความช่วยเหลือมา ผอ.จะโทรไปขอบคุณ...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  2.5 บทบำทหนำ้ที่กำรพัฒนำโรงเรียน ได้แก่ รับผิดชอบด ำเนนิกำรในเรื่องที่เป็น

กำรสรำ้งควำมเจรญิก้ำวหน้ำเฉพำะด้ำน หรอืเฉพำะเรื่องให้แก่หนว่ยงำนโดยรวมคือสถำนศกึษำ 

โดยมีจุดมุง่หมำยใหเ้ป็นไปตำมนโยบำย หรอืหลักกำรที่ผูบ้ริหำรโรงเรียนก ำหนดให้ มีบทบำท

ส ำคัญในกำรเป็นผู้ร่วมงำนผูร้่วมตัดสินใจ เป็นนักพัฒนำ นักปฏิบัติ และควรมีสว่นร่วมในกำร

วำงแผนและกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำงๆ เพื่อให้กำรสอนมีประสิทธิผลและร่วมพัฒนำโรงเรียน

อย่ำงกระตอืรอืร้น นอกจำกนี้ครูยังมบีทบำทส ำคัญในกำรสรำ้งควำมรว่มมอืกันระหว่ำงโรงเรียน

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 491 
 

และบ้ำน โดยครูจะท ำหน้ำที่กำรประสำนงำน ให้ข้อมูลข่ำวสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจกันระหว่ำง

ผูป้กครองและโรงเรียน 

 

   “...ครูประจ าชั้นสว่นใหญ่จะดูแลส่งเสริมด้านความประพฤติใหม้ีคุณลักษณะ 

  ที่พึงประสงค์ หากพบว่านักเรียนมีปัญหา จะแจ้งให้ผูป้กครองทราบ หรอืเชญิ 

  ให้มาพบที่โรงเรียน เช่น ปัญหาขาดเรียน มีพฤติกรรมก้าวรา้ว ท าผดิระเบียบ  

  ฯลฯ ทั้งนีเ้พื่อให้ผู้ปกครองมีส่วนรว่มในการแก้ไขปัญหา ซึ่งนา่จะได้ผลเร็วขึน้  

  นอกจากนีย้ังท าหน้าที่สื่อข่าวสารให้ผู้ปกครองทราบถึงกิจกรรมต่างๆ ของ 

  โรงเรียน และเชญิชวนใหผู้ป้กครองมาร่วมกิจกรรม ซึ่งพบว่า ผู้ปกครองแบ่ง 

  ได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ปัญหาในครอบครัวมาก ควรได้รับการช่วยเหลือ  

  กลุ่มทั่วไป สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และกลุ่มที่มคีวามพร้อมด้านความรู้ 

  ในการอบรมเลีย้งดู มีฐานะทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได้และมีเวลาว่างพอ 

  สามารถชว่ยเหลอืโรงเรียนได้ ครูประจ าช้ันจงึมีบทบาทส าคัญอีกอย่าง คอื  

  ช่วยพิจารณาคัดกรองผู้ปกครองที่จะมาท าหนา้ที่เป็นคณะกรรมการเครือข่าย 

  ผูป้กครองที่มคีุณภาพ เพื่อเป็นแกนน าในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

  แบ่งปันความรูใ้ห้เพื่อนผู้ปกครองหรือนักเรียนในหอ้งเรียน เพื่อเป็นการ 

  ส่งเสริมให้ผู้ปกครองมสี่วนร่วมในการพัฒนาผูเ้รียนได้...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ชอบที่มาโรงเรียน รูส้ึกเหมอืนเข้ามาในบ้านตนเอง พบนักเรียน 

  พบบุคลากรของโรงเรียนรูส้ึกอบอุ่น เสมือนหนึ่งเป็นครูที่แท้จริง กิจกรรมตา่งๆ  

  ที่โรงเรียนจัดขึ้นจะมาร่วมกิจกรรมด้วยทุกครั้ง...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 3. บทบาทของผู้เรยีน 

  โรงเรียนได้เปิดโอกำสใหพ้่อแม่ ผูป้กครองมสี่วนรว่มกิจกรรมหลำยอย่ำงเพื่อ

พัฒนำผูเ้รียน เช่น เป็นวิทยำกร หรือร่วมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้ งำนวันเด็ก งำนวันส ำคัญ

ต่ำงๆ วันอ ำลำสถำบัน เป็นต้น เด็กนักเรียนส่วนใหญ่จะท ำหนำ้ที่เป็นผู้สื่อสำรเชิญชวนใหพ้่อแม่ 

ผูป้กครองมีสว่นร่วม และรู้สึกดีใจ ภูมใิจทีผู่ป้กครองให้ควำมสนใจ ส่งเสริมและสนับสนุน หรอื

มำร่วมกิจกรรมที่โรงเรียน ขณะเดียวกันถ้ำ ผูป้กครองจัดกิจกรรมใดๆ ขึน้ ครูจะน ำนักเรียนก็จะ 
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เข้ำไปมีสว่นร่วมสนับสนุนกำรท ำกิจกรรมของผูป้กครอง ท ำให้เกิดควำมใกล้ชิดสนิทสนมกันมำก

ขึน้ ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่ก็ยินดีให้ควำมร่วมมอืในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมเสมอ ซึ่งสำมำรถสรุป

บทบำทของผู้เรยีนได้ดังนี้ 1)กำรเป็นผู้สื่อสำรถึงผูป้กครองที่ดี 2) กำรเข้ำร่วมกิจกรรมของ

โรงเรียน ชุมชนและบ ำเพ็ญประโยชน์ตอ่สังคม 3) กำรช่วยกันสร้ำงและรักษำชื่อเสียงเกียรติคุณ

ของโรงเรียน 4) กำรเป็นผูม้ีระเบียบ วนิัย คุณธรรม จริยธรรมที่ดี 5) กำรตั้งใจเรียน และ 6) กำร

ให้ควำมเคำรพเชื่อฟัง บิดำมำรดำ ผู้ปกครอง ครูอำจำรย์ ดังค ำกล่ำวต่อไปนี้ 

 

   “...ได้เข้าร่วมโครงการปลูกป่าร่วมกับ อบต. ค่ะ หรอืบางทีก็ไปช่วยงานศพ  

  ไปบริการ เช่น เสริฟน้ า แจกดอกไม้จันทน์ ก็ไปกับเพื่อนๆ หลายคน ค่ะ...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 14 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ครูเคยพาเข้าร่วมไหว้ผปีู่ตาที่ท้ายหมู่บ้านโน้นค่ะ...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 15 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เวลาเชิญผู้ปกครอง ครูเขาจะให้เราไปบอกและเอาหนังสอืไปแจ้งค่ะ  

  ผูใ้หญ่บ้านก็จะประกาศเชิญตอนเชา้ๆ ดว้ย ส่วนมากแม่จะเป็นคนมาร่วมค่ะ 

  พ่อตอ้งไปท างาน...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 14 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...ก็พยายามตัง้ใจเรียนค่ะ อยากใหค้รอบครัวสบาย พ่อแมไ่ม่ต้องเหนื่อยมาก   

  เคยไปแขง่วิชาการงานศลิปหัตถกรรมที่มหาสารคาม ได้รางวัลเหรียญทองค่ะ...” 

(นักเรียน เพศหญิง อายุ 15 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 4. บทบาทของผู้ปกครอง 

  บทบำทของพ่อแม่ในกำรจัดกำรเรียนรูใ้ห้แก่ลูก เป็นบทบำทที่เด่นชัดและมี

ควำมส ำคัญต่อกำรวำงรำกฐำนที่มั่นคงให้แก่ชีวติของเด็ก เป็นที่ยอมรับกันว่ำ พ่อแม่คอืครูคน

แรกของลูก นอกเหนอืจำกกำรเป็นผู้ให้ชีวิตแลว้ ยังเป็นผู้อบรมเลี้ยงดูให้ลูกมีพัฒนำกำร 

ที่เหมำะสมทั้งด้ำนร่ำงกำย อำรมณ์ สังคม และ สติปัญญำ กำรอบรมของพ่อแมม่ีผลตอ่ 

กำรเจรญิเติบโต กำรแสดงออก บุคลิกภำพ และ ทัศนคตขิองลูก เด็กเรียนรู้ทั้งจำกกำรอบรมสั่ง

สอนโดยตรง กำรฝึกปฏิบัติ และ กำรซึมซับจำกสภำพแวดล้อม และตัวแบบที่เด็กเห็นอยู่เป็น

ประจ ำ ในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของลูก เพื่อให้ลูกเติบโตเป็นคนดี เก่ง และมีควำมสุข ตำม
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แนวทำงของกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้ จำกกำรเก็บข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำบทบำทของพ่อแม่ผูป้กครองมี

ภำระหน้ำที่หลำยประกำรได้แก่ 

  4.1 หนำ้ที่กำรจัดใหลู้กได้รับกำรศกึษำตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัติกำรศกึษำ

แหง่ชำติ พ.ศ. 2542 ที่ก ำหนดให้พ่อแม่ผูป้กครองมีหน้ำที่จัดใหบุ้ตรหรือบุคคล ซึ่งอยู่ในควำม

ดูแลได้รับกำรศกึษำภำคบังคับ รวมทั้งกำรศกึษำที่นอกเหนอืจำกกำรศกึษำภำคบังคับ ตำม

ควำมพรอ้มของครอบครัว ส ำหรับกำรให้กำรศกึษำในระดับที่สูงขึน้ไป พ่อแม่มหีน้ำที่สง่เสริม

และสนับสนุนใหลู้กได้ศึกษำต่อตำมควำมสำมำรถ ควำมสนใจ และ ควำมถนัด เพื่อกำรประกอบ

อำชีพในอนำคต 

 

   “...จะพยามส่งเขาให้เรียนสูงๆ เท่าที่จะท าได้ ตามก าลังเราคะ่...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศหญิง อายุ 47 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...โดยส่วนตัว ยินดีและเต็มใจให้การสนับสนุนโรงเรียนในทุกๆ ด้าน  

  ผูป้กครองบางสว่นมักคิดว่า ตนเองไมม่ีความรู้ ความสามารถ จึงพยายาม 

  สื่อสารให้ผูป้กครองเข้าใจว่า โรงเรียนเชิญชวนใหแ้ตล่ะคนสามารถชว่ยเหลอื 

  โรงเรียนได้ตามก าลังที่ไม่ท าให้ตนเองเดือดร้อน และชักชวนให้เป็นคณะ 

  ท างานหรอืมาร่วมกิจกรรมกันมากๆ เช่น การร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ 

  ร่วมงานประเมินผลงานและรับทราบการเสนอผลการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

  ประจ าปีของโรงเรียน ฯลฯ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  4.2 หนำ้ที่ในกำรให้รว่มมอืกับโรงเรียนในกำรจัดกำรเรียนรู้ให้แก่ลูก บ้ำนและ

โรงเรียนควรร่วมมือกันอย่ำงใกล้ชิดในกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของเด็ก พ่อแม่สำมำรถให้ควำม

ร่วมมือกับโรงเรยีนเพื่อสง่เสริมกำรเรียนรู้ของลูกได้หลำยวิธี ดังนี้ จัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกใน

กำรเรียนให้แก่เด็ก เชน่ เครื่องเขยีน เครื่องแบบ วัสดุอุปกรณ์ที่ใชใ้นกำรเรียนวิชำต่ำงๆ หรอื 

ช่วยจัดหำสื่อกำรเรียนที่โรงเรียนจ ำเป็นต้องใช้ ใช้บ้ำนเป็นแหล่งควำมรูส้ ำหรับลูกและเพื่อนๆ

ของลูก เชน่ ครอบครัวที่ ประกอบอำชีพเกษตรกรรม ท ำงำนศลิปหัตถกรรม ก็อนุญำตให้เพื่อนๆ 

ของลูกมำศกึษำดูงำนได้ ช่วยเป็นวิทยำกรใหแ้ก่โรงเรียนในเรื่องที่พ่อแม่มคีวำมสำมำรถพิเศษ 

และอำสำสมัครช่วยงำนต่ำงๆ ของโรงเรียน เชน่ ช่วยสอนและช่วยซ่อมคอมพวิเตอร์ ช่วยสอน

ศลิปะ ดนตรี ช่วยเป็นวิทยำกรในเรื่องที่เด็กสนใจที่จะท ำโครงกำร เป็นต้น ร่วมมอืกับครูใน 
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กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของลูกเมื่อลูกท ำงำนที่ครูมอบหมำย เช่น ให้ค ำปรึกษำแก่ลูกเมื่อครู

มอบหมำยงำนให้มำปรึกษำหำรอืหรอืขอควำมรู้จำกพ่อแม่ หรอืให้พ่อแม่ร่วมอยู่ในกระบวนกำร

แสวงหำควำมรู้ของเด็ก เป็นต้น มสี่วนร่วมในกำรพัฒนำโรงเรียน เชน่ เป็นกรรมกำรสถำนศกึษำ

ขั้นพื้นฐำน ตำมพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 40 ซึ่งระบุให้มผีูแ้ทน

ผูป้กครองเป็นกรรมกำรด้วย ช่วยปฏิบัติงำนตำมที่ โรงเรียนขอควำมร่วมมือ แสดงควำมคิดเห็น

และให้ข้อเสนอแนะแก่โรงเรียนในกำรปรับปรุงแก้ไขกำรด ำเนนิงำนบำงเรื่อง โดยค ำนึงถึง

ประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส ำคัญดังค ำกล่ำวของผูป้กครองนักเรียน เพศชำย อำยุ 48 ปี ดังนี้ 

 

  “…ในฐานะที่เคยเป็นกรรมการโรงเรียนตัวแทนผูป้กครอง ท าหน้าที่เป็น 

 ผูป้ระสานงานให้เกิดความร่วมมอืและความเข้าใจอันดีระหว่างผูป้กครอง โรงเรียน

 และชุมชน เป็นผู้น าหรือเป็นตัวแทนในการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ทั้งภายในและ 

 ภายนอกโรงเรียนเพื่อส่งเสริม สนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพของผูเ้รียนในรูปแบบ 

 ที่หลากหลาย ตามก าลังความสามารถของแต่ละระดับช้ัน เพื่อให้นักเรียนทุกระดับมี 

 คุณลักษณะตามวิสัยทัศนข์องโรงเรียนทั้งด้านการเป็นคนดี คนเก่งและมีความสุขตาม 

 มาตรฐานการศกึษาของชาติ ในฐานะผู้แทนผู้ปกครองในคณะกรรมการการศกึษา 

 ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนจะน าสิ่งที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่ต้องการเสนอให้ที่ประชุม 

 

 รับทราบและให้ข้อคิดเห็นที่ส่งเสริมสนับสนุนใหพ้่อแม ่ผูป้กครองเข้ามามีสว่นรว่ม 

 ในการพัฒนาผูเ้รียนร่วมกับโรงเรียนมากขึ้น...” 

 

  4.3 หนำ้ที่ในกำรจัดประสบกำรณเ์พื่อพัฒนำควำมสำมำรถของเด็ก โดยตระหนัก

ว่ำ เด็กแตล่ะคนมคีวำมแตกต่ำงกัน มีควำมสำมำรถต่ำงๆ กันไป พ่อแม่มบีทบำทส ำคัญในกำร

พัฒนำและค้นพบควำมถนัดของลูกได้จำกกำรสังเกต และท ำกิจกรรมต่ำงๆ ร่วมกัน เมื่อพบว่ำ

ลูกมีควำมสำมำรถในด้ำนใดก็ส่งเสริมให้มีควำมเก่ง ควำมช ำนำญในด้ำนนั้น รวมทั้งพัฒนำ

ปัญญำด้ำนอื่นๆ ด้วย เพื่อให้ลูกมีควำมสำมำรถเฉพำะที่เด่นชัดของตนเองในกำรจัด

ประสบกำรณเ์พื่อพัฒนำควำมสำมำรถของเด็ก พบว่ำพ่อแม่มสี่วนรว่มในกำรจัดประสบกำรณ์

ตรงใหแ้ก่เด็กเพื่อให้เด็กได้ควำมรูจ้ำกสถำนที่จริง เชน่ พำไปเที่ยวสวนสัตว์ สวนสำธำรณะ 

พิพิธภัณฑ์ สถำนที่ท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ สถำนที่ส ำคัญทำงศำสนำ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ซึ่ง

ช่วยใหเ้ด็กได้ประสบกำรณ์จรงิที่มคีุณค่ำมหำศำล ช่วยใหเ้ด็กรักธรรมชำติ รักท้องถิ่น และเป็น

กำรสรำ้งควำมผูกพันกับสมำชิกในครอบครัวด้วย มีกำรส่งเสริมให้เด็กมีทักษะต่ำงๆ ที่จ ำเป็น 
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และมีควำมใฝ่รู้ใฝเ่รียน ด้วยกำรท ำกิจกรรมต่ำงๆ กับลูกและพูดคุยกับลูกขณะท ำงำน เชน่ กำร

ประกอบอำหำร กำรดูแลรักษำ ต้นไม้ เป็นต้น ซึ่งช่วยให้ เด็กได้พัฒนำภำษำ ควำมคิด กำร

สังเกต และควำมรู้ จำกกำรที่พ่อแม่ต้ังค ำถำมให้เด็กคิด พ่อแม่มีกำรฝกึใหลู้กสังเกตสิ่งตำ่งๆ ใน

ชีวติประจ ำวัน และตั้งค ำถำมกระตุน้ควำมคิด เพื่อให้เด็กได้ควำมรูห้รอืต้องกำรหำควำมรู้เพิ่ม 

ให้เวลำเพื่อส่งเสริมกำรเรียนรูข้องเด็ก และเรียนรู้พร้อมกับเด็ก เชน่ พูดคุยกับเด็กเกี่ยวกับ

เรื่องรำวในหนังสือที่เด็กอ่ำน สนทนำเกี่ยวกับข้อมูลจำกอินเทอร์เน็ต วิจำรณ์ข่ำวในหนังสือพิมพ์ 

ฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์พร้อมกับลูก เพื่อช่วยใหค้ ำแนะน ำและกระตุน้ใหค้ิดวิเครำะหแ์ละรู้จักเลือกรับ

ข้อมูลที่เหมำะสม ส่งเสริมใหเ้ด็กเรียนรู้กำรแก้ปัญหำ พ่อแม่ฝึกฝนให้ลูกเตรยีมพร้อมที่จะเผชิญ

ปัญหำและเรียนรู้กำรแก้ปัญหำตั้งแตย่ังเยำว์ ทั้งปัญหำทำงร่ำงกำย จติใจ อำรมณ์ สังคมกำร

เรียน กำรท ำงำน ใช้สตปิัญญำแก้ปัญหำได้ดว้ยตนเอง ด้วยกำรฝึกหัดอบรมลูกให้กล้ำเผชิญ

ปัญหำโดยพ่อแม่ดูแลอยู่ห่ำงๆ ให้ลองท ำ ลองหำวิธีแก้ไข ฝกึใหค้ิดวิเครำะห์ หำเหตุผล สะสม

ควำมมั่นใจ อดทน พำกเพียร ไม่หวั่นไหว กล้ำสู้ และแก้ไขปัญหำดว้ยสติปัญญำ ซึ่งจำก

กำรศกึษำเอกสำรเกี่ยวกับกำรประกันคุณภำพภำยในของโรงเรียนผู้วิจัยพบว่ำ โรงเรียนมีกำรจัด

กิจกรรมส่งเสริมคุณภำพผูเ้รียนอย่ำงหลำกหลำย โดยโรงเรยีนจัดกิจกรรมกำรเรยีนกำรสอน

และกิจกรรมเสริมต่ำงๆ ร่วมกับผูป้กครองนักเรียนเพื่อพัฒนำผูเ้รียน โดยด ำเนินโครงกำร/

กิจกรรม เช่น จัดกิจกรรมแนะแนวรว่มกับระบบกำรดูแลชว่ยเหลอืผูเ้รียนอย่ำงเข้มแข็งและทั่วถึง 

จัดท ำโครงกำรพัฒนำผูเ้รียนสู่ควำมเป็นมำตรฐำน จัดกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผูเ้รียนที่มปีัญหำ

กำรเรียนรู ้จัดท ำโครงกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมจรยิธรรม และค่ำนิยมที่พึงประสงค์ จัดกิจกรรม

ตำมโครงกำรโรงเรียนคุณธรรมช้ันน ำเพื่อปลูกฝังปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง จัดท ำโครงกำร

ส่งเสริมประชำธิปไตยและวินัยนักเรียน จัดท ำโครงกำรส่งเสริมสุขภำพดีชีวมีีสุข ร่วมกันพัฒนำ

หอ้งสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้/จัดกิจกรรมห้องสมุด จัดกิจกรรมพัฒนำผูเ้รียนโดยจัดกิจกรรม 

ทัศนศึกษำแหล่งเรียนรู ้จัดกิจกรรมค่ำยวิชำกำร และกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

 

   “...เวลาโรงเรียนจัดทัศนศกึษา เราก็ไปด้วยเพราะลูกยังเล็ก ครูเขาให้น า 

  ผูป้กครองไปดูแลนักเรียนร่วมกัน โดยเฉพาะช้ันอนุบาล ก็พากันไปเยอะ...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ผูป้กครองนักเรียนที่เขาท างานที่กรุงเทพฯ บางสว่นเขาจะน าหนังสอื 

  ส่งมาใหท้างโรงเรียนทุกปี เพราะบางคนมีพี่น้องที่เป็นดาราด้วย อย่าง …(ชื่อดารา)… 

  คงรูจ้ัก...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 48 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  4.4 ให้กำรอบรมบ่มนิสัยให้ลูกมีคุณธรรม กำรที่ลูกจะเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีมี

คุณภำพนั้น ย่อมมรีำกฐำนมำจำกครอบครัวพ่อแม่มีบทบำทที่ส ำคัญยิ่งในกำรเป็นแบบอย่ำงให้

เด็กซึมซับสิ่งที่ดงีำม กำรประพฤติปฏิบัติค่ำนิยม ทัศนคตขิองพ่อแม่ลว้นส่งผลตอ่ชีวติของลูก 

จำกกำรเก็บข้อมูลผูว้ิจัยพบว่ำผูป้กครอง ท ำตน เป็นแบบอย่ำงที่ดี กำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีของพ่อ

แมน่ั้น เป็นเรื่องที่เด็กสังเกตได้จำกชีวติประจ ำวัน เชน่ กำรที่พ่อแม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบของ

สังคม แสดงควำมมนี ้ำใจต่อเพื่อนบ้ำนและปฏิบัติตนตำมแนวทำงของศำสนำ เป็นต้น เด็กเรียนรู้

ด้วยกำรเลียนแบบกำรกระท ำของพ่อแม่ ด้วยกำรใหเ้ด็กช่วยท ำงำนบ้ำน ช่วยดูแลญำตผิูใ้หญ่ 

ชมเชยที่เด็กท ำดี เด็กจะเกิดควำมภำคภูมใิจ ซึ่งจะช่วยใหเ้ด็กมีควำมรูส้ึกที่ดตี่อตนเอง รู้สกึว่ำ

ตนเองมคีุณค่ำ และพร้อมที่จะเผื่อแผ่น้ ำใจให้แก่ผู้อื่น สนทนำ แนะน ำ ตักเตอืน เล่ำเรื่องและ

แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกัน ให้เด็กรู้จักตัดสินใจหำข้อสรุป กำรสนทนำโดยใช้สถำนกำรณ์และ

ตัวอย่ำงที่ดเีป็นวิธีกำรที่ช่วยเสริมสร้ำงคุณธรรมให้แก่เด็ก นอกจำกนี้ พ่อแม่ยังให้ค ำแนะน ำ 

ชีแ้นะแนวทำงที่ถูกที่ควรและตักเตือน เพื่อป้องกันปัญหำ โดยค ำนึงถึงวัยและสภำพแวดล้อมของ

เด็กนอกเหนอืจำกบทบำทของผู้ปกครองแล้ว 

 

   “...ผอ.พูดตลอดเวลามีกิจกรรมวา่การดูแลนักเรียนต้องช่วยกันทุกฝา่ย  

  ฝา่ยใดฝ่ายหนึ่งท าฝ่ายเดียวคงไม่เป็นผล ครูก็รับผดิชอบที่โรงเรียน อยู่ข้าง 

  นอก ผูป้กครอง ชุมชนก็ต้องดูด้วยหรอืบางอย่างคงต้องขอแรงมาช่วยเพราะ 

  ทุกคน ถนัดไม่เหมือนกัน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 62 ป,ี สัมภาษณ์) 
 

   “...ผูป้กครองเขาพูดกับเยอะเรื่องโรงเรียนนีด้ี ดูแล้วเขาก็ดีจริงๆ ค่ะ หนูว่า 

  ผูป้กครองเขาเห็นผลงานอย่างนี้ เขาน่าจะเต็มใจนะ อย่างหนูเองก็เต็มใจช่วย  

  ถ้าช่วยได้ก็จะมาถ้าว่างดว้ยนะ (หัวเราะ) ในการส่งลูกหลานเราก็ช่วยดู ถาม 
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  ลูก เสมอคะว่าวันนีค้รูสอนอะไร อบรมเรื่องความรับผดิชอบ สอนให้เขาเป็น 

  เด็กดี ก็พูดทุกวันแหละคะ...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 39 ป,ี สัมภาษณ์) 

 

   “...ตั้งแตเ่ด็กๆ จะอบรมให้เค้ามีความพยายาม ท าตามกฎกติกาของ 

  โรงเรียนอย่างเคร่งครัด ตอนเด็กๆ ก็ตีม่ัง โตขึ้นมาจะว่ากล่าวตักเตือนเฉยๆ...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 43 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 5. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  กำรบรรลุถึงเป้ำหมำยของกำรปฏิรูปกำรศกึษำตำมเจตนำรมณ์ของ 

พระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 นั้นถือเป็นภำรกิจ

หลักของชำติที่ตอ้งอำศัยควำมรว่มมอืจำกทุกฝ่ำย มิใช่เฉพำะแตเ่พียงภำครัฐ และสถำนศกึษำ

เท่ำนั้น หำกแต่พ่อแม ่ผูป้กครอง ชุมชน และประชำชนก็คือฟันเฟืองส ำคัญที่รว่มท ำให้กำรปฏิรูป

กำรศกึษำก้ำวสูค่วำมส ำเร็จอย่ำงเป็นธรรม 

 พ่อแม่ ผูป้กครองและชุมชน ไม่เพียงสำมำรถที่จะเข้ำร่วมกิจกรรมที่สถำนศกึษำ 

จัดขึน้เท่ำนั้น แต่ยังมีบทบำทที่ส ำคัญทั้งในเรื่องกำรบริหำรกำรจัดกำรศกึษำของสถำนศกึษำ 

ในชุมชนในรูปของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน พระรำชบัญญัติกำรศกึษำแห่งชำติ 

พ.ศ.2542 ซึง่ได้ก ำหนดใหโ้รงเรยีนมีคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน เพื่อรับผิดชอบกำร

บริหำรและจัดกำรศกึษำของสถำนศึกษำนั้นๆ ยกเว้นสถำนศกึษำเอกชน ซึ่งมีอสิระจงึให้มี

คณะกรรมกำรบริหำรสถำนศกึษำโดยเฉพำะ ทั้งนีเ้พื่อให้โรงเรียนเป็นของชุมชนและบริหำรโดย

ชุมชนเพื่อประโยชน์สูงสุดของชุมชนเอง  

 องค์ประกอบของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนจงึตอ้งมคีวำมหลำกหลำย 

ประกอบด้วยผูแ้ทนทั้งทำงผู้ปกครอง ครู องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมำคมศษิย์

เก่ำ และผูท้รงคุณวุฒิ โดยสัดส่วนของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน จะขึ้นอยู่กับควำม

เหมำะสมของแต่ละโรงเรียนมจี ำนวนไม่นอ้ยกว่ำ 7 คน และไม่เกิน 15 คน  

 ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน ประกอบไปด้วยกรรมกำร

ซึ่งเป็นตัวแทนจำกกลุ่มต่ำงๆ ได้แก่ 

  1. ผูแ้ทนผูป้กครอง หมำยถึง ผูท้ี่มบีุตรหลำนหรือญำติพี่นอ้งที่ก ำลังศกึษำอยู่ใน

สถำนศกึษำขณะนั้น 
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  2. ผูแ้ทนครู หมำยถึง ผูป้ฏิบัติกำรสอนและผูท้ี่ปฏิบัติกำรสนับสนุนกำรสอน ที่

ปฏิบัติงำนอยู่ในสถำนศกึษำขณะนั้น 

  3. องค์กรชุมชน หมำยถึง กลุ่มหรอืสมำคม หรอื ชมรม หรอืที่เรยีกชื่อเป็นอย่ำง

อื่น ที่เป็นที่รวมของกลุ่มคนที่มวีัตถุประสงค์รว่มกันในกำรประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

อยู่ในชุมชน 

  4. ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หมำยถึง รูปแบบกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4 รูปแบบ คือ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และกำรปกครอง

รูปแบบพิเศษ ได้แก ่กรุงเทพมหำนครและเมืองพัทยำ  

  5. ผูแ้ทนศิษย์เก่ำของสถำนศกึษำ หมำยถึง ผูท้ี่เคยศึกษำอยู่ในสถำนศกึษำ 

มำก่อน 

  6. ผูท้รงคุณวุฒิ หมำยถึง ผูท้ี่มคีวำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเช่ียวชำญในด้ำนใด

ด้ำนหนึ่ง จนได้รับกำรยอมรับ ยกย่อง และเคำรพนับถือจำกคนในชุมชนให้เป็นผู้รู้ ปรำชญ์

ชำวบ้ำน ภูมิปัญญำชุมชน หรอื ภูมปิัญญำท้องถิ่น เชน่ ผูน้ ำทำงศำสนำ หรอืผูท้ี่ได้รับกำร 

ยกย่องให้เป็นศิลปินแหง่ชำติ คนดีศรสีังคม อดีตผู้บริหำรโรงเรียนที่เกษียณอำยุแล้ว เป็นต้น 

 บทบำทของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน จะท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย

และแผนพัฒนำสถำนศกึษำ ก ำหนดหลักสูตรที่สอดคล้องกับควำมตอ้งกำรของท้องถิ่น 

ตรวจสอบประสิทธิภำพของกำรจัดกำรศกึษำและคุณภำพของครู เป็นต้น เพื่อใหโ้รงเรียนจัด

กำรศกึษำที่มคีุณภำพส ำหรับลูกหลำนในชุมชนของเรำเอง 

 ดังนัน้กำรมีสว่นร่วมกำรจัดกำรศกึษำของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน จึงเป็นกำรก ำหนดทิศทำงของกำรศกึษำที่สอดคล้องกับควำมตอ้งกำร

ของชุมชน เป็นกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรศกึษำอย่ำงแท้จรงิ ซึ่งจะส่งผลต่อกำรพัฒนำคุณภำพ

กำรศกึษำส ำหรับบุตรหลำน และเป็นรำกฐำนของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน จำกกำรเก็บข้อมูลผู้วจิัย

พบว่ำคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนของโรงเรียนบ้ำนเหล่ำรำษฎร์พัฒนำ มีบทบำทหนำ้ที่

ตำมที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กำรก ำหนดนโยบำย และจัดท ำแผนพัฒนำ

สถำนศกึษำ ให้ควำมเห็นชอบแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีของสถำนศึกษำ ให้ควำมเห็นชอบใน 

กำรจัดท ำหลักสูตรใหส้อดคล้องกับควำมตอ้งกำรของท้องถิ่น สนับสนุนและส่งเสริมให้กำร

บริกำรด้ำนวิชำกำรของสถำนศึกษำ กำรให้ข้อเสนอแนะในกำรแต่งตั้งผูบ้ริหำรสถำนศกึษำ  

กำรให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ และสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในกำรพัฒนำสถำนศกึษำ ส่งเสริมให้มี

กำรระดมทรัพยำกรเพื่อกำรศกึษำ ตลอดจนวิทยำกรภำยนอกและภูมปิัญญำท้องถิ่น เพื่อ

เสริมสรำ้งพัฒนำกำรของนักเรียนทุกด้ำน รวมทั้งสบืสำนจำรีต ประเพณี ศลิปวัฒนธรรมของ
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ท้องถิ่นและของชำติ กำรประสำนงำนระหว่ำงสถำนศกึษำ ชุมชน หนว่ยงำน ส่วนรำชกำรตำ่งๆ 

และภำคเอกชน เพื่อให้สถำนศกึษำได้มสี่วนรว่มในกำรใหบ้ริกำรแก่ชุมชน หนว่ยงำน ส่วนรำชกำร

และกำรพัฒนำท้องถิ่นนั้น เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสถำนศกึษำกับชุมชน ตลอดจน

ประสำนงำนกับองค์กรทั้งภำครัฐและเอกชน เพื่อให้สถำนศกึษำเป็นแหล่งวิทยำกำรของชุมชน

และมีสว่นในกำรพัฒนำชุมชนและท้องถิ่น กำรมสี่วนร่วมในกำรรำยงำนผลกำรจัดกำรศกึษำของ

สถำนศกึษำต่อชุมชน สำธำรณชน และหนว่ยงำน ที่ก ำกับดูแล กำรแต่งตัง้คณะอนุกรรมกำรเพื่อ

ปฏิบัติตำมหน้ำที่ ให้ควำมเห็นชอบในกำรแตง่ตั้งคณะท ำงำนและอนุกรรมกำรตำ่งๆ ที่

สถำนศกึษำแต่งตั้ง รวมทั้งกำรบทบำทอื่นๆ ในกำรพัฒนำโรงเรียนที่เห็นสมควร คณะกรรมกำร

สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนมีควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรให้มปีระสิทธิภำพ ตระหนักถึงกำรมี

ส่วนรว่มในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศกึษำของโรงเรียน โดยมีสว่นร่วมในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของ

โรงเรียน ทั้งกำรร่วมคดิ รว่มวำงแผน รว่มด ำเนินกำร ร่วมประเมินผลงำนและร่วมรับ

ผลประโยชน์กับทำงโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรประเมินจำกส ำนักงำนรับรองมำตรฐำน

และคุณภำพกำรศกึษำ(องค์กำรมหำชน) ในตัวบ่งชีท้ี่ 7 ประสิทธิภำพของกำรบริหำรจัดกำรและ

พัฒนำสถำนศกึษำมีผลกำรประเมินอยู่ในระดับดีมำก 

 

  “...คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานครบองค์ประกอบ มศีักยภาพในการรว่ม 

 พัฒนาสถานศกึษา การปฏิบัติหน้าที่จึงเป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ...” 

  “...ทั้งนีม้ีปัจจัยสนับสนุน คือ ภายในสถานศกึษาสวยงาม ร่มรื่น สะอาด  

 บรรยากาศดี นา่อยู่ ผู้บริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นรว่มในการ 

 วางแผนด าเนินงานติดตามและประเมินผลเพื่อพัฒนางาน อย่างตอ่เนื่องทุกปี 

 การศกึษาเมื่อเสร็จสิน้โครงการ ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้  

 ส่งผลใหก้ารพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา 

 อยู่ในระดับคุณภาพดีมาก....” 

 

  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่ม ที่ได้พูดคยุกันในเรื่องของบทบำทในกำรจัด

กำรศกึษำตอนหนึ่งว่ำ 

 

   “...มีความแตกต่างกันมาก เพราะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเริ่มมี 

  บทบาทมากขึ้น มีการประชุมบ่อยครั้ง เมื่อโรงเรียนจะจัดการศกึษาอย่างไร 

  แนวทางใด โรงเรียนต้องเชิญใหก้รรมการมามีสว่นร่วมรับรู้เพื่อจะพูดคุยกันว่า 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



500  

  จะจัดการศกึษาอย่างไร กรรมการสว่นใหญ่เป็นคนในท้องถิ่น จะช่วยสอดส่อง 

  ดูแลพฤติกรรมของนักเรียนมองเห็นสภาพครู นักเรียน จงึเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด 

  การศกึษามากขึ้นกว่าแต่ก่อน…” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

  หรอืข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ ที่ผู้วจิัยได้สอบถำมเกี่ยวกับกำรประชุมดังนี้ 

  ผูว้ิจัย : มีการประชุมเวลาใดบ้าง 

  กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน : ก็บ่อยครับโดยเฉพาะ ก่อนเปิดภาคเรียนเพื่อ

รับทราบรายงานผลการศกึษาในปีที่ผา่นมา และจะจัดการศกึษาอย่างไรในปีการศึกษาต่อไป 

คราวก่อนผมก็เป็นกรรมการชุดเดิมด้วย 

 

  โดยสรุปแล้วบทบำทของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน ประกอบด้วย  

1) บทบำทผูส้ร้ำงโดยเป็นผู้เสนอแผนงำนโครงกำรหรอืกิจกรรมที่ส่งผลดีต่อนักเรียน  2) บทบำท

ผูว้ำงแผนพัฒนำโรงเรียนทั้งระยะสั้นและระยะยำว 3) บทบำทผูร้่วมปฏิบัติงำนของโรงเรยีน  

4) บทบำทผูส้นับสนุนทรัพยำกร 5) บทบำทของผู้ก ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินงำน และ 6) บทบำท

ผูร้่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์ 

 

 6. บทบาทขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

  พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ ให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีหน้ำที่ในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะ เพื่อประโยชน์ของ

ประชำชนในท้องถิ่น ซึ่งดำ้นหนึ่ง คือ กำรจัดกำรศกึษำกำรบ ำรุงรักษำศลิปะ จำรีตประเพณี ภูมิ

ปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดงีำมของท้องถิ่น กำรส่งเสริมกำรกีฬำ องค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบล เป็นองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นที่มคีวำมส ำคัญในกำรที่จะต้องให้ควำมรว่มมอืในกำรจัด

กำรศกึษำและสนับสนุนกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนในท้องถิ่นของตนใหม้ีคุณภำพ สำมำรถที่จะให้

ควำมรว่มมอืกับทุกหน่วยงำนที่จะเข้ำไปจัดกำรศกึษำในพืน้ที่ได้ โดยกำรให้ใชอ้ำคำรสถำนที่  

ที่อยู่ในควำมรับผดิชอบสนับสนุนงบประมำณ อุปกรณ์สร้ำงเสริมกำรเรยีนรู้ และอุปกรณ์กีฬำ 

โดยกำรจัดหำทุนกำรศกึษำ ให้แก่ เด็ก เยำวชน ตลอดจนประชำสัมพันธ์ และกระตุ้นเตอืนให้

ประชำชนเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรศกึษำ และร่วมในกำรวำงแผนกำรศกึษำ กำรประชุมงำน 

กำรบริจำค กำรแสดงเป็นเจำ้ของ ให้ตรงกับควำมตอ้งกำรของท้องถิ่นและประชำชน นอกจำกนี้ 

สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ยังมบีทบำทด้ำนกำรศกึษำในฐำนะเป็นคณะกรรมกำร
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สถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนด้วย ซึ่งโดยปกติแล้วกำรเกิดขึ้นของโรงเรียน และองค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบล ในชนบทไทย ตำมกฎหมำยแม้วำ่โครงสร้ำงและวิธีกำรจัดตัง้จะแตกต่ำงกันแต่สิ่งที่

เหมอืนกัน คือ ขอ้ผูกพันร่วมกัน (Mission) ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ตอ้งกำรให้เกิดกำร

พัฒนำด้วยกระบวนกำรเรียนรูข้องชุมชนเองเป็นส ำคัญ โดยหลักกำรแลว้โรงเรยีน และองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลต่ำงก็เป็นองค์กรทำงสังคมที่มหีน้ำที่ตอบสนองตอ่กำรปรับตัวให้ทันต่อกำร

เปลี่ยนแปลงทำงสังคม เพื่อให้หนว่ยย่อยในสังคมสำมำรถด ำรงอยู่ได้ แมว้่ำกำรที่โรงเรยีน และ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จะก่อตั้งขึ้นต่ำงกำลเวลำกัน แต่ก็สำมำรถที่จะปฏิบัติงำนประสำน

สัมพันธ์ มีสว่นร่วมซึ่งกันและกันได้ ทั้งเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร องค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบลจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับโรงเรียนในชุมชนให้มำกที่สุด เพื่อจะได้มกีระบวนกำรขัด

เกลำสมำชกิในชุมชน ให้มีควำมคิดริเริ่มในกำรพัฒนำบ ำรุงรักษำหรอืปรับปรุงแก้ไขสภำพของ

ชุมชนให้ดีขึ้นได้ และเป็นหน้ำที่หลักกำรของโรงเรียนที่จะต้องฝกึอบรมสมำชิก ในชุมชนให้มี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมมีควำมเป็นประชำธิปไตยที่ฝังลกึในจติใจ อย่ำงไรก็ตำม 

โรงเรียนเองก็ต้องให้ควำมร่วมมอืกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้วย เพื่อสร้ำงควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชน ต้องมกีำรติดต่อสื่อสำรกันใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมอื เพื่อที่จะพัฒนำ

กำรศกึษำในรูประบบเครือขำ่ย และต้องค ำนึงถึงประโยชน์แก่เด็กนักเรียนให้มำกที่สุด จึง

สอดคล้องกับ ที่กล่ำววำ่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผูป้กครอง ชุมชน และโรงเรียน ที่ตอ้งท ำงำน

ร่วมกัน และให้กำรสนับสนุนกำรศึกษำของโรงเรียนจะก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงและเกิด

ประสิทธิผลกับเด็กให้มำกที่สุด ดังนั้น โรงเรียนเองจะต้องให้ควำมส ำคัญกับชุมชน คือ จะต้องมี

กำรท ำงำนรว่มกันยึดหลักใหชุ้มชนมสี่วนร่วม มีกำรประชุม มคี ำถำมรว่มกัน หำทำงช่วยเหลือ

กัน แก้ปัญหำร่วมกัน เกี่ยวกับเรื่องกำรศกึษำ จะท ำให้เกิดควำมเป็นหุน้ส่วนร่วมกัน พบทำงออก

ที่ดทีี่สุดเกิดควำมคิดท ำให้โรงเรียนมทีรัพยำกรที่ช่วยแก้ปัญหำไมใ่ช่แก้ปัญหำเพียงล ำพัง ท ำให้

เกิดควำมจรงิใจ และสำมำรถแก้ปัญหำที่พบได้ภำยในโรงเรียน จะท ำให้โรงเรียนได้ควำมร่วมมอื 

และได้ควำมอ ำนวยควำมสะดวกแก่ชุมชน และองค์กรต่ำงๆ เพื่อใหอ้งค์กรต่ำงๆ เข้ำมำมีสว่น

ร่วม รวมถึงเพื่อที่จะได้รว่มกันจัดกำรศกึษำอย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ กำรแสวงหำควำม

ร่วมมือเพื่อให้เกิดกำรยอมรับจำกหน่วยงำน องค์กร นั้นอำจจะท ำได้ในลักษณะจัดประชุม 

เสวนำแนวควำมคิดและวสิัยทัศน ์จุดประกำยควำมคิด เพื่อให้เกิดกำรรวมกลุ่มใช้เครอืข่ำยของ

กลุ่ม เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือ ดังนัน้ บทบำทขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่มตี่อกำรจัด

กำรศกึษำขั้นพื้นฐำน จำกกำรที่ผู้วจิัยได้เก็บข้อมูลด้วยวิธีกำรตำ่งๆ ได้สรุปบทบำทควำมรว่มมอื

และกำรมีสว่นร่วมในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนดังนี้ 
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  6.1 บทบำทกำรให้ควำมร่วมมอืในด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร กำรให้ควำม

ร่วมมือในด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำรศกึษำ ได้แก่ กำรที่สถำนศกึษำให้โอกำสองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลเข้ำมำให้ค ำปรึกษำในรูปคณะกรรมกำร คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน  

ช่วยก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนโครงกำรอำหำรกลำงวัน กำรด ำเนินงำนโครงกำรอำหำรเสริม 

(นม) ร่วมวำงแผนนโยบำย และเป้ำหมำยกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศกึษำ จัดหำงบประมำณ

เพื่อช่วยเหลือสถำนศกึษำในรูปแบบต่ำงๆ เพื่อให้งำนด ำเนินอย่ำงมปีระสิทธิภำพ ซึ่งสถำนศกึษำ

ได้ให้โอกำส องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เข้ำมำมีบทบำทในรูปคณะกรรมกำรชุดต่ำงๆ มผีูร้่วมให้

ค ำปรึกษำ รว่มตัดสินใจ ร่วมคิดรว่มท ำในเรื่องตำ่งๆ ช่วยสอดส่องดูแลและ วำงแผนกำรพัฒนำ

โรงเรียนมีกิจกรรมหลำกหลำยที่โรงเรยีน จัดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเข้ำมำมีส่วนรว่มใน

กำรจัดกำรศกึษำ เช่น ร่วมก ำหนดเป้ำหมำย ยุทธศำสตร ์เช่น แผนกำรศกึษำและกฎระเบียบ

ต่ำงๆ กำรจัดท ำธรรมนูญโรงเรียน แผนกำรพัฒนำโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง แผนปฏิบัติกำรโรงเรียน 

และแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี จัดหำทุนกำรศึกษำ กำรพัฒนำบุคลำกร กำรพัฒนำอำคำร สถำนที่ 

สภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกโรงเรยีน กำรจัดกิจกรรมด้ำนสุขภำพอนำมัย เชน่ กำรให้

ภูมคิุ้มกันโรค กำรจัดอำหำรเสริม กำรจัดอำหำรกลำงวัน กำรจัดระบบสุขำภบิำลของโรงเรียน 

กำรกีฬำ กำรจัดตั้งผู้ประสำนงำนระหว่ำงโรงเรียนกับหมู่บ้ำน กำรจัดโครงกำรเยี่ยมบ้ำน กำร

ประชำสัมพันธ์โรงเรียน เป็นต้น 
 

   “...ส่วนมากก็จะเชิญรว่มกิจกรรม หรือประชุมตลอด ถ้าไม่ติดอะไรผมก็ 

  พยายามเข้าร่วมและเราก็เป็นผู้น าด้วยเดี๋ยวเขาจะว่าได้...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศอายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 
 

   “...กรรมการโรงเรียนนี ้ผมให้ความส าคัญมาก เพราะผมเชญิมาประชุม 

  เพื่อวางแผนพัฒนาโรงเรียนตลอด แลว้กรรมการนี่ใหค้วามร่วมมอืดีมาก  

  ทั้งช่วยคิด ช่วยท างาน ช่วยแก้ไขปัญหา...” 

   “...เมื่อเราเสนอโครงการไปขอเงิน สนับสนุน อบต. ก็จะเรียกไปร่วมประชุม 

  วางแผนก่อนโดยโรงเรยีน ต้องเสนอแผนไปก่อนเขาจะจัดสรรรายหัวให ้โดย 

  จัดให้มากน้อยตามจ านวนนักเรียน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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  6.2 กำรให้ควำมรว่มมอืด้ำนวิชำกำร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้เข้ำมำมีสว่น

ร่วมและใหค้วำมร่วมมือในกำรจัดกิจกรรมกำรเรยีนรู้ และขับเคลื่อนผลักดันพัฒนำคุณภำพ

สถำนศกึษำ และผูเ้รียนได้หลำยรูปแบบ ได้แก่เป็นผู้สง่เสริมกำรเรียนรู้ของเด็กในด้ำนวิชำกำร 

เป็นผู้สง่เสริมในด้ำนกำรบริหำรบุคลำกรและบริหำรทั่วไป เป็นวิทยำกร ซึ่งทำงโรงเรียนได้

ส ำรวจหำคนทีม่ีควำมรู้ มำชว่ยเหลอืทำงด้ำนวิชำกำร กำรเป็นผู้ช่วยครูด ำเนินกิจกรรมกำรเรยีน

กำรสอนและให้ค ำปรึกษำในด้ำนอื่นๆ อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำของประเทศซึ่ง

เป็นเป้ำหมำยสูงสุดทำงกำรศกึษำของชำติ กำรเป็นแหล่งศึกษำเรียนรู้ ซึ่งเป็นกำรประสำนควำม

ร่วมมือกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรที่จะพัฒนำผูเ้รียนตำมศักยภำพ 

 

   “...เมื่อประชุมวางแผนและทราบปัญหาแล้ว อบต. จะลงมอืด าเนินงาน  

  โดยจัดสรรงบประมาณให้บางเรื่อง อบต. ก็ท าเอง เช่น ครูภาษาอังกฤษ  

  ครูคอมพิวเตอร์ ครูดนตรี ให้โรงเรียนและร่วมกัน คิดว่าการท างานจะ 

  ประสานงานกับใครบ้าง และวางแผนว่าใหใ้ครรับผดิชอบอะไร ตามล าดับขั้นตอน ว่าจะด าเนิน 

  กันอย่างไรได้รว่มกันคิดรว่มกันท าเมื่องานส าเร็จเราก็ภาคภูมใิจ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ด้านวิชาการนี่ได้รับความช่วยเหลือจากศึกษานิเทศก์ประจ า มีศึกษานิเทศก์ 

  ที่เป็นผู้คดิ มาช่วยเราด้านก าลังสมองนะ ได้รับนักศึกษาฝกึสอนจากมหาวิทยาลัย 

  ราชภัฏ แล้วก็กรรมการสถานศกึษา อบต. อบจ. ให้หนังสอืเรียน คอมพิวเตอร์ ให้ 

  เครื่องดนตรีไทย อบต.ก็ให้อาหารกลางวัน 100% อะไร ต่างๆ เหล่านี้ โครงการ 

  แขง่ขันทางวิชาการ ก็ให้งบเป็นประจ า...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เรื่องของกรรมการสถานศกึษา เรามีสว่นร่วมในการวางแผนการเรียน 

  การสอนแต่ละช่วงช้ันไม่มาก รายละเอียดจรงิๆ ของเป็นของโรงเรียน แตม่ี 

  ส่วนใดที่เราจะเสริม เสนอแนะ ภูมิปัญญาอะไรต่างๆ มีอะไรที่เราจะเสนอกับ 

  ทางโรงเรียนบ้าง ไม่ว่าจะเป็น ใหน้ักเรียนไปศกึษาหรอืท าปุ๋ย หรอืการทอผ้า  

  ว่าโรงเรียนต้องการไหม พวกภูมิปัญญาชาวบ้าน สว่นเรื่องการเรยีนเราไม่ยุ่ง  

  เราจะ พูดคุยกันถึงผลกระทบว่าเรียนแล้วเป็นไงบ้างตรงนี้ดไีหม ลดไหม...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...หมูบ่้านนี้ ผูน้ าชุมชนมีความเข้มแข็ง มีการศกึษา รับฟังความคิดเห็น 

  ของลูกบ้าน และสนับสนุนกลุ่มตา่งๆ เชน่การเสนอ อบต. เพื่อท าการอบรม  

  ฝกึอาชีพ และศกึษาดูงาน เพื่อให้ความรู้และเพิ่มพูนประสบการณ์...” 

(ครู เพศชาย อายุ 52 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผูบ้ริหารมีความตระหนัก ในหนา้ที่ของเขา คือมองเห็นความส าคัญของ 

  การศกึษาต้องพัฒนา เด็กในชุมชนท าให้คนรักโรงเรยีน ให้ชุมชนส่งลูกเข้ามา 

  เรียนในโรงเรียน ไม่สง่ไปเรียนที่อื่น อบต. จึงให้งบประมาณเต็มที่...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  6.3 เป็นผู้รว่มก ำกับ ตดิตำมและประเมินผล ในปีกำรศึกษำแตล่ะปี เช่น ประเมิน

แผนงำน/โครงกำรต่ำงๆ ว่ำ ได้ด ำเนินกำรตำมวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบำย ยุทธศำสตร ์เป้ำหมำย 

วัตถุประสงค์ของสถำนศึกษำ หรือไม่อย่ำงไร มปีัญหำอุปสรรคอะไร และมีผลกระทบอย่ำงไร

บ้ำง เพื่อให้เกิดกำรร่วมมือร่วมใจ พัฒนำสถำนศกึษำอย่ำงแท้จริงเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน

ในปีตอ่ไป และสรุปรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนใหห้นว่ยงำนต้นสังกัด และสำธำรณะ

ชนทรำบ ให้สอดคล้องกับบริบทและควำมต้องกำรของชุมชน 

 

   “...เมื่อ อบต. ใหง้บประมาณมา เขามาติดตามผล ปรากฏว่าเราท าจรงิ  

  พอเราท าจริงเขาเกิดก าลังใจพอเราขออะไรไปเขาก็ไม่เคยขัด เพราะว่าเราใช้ 

  การบริหารแบบมีสว่นร่วม แล้วโปร่งใส มผีลงานด้วย เป็นการสรา้งความ 

  เชื่อมั่นให้ อบต....” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  6.4 กำรให้ควำมรว่มมอื ในกำรส่งเสริมและสนับสนุน คือ กำรส่งเสริมสนับสนุน

ให้สถำนศกึษำและผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่ำยได้มกีำรด ำเนินกำรในเรื่องตำ่งๆ ที่เอือ้ต่อกำรน ำไปสู่ 

กำรบรรลุเป้ำหมำยของสถำนศึกษำ เช่น ส่งเสริมกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้ชุมชน ส่งเสริมให้มกีำร

วิจัยและพัฒนำ ส่งเสริมบุคคลำกรทำงกำรศกึษำให้พัฒนำตนเองทั้งดำ้นควำมรู้และทักษะ  

ด้ำนกิจกรรมอื่นๆ ในโรงเรยีนในแต่ละปีกำรศกึษำทุกสถำนศกึษำจะมีโครงกำร/กิจกรรมเสริม

หลักสูตรเกือบตลอดทั้งปี ทำงสถำนศกึษำได้เปิดใหอ้งค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเข้ำมำมีสว่นร่วม

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 505 
 

ในกำรจัดกำรศกึษำ เช่น เชิญมำเป็นแขกของโรงเรียน หรอืร่วมมำเป็นคณะกรรมกำรจัดงำนใน

กิจกรรมต่ำงๆ เป็นต้น เช่น กิจกรรมวันส ำคัญ กำรแขง่ขันกีฬำ กำรจัดนทิรรศกำรแสดงผลงำน

นักเรียน งำนบุญ ประเพณี และวัฒนธรรม  

 

   “...การท างานกับผูอ้ื่นเราต้องมคีวามจริงใจ ถ้าเราแสดงให้เห็นวา่เราไม่ 

  จรงิใจ เราไม่โปร่งใส ก็ไม่ได้รับความร่วมมือเลย ถ้าเรามีผลงานให้เขาเห็น 

  ประชาสัมพันธ์ให้เขาบ้างว่าเขาช่วยเหลืออะไรบ้าง เราเชญิเขามาเยี่ยมชม 

  โรงเรียน จัดนทิรรศการให้เห็นเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้ชุมชนและ อบต.  

  หรอืใช้วธิีการฉายภาพใหเ้ห็นด้วยพาวเวอร์พ้อยท์ เขาก็จะได้ทราบว่าโรงเรียน 

  ได้พัฒนา เมื่อชุมชนเห็น อบต. ก็จะมีชื่อเสียง เพราะเป็นผูส้นับสนุน...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ในการท างานของ อบต.นั้น เราจะอุดหนุนชุมชนด้วยและถือวา่ โรงเรียน 

  ก็เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ดังนั้นในการท างานจะร่วมกัน โดยชุมชนก็จะช่วยงาน 

  โรงเรียน อบต. ก็จะช่วยชุมชนเมื่อมีงานในชุมชน โรงเรียนก็จะให้เด็กและ 

  บุคลากรมาร่วมงาน หรอืช่วยงานเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดรีะหว่าง 

  โรงเรียนกับชุมชน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 57 ปี, สัมภาษณ์) 

   “...ส าหรับ อบต. นัน้ จะให้ความช่วยเหลือโรงเรียนเป็นอย่างด ีขออะไรเขา 

  ให้หมดรถก็ใหย้ืม คนก็ได้ทันทีเขาให้ความร่วมมือดี งบประมาณก็ให้มาก แตใ่ช้ให้ 

  เกิดประโยชน์กับนักเรียน เช่น ปรับปรุงห้องสมุด ภูมิทัศน์โรงเรยีน หรือเวลา  

  อบต. มีงานก็เชิญเราก็ไปร่วมงาน โรงเรียนมีงานอะไรก็เชิญ อบต. ก็มาร่วม...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชาย อายุ 65 ปี, สัมภาษณ์) 

 

 7. บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน 

  แมป้ัจจุบันกำรศกึษำจะได้วิวัฒนำกำรมำสู่ระบบโรงเรียนแลว้ก็ตำม ก็ใช่วำ่

โรงเรียนจะไม่พึ่งพำชุมชน โรงเรียนกับชุมชนก็ยังมคีวำมสัมพันธ์กันอยู่โดยไม่เปลี่ยนแปลงรัฐได้

เปิดโอกำสใหชุ้มชนเข้ำไปมีบทบำทเพื่อสร้ำงรูปแบบกำรศกึษำที่หลำกหลำยขึน้ส ำหรับบุตร

หลำนและคนในสังคมของตน ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดกำรศึกษำในวิถีชุมชนหรอืกำรเข้ำไปมีสว่นร่วม

ใน 
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กำรจัดกำรศกึษำ ต่ำงมุ่งพัฒนำชุมชนให้เต็มศักยภำพ อันจะน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำและลด

ข้อจ ำกัดภำยในชุมชน มุ่งให้เกิดกำรเรยีนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวติและตอบสนองควำมต้องกำร

ของสมำชิกหรือคนที่อยู่ในบริบททำงวัฒนธรรมสังคมเดียวกัน โดยอำศัยองคป์ระกอบ 3 อย่ำงที่

มีอยู่แล้วในชุมชน อันได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 คน ประกอบด้วย ผูรู้้หรือผูท้รงภูมปิัญญำ ผูน้ ำ

ชุมชน กลุ่มหรอืองค์กร และชำวบ้ำนทั่วไป องค์ประกอบที่ 2 ควำมรู้ ประกอบด้วยควำมรูท้ี่เป็น

ภูมปิัญญำท้องถิ่นและควำมรูจ้ำกภำยนอกหรอืที่เป็นภูมิปัญญำสำกล และองค์ประกอบที่ 3 

ทรัพยำกร ประกอบด้วยโภคทรัพย์ เชน่ ที่ดนิ แหล่งน้ ำ พืชและสัตว์ เงินทุน และผลผลติ เป็นต้น 

 จำกทรัพยำกรที่มอียู่แล้วในชุมชนประกอบกับนโยบำยของรัฐที่มุง่สง่เสริมให้ชุมชน

เข้ำมำมีสว่นร่วมกับสถำนศึกษำ ท ำให้บทบำทของสถำนศกึษำแตเ่ดิมที่มีเพียงหน้ำที่ในกำรจัด

กำรศกึษำเปลี่ยนไป ชุมชนเข้ำมำมีสว่นร่วมในกำรจัดกำรศกึษำของโรงเรียนมำกขึ้น จำกกำรที่

ผูว้ิจัยได้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีกำรต่ำงๆ พบว่ำบทบำทของชุมชนในกำรจัด

กำรศกึษำขั้นพื้นฐำน มีบทบำทที่ส ำคัญสรุปได้ดังนี้  

  7.1 บทบำทในกำรก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำยของโรงเรียน บทบำทในด้ำนนี้ของ

ชุมชนจะได้รับกำรยอมรับอย่ำงเป็นทำงกำรจำกโรงเรยีน โดยอำศัยระเบียบและค ำสั่งของทำง

รำชกำรเข้ำมำรองรับ ตัวอย่ำงเชน่ คณะกรรมกำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของ

กำรบริหำรและจัดกำรศกึษำร่วมกันระหว่ำงโรงเรียนกับชุมชนและโรงเรียนตัง้คณะกรรมกำร

หรอืคณะท ำงำนอื่นๆ ได้อกีตำมควำมจ ำเป็น 

 

   “...ร่วมประชุมวางแผนจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชนต์่อโรงเรียน เชน่ กิจกรรม 

  ผา้ป่า กิจกรรมคืนสู่เหย้าศิษย์เก่า ร่วมกิจกรรมประชุมรับฟังปัญหาของโรงเรียน 

  และเสนอแนะเพื่อแก้ไข...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เห็นการพัฒนาโรงเรียนนีแ้ล้วพอใจมาก ทุกคนได้เข้ามามีสว่นร่วมไม่มาก 

  ก็น้อย ได้แสดงความคิดเห็นต่อการวางแผนพัฒนาด้วยความตัง้ใจอยากเห็น 

  โรงเรียนมีคุณภาพจริงๆ ...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมภาคภูมใิจกับการพัฒนาโรงเรียนในบ้านตนเองได้เห็นความเปลี่ยนแปลง 

  ของลูกหลาน เห็นความสะอาด นักเรียนมีคุณธรรม มีระเบียบเรียบร้อย จากการ 
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  ที่ได้เข้าไปร่วมคดิ รว่มวางแผน รว่มท า ร่วมตดิตาม ประเมินผลในการบริหาร 

  จัดการหรือในการพัฒนาโรงเรียน...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 50 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ก่อนจะได้วสิัยทัศน ์ท่าน ผอ.เชิญผู้ปกครอง กรรมการโรงเรียน ศษิย์เก่า  

  มาประชุมกันว่าเราจะพัฒนาโรงเรียนอย่างไร อยากเห็นโรงเรียนพัฒนาในด้านใด 

  เป็นหลัก นักเรียนตอ้งเก่งอย่างไร จะช่วยเหลอืโรงเรียนอย่างไรได้บ้าง ก็ได้เป็น 

  วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าหมายออกมา เราก็มาปรับส านวนให้เหมาะสม...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 
 

  7.2 บทบำทในกำรสนับสนุนภำรกิจหลักของโรงเรียน เชน่ กำรพัฒนำหลักสูตร

ท้องถิ่นและกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และกำรให้ขอ้มูลป้อนกลับแก่โรงเรียน เชน่ บทบำทผูส้อน 

ผูถ้่ำยทอดควำมรูแ้ละประสบกำรณ์ ชุมชนเข้ำไปมีบทบำทในด้ำนนี้ผำ่นทำงผูน้ ำและผูรู้้หรอืผู้

ทรงภูมิปัญญำ ตลอดจนประเพณีและพิธีกรรมต่ำงๆ ที่สำมำรถน ำมำเป็นเครื่องมอืถ่ำยทอด

ควำมรู้ ประสบกำรณ์ และระบบคุณค่ำที่ชุมชนมอียู่ไปสู่นักเรียน กำรถ่ำยทอดควำมรู้และ

ประสบกำรณโ์ดยผู้น ำและผู้รู้ของชุมชนในระบบกำรศกึษำของโรงเรียน มักท ำอย่ำงเป็นทำงกำร 

คนเหล่ำนี้จะได้รับกำรแตง่ตั้งให้เป็นครูชำวบ้ำนหรอืวิทยำกรภำยนอกหรือผูท้รงภูมิปัญญำ

ท้องถิ่นและได้รับมอบหมำยจำกโรงเรยีนใหท้ ำหน้ำที่สอนหรอืถ่ำยทอดควำมรูต้ลอดจน

ประสบกำรณท์ี่มอียู่ให้แก่นักเรียน ซึ่งส่วนใหญ่จัดขึ้นภำยใต้ระบบกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียน 

อำจมบี้ำงที่จัดให้นักเรียนได้เรียนรู้จำกวิถีชีวิตหรอืบริบทของกำรเรยีนกำรสอนของครูชำวบ้ำน

เอง นอกจำกนีชุ้มชนยังได้ใช้ประเพณีและพิธีกรรมที่จัดขึน้ตำมวัฎจักรของชุมชนมำเป็นเครื่องมอื

ดึงนักเรียนให้เข้ำไปเรียนรู้ ซึ่งนับเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของกำรถ่ำยทอดควำมรูแ้ละประสบกำรณ์

ของชุมชน 

 

   “...กิจกรรมวันส าคัญของโรงเรียนและของทางราชการ โรงเรียนมักเป็น 

  ฝา่ยจัดขึ้นและเชญิชวนใหค้นในชุมชนมาร่วมกิจกรรม...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 45 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...ในเรื่องของการด ารงรักษาภูมปิัญญาท้องถิ่น เรามีส่วนรว่มกับโรงเรียน 

  เสมอมา เริ่มตั้งแตเ่ริ่มคิด ร่วมกันวางแผน รว่มพัฒนา เพื่อพัฒนาโรงเรียน 

  อย่างตอ่เนื่อง อย่างดนตรีพื้นเมืองนีเ้ด็กเขาก็ใช้ได้นะ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 58 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...เคยมีสว่นร่วม ในการประชุมวางแผนที่จะคัดเลือกภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  หรอืวิทยากรภายนอกมาให้ความรูก้ับนักเรียนอย่างเหมาะสม...” 

   “...เคย โดยติดต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยสอน เพราะต้องการให้นักเรียน 

  ได้เห็นคุณค่าและได้รับประโยชนจ์ากชุมชนและให้ชุมชนมีสว่นร่วมกับโรงเรียน 

  ด้วย...” 

   “...มี โดยวิธี เชญิวิทยากรมา.ให้ความรู้เกี่ยวกับการออมทรัพย์ การท าบัญชี 

  ครัวเรือนเพราะต้องการให้นักเรียนมสี่วนรว่มในกิจกรรม สหกรณ์ ของโรงเรียน 

  และเพื่อเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนมคีุณธรรม รู้จักประหยัด...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

  7.3 บทบำทในกำรรว่มคิดและศึกษำเกี่ยวกับปัญหำและสำเหตุของปัญหำที่

เกิดขึ้นภำยในชุมชน รวมทั้งควำมต้องกำรของชุมชนโดยชุมชนมีสว่นร่วมในกิจกรรมของโรงเรยีน 

ร่วมวำงแผนพัฒนำโรงเรียน มคีวำมรู้สกึเป็นเจ้ำของโรงเรียน มสี่วนรับรู้ เสนอควำมคิด 

ตัดสินใจและสนับสนุนกำรด ำเนนิงำนของโรงเรียน 

 

   “...โรงเรียน ได้เปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรยีน เพื่อ 

  พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศกึษา นอกจากโรงเรยีนจะได้รับความ 

  ช่วยเหลือจากชุมชนแลว้ ยังท าให้ชุมชนได้รับทราบข้อมูลของทางโรงเรียน เช่น  

  สภาพปัจจุบัน ปัญหาต่างๆ  และความต้องการของทางโรงเรียน ท าให้ชุมชนมีความ 

  รู้สกึเป็นเจ้าของโรงเรียน จนมคีวามยินดีร่วมพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ...” 

   “...โครงการหรอืกิจกรรมต่างๆ ก่อนที่โรงเรียนจะตัดสินใจด าเนินการอย่างไร 

  นั้นโรงเรียนจะได้รับความเห็นชอบจากการประชุมกรรมการศกึษา หรอืการประชุม

  ผูป้กครองนักเรียนทั้งสิน้โดยมีผู้บริหารโรงเรยีนเป็นผู้น าในการเสนอความคิด 
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  สร้างสรรค์ในการพัฒนา ชุมชนได้มีสว่นรับรู้ รว่มเสนอความคิดตัดสนิใจ ยินดี 

  ร่วมด าเนินการสนับสนุน....” 

(สนทนากลุ่ม) 

 

  7.4 บทบำทในกำรรว่มวำงแผนโครงกำร/กิจกรรม และร่วมปฏิบัติด ำเนินตำม

โครงกำร/กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหำหรอืสร้ำงสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ของชุมชน ชุมชนมสี่วน

ร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นในกำรจัดกิจกรรมหรอืโครงกำรต่ำงๆ  

 

   “...ผมมาครั้งแรกก็เชิญทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมาประชุมนะ มทีั้งผูป้กครอง  

  กรรมการสถานศกึษา ผูน้ าชุมชนมาประชุมกัน ให้เขาทราบปัญหาและช่วยกัน 

  หาทางออก ต่างคนก็ต่างแสดงความคดิเห็นกัน ว่าโรงเรียนตอ้งการความ 

  ช่วยเหลืออะไร เขาก็ช่วยกันคิดหาทางออก รว่มเป็นเจ้าภาพ...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  7.5 บทบำทในกำรรว่มติดตำมประเมินผลและปรับปรุงโครงกำร/กิจกรรม ชุมชนมี

ส่วนรว่มในกำรติดตำมและประเมินผลและปรับปรุงโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียน 

อีกทั้งมีสว่นร่วมในกำรปรับปรุงพัฒนำให้ดีขึน้ รวมทั้งร่วมรับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกผลกำร

พัฒนำร่วมกัน 

 

   “...ก็ดูแลตลอด คุยกันตลอดกับผอ.  ดูแลการเรียนการสอนและกิจกรรม 

  ของโรงเรียน เป็นตัวแทน ชาวบ้าน ประสานงานกับโรงเรียนแลว้มาแจ้งขา่ว 

  กับ ชาวบ้าน มีอะไรก็ประสานผอ. คณะครู อะไรมีปัญหาเขาอยากใหช่้วย 

  เราก็ชว่ย....”   

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 54 ป,ี สัมภาษณ์) 

 

   “...มีความภูมิใจกับการพัฒนาของโรงเรียน มีความเจริญหลายอย่าง 

  มีการเปลี่ยนแปลงของลูกหลาน มีความประพฤติดขีึน้ น่าชื่นชม โรงเรียน 

  ก็สวยงามดูด ีครูก็ตั้งใจท างาน เราก็ยินดช่ีวยถ้าเป็นอย่างนี้...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศชาย อายุ 55 ป,ี สัมภาษณ์) 
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   “...เวลาน าผลงานครูและนักเรียนมาจัดนทิรรศการ ชาวบ้านเขาสนใจมากยิ่ง 

  มีผลงานหรือการแสดงของลูกหลานเขาจะใหค้วามร่วมมอืดี มีการสอบถามตลอด  

  คุยอวดกันก็มี...” 

(ครู เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

  7.6 บทบำทในกำรให้บริกำรดำ้นทรัพยำกรบุคคล เงิน วัสดุ และอื่นๆ แก่โรงเรียน 

ชุมชนมสี่วนรว่มในกำรสนับสนุนด้ำนวัสดุ ดำ้นอุปกรณ์ งบประมำณ รวมทั้งแรงงำนเพื่อให้กำร

ด ำเนนิงำนต่ำงๆ ประสบผลส ำเร็จ 

 

   “...ได้เข้ามาร่วมวางแผนก าหนดแนวทางในการจัดหาทุน อุปกรณ์การเรียน 

  ร่วมกับผูป้กครองคนอื่นๆ และครู ผูบ้ริหาร กรรมการโรงเรยีน เชน่ ในการจัด 

  ผา้ป่าการศกึษาของโรงเรียน เมื่อปีที่แล้วค่ะ...” 

(ผูน้ าชุมชน เพศหญิง อายุ 51 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...คนที่นีส้่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการศึกษา ใหค้วามรว่มมอืในเรื่องตา่งๆ  

  อย่างเต็มที่ มีการบริจาคสิ่งของ หรือเงนิตลอดเวลา...” 

(กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย อายุ 59 ปี, สัมภาษณ์)    

 

 สรุปได้วำ่ กำรมีสว่นร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำน จะส่งผลดีตอ่

ชุมชนและสถำนศกึษำ โดยที่ชุมชนเกิดควำมเข้ำใจในสภำพของกำรปฏิบัติงำนจริงของ

สถำนศกึษำ มีเหตุผล เข้ำใจหลักกำร แนวคิดในกำรรว่มกันจัดกำรศกึษำให้กับนักเรียนซึ่งเป็น

ก ำลังส ำคัญในกำรที่จะพัฒนำชุมชน พัฒนำสังคมและประเทศชำติในอนำคต โดยมีหลักกำร

แนวคิดว่ำถ้ำนักเรียนในชุมชนเป็นผู้มคีุณธรรมจรยิธรรม มคีวำมรู้คูคุ่ณธรรม รูจ้ักผิด ชอบ ช่ัวดี 

และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ หรอืเรียกว่ำเด็กดีซึ่งจะท ำให้ชุมชนนั้นดีด้วย เช่น กำรไม่สร้ำง

ปัญหำใหก้ับชุมชน ปัญหำยำเสพติด กำรลักเล็กขโมยน้อย ฯลฯ ชุมชนนั้น ย่อมดีดว้ย ด้ำน

สถำนศกึษำก็สำมำรถที่จะปฏิบัติงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์เป้ำหมำย เกิดประสทิธิภำพและ

ประสิทธิผลต่อชุมชน ตอ่สถำนศกึษำและตอ่คุณภำพนักเรียนได้ในที่สุด โดยที่ชุมชนและ

สถำนศกึษำ ลดควำมขัดแย้งเกิดสำมัคคี มีขวัญและก ำลังใจ ปฏิบัติงำนได้ประสิทธิภำพและ

ประสิทธิผล 
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อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 

 ส ำหรับอุปสรรคต่อกำรมีสว่นรว่มของชุมชนในกำรจัดกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนผูว้ิจัยได้

น ำเสนอโดยพิจำรณำจำกสภำพควำมเป็นจรงิที่พบในโรงเรยีนและชุมชนประกอบกับแนวคิดที่ได้

จำกกำรศกึษำเอกสำรต่ำงๆ โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้ำนหลักๆ ได้แก่ บริบทด้ำนโรงเรียนและ

ผูบ้ริหำร บริบทด้ำนผูป้กครองและบริบทด้ำนชุมชน ดังนี ้

  1. บริบทด้านโรงเรยีนและผู้บริหาร  

   1.1 ภำระงำนของครูและผูบ้ริหำร 

   เนื่องจำกในช่วงที่ผู้วิจัยเข้ำไปเก็บข้อมูลเป็นชว่งที่โรงเรียนต้องเตรยีมกำรรับ

กำรประเมนิคุณภำพกำรศกึษำภำยนอก จำกส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพ

กำรศกึษำ (องค์กำรมหำชน) ในรอบที่ 3 และกำรได้รับกำรคัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบโรงเรียน

ในฝันรุน่ที่ 2 (โรงเรียนดีใกล้บ้ำน) จึงท ำให้ครูและผูบ้ริหำรตอ้งเตรียมกำรในด้ำนต่ำงๆ เพื่อให้มี

ควำมพรอ้มมำกขึ้น โดยเฉพำะกำรรวบรวมเอกสำร หลักฐำนตำ่งๆ ให้เป็นระบบเพื่อให้สะดวก

ต่อกำรประเมินอีกทั้งมีผูม้ำศกึษำดูงำนบ่อยครั้ง ท ำให้ภำระงำนพิเศษของบุคลำกรมีเพิ่มขึ้นท ำ

ให้กระทบต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ดังค ำกล่ำว ที่ว่ำ 

 

   “...เขาต้องดูหลักฐานเยอะมาก เราต้องเตรียมไว้ให้เขาดูเป็นแฟ้ม บางอย่าง 

  ที่ไม่มี อันนีจ้ริงๆ เราท านะแต่ไม่ได้ท าเป็นหลักฐานไว้เพราะมันไม่มเีวลา อย่างนีก้็ 

  ต้องมาท าเพิ่มให้มันมี เอาไว้ให้เขาดู เวลาเรียนเราก็ต้องดูเด็ก ก็ต้องท าตอนเย็น  

  วันเสารก์็มาท า ส่วนวันอาทิตย์ต้องท างานทีบ่้าน เข้ามาได้ก็ตอนบ่ายๆ...” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมสงสารครูเขามาก เพราะไหนจะเด็กเพิ่ม แล้วยังต้องมานั่งเตรยีม 

  เอกสารประเมินใหผ้มอีก อย่างครู...ครู...เขาแทบไม่มเีวลาไปไหนเลย เสาร์- 

  อาทิตย์ก็เข้ามาท า วันธรรมดาก็กลับ 2-3 ทุ่มเกือบทุกวัน...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   นอกจำกนีจ้ำกกำรที่โรงเรยีนเป็นโรงเรียนที่มผีลงำนปรำกฏชัดเจน มีผลงำน

ดีเด่นดำ้นต่ำงๆ จงึท ำให้มีหน่วยงำน บุคคล เข้ำมำศกึษำดูงำน แลกเปลี่ยนเรียนรู้บ่อยครั้งจงึท ำ

ให้ครูมภีำระงำนเพิ่มมำกขึ้น ส่งผลโดยตรงตอ่กำรเรียนกำรสอน ซึ่งโรงเรียนก็แก้ปัญหำโดย 

กำรลดจ ำนวนหรอืจ ำกัดกำรเข้ำมำศกึษำดูงำนเท่ำที่จ ำเป็น 

   1.2 งบประมำณและบุคลำกรยังไม่เพียงพอ 

    เนื่องจำกโรงเรียนได้รับกำรคัดเลือกเป็นโรงเรียนในฝัน(โรงเรียนดีใกล้บ้ำน) 

ถึงแม้โรงเรียนจะได้รับกำรสนับสนุนด้ำนบุคลำกรและงบประมำณจำกหนว่ยงำนที่เกี่ยวข้อง

ตลอดทั้งจำกชุมชนรว่มสนับสนุนแตก่็ยังขำดบุคลำกรและงบประมำณในกำรด ำเนินงำนเพื่อให้

เกิดประสทิธิภำพมำกยิ่งขึน้ ประกอบกับโรงเรียนเป็นโรงเรียนขยำยโอกำสทำงกำรศกึษำ 

บุคลำกรจงึไม่เพียงพอ จำกกำรสังเกตและสัมภำษณ์พบว่ำบุคลำกรของโรงเรียนไม่เพียงพอ 

โรงเรียนจึงต้องให้ครูรับผดิชอบงำนสอนและรับผิดชอบงำนฝ่ำยต่ำงๆ ในโรงเรยีนด้วย ซึ่งท ำให้

ครูไม่มีเวลำในกำรพัฒนำกำรสอนและท ำสื่ออย่ำงเต็มตำมศักยภำพ บุคลำกรจึงเกิดควำมท้อแท้

และรู้สกึเครียดกับงำนที่ได้รับมอบหมำย ซึ่งผูอ้ ำนวยกำรโรงเรียนก็ได้แก้โดยใช้หลักกำรบริหำร

แบบสร้ำงขวัญและก ำลังใจให้ครูได้รับสวัสดิกำรที่ดี และร่วมใหค้ ำแนะน ำหำแนวทำงแก้ไข

ปัญหำที่เกิดจำกกำรท ำงำนให้กับครู ในส่วนปัจจัยด้ำนกำรขำดบุคลำกรทั้งในเรื่องจ ำนวนและ

วุฒิกำรศึกษำที่จบไม่ตรงตำมสำขำที่โรงเรียนตอ้งกำร ก็เป็นอุปสรรคในกำรเรียนกำรสอนเชน่กัน

เนื่องจำกภำระงำนที่มำกขึ้นท ำให้ครูไม่มเีวลำส ำหรับกำรพัฒนำตนเองอย่ำงเต็มที่ รวมถึงไม่มี

เวลำสร้ำงสรรค์สื่อ นวัตกรรมใหม ่นอกจำกนี้กำรที่ครูในโรงเรยีนมีอำยุมำกนั้นก็มีผลตอ่กำร

เปลี่ยนวิธีกำรจัดกำรเรียนกำรสอน โรงเรียนได้รับควำมร่วมมือจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏเมอืง

ธรรมในกำรสนับสนุนด้ำนนักศึกษำฝกึประสบกำรณ์วชิำชีพครู ซึ่งมำฝกึประสบกำรณ์ที่โรงเรียน

ซึ่งช่วยท ำให้ครูลดภำระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ลงไปและสำมำรถท ำหน้ำที่อื่นๆ ที่ได้รับมอบหมำยได้

อย่ำงเต็มที่  ในส่วนของด้ำนงบประมำณนั้นก็ได้รับผลกระทบอยู่ค่อนขำ้งมำกโดยเฉพำะในกำร

ซ่อมแซมครุภัณฑค์อมพิวเตอร์ ซึ่งไม่มงีบประมำณจำกหนว่ยงำนต้นสังกัดรองรับโรงเรยีนต้อง

แก้ปัญหำโดยกำรพึ่งพำตนเอง กำรระดมทรัพยำกรในชุมชน ทั้งวธิีกำรขอรับบริจำคและใช้

เครดิตสินเช่ือจำกร้ำนค้ำ เช่ำชือ้อุปกรณ์ ICT มำใช้ก่อนแล้วผ่อนช ำระเป็นงวด ซึ่งมีข้อดีส ำหรับ

โรงเรียนคือโรงเรียนไม่ต้องทุ่มเงินงบประมำณไปกับกำรซื้ออุปกรณ์คอมพวิเตอร์ที่ยังไม่เพียงพอ

กับกำรเรียนกำรสอนและหำกเครื่องคอมพิวเตอร์มีปัญหำสำมำรถเรียกใหบ้ริษัทมำซ่อมใหไ้ด้ 

เป็นกำรลดภำระเรื่องค่ำใช้จำ่ยใหก้ับโรงเรียนได้ รวมถึงกำรเสียสละทรัพย์ส่วนตัวของครูบำง

ท่ำนในโรงเรยีนด้วย 
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   “…การที่จะท าให้สถานศกึษาเป็นแหล่งเรียนรูใ้ห้กับชุมชนที่สมบรูณ์คงต้อง 

  ใช้เวลา เนื่องจากเรายังขาดความพรอ้มด้านบุคลากรและงบประมาณ เช่น  

  เวลาครูไปประชุม เด็กก็ไม่ได้เรียน เพราะครูเราน้อย งบประมาณก็จ ากัด...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ถ้ารอเงินงบประมาณจากรัฐ โรงเรียนคงไม่ตอ้งท าอะไร ประเมินอะไร 

  คงไม่ผ่าน....” 

(ครู เพศชาย อายุ 49 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “ ...ก่อนประเมินเป็นโรงเรยีนในฝัน(โรงเรยีนดีใกล้บ้าน) มีปัญหามากเพราะ 

  เงินงบประมาณไม่มาสักที ต้องแก้ปัญหาโดยขอเครดิตจากร้านเอาของมาใช้ก่อน 

  แล้วก็ใช้เงนิของโรงเรียนที่มีอยู่ออกเพิ่ม เมื่อเงนิไม่พอใช้ก็ขอความสนับสนุนจาก 

  ผูป้กครองและชุมชนเป็นหลัก...” 

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผอ.เขาไม่ได้เรียกร้องอะไร บริจาคตามศรัทธา ตรงนีด้ีเราก็ไม่เดอืดร้อน...” 

(ผูป้กครองนักเรียน เพศชาย อายุ  43 ปี) 

 

  1.3 ควำมเร่งดว่นของระบบรำชกำร 

  บำงครัง้กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรต่ำงๆ ที่ต้องอำศัยกำรมสี่วนรว่มจำกชุมชน  

เร่งรีบ มรีะยะเวลำในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร กิจกรรมน้อย ท ำให้กำรประสำนงำนกับผูท้ี่

เกี่ยวข้องประสบปัญหำไมท่ันเวลำ โรงเรยีนจงึใชว้ิธีกำรตัดสินใจเองเพื่อให้สำมำรถส่งงำนได้ตำม

ก ำหนดเวลำ  

 

   “...บางครั้งงานต่างๆ ก็เร่งรีบมากเราประสานผูเ้กี่ยวข้องไม่ทันก็แก้ปัญหา 

  ไป เช่น งบประชุมกรรมการสถานศกึษา เวลาอนุมัติมาต้องรีบท า ก็มักเอาเป็น 

  วัสดุเพราะเขตเร่งให้ส่งภายในวันนั้นวันนี.้...”  

(ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี, สัมภาษณ์) 
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   “...เดือนสิงหากันยาที่ไรวุ่นวายน่าดู งบนั้นงบนี้ มแีตเ่รื่องเร่งด่วน ท าอะไร 

  ไม่ค่อยทัน บางทีตอ้งให้ร้านท าให้งา่ยกว่า เร็วด้วย.....” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

  2. บริบทด้านผู้ปกครอง 

  บริบททำงดำ้นผู้ปกครองสว่นใหญ่จะเกิดจำกควำมเคยชินของผูป้กครองเกี่ยวกับ

ระบบกำรจัดกำรศกึษำที่ผ่ำนมำในอดีตที่มองว่ำครูมหีน้ำที่หลักในกำรจัดกำรศกึษำผูป้กครอง

ส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถปรับวิธีคิดและวิธีกำรปฏิบัติตนใหส้อดคล้องกับระบบกำรจัดกำรศกึษำ

ตำมพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พุทธศักรำช 2542 ได้ดังมีรำยละเอียดดังนี้ 

   2.1 ผูป้กครองบำงสว่นยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับบทบำทและวิธีกำร

เข้ำมำมีสว่นร่วมท ำให้ไม่สำมำรถเข้ำมำมีส่วนรว่มได้อย่ำงที่ควรจะเป็น บำงคนมองว่ำตนเองไม่มี

ควำมรูค้วำมสำมำรถที่เข้ำมำมีสว่นร่วมได้แต่ก็ยินดีที่จะให้ควำมร่วมมือถ้ำทำงโรงเรียนขอมำ 

บำงคนก็มองศักยภำพของตนเองค่อนข้ำงต่ ำกว่ำควำมเป็นจรงิ มีควำมคิดเห็นว่ำตนเองมคีวำมรู้

ควำมสำมำรถน้อย กำรจัดกำรศกึษำเป็นเรื่องใหญ่ ไกลตัวต้องใช้ควำมรูค้วำมสำมำรถสูง จะรู้

เฉพำะเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป็นกำรไม่เพียงพอต้องอำศัยองค์ประกอบหลำยๆ อย่ำง  

 

   “...ให้รว่มมอืท านั้นท านีด้ีกว่านะ ให้ร่วมคิดนี้หนักใจ ความรูไ้ม่ม.ี....” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “...ไม่ทราบว่าจะเข้าไปยังไง อย่างเด็กเขาโตแล้วเราเข้าไปคุยกับครูแล้วเด็ก 

  เขาจะคิดยังไงเดี๋ยวหาว่าเราไปจับผดิ...” 

   “...ถ้าเราไปเสนอเขาเหมอืนกับเราไปก้าวก่ายหน้าที่เขา...” 

   “...คิดว่าครูนา่จะรู้ดีกว่าผู้ปกครองเพราะผูป้กครองไม่ค่อยมีเวลาตดิตาม 

  ข่าวสารเกี่ยวกับการศกึษา อย่างมากก็แค่คอยดูแลลูกใหท้ าการบ้านหรอืงาน 

  ที่ครูมอบหมาย ถ้าจะให้ถึงขนาดมาช่วยคิดว่าจะให้เด็กเรียนอะไรคงไม่ไหว  

  ให้ช่วยด้านแรงงานหรอืเงินน่าจะงา่ยกว่า...” 

(กำรสนทนำกลุ่ม) 

 

   2.2 ผูป้กครองยังเกรงใจครูและไม่กล้ำแสดงออกทำงกำรศกึษำเนื่องจำกเห็น

ว่ำครูและผูบ้ริหำรมีควำมตั้งใจท ำงำน แต่ละคนต่ำงทุ่มเวลำให้กับกำรท ำงำนอย่ำงเต็มที่ ซึ่ง
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ส่งผลใหน้ักเรียนได้รับกำรพัฒนำคุณภำพทั้งในด้ำนควำมรูแ้ละคุณธรรมอย่ำงชัดเจน ภำพที่

ผูป้กครองทั้งที่อยู่ในชุมชนและผู้ปกครองที่เข้ำมำในโรงเรียนพบเห็นเป็นประจ ำก็คือ ครูและ

ผูบ้ริหำรมำถึงโรงเรียนแตเ่ช้ำและตั้งใจท ำงำนตลอดทั้งวัน ช่วงเย็นหลังจำกนักเรียนเลิกเรียนและ

กลับบ้ำนแลว้ครูส่วนใหญ่ก็จะท ำหน้ำที่ของตนอกีประมำณ 1 ช่ัวโมง จึงจะกลับบ้ำนงำนที่ท ำหลัง

เลิกเรียน เช่น สอนซ่อมเสริม ท ำงำนธุรกำร ตรวจกำรบ้ำนเด็ก หรอืเตรียมกำรสอนซึ่งท ำให้

ผูป้กครองรูส้ึกว่ำครูทุกคนตั้งใจท ำงำนและท ำงำนหนักมำกพอแล้ว จงึไม่อยำกเสนอแนะ

เกี่ยวกับกิจกรรมหรอืงำนอื่นเพิ่มเข้ำมำอีกเพรำะเกรงใจครูและผู้บริหำร ผูป้กครองสว่นมำก

อยำกใหค้วำมช่วยเหลือแต่คิดว่ำควำมช่วยเหลือที่ให้จะต้องเป็นสิ่งที่เกิดจำกควำมต้องกำรหรอื

กำรรอ้งขอจำกทำงโรงเรียนไม่ใช่กำรเสนอแนะจำกผู้ปกครองเพรำะอำจจะเป็นกำรเพิ่มภำระ

ให้กับคณะครูโดยไม่จ ำเป็น 

 

   “...โรงเรียนเขาเปิดโอกาสใหต้ลอดอยู่แล้วอยู่ที่ว่าเราจะเสนอเขา...แบบว่า 

  ยังไงล่ะ เราก็ความคิดดีๆ หรอืเปล่า ถ้ามีคิดว่าเขารับฟังเราอยู่แล้ว...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   “...มีอะไรที่เข้าไปช่วยชว่ยเขาแล้วท าให้ดขีึ้น ลูกหลานเราได้ประโยชนก์็ 

  อยากให้ท า ถ้าเรามีความหวังดีและเสียสละเข้าไป คิดว่าโรงเรียนก็ต้อง 

  สนับสนุน อย่างเต็มที่แตถ่้าคิดเฉยๆ ว่าอยากใหท้ าอย่างโง้น อย่างนี ้ตัวเอง 

  ไม่ท าให้ครูต้องท าอันนั้นนะ อันนีน้ะคงไม่เหมาะเพราะครูเขาก็งานเยอะ...” 

(ผูป้กครอง เพศหญิง อายุ 42 ปี, สัมภาษณ์) 

 

   “...ผมเป็นทั้งผู้ปกครองทั้งกรรมการศกึษาด้วย ตามความคิดของผมนะ  

  คิดว่าการเข้าไปช่วยโรงเรยีนเป็นเรื่องที่ดหีลายๆ คนเข้าไปช่วยกันโรงเรียนของ 

  เราจะได้ดขีึ้นไม่ใชเ่ข้าไปอยู่ไม่กี่คนกี่ครัง้ๆ ก็ชุดนี้แหละ อย่างนี้ไม่ไหวคนที่ท า 

  ก็ท าตลอด คนที่ไม่ท าก็ดูอย่างเดียวมันไม่ได้ แตเ่ท่าที่ดู ปัญหาก็คือเรารู้จรงิ 

  หรอืเปล่า เข้าไปช่วยท าโน่นท านี่มันไม่แตใ่หไ้ปเสนอทางโรงเรียนว่าต้องมี 

  อันนั้น ท าอย่างนี้นะ แบบว่ายังไงละ คิดไปก่อนนี่มันก็ยากอยู่นะ ครูเขาจะ 

  ยอมรับหรอืเปล่ามันจะดีจริงหรอืเปล่า...” 

(ผูป้กครอง เพศชาย อายุ 43 ปี, สัมภาษณ์) 
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    2.3 ปัญหำดำ้นเวลำและกำรเดินทำงที่เป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรเข้ำมำมีสว่น

ร่วมกิจกรรมต่ำงๆ ของโรงเรียนเนื่องจำกชุมชนซึ่งเป็นเขตบริกำรของโรงเรียนมทีั้งหมด  

5 หมู่บ้ำนซึ่งแตล่ะหมูบ่้ำนมีระยะทำงห่ำงจำกโรงเรยีนมำกน้อยแตกต่ำงกัน จงึท ำให้หมูบ่้ำนที่อยู่

หำ่งไกลไม่สะดวกในกำรเดินทำงมำร่วมกิจกรรมกับทำงโรงเรียนแตก่็ใช้วธิีกำรตดิต่อสื่อสำรผำ่น

นักเรียนเชน่ กำรฝำกเงนิมำร่วมท ำบุญ เป็นต้น 

 

   “...ก็อยากมาร่วมกับโรงเรียนอยู่แต่ว่าอยู่ไกล มาได้แต่ไม่บ่อย ถ้ามีงานส าคัญ  ๆก็ไม่ 

  เคยขาด ถ้ามาไม่ได้ก็ฝากลูกมา เช่น ท าบุญผา้ป่าหรือข้าวสารบ้าง...” 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   2.4 ควำมรูส้ึกหรอืทัศนคติของผู้ปกครองบำงสว่นที่มองว่ำเป็นเรื่องเฉพำะ 

เป็นรำชกำรที่ไม่สำมำรถเข้ำไปยุ่งเกี่ยวหรอืมีสว่นร่วมได้มำกนัก เนื่องจำกมีควำมรู้ควำมสำมำรถ

ไม่เพียงพอ อีกทั้งยังคิดว่ำกำรศกึษำเป็นงำนของครูถ้ำเข้ำมำแทรกแซงมำกจะไม่เหมำะสม 

ผูป้กครองบำงคนคิดว่ำกำรสอนเป็นหนำ้ที่ของครูไม่ใช่หนำ้ที่ของผูป้กครอง หรอืบำงครัง้

ผูป้กครองบำงคนมีเจตคติไม่ดีต่อครูบำงคน จงึท ำให้ขำดควำมร่วมมอืในกิจกำรของโรงเรียนไปด้วย ดังค ำ

กล่ำวจำกกำรสนทนำกลุ่ม ดังนี้ 

 

   “...การจัดการศกึษาเป็นเรื่องไกลตัวต้องใชค้วามรูค้วามสามารถสูง...” 

   “...การเรยีนการสอนมอบใหเ้ป็นหนา้ที่ครูดีกว่า...” 

   “...เกรงใจครูบาอาจารย์เขาไม่อยากรบกวน...” 

   “...หากผู้ปกครองแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะอะไรไปก็เกรงว่า 

  จะไม่ถูกต้องตามหลักการครู...” 

    “...อยากให้ผูป้กครองทั่วไปเขายอมรับ รับรู้ตรงนี้เหมอืนกับเราวา่เดี๋ยวนี้ 

  ไม่เหมอืนแตก่่อนการอบรมเด็กสมัยนี้มันยากกว่าแตก่่อนเพราะเด็กเขามีสื่อ 

  หลายอย่าง ถ้าคิดแตว่่าเป็นหนา้ที่ของครูนะ หน้าที่ของโรงเรยีนอย่างนีก้็คง 

  ไม่ไหว ทุกคนต้องร่วมมอืกันมากกว่าแต่ก่อน มีอะไรก็ต้องปรึกษากันต้อง 

  รว่มมอืกัน...” 

(การสนทนากลุ่ม) 
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  3. บริบทด้านชุมชน 

   3.1 ภำวะทำงเศรษฐกิจของคนในชุมชน  

   ผูป้กครองบำงส่วนต้องท ำงำนเพื่อหำเลี้ยงชีพหรอืเป็นข้ำรำชกำรและท ำงำน

ประจ ำท ำให้ประสบปัญหำในกำรมสี่วนรว่มประกอบกับสภำวะเศรษฐกิจของประเทศ ท ำให้

ฐำนะโดยรวมไม่ดเีหมอืนที่ผำ่นมำ กำรที่เกิดปัญหำภำวะเศรษฐกิจ เช่น ของแพง ท ำให้ควำม

สนใจของชำวบ้ำนบำงสว่นที่จะเข้ำมำมีสว่นรว่มกับกิจกรรมของทำงโรงเรียนนอ้ยลงไป เพรำะ

อำชีพส่วนใหญ่ของชำวบ้ำนคือเกษตรกรและรับจ้ำงทั่วไป ท ำให้บำงครั้งไม่มเีวลำให้กับทำง

โรงเรียน หรอืบำงครั้งโรงเรียนก็ไม่ได้เชิญชำวบ้ำน เนื่องจำกคิดว่ำจะท ำให้ชำวบ้ำนเสียเวลำใน

กำรประกอบอำชีพและเกรงว่ำจะไม่ได้รับควำมร่วมมือ ดังค ำกล่ำว ที่วำ่ 

 

   ผูว้ิจัย : การมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรยีน พบปัญหาอะไรเกิดขึ้นบ้างครับ 

   ผูน้ าชุมชน : ไม่มปีัญหาครับกับโรงเรียน มแีตป่ัญหาด้านเศรษฐกิจของ

ชาวบ้าน นี่ล่ะ คอื บางคนเข้าร่วมไม่ได้เพราะต้องท างาน  แบบว่าท ามาหากินแล้วก็ต้องหาเลี้ยง

ปากเลี้ยงท้องนะครับ ถ้าเขามาแล้วเสียรายได้ปั๊ปเนี่ยเขาก็จะไม่มีเงนิ มีทอง ต่อทุนต่อรอนได้

ครับ เขาก็อยากมีส่วนรว่ม แตว่่าเขาก็เข็ญก็ไม่อยู่ เราก็ไม่ว่ากัน คนที่ไปร่วมได้มากจะเป็นคนที่

ประกอบอาชีพส่วนตัว ท านาถ้าไม่ใช่ฤดูท านาจะมาช่วยกันมาก ส่วนคนที่รับราชการ หรอืมี

อาชีพประจ าจะมาช่วยได้น้อยกว่าครับ 

  หรอื  

   ผูว้ิจัย : การเข้าไปมีสว่นร่วมกับโรงเรียนของชุมชนประสบปัญหาอะไร 

บ้างครับ 

   กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน : กิจกรรมในโรงเรยีนถ้าบ่อยมากจะไม่มคีน

ช่วย ก็ปัญหาด้านเศรษฐกิจการท ามาหากินนั้นล่ะ ถ้านานๆ ครั้งแล้วเป็นงานใหญ่ เช่น งานผา้ป่า 

งานบุญปีใหม่ งานกีฬาก็จะมีคนไปช่วยเยอะ แต่คนที่เข้าร่วมมีเฉพาะบางกลุ่มคนที่เข้าร่วม

ส่วนมาก คือผูป้กครองนักเรียน แล้วก็ผู้ที่ชอบช่วยเหลือจรงิๆ ส่วนที่ไม่รว่มตลอด อย่างเช่นคนที่

ส่งลูกไปเรียนที่โรงเรียนอื่น หรอืไม่ก็อ้างว่าต้องท ามาหากินไปร่วมไม่ได้ 

   ผูว้ิจัย : คิดว่ามีปัญหาใดบ้างที่ส่งผลตอ่การมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาใน

โรงเรียนครับ 

   กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน : พี่คิดว่า ไม่มีนะ จะมีก็แต่ฤดูท านา เวลา

เกี่ยวข้าว ชาวบ้านจะต้องท านาไม่สามารถเข้าร่วมกับโรงเรียนได้มาก เช่น มีทอดผ้าป่าช่วง 
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เกี่ยวข้าว ชาวบ้านเขาก็ท าได้แค่น าเงินไปติดที่ตน้เงิน แล้วมตีัวแทนเป็นชาวบ้านบางสว่นน า 

ต้นเงินไปโรงเรียน 

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   3.2 กำรไม่มบีุตรหลำนที่ก ำลังเรียนอยู่ ท ำให้ผูป้กครองนักเรียนบำงสว่น 

ไม่ค่อยมีสว่นร่วมกับทำงโรงเรียน   

   ผูว้ิจัย :  มีอะไรที่จะเพิ่มเติม ดา้นการมสี่วนรว่มตอ่การจัดการศึกษาใน

โรงเรียนไหมครับ 

   กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน :  คิดว่าเป็นคนส่วนน้อยนะที่ไม่ได้เข้าร่วม

เพราะถ้าลูกเขาไม่ได้เรียนโรงเรยีนนี้ เขาก็ไม่ใหค้วามสนใจ แลว้ถ้าโรงเรียนมกีิจกรรมมากไปจะ

ท าให้การเรยีนไม่เต็มที่ ชาวบ้านก็จะไม่พอใจด้วย  

(การสนทนากลุ่ม) 

 

   3.3 ควำมเข้ำใจผดิของคนในชุมชน  

   คนในชุมชนบำงสว่นยังคิดว่ำกำรเข้ำมำมีสว่นร่วมนั้นจะต้องเสียเงนิเสียทอง

และใช้ค่ำใช้จ่ำยมำก ดังค ำกล่ำวจำกกำรสนทนำกลุ่มที่วำ่  

  ผูป้กครองนักเรียน :  ทางโรงเรียนเขาเปิดกว้างเต็มที่ อยากใหช้าวบ้านเข้าร่วมแต่

ว่าก็มีชาวบ้านที่เขาไม่สนใจเพราะอย่างที่บอกคือ ยังเข้าใจว่าการมาร่วมกับโรงเรียนจะต้องได้

เสียเงนิ เสียทอง ก็เป็นความเข้าใจผดิอยู่  

  ผูว้ิจัย : แล้ว คิดว่าจะแก้ไขปัญหานีแ้ละส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีสว่นร่วมกับ

โรงเรียนใหม้ากขึ้นได้อย่างไรครับ 

  ผูป้กครองนักเรียน : ก็ต้องเป็นกรรมการโรงเรียนไปพูดกับคนในชุมชนของตนเอง

ก่อนให้เข้าใจว่าเดี๋ยวนีไ้ม่ต้องเสียเงินเสียทองหรอก ถ้าเราจะเข้าร่วมกับโรงเรียนเราก็เข้าร่วมได้

เลย เอาตัวกับจติใจไปช่วยก็พอ โรงเรียนเขาอยากใหเ้ราไปช่วยๆ กัน อาจต้องพูดบ่อยๆ เชิญชวน

เขาบ่อยๆ เขาจะได้เกิดความคิดอยากจะเข้าไปช่วยโรงเรียนมากขึ้น  

   3.4 กำรติดตอ่สื่อสำรไม่ดี  

   ท ำให้ชุมชนไม่สนใจในกำรด ำเนินงำนของทำงโรงเรียนบำงคนคิดว่ำกำรศกึษำ

เป็นหนำ้ที่ของคณะครูโดยตรง ประชำชนไม่ควรยุ่งเกี่ยว ดังข้อควำมจำกกำรสนทนำกลุ่มที่วำ่ 
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   ผูว้ิจัย : ท่านคิดว่าใครควรจะเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาในโรงเรยีน

ครับ 

   กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน : พวกผูป้กครอง (นักเรียน) ศิษย์เก่าเพราะ

เป็นคนกลุ่มใหญ่ และเกี่ยวข้องโดยตรงกับโรงเรียน ควรเข้ามาร่วมกันมากๆ และเห็น

ความส าคัญกับการเรียนของลูกหลาน อยากใหม้าช่วยกันออกแรง ออกความคิดพัฒนาโรงเรียน 

   ผูว้ิจัย แล้วท่านคิดว่าจะส่งเสริมการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนแก่ชาวบ้านได้อย่างไร จะใช้วธิีการอะไร 

   กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน : ใช้วธิีการประชาสัมพันธ์ พูดคุยกันมากๆ 

พูดคุยกับชาวบ้านให้เข้าใจว่าการพัฒนาโรงเรียนจะช่วยให้ลูกหลานเราได้ดี 

 

  หรอืค ำกล่ำวที่วำ่ 

   “....อยากมารว่มอยู่แตไ่ม่ทราบเพราะบ้านอยู่คนละหมู่กับที่ตัง้โรงเรียน  

  ไม่ได้ยินข่าว...” 

 

    3.5 ผูน้ ำชุมชนมภีำระงำนมำก 

   เนื่องจำกในปัจจุบันผูน้ ำชุมชน หรอืผูท้ี่มบีทบำทส ำคัญในชุมชนได้รับ

มอบหมำยหรอืแต่งตัง้เป็นกรรมกำรต่ำงๆ ของชุมชน หรอื ท้องถิ่นเป็นจ ำนวนมำก โดยมีบทบำท

หนำ้ที่แตกต่ำงกัน เช่น ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หรือคณะกรรมกำร

ต่ำงๆ ในชุมชนและนอกชุมชน จึงท ำใหเ้วลำในกำรพบปะประชุมมคีวำมล ำบำกกว่ำแตก่่อน  

 

   “...ปัจจุบันนีเ้วลาจะประชุมผูน้ าชุมชน ผูป้กครองหรือชาวบ้านต้องดูก่อนว่า 

  วันนีต้ิดประชุมผูใ้หญ่บ้าน ก านันไหม โดยเฉพาะต้นต้นเดือนอาจยากหน่อยเราก็ 

  คอยดูและเลื่อนเอา...” 

 (ผูอ้ านวยการโรงเรียน เพศชาย อายุ 55 ปี,สัมภาษณ์) 

 

   โดยสรุปแล้วกำรจัดกำรศกึษำให้ประสบควำมส ำเร็จได้นั้นผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 

ทุกฝ่ำยจะต้องเข้ำใจบทบำทหนำ้ที่ ในกำรเข้ำไปมีสว่นร่วมในกำรตัดสินใจ กำรร่วมด ำเนินกำร 

กำรรว่มสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดกำรศกึษำและกำรรว่มรับผลประโยชน์จำกกำรจัด

กำรศกึษำทั้งทำงตรงและทำงออ้ม กำรจะส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำไปมีสว่นร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ
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ได้นัน้จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องให้ชุมชนมคีวำมรูค้วำมเข้ำใจอย่ำงชัดเจนและตระหนักในบทบำท

หนำ้ที่ของตนตอ่สังคม ซึ่งจะน ำไปสู่กำรประสำนสัมพันธ์เชื่อมโยงและส่งผลต่อประสิทธิภำพ 

กำรจัดกำรศกึษำให้สอดรับตำมเจตนำรมณ์ของกำรปฏิรูปกำรศกึษำต่อไป 
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บทที ่8 
 
 

สรุปผลการศึกษา ข้อสรุปเชิงทฤษฏี  

การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

  การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสนอข้อสรุปเชิงทฤษฏีเกี่ยวกับ ปรากฏการณ์ 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนประถมศึกษา ในด้าน

รูปแบบและลักษณะการมสี่วนร่วม กระบวนการการมสี่วนร่วม ระดับของการมสี่วนร่วม 

ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วนรว่ม ผลกระทบของการมี

ส่วนรว่ม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง ในการวิจัยครั้งนีใ้ช้วธิีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Method) โดยศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน 

ประถมศึกษา ซึ่งเป็นโรงเรยีนที่ได้รับการยกย่องและมีผลงานดีเด่นด้านการมสี่วนร่วม  

โดยการเลือกชุมชนและโรงเรียนในการด าเนินการวิจัยครั้งนี ้เป็นการเลือกโดยอาศัยการ

เลือกเชิงทฤษฏี (Theoretical sampling) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน โดย

ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารและสอบถามจากผูเ้ชี่ยวชาญ ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิ ศกึษานิเทศก์ สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน เพื่อคัดเลือกโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ที่มคีวามโดดเด่น (Outstanding school) ในด้านการมีสว่นร่วมของชุมชนและด้าน

การจัดการศกึษาเป็นที่ยอมรับโดยใช้เกณฑ์เบือ้งตน้ในการคัดเลือกโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งเป็น

โรงเรียนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา จากส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) เป็นโรงเรียนที่ได้รับรางวัลดีเด่นในระดับต่างๆ 

และมีผลงานเป็นที่ปรากฏ เป็นโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบของ

หนว่ยงานต้นสังกัด เป็นโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับของชุมชนและชุมชนมสี่วนรว่มในการจัด

การศกึษาเป็นอย่างด ีชุมชนซึ่งเป็นเขตบริการของโรงเรียนมหีลายหมู่บ้าน ประชากรมคีวาม

หลากหลายทางด้านวัฒนธรรม ประกอบอาชีพมีที่อยู่เป็นหลักแหลง่สามารถตรวจสอบได้ 

ประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนเป็นที่ประจักษ์ทั้งคุณภาพของนักเรียน ครู ผู้บริหาร
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โรงเรียน และมีปรากฏการณ์ของการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษา

เป็นอย่างด ีโดยผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คอื กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา 

ซึ่งผูว้ิจัยได้วางแผนการศึกษาจากกลุ่มบุคคล เพื่อให้ครอบคลุมปรากฏการณ์ที่ศกึษาตาม

วัตถุประสงค์ ผูว้ิจัยได้คัดเลือก โดยแบ่งเป็นกลุ่มบุคคลหลักในเบือ้งตน้ ได้แก่  

1) ผูบ้ริหารสถานศกึษา 2) กลุ่มครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา 3) กลุ่มผูป้กครอง

นักเรียน 4) กลุ่มผู้น าชุมชน 5) กลุ่มนักเรียน 6) กลุ่มผู้บริหารและครูในกลุ่มโรงเรียนหรอื

ศูนย์อ านวยการเครือข่าย 7) กลุ่มผู้ให้การนิเทศ 8) กลุ่มผูน้ าองค์กรส่วนท้องถิ่น 9) กลุ่มผู้มา

ศกึษาดูงาน 10) กลุ่มประชาชนผู้มีสว่นร่วมอย่างสม่ าเสมอในการจัด 11) กลุ่มประชาชนผูม้ี

ส่วนรว่มไม่สม่ าเสมอในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12) กลุ่มประชาชนผู้ไม่มีสว่นร่วมในการ

จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 13) กลุ่มคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งหมด 72 คน 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัย ใช้วธิีการในการศกึษารวบรวมข้อมูล 4 วิธีการหลัก คือ

การศกึษาข้อมูลประเภทเอกสาร การสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) การจัดกลุ่ม

สนทนา (Focus Group Discussion) และวธิีการสังเกตและจดบันทึก (Observation and Field-

Note)  การวเิคราะหข์้อมูล จะท าเป็นระยะๆ ทุกครั้งที่สิ้นสุดการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้

สัมภาษณ์หลักแต่ละคน ผูว้ิจัยจะถอดเทปและเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณ์ออกมา 

เพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับการเลือกผูใ้ห้สัมภาษณ์คนต่อไป โดยผูว้ิจัยจะอ่านท าความเข้าใจ

และวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ทั้งหมดว่าข้อมูลแตล่ะเรื่องสื่อถึงเรื่องใด ควรน าประเด็นใดมา

พิจารณาบ้างโดยอาศัยความไวทางทฤษฏี (Theoretical sensitivity) การวิเคราะหข์้อมูลจะมี

ขั้นตอน 4 ขัน้ ตามแนวคิดของ Strauss and Corbin (1998) และ Glaser and Strauss (1967) 

ดังนี้ 

   1. เปิดรหัส (Open coding) ข้อมูลที่ได้รับการวิเคราะหอ์ย่างละเอียด เพื่อ

หาความสอดคล้องที่จะสะท้อนประเภทหรือแก่นที่อยู่ของขอ้มูล หลังจากแยกประเภทแล้ว ก็

จะศกึษาต่อเพื่อหาคุณสมบัติที่จะแยกแยะแตล่ะประเภทได้ โดยทั่วไป การเปิดรหัสจะ

หมายถึงการท าให้ขอ้มูลลดลงเป็นหนว่ยย่อย 

   2. หาแก่นของรหัส (Axial coding) จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเภท

ใหญ่และย่อยโดยจะเน้นไปที่เงื่อนไขที่มบีริบทที่เกี่ยวขอ้ง กลยุทธ์ที่คนใชเ้พื่อจัดการผลลัพธ์

จากกลยุทธ์นั้น เป็นต้น โดยนักวิจัยจะท างานสลับกันระหว่างการเก็บข้อมูล เปิดรหัสและหา

แก่นของรหัส ทั้งจัดประเภทและความสัมพันธ์ของขอ้มูลต่างๆ 

   3. เลือกรหัส (Selective coding) จะเอาประเภทและความสัมพันธ์รวมกัน

เพื่อสร้าง “บท” ซึ่งจะอธิบายว่า “อะไรเกิดขึ้น” ในปรากฏการณ์ที่ศกึษา 
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   4. พัฒนาทฤษฏี (Development of a theory) ทฤษฏีในรูปของภาษา 

รูปภาพ หรอืสมมตฐิาน จะเกิดขึ้นเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ที่สงสัย ทฤษฏีจะบอกลักษณะ

ของปรากฏการณ์และอธิบายว่าเงื่อนไขหนึ่งๆ น าไปสู่การกระท าหนึ่งๆ ได้อย่างไร และ 

การกระท านั้นน าไปสู่การกระท าอื่นได้อย่างไร โดยจะเรียงล าดับเหตุการณ์เอาไว้ ผลลัพธ์ก็

คือทฤษฏีที่ได้มาจากข้อมูลที่เก็บมาได้ 

   ดังนัน้ หลังจากเก็บข้อมูลแล้ว ผู้วจิัยได้ประมวลผลข้อมูลและวิเคราะห์

ข้อมูลตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

    1. น าข้อมูลที่ได้จากการศกึษาปรากฏการณ์จริงในพื้นที่ที่ศกึษาจาก 

การสัมภาษณ์ระดับลึกและการจัดกลุ่มสนทนามาจัดระบบ ถอดเทปบันทึกเสยีงค าตอ่ค า 

จัดพิมพข์้อมูลลงเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม Microsoft Word หลังจากนั้นจงึน า

ข้อมูลเข้าโปรแกรม NVivo 10 (Free Trial) เพื่อให้หมายเลขบรรทัดแล้วพิมพ์ออกมา 

    2. น าข้อมูลทุกแฟ้มข้อมูลที่ให้หมายเลขบรรทัดแล้วมาอ่าน เพื่อท า

ความเข้าใจและวิเคราะหข์้อมูลทั้งหมด จากนั้นท าการเปิดรหัส (Open coding) จัดหมวดหมู่

ของขอ้มูล (Categorize data) ตามคุณสมบัติ (Properties) ของมโนทัศน ์(Concept) แต่ละ

กลุ่มและแยกข้อมูลที่มีความหมายสามารถใช้อธิบายเกี่ยวกับเรื่องการมสี่วนรว่มของชุมชน

ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ออกจากข้อมูลที่ไม่มีความหมายและไม่เกี่ยวข้องกับการวิจยันี ้

    3. ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป NVivo 10 (Free Trial) ช่วยในการจัดหมวดหมู่

ของขอ้มูล 

    4. น าข้อมูลทั้งหมดที่จัดหมวดหมู่แล้วมาแปลความหมายของข้อมูล 

(Interpreting data) แล้วเขียนค าอธิบายเงื่อนไข บริบท ความสัมพันธ์และกระบวนการของ

ปรากฏการณ์ โดยอาศัยความไวทางทฤษฏี (Theoretical sensitivity) จากประสบการณ์ใน

การศกึษา แนวคิด ทฤษฏี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    5. สร้างมโนทัศนเ์ชิงทฤษฏี (Theoretical coding) เพื่อเช่ือมโยงขอ้มูลกับ

แนวคิด ทฤษฏี โดยอาศัยการตคีวาม (Interpretation) แล้วก าหนด (Construct) ขอ้เสนอ 

(Proposition) และสร้างทฤษฏีจากฐานราก (Grounded theory) ตอ่ไป 
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สรุปผลการวิจัย 

 

 ผูว้ิจัยขอน าเสนอประเด็นต่างๆ ที่ค้นพบจากวิจัยและเพื่อตอบค าถามของการวิจัย

ตามล าดับดังนี้  

 1. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถานศึกษา 

  1.1 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทางการปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด ไมว่่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรอืองค์การบริหาร

ส่วนต าบลก็ตาม ลว้นแตม่ีพลังในการขับเคลื่อนในการพัฒนาภารกิจสาธารณะในพืน้ที่ของ

ตนเอง ใหม้ีการพัฒนาอย่างทั่วถึง เสมอภาค ไม่เลอืกปฏิบัติ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นที่มี

ลักษณะของการบริหารงานราชการ เพื่อกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง ไปสู่

ส่วนท้องถิ่น และมีโครงสร้างอ านาจหน้าที่ระบุไว้วา่ ให้สามารถเข้ามามีสว่นร่วมในการ

พัฒนาการศกึษาในลักษณะของการส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรมส าหรับการมี

ส่วนรว่มของท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา 

ผูว้ิจัยศกึษาจากพืน้ที่วิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา มสี่วนส าคัญ

อย่างมากในการจัดการศกึษา เพราะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอดีตข้าราชการครู

ของโรงเรียนที่เป็นสนามวิจัยและเป็นคนในพื้นที่ ซึ่งเอือ้ประโยชน์ตอ่การจัดการศกึษาของ

โรงเรียนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในการสนับสนุนโรงเรียนด้านอาคารสถานที่และภูมิทัศน์

ภายในโรงเรยีน การสนับสนุนด้านงบประมาณให้แก่โรงเรียนในแผนงานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมโีครงการตา่งๆ ที่สนับสนุนโรงเรียนได้แก่ การฝึกอบรมคุณธรรม

จรยิธรรม กิจกรรมวันเด็กแหง่ชาติ โครงการปรับปรุงห้องสมุด โครงการอาหารกลางวัน 

อาหารเสริม(นม) โครงการส่งเสริมสุขภาพอนามัยในโรงเรียนหรือกีฬาโรงเรียน โครงการ

เรียนรู้นอกสถานที่ โครงการถักทอเพื่อการเรียนรู ้โครงการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง โครงการอ่านเขียนคล่องภาษา โครงการจ้างวิทยากรภายนอกช่วย

สอน โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โครงการสัปดาหว์ันวิสาขบูชา 

โครงการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ โครงการแข่งกีฬาต้านยาเสพติด โครงการจัดซื้อ

ทรายอะเบท ก าจัดยุงลาย วัสดุการศกึษาศูนย์เด็ก 3 แหง่ การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นและ
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เอกสารงานธุรการช้ันเรยีน โครงการฝกึอบรมพัฒนาศักยภาพผูดู้แลเด็ก เรื่องการส่งเสริม

สุขภาพเด็ก และโครงการจัดซือ้อุปกรณ์กีฬา เป็นต้น อีกทั้งจากการวิเคราะหเ์อกสารที่

เกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปีพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้ง

ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการจัดการศกึษาเพิ่มเติมทุกปี เช่น โครงการวันเด็กแหง่ชาติ โครงการ

พัฒนาศักยภาพผูดู้แลเด็ก โครงการสง่เสริมการเรียนรู้และเพิ่มศักยภาพด้านการเรียนรู้

ส าหรับนักเรียนในเขตต าบล โครงการสอนพิเศษชว่งปิดภาคเรียนและวันหยุดเสาร์อาทิตย์ 

ปรากฏในแผนงานการศกึษา โครงการอบรมคุณธรรมจรยิธรรมให้กับนักเรียน ปรากฏใน

แผนงานการศาสนา และวัฒนธรรมและนันทนาการ เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่าในด้าน

ลักษณะการมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎร์พัฒนา  

มีสว่นร่วมคอื การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัด การให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ การให้

ความเห็นหรอืค าปรึกษา การรว่มเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน การสละก าลัง

กาย และใหก้ารสนับสนุนงบประมาณ นอกจากนี้ยังพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า

ราษฎรพ์ัฒนายังมีส่วนรว่มในการจัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์

วัฒนธรรมท้องถิ่น ความรว่มมอืในเรื่องโครงการการส่งเสริมสุขภาพอนามัย กิจกรรมออม

ทรัพย์ ให้ความรว่มมอืด้านศูนย์กีฬา นันทนาการ ลานกีฬา ที่อา่นหนังสือประจ าหมู่บ้าน  

   โดยสรุปแล้วการมีสว่นรว่มขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐานมปีระเด็นที่ส าคัญดังนี้ 

   1) ดา้นการบริหารและการจัดการ เช่น การมสี่วนร่วมในการบริหาร

โครงการอาหารกลางวัน โครงการอาหารเสริม (นม) เป็นต้น  

   2) ดา้นวิชาการ ได้แก่การใหค้วามรว่มมอืในการส่งเสริมการด าเนินงาน

ด้านวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน เช่น การด าเนนิการโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ(ภาษาอังกฤษ) โครงการทอพรมเช็ดเท้า โครงการ

พัฒนาวงดุริยางค์เมโรเดียน โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน ป.3 โครงการ

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ป.6 โครงการส่งเสริมสื่อการสอนโดยใช้เทคโนโลยี 

โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน ม.3 โครงการวิทยากรภายนอกสอนคอมพิวเตอร์ 

เป็นต้น 

   3) ดา้นการก ากับติดตามประเมินผล ได้แก่การก ากับติดตามประเมินผล

การด าเนินงานโครงการต่างๆ ที่ได้จัดสรรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
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   4) ด้านการส่งเสริมสนับสนุน ได้แก่ ความรว่มมือในการส่งเสริมสนับสนุน

ในด้านต่างๆ แก่โรงเรยีนเพื่อส่งเสริมศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนให้มปีระสิทธิภาพ 

เป็นที่พึงพอใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เชน่ โครงการพัฒนาวงดุริยางค์เมโรเดียน โครงการ

เสริมสรา้งคุณธรรมจรยิธรรมอันพึงประสงค์ โครงการค่ายทักษะชีวตินักเรียนภาคฤดู  

โครงการพัฒนาสภาพแวดล้อม/ภูมิทัศน์ โครงการวันเด็กแห่งชาติ เป็นต้น 

  1.2 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีส่วนรว่มในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของ

โรงเรียน ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

   1.2.1 การมสี่วนร่วมในการวางแผน  

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มสี่วนรว่มในการวางแผน 

การบริหารงานทั่วไป โดยการวางแผนปรับปรุงดา้นอาคารสถานที่ ร่วมพจิารณาแผนปฏิบัติ

การประจ าปี รับทราบผลการด าเนินงานประจ าปี รายงานการประเมินตนเอง โครงการระดม

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา รับทราบนโยบายต่างๆ เป็นต้น ในส่วนการมสี่วนร่วม

วางแผนในด้านวิชาการได้แก่ การมีสว่นร่วมในการวางแผนการด าเนินงานด้านวิชาการ เชน่ 

การพิจารณาแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน การวางแผนการจัดงานมหกรรมทางวิชาการ  

การรว่มวิเคราะหส์ภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียนด้วยเทคนิค SWOT การรว่มพิจารณา

วิสัยทัศน ์พันธกิจและเป้าหมายของโรงเรียน พร้อมทั้งให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม การเห็นชอบ

โครงการพัฒนาการเรียนการสอนของฝา่ยวิชาการ โครงการของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ 

การรว่มวางแผนการรับนักเรียนและการรณรงค์นักเรียนศกึษาต่อ ตลอดจนการรว่มวางแผน

และเตรียมความพร้อมเพื่อรอรับการประเมินคุณภาพภายนอก การเห็นชอบหลักสูตร

สถานศกึษา เป็นต้น ในการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การรว่มวิเคราะหส์ภาพปัจจุบัน และ

เป้าหมายในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทั้งงบประมาณที่ได้รับจากหนว่ยงานต้น

สังกัด งบประมาณจากการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา งบประมาณจากแหล่งต่างๆ ที่

บริจาคใหโ้รงเรียน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล วัด หรอืองค์กรเอกชนต่างๆ  นอกจากนี้

ยังมีสว่นร่วมในการวางแผนการระดมทุนจากเอกชน เพื่อบริหารด้านอาคารสถานที่ของ

โรงเรียน การปรับปรุงแหลง่เรียนรู้ การจัดซื้อวัสดุในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน เป็นต้น 

นอกจากนีย้ังมีส่วนร่วมวางแผนการปรับปรุงภูมิทัศน์สถานศกึษา การจัดท าผ้าป่า การจัด

งานคืนสูเ่หย้าศษิย์เก่า รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร การเรียนการสอนโดยใช้แหล่ง

เรียนรู้และภูมปิัญญาท้องถิ่นเป็นต้น ในส่วนของการวางแผนด้านบุคลากรนั้น คณะกรรมการ
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สถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มเห็นชอบโครงการพัฒนาบุคลากรประจ าปี รว่มวางแผน

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู รับทราบการเลื่อนและแต่งตั้งครูใหด้ ารงต าแหนง่ที่สูงขึ้น และ

ผลการคัดเลือกบุคลากรดีเด่นดา้นต่างๆ มีการประชุมกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็น

ประจ า อย่างนอ้ยปีละ 4 ครั้ง มกีารเสนอแผนการด าเนินงานของโรงเรียนในที่ประชุม เพื่อให้

กรรมการศกึษาขั้นพื้นฐานและเสนอแนะความเห็นชอบหรอืความคิดเห็นต่างๆ ในการพัฒนา 

ให้รว่มวางแผน รว่มด าเนินการ และร่วมประเมินผลการด าเนินงาน มีช่ือคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานและผูป้กครองใหม้ีสว่นในแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    

   1.2.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนนิการ 

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีส่วนรว่มในการด าเนนิงานด้าน

ต่างๆ ได้แก่ด้านการบริหารทั่วไป มีสว่นร่วมในการพัฒนาด้านอาคารสถานที่ อาคาร

ประกอบต่างๆ ร่วมเป็นกรรมการเปิดซองสอบราคา การตรวจการจา้ง เป็นคณะกรรมการ

รับผิดชอบด้านความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน ใหข้้อเสนอในการระดมทุนจากแหลง่

ต่างๆ ด้านวิชาการมสี่วนรว่มเป็นอนุกรรมการส่งเสริมงานวิชาการ กรรมการบริหาร

หลักสูตร รับทราบสาระส าคัญของหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  

การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การเข้าประชุมเพื่อรับฟังค าช้ีแจงจากวิทยากรเกี่ยวกับการ

ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศกึษา รว่มพิจารณาหลักสูตรสถานศกึษาและให้

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหลักสูตร รับทราบผลการจัดการเรียนการสอน รว่มปรับปรุง

วิสัยทัศนแ์ละนโยบายของโรงเรียน การรับรองหลักสูตรสถานศกึษา รว่มแต่งตั้งอนุกรรมการ

วิชาการ ร่วมประเมินผลงาน โครงงานนักเรียน เป็นต้น ดา้นงบประมาณ รว่มเป็นกรรมการ

พิจารณาซองสอบราคา การก่อสร้างต่างๆ ของทางโรงเรียน การประสานงานเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานโครงการต่างๆ เช่น การระดมทุน ระดมทรัพยากรต่างๆ ทั้งภายในภายนอก

ท้องถิ่น รว่มเป็นคณะกรรมการในโครงการต่างๆ กับทางโรงเรียน เช่น โครงการวันส าคัญ 

โครงการส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ โครงการเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นต้น นอกจากนี้ยังร่วมด าเนินงานด้านอาคารสถานที่ เพื่อพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละ

ภูมทิัศนข์องโรงเรียน ในด้านบุคลากรมสี่วนรว่มในการรับทราบผลการด าเนินงาน การ

พัฒนาบุคลากร และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาด้านบุคลากร การใหค้วามเห็นชอบในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การร่วมหาทางแก้ไขปญัหาพฤตกิรรมนักเรียนทีไ่ม่พงึ

ประสงค์ เป็นต้น 
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   1.2.3 การมสี่วนร่วมในการตรวจสอบ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนบ้านเหล่าราษฎรพ์ัฒนา มี

บทบาทและมีสว่นร่วมในการตรวจสอบด้านต่างๆ ได้แก่ ดา้นบริหารทั่วไป รับทราบ 

การจัดซือ้วัสดุครุภัณฑ์ การก่อสร้าง การพัฒนาด้านอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ด้าน

วิชาการมสี่วนรว่มในการเสนอแนะให้มีการนิเทศ ตดิตาม การปฏิบัติงานของครูอย่างใกล้ชิด 

รับทราบผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศกึษา โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) และให้ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาของโรงเรียน ด้านบริหารงบประมาณเป็นกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างของ

โรงเรียน เชน่ คอมพิวเตอร์ กรรมการตรวจการจา้งการก่อสร้างต่างๆ ในบริเวณโรงเรียน 

เชน่ อาคารหอ้งสมุด โรงอาหาร เป็นต้น รวมไปถึงการตรวจสอบการใช้งบประมาณจาก 

การระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง ศษิย์เก่า หนว่ยงานต่างๆ ที่บริจาคเพื่อการศกึษา  

การเห็นชอบการจัดซือ้จัดจ้างโดยใช้งบประมาณทั้งภาครัฐ โดยการสอบถาม ซักถามการ

ด าเนนิงานของโรงเรียนในการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานแตล่ะครั้ง เช่น 

การใชจ้่ายเงนิอุดหนุน การใช้เงนิอุดหนุนปัจจัยพื้นฐาน การใชจ้่ายเงนิโครงการเรียนฟรี 15 ปี 

เป็นต้น ดา้นบุคลากร ให้ข้อคิดเห็นในการเสริมสร้างขวัญ ก าลังใจแก่บุคลากรและ 

แนวทางการพิจารณาความดีความชอบของครูและลูกจ้างประจ า รับทราบผลการประชุม

ผูป้กครอง และแนวทางแก้ไขพฤติกรรมนักเรียน 

   1.2.4 การมสี่วนรว่มในการปรับปรุงและพัฒนา  

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีส่วนรว่มในการปรับปรุงและพัฒนา

ด้านบริหารทั่วไป ได้แก่ การให้ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาผลการด าเนนิงาน

โครงการของฝ่ายต่างๆ ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน การเสนอแนะวิธีแก้ไข

ปัญหาดา้นอาคารสถานที่ ปัญหาน้ าดื่มน้ าใช้ เห็นชอบแผนปฏิบัติการก่อนเปิดภาคเรียนทุกปี

การศกึษา เห็นชอบและช่วยในการปรับปรุงห้องน้ าหอ้งส้วม ถนนทางเข้าโรงเรียน การท า

ความสะอาดเครื่องกรองน้ า เป็นต้น ดา้นวิชาการ โดยการให้แนวทางและข้อเสนอแนะใน 

การพัฒนาการศกึษา การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน รับทราบรายงานผลการ

ด าเนนิการตามโครงการต่างๆ ของฝา่ยวิชาการ เสนอแนะการปรับปรุงหอ้งสมุดและการ

จัดหาหนังสอืมาเพิ่ม เสนอแนะการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน การแก้ไข

ปัญหานักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เป็นต้น ด้านการบริหารงบประมาณให้ข้อเสนอแนะ

เห็นชอบในการใช้งบประมาณจากภายนอก การระดมทุนจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการพัฒนา

แหลง่เรียนรู้ เช่น อาคารนักเรียนอนุบาล ห้องสมุด โครงการเศรษฐกิจพอเพียง การจัด
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กิจกรรมเสริมหลักสูตรตา่งๆ ใหเ้กิดความโปร่งใส ผลงานมคีุณภาพ รวมทั้งจัดหา

งบประมาณเพิ่มเติม เช่น โครงการทอดผา้ป่า เป็นต้น ด้านบุคลากรให้ข้อเสนอแนะในการ

ปรับปรุงและพัฒนาด้านบุคลากร การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู ลูกจ้าง ให้ข้อเสนอแนะ

ในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรได้แก่การจัดกิจกรรมกีฬาสี รับทราบความก้าวหน้าและผล

การพัฒนาครูในรอบปีการศกึษา 

   ข้อมูลจากการสนทนาและการศกึษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น บันทึก 

การประชุม แผนปฏิบัติการประจ าปี รายงานการประเมินตนเองของสถานศกึษา ฯลฯ พบว่า 

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน เข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนในเรื่อง 

ต่างๆ สามารถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

    1. การมาร่วมประชุมการให้ความคิดเห็น และการรว่มก าหนดนโยบาย

และแผนของโรงเรียน 

    2. การให้ความเห็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาให้สอดคล้องกับ

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานและความต้องการของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น 

    3. การช่วยบริจาคและการจัดหาเงินและวัสดุสิ่งของให้กับโรงเรียน 

    4. การช่วยเหลือด้านแรงงาน 

    5. การเป็นตัวแทนของโรงเรียนในการประสานงานและแจ้งข่าวสารของ

โรงเรียนกับบุคคลในท้องถิ่นหรอืหนว่ยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    6. การเป็นวิทยากรใหค้วามรู้แก่นักเรียน 

    7. การรว่มท ากิจกรรมต่างๆ ตามที่โรงเรียนมอบหมาย 

    8. การตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของผู้บริหารและครูใน

โรงเรียน 

  1.3 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของผู้ปกครอง 

  การน าเสนอเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของผูป้กครอง ผูว้ิจัยแบ่งการน าเสนอ  

6 ด้าน ตามล าดับต่อไป 

   1.3.1 ด้านการท าหนา้ที่ผูป้กครอง 

   ข้อมูล ด้านการท าหน้าที่ของผู้ปกครองจากการวิจัย อาจสรุปเป็นประเด็น

ที่ส าคัญ ได้ดังนี้ 

    การท าหน้าที่ของผูป้กครองในภาพรวมถือว่าผูป้กครองนักเรียน ท า

หนา้ที่ของผูป้กครองได้ดี ผูใ้หข้้อมูลหลักส่วนใหญ่ เห็นว่าผูป้กครองมีความตั้งใจและความ
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รับผิดชอบในการดูแลและอบรมเลีย้งดูบุตรหลานของตนเป็นอย่างด ีส าหรับกลุ่มผู้ปกครองที่

ไม่ค่อยมีเวลาในการอบรมเลี้ยงดูเด็กเท่าที่ควรได้แก่ ผู้ปกครองที่จะต้องท างานประจ าและ

ผูป้กครองที่ฐานะไม่ดี บุตรหลานของผู้ปกครองกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะอยู่ในความดูแลของญาติ

สนิท เชน่ ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา เป็นต้น 

   1.3.2 ดา้นการตดิต่อสื่อสารกับทางโรงเรียน 

   ข้อมูลดา้นการตดิต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับผูป้กครอง อาจสรุปเป็น

ประเด็นในด้านการตดิต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองได้ดังนี้ 

    การตดิต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับผูป้กครองสว่นใหญ่โรงเรียนจะ

เป็นฝ่ายติดต่อและให้ข้อมูลกับผูป้กครองในภาพรวม โดยการเชญิเข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญ  

การเชญิประชุม โครงการสนทนาศษิย์ลูก การให้ผูป้กครองเข้ามารับสมุดรายงานผล 

การเรียนกับครูประจ าช้ัน เป็นต้น ซึ่งที่กล่าวมาจะเป็นการตดิต่อสื่อสารกันในระดับโรงเรียน 

ส่วนกิจกรรมการติดตอ่สื่อสารในระดับช้ันเรยีนก็จะมีความแตกต่างกันออกไปตามระดับช้ัน

และบุคลิกลักษณะของครูแต่ละคนโดยที่ครูในระดับช้ันอนุบาลค่อนข้างมกีารพบปะพูดคุยกับ

ผูป้กครองบ่อย ลักษณะการมสี่วนรว่มเช่น การช่วยตรวจสอบและลงลายมือชื่อในสมุด

การบ้านของเด็ก การประเมินแฟ้มสะสมงานนักเรียนและใหข้้อมูลเกี่ยวกับนักเรียนมาในแฟ้ม

สะสมงานนักเรียน ด้วยการติดตอ่สื่อสารที่ทางฝา่ยผู้ปกครองเข้าไปหาหรือให้ขอ้มูลแก่ทาง

โรงเรียนก่อนยังมไีม่มากนัก และส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเฉพาะบุคคลโดยผู้ปกครองเข้ามา

ติดตอ่และให้ข้อมูลแก่ทางโรงเรยีนในลักษณะการของความช่วยเหลือหรอืข้อค าปรึกษา

เกี่ยวกับการแก้ปัญหาของเด็กเป็นรายๆ ไป หรอืทางโทรศัพท์ขอข้อมูลเกี่ยวกับการจัด

กิจกรรมของโรงเรียน ผูป้กครองบางรายเข้ามาติดต่อโดยตรงที่ครูประจ าช้ันของเด็ก และ

บางรายเข้ามาพบผูบ้ริหารก่อนแล้วจึงเข้าไปพบปะกับครูประจ าช้ัน 

    กิจกรรมการตดิต่อสื่อสารบางอย่าง เช่น การเยี่ยมบ้าน การท า

จดหมายข่าวประชาสัมพันธ์จากทางโรงเรียน ผูบ้ริหารและครูมองว่าเป็นกิจกรรมที่ควรจะจัด

ขึน้ แต่ยังมีอุปสรรคในเรื่องของเวลา เนื่องจากครูทุกคนมีภารกิจในความรับผดิชอบมาก

เพราะจ านวนนักเรียนที่เพิ่มขึน้อย่างทวีคูณ แต่จ านวนครูเพิ่มขึน้ไม่มาก ครูจึงต้องใช้เวลา

ส่วนใหญ่ในการดูแลนักเรียน ถ้าหากโรงเรยีนได้รับอัตราครูครบตามจ านวนเด็กแล้ว 

โรงเรียนน่าจะมีเวลาในการส่งเสริมด้านการตดิต่อสื่อสารกับผูป้กครองและชุมชนได้มากขึ้น

แตโ่รงเรียนก็ได้พยายามจัดอย่างสม่ าเสมอ 

   จากการสังเกต และสัมภาษณ์ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มองโรงเรียนใน

แง่ด ีถึงแมว้่าโรงเรียน การจัดให้ครูออกไปพบปะเยี่ยมบ้านผูป้กครองจะน้อย หรอืการท า

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 531 
 

จดหมายข่าวถึงผูป้กครองจะไม่สม่ าเสมอ แต่ผูป้กครองก็มองว่าพวกตนได้รับรู้ข้อมูล 

ข่าวสารจากทางโรงเรียนอย่างเพียงพอแล้ว ทั้งนีเ้นื่องจากโรงเรยีนมีการจัดกิจกรรมและเชิญ

ผูป้กครองมาร่วมกิจกรรมตลอดทั้งปีอยู่แลว้  

   1.3.3 ด้านการท างานอาสาสมัครของผูป้กครอง 

   การเข้ามาท างานอาสาสมัครของผู้ปกครองและชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นงาน

เกี่ยวกับกิจกรรม ไม่ใช่งานทางดา้นวิชาการ เช่น การช่วยดูแลควบคุมนักเรียนในกิจกรรม

กีฬา กิจกรรมลูกเสือ กิจกรรมทัศนศกึษา วิทยากรสอนพิเศษวิชาชีพตา่งๆ หรอืช่วยดูแล

นักเรียนในกิจกรรมที่โรงเรียนไปเข้าร่วมกับชุมชน วทิยากรจากหนว่ยงานต่างๆ เป็นต้น   

   กิจกรรมที่ผูป้กครองเข้ามาเป็นอาสาสมัครด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอการ

ชักชวนจากทางโรงเรียน ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่ผูป้กครองมีความชอบเป็นการส่วนตัวอยู่

แล้ว เชน่ กีฬา การแสดง โครงการเกษตรพอเพียง กิจกรรมกลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่มผูป้กครอง

ที่เข้ามาส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มแม่บ้านหรอืมีความสนิทสนมกับครูบางท่าน สว่นกิจกรรมทาง

วิชาการหรอืเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรงผูป้กครองและชุมชนส่วนใหญ่มองว่าครูมี

ความรูค้วามสามารถมากกว่า ผู้ปกครองจึงไม่อยากเข้ามาเกี่ยวข้องมากนัก นอกจากจะ

ได้รับการร้องขอโดยตรง 

   การแสดงออกของผูบ้ริหารและครูมีผลอย่างยิ่งต่อความรูส้ึกของ

ผูป้กครองที่เข้าท างานอาสาสมัคร ผู้ปกครองอยากให้ครูมคีวามเป็นกันเองและให้เกียรติ

ผูป้กครอง การทักทายก่อนดว้ยความยิ้มแย้มแจ่มใสท าให้ผู้ปกครองมกี าลังใจที่จะท างาน

อาสาสมัครมากขึ้น ซึ่งสภาพที่เป็นอยู่โรงเรียนมีการแสดงออกที่ดตี่อผู้ปกครอง ผู้ปกครอง

ส่วนใหญ่จะเข้ามาช่วยงานต่างๆ รูส้ึกสบายใจและมีความสนิทสนมกับครูทุกคนเป็นอย่างดี 

   1.3.4 ด้านการส่งเสริมการเรียนรูท้ี่บ้าน 

   ข้อมูลที่ได้อาจพอสรุปเกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนรูท้ี่บ้านของผูป้กครอง

ได้ดังนี้ 

    1. กิจกรรมหลักของผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้านได้แก่  

การสอนอ่านการดูแลให้ค าแนะน าเด็กในการท าการบ้าน การสอนการบ้านและการให้

ค าแนะน าและการให้ค าปรึกษาทางการเรยีนแก่เด็ก โดยผู้ปกครองนักเรียนในระดับอนุบาล

และช้ันประถมศกึษาปีที่ 1-3 ส่วนใหญ่ ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนรูท้ี่บ้าน

ส าหรับเด็กช่วงช้ันที่ 1 เนื่องจากเห็นว่าเด็กในวัยดังกล่าวยังขาดทักษะการอ่าน การเขียน การ

ค านวณ ส่วนผู้ปกครองนักเรียนในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4–6 จะแสดงบทบาทด้านการ

สอนอ่านและการดูแลให้เด็กท าการบ้านน้อยลงเนื่องจากเห็นว่าเด็กมีทักษะในการแสดงหา
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ความรูม้ากขึ้น นอกจากนี้ผู้ปกครองบางส่วนยังมองว่าเนือ้หาการเรียนนักเรียนในช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 4-มัธยมศกึษาปีที่3 เริ่มมีความยากและซับซ้อนมากขึ้น จงึไม่มั่นใจว่าจะ

สามารถสอนหรือให้ค าแนะน าที่ถูกต้องแก่เด็กได้ การส่งเสริมการเรียนรู้ของผูป้กครอง

ส าหรับนักเรียนในช้ันประถมศกึษาปีที่ 4-มัธยมศกึษาปีที่3 ส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุน

ด้านการให้เวลา การพูดคุย สอบถามและให้ก าลังใจแก่เด็ก 

    2. นักเรียนในชั้นประถมศกึษาปีที่ 4-มัธยมศกึษาปีที่3 ส่วนใหญ่จะรู้สกึ

ดีที่ผู้ปกครองให้ความเอาใจใส่ซักถามเกี่ยวกับการเรียนของตน ถึงแมว้่าผูป้กครองจะไม่

สามารถสอนการบ้านได้ เหมอืนกับตอนที่พวกเขาเรียนอยู่ในชั้นประถมศกึษาปีที่ 1-3 ก็ตาม 

บางสว่นจะไม่ชอบให้ผูป้กครองเข้ามาสอนหรอืเข้ามาวุ่นวายในเรื่องการเรียนของพวกตน

มากเกินไป ซึ่งสว่นใหญ่จะอยู่ในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4-6 เนื่องจากเด็กมองวา่เนือ้หา

การเรียนมคีวามซับซ้อนมากขึ้น ผูป้กครองใหค้ าแนะน าได้ไม่มากนัก ซึ่งผูป้กครองของ

นักเรียนในระดับช้ันประถมศกึษาปีที่ 4-6 ส่วนใหญ่มคีวามเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวและมองว่าถึงแมว้่าพวกตนจะให้ค าแนะน าหรอืช่วยเหลือได้ไม่มากนัก แตก่็มีความ

หว่งใยและเอาใจใส่ตอ่การเรียนของเด็กเหมอืนเดิม 

    3. ผูป้กครองสว่นใหญ่คาดหวังวา่โรงเรียนจะให้ค าแนะน าในเรื่องการ

ดูแลให้ความช่วยเหลือทางการเรียนแก่เด็ก การได้รับความรู้เกี่ยวกับการดูแลให้ความ

ช่วยเหลือทางการเรียนแก่เด็กจากการเข้าร่วมประชุมหรอืเข้าร่วมกิจกรรม 

   1.3.5 ด้านการรว่มคิดรว่มตัดสินใจของผูป้กครองและชุมชน  

   ข้อมูลที่ได้พอสรุปเกี่ยวกับดา้นการรว่มคิด ร่วมตัดสินใจดังนี้ 

    ผูป้กครองและชุมชนยังมีสว่นรว่มในการคิด ร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับ

การศกึษาไม่มากนัก โดยผู้ปกครองสว่นใหญ่มองว่าหน้าที่การก าหนดนโยบายและวางแผน

จัดการศึกษาควรเป็นหนา้ที่ของครูและผูบ้ริหาร เพราะครูและผูบ้ริหารนา่จะมีความรู้

เกี่ยวกับการศกึษาดีกว่าผูป้กครองและน่าจะท าได้ดีกว่าผูป้กครองดว้ย การเข้ามาวางแผน

และการก าหนดนโยบายเป็นการก้าวก่ายหนา้ที่ของผู้บริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่โดยตรงซึ่ง

อาจจะกระทบต่อความสัมพันธ์และการท างานรว่มกันและที่ส าคัญคือ ผู้ปกครองไม่มั่นใจว่า

พวกตนจะท าได้ดกีว่าครูและผูบ้ริหารหรอืไม่  

   1.3.6 ด้านการรว่มงานกับชุมชนในการจัดหาแหล่งในการจัดหาแหล่ง

ทรัพยากรและบริการต่างๆ ในชุมชน 

   ข้อมูลที่ได้อาจพอสรุปเกี่ยวกับสภาพการสร้างเครือข่ายของผู้ปกครองและ

ชุมชนในการจัดหาแหล่งทรัพยากรหรือบริการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาผูเ้รียนดังนี้ 
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    ลักษณะการสร้างเครอืข่ายเกิดจากการแสดงบทบาทของบคุคลที่เป็นแกนน า

ทั้งสองฝา่ยผูบ้ริหารโรงเรียนและฝา่ยผูน้ าในชุมชนที่จะต้องมีการประสานงานและสร้างความเข้าใน

ที่ดรีะหว่างกันโดยผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องวางตัวอย่างเหมาะสม รู้จักใหเ้กียรติแก่ผูน้ าชุมชนในทุก

ระดับโดยใหข้อ้มูลเกี่ยวกับปญัหาและความต้องการต่างๆ ของโรงเรียนอย่างเพียงพอ ส่วนผูน้ า

ชุมชน การแสดงออกก็มีผลต่อความมั่นใจของครูและผูบ้ริหารด้วย ถ้าผูน้ าชุมชนหรอืหัวหน้า

หน่วยงานมีการแสดงออกที่เป็นกันเอง ผูบ้ริหารก็มีความมั่นใจที่จะเข้าหาเพื่อระดมความร่วมมอืใน

การสร้างเครือข่ายมากขึน้ การสร้างเครอืข่ายของผูป้กครองและชุมชนในการจัดหาแหล่งทรัพยากร

หรอืบริการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาผูเ้รียนยังไม่ชัดเจนนัก โดยเฉพาะในระดับผูป้กครองนักเรียน

ซึ่งส่วนใหญ่ต่างก็มีภาระที่จะต้องรับผดิชอบท าใหไ้ม่สามารถเข้ามารวมตัวกันได้ กลุ่มผูป้กครอง

นักเรียนเองขาดแกนน าที่จะเป็นหลักทั้งในระดับโรงเรียนและระดับช้ันเรียน ส่วนการสร้างเครอืข่าย

ในระดับของผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งเป็น

ตัวแทนของผูป้กครองและผูน้ าชุมชนได้เป็นอย่างดี แต่กิจกรรมก็ยังมีไม่มากนักทั้งที่โดยศักยภาพ

ของชุมชนเองน่าจะสามารถพัฒนาเครอืข่ายใหเ้ข้มแข็งได้อีกมากความรู้สกึของผูป้กครองและ

ชุมชนเกี่ยวกับการสร้างเครอืข่ายเพื่อจัดหาทรัพยากรและบริการต่างๆ ในชุมชนเพื่อสนับสนุน

การศกึษาในภาพรวมต่างก็มองว่าเครอืข่ายที่เป็นอยู่ นอกจากคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพืน้ฐานแล้ว อาจจะยังไม่มีตัวบุคคลที่เข้ามาท าหน้าที่อย่างชัดเจนมากนัก แต่ในความรู้สึกของ

ผูป้กครองและชุมชนส่วนใหญ่ ก็มีการเตรียมพร้อมอยู่ตลอดเวลา ในการจะเข้ามาสนับสนุนการจัด

กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนโดยสังเกตได้จากเหตุการณ์หรอืกิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้มา 

   ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม การศกึษาเอกสารและจากการสังเกตเกี่ยวกับ

การมสี่วนรว่มกับโรงเรียนที่ส าคัญของกลุ่มผูป้กครองนักเรียนสามารถสรุปได้เป็นประเด็น

ดังนี้ 

    1. การมาร่วมประชุมเพื่อรับทราบผลการด าเนินงานด้านการจัดการ

เรียนการสอนของครูประจ าชั้นที่นักเรียนของตนเรียนอยู่ 

    2. การมารับส่งบุตรหลาน 

    3. การรว่มท าอาหารกลางวันใหแ้ก่นักเรียน 

    4. การดูแลพฤติกรรมของนักเรียนระหว่างเดินทางมาโรงเรียน 

    5. การบริจาคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

    6. การรว่มเป็นกรรมการและอนุกรรมการ 

    7. การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของ

โรงเรียน 
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    8. การรว่มเป็นวิทยากรต่างๆ  

  1.4 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของศิษย์เก่า 

  โรงเรียนบ้านเหล่าราษฎร์วิทยาเปิดท าการสอนตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2480 นับเป็น

เวลา 75 ปีเศษ จึงมีศิษย์เก่าที่จบจากโรงเรียนนี้ไปจ านวนมาก ซึ่งทั้งอาศัยอยู่ในชุมชนแห่งนี้

และชุมชนโดยรอบรวมถึงไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นอื่น ซึ่งสภาพการมสี่วนรว่มกับโรงเรียน

ของศิษย์เก่าที่อยู่ในชุมชนและตา่งถิ่นมสีภาพต่างกันกล่าวคือศษิย์เก่าที่อยู่ในชุมชนจะเข้ามา

มีสว่นร่วมกับโรงเรียนในหลากหลายกิจกรรมเป็นจ านวนมากและสม่ าเสมอ ส่วนศิษย์เก่าที่

ประกอบอาชีพอยู่ต่างท้องถิ่นจะเข้ามามีสว่นร่วมน้อยกว่าซึ่งโดยสรุปแล้วกลุ่มบุคคลที่เป็น

ศษิย์เก่าจะเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนตามประเด็นดังนี้ 

   1.4.1 การบริจาคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

    การบริจาคเงนิและสิ่งของให้กับโรงเรียนมีศิษย์เก่าของโรงเรียนที่ไป

ศกึษาต่อและประกอบอาชีพจนประสบความส าเร็จในหลากหลายอาชีพเชน่ ผูอ้ านวยการ

โรงเรียน ครู นักธุรกิจ นายทหาร ต ารวจ และประกอบอาชีพธุรกิจได้จัดหาผา้ป่ามาทอด 

เพื่อจัดหาครุภัณฑ์เพื่อการศกึษาเชน่คอมพิวเตอร์มาบริจาคใหแ้ก่โรงเรียนส่วนของศิษย์เก่าที่

ประกอบอาชีพในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง ซึ่งมักจะเป็นผู้ปกครองนักเรียนด้วยก็จะมี 

ส่วนรว่มในการบริจาคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียนตามที่โรงเรียนขอความรว่มมอืทั้งด้าน

การปรับปรุงตอ่เติมอาคารเรียนการปรับปรุงบริเวณโรงเรียนและการบริจาคเพื่อให้โรงเรียน

ด าเนนิกิจกรรมการเรยีนการสอนตามความต้องการของโรงเรียน 

   1.4.2 การรว่มเป็นกรรมการและอนุกรรมการ 

    การรว่มเป็นกรรมการและอนุกรรมการมีตัวแทนศิษย์เก่าของโรงเรียน

ได้เข้ามามีสว่นรว่มเป็นกรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

ตามองคป์ระกอบที่กฎหมายก าหนดมบีทบาทส าคัญในการให้ขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะใน

การพัฒนาโรงเรียนตลอดจนเป็นก าลังส าคัญในการระดมทรัพยากรการบริหารและการจัด

การศกึษาให้แก่โรงเรียน 

   1.4.3 การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของ

โรงเรียน  

    การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของโรงเรียน

การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับศษิย์เก่าของโรงเรียนคือการชุมนุมศษิย์เก่า ซึ่ง

โรงเรียนได้จัดงาน ในวันที่ 31 ธันวาคมของทุกปี ในแต่ละครัง้จะมีศษิย์เก่ามาร่วมจ านวนมาก 
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  1.5 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของคณะกรรมการภาค ี4 ฝ่าย (ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน และผู้แทน

กรรมการนักเรยีน) 

  นโยบายการสนับสนุนค่าใช้จา่ยในการจัดการศกึษาตั้งแตร่ะดับอนุบาลจนจบ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน เน้นการมสี่วนรว่มของประชาชนในการรว่มคิดร่วมท าร่วมตดิตาม

ประเมินผลและร่วมรับผดิชอบโดยกลุ่มเป้าหมาย ในการมสี่วนรว่มประกอบด้วยนักเรียน

ผูป้กครอง คณะกรรมการภาคี 4 ฝ่ายและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานซึ่งพบว่า

โรงเรียนได้มกีารแต่งตั้งคณะท างานตามนโยบายดังกล่าวอย่างจรงิจังโดยประกอบด้วยผูแ้ทน

ครูผูส้อนอนุบาล 1 คน ครูผู้สอนประถมศึกษา 1 คน ครูผูส้อนมัธยมศกึษาตอนตน้ 1 คน 

ผูแ้ทนผูป้กครอง 3 คน ผู้แทนชุมชน 3 คน และผู้แทนกรรมการนักเรียน 1 คน รวม 10 คน 

โดยการแตง่ตั้งของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จากการเก็บข้อมูลพบว่า

ผูเ้กี่ยวข้องมีสว่นร่วมและบทบาทดังนี้ 

   1.5.1 นักเรียน 

    ผูแ้ทนนักเรียนในคณะกรรมการภาคี 4 ฝา่ย มีบทบาทในการร่วม

พิจารณาให้ความเห็นชอบการคัดเลือกหนังสอืเรียน การก าหนดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเ้รียนแตก่ารให้ความเห็นชอบในการใชเ้งินที่เหลอืจากการด าเนินการจัดซื้อหนังสือเรียนและ

เงินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนถัวจ่ายซึ่งกันและกันของสถานศกึษายังไม่ชัดเจน 

นอกจากนี ้ยังมสี่วนรว่มให้ความคิดเห็นในการประเมินผล เพื่อพัฒนาแนวทางการ

ด าเนินงานนักเรียนทุกคนมีบทบาทในการพิจารณาจัดซือ้จัดหาเครื่องแบบนักเรียนและ

อุปกรณ์การเรียนของตนตามความเหมาะสมกับสถานภาพและวัย มีสว่นร่วมรับผิดชอบการ

ใช้การรักษาหนังสอืเรียนและอุปกรณ์การเรียนให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนและ

รับผิดชอบในการเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน น าสิ่งที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ

เรียนการด าเนินชีวติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีระเบียบวินัยมีคุณธรรม

จรยิธรรมรว่มอนุรักษ์และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

   1.5.2 ผูป้กครอง ผูแ้ทนชุมชน 

    ผูแ้ทนผูป้กครองในคณะกรรมการภาคี4ฝา่ยมีส่วนรว่มในการพิจารณา

ให้ความเห็นชอบการคัดเลือกหนังสอืเรียน การก าหนดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนให้

ความเห็นชอบในการใชเ้งินที่เหลอืจากการด าเนินการจัดซือ้หนังสือเรยีนและเงินกิจกรรม
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พัฒนาคุณภาพผูเ้รียนร่วมใหค้วามคิดเห็นในการประเมินผล เพื่อพัฒนาแนวทางการ

ด าเนินงานผู้ปกครองทุกคนรับผดิชอบจัดหาเครื่องแบบนักเรียนอุปกรณ์การเรียนใหก้ับ

นักเรียนในปกครองใหเ้พียงพอ และสร้างความตระหนักและปลูกฝังนิสัยใหน้ักเรียนใชห้นังสือ

เรียนอุปกรณ์การเรียนให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนเข้าร่วม

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน เพื่อน าสิ่งที่ได้รับการพัฒนาไปใช้ในชีวติประจ าวันและใหเ้ป็น

ผูม้ีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามเป้าประสงค์ของหลักสูตร 

   1.5.3 ผู้แทนครู  

    มีบทบาทร่วมพจิารณาให้ความเห็นชอบประเมินและปรับปรุงการ

คัดเลือกหนังสือเรยีน การก าหนดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนใหส้อดคล้องกับความ

ต้องการของนักเรียนและสถานศกึษา ให้ความเห็นชอบในการใชเ้งินที่เหลอืจากการ

ด าเนินการจัดซื้อหนังสือเรียนและเงินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ถัวจ่ายซึ่งกันและกัน

ของสถานศกึษาและร่วมให้ความคิดเห็นในการประเมินผลเพื่อพัฒนาแนวทางการด าเนินงาน

ของโรงเรียน 

   1.5.4 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    มีบทบาทร่วมพจิารณาให้ความเห็นชอบประเมินและปรับปรุงการ

คัดเลือกหนังสือเรยีน การก าหนดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนใหส้อดคล้องกับความ

ต้องการของนักเรียนและสถานศกึษา ให้ความเห็นชอบในการใชเ้งินที่เหลอืจากการ

ด าเนินการจัดซื้อหนังสอืเรียนและเงินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ถัวจ่ายซึ่งกันและกัน

ของสถานศกึษาสังเกตการณ์ในการจัดซือ้และตรวจรับหนังสือเรยีนใหเ้ป็นไปด้วยความ

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน รว่มให้ความคิดเห็นในการประเมินผลเพื่อพัฒนา

แนวทางการด าเนินงานรับผิดชอบร่วมกับสถานศกึษา ใหก้ารบริหารจัดการปัจจัยที่ได้รับจาก

โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาตั้งแตร่ะดับอนุบาลจนจบการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานอย่างมคีุณภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน 

 1.6 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องค์กรต่างๆ ในชุมชน 

  1.6.1 อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบ่้าน (อ.ส.ม.) 

   ปัจจุบันมสีมาชิกกระจายอยู่ทุกหมู่บ้านในต าบล บุคคลเหล่านีจ้ะได้รับการ

อบรมจากสาธารณสุขจังหวัดในด้านของการป้องกันดูแลและควบคุมโรคติดต่อรวมถึงการ

ดูแลผู้ป่วยและกิจกรรมด้านสาธารณสุขอื่นๆโดยจะปฏิบัติหน้าที่ในท้องถิ่นของตนโดยได้รับ

มอบหมายการดูแลด้านสาธารณสุขที่เป็นครัวเรือน เป้าหมายในความรับผิดชอบของแต่ละ
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คนอย่างชัดเจน บุคลากรที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบ่้านเหล่านีส้่วนใหญ่เป็นสตรี โดย

ปกติก็จะประกอบอาชีพอยู่ในท้องถิ่นของตนจงึมคีวามใกล้ชิดกับครัวเรือนเป้าหมายที่ตน

รับผิดชอบซึ่งมีทั้งเป็นญาติและเพื่อนบ้าน จึงเข้าถึงข้อมูลและด าเนินการตามภารกิจของตน

ได้อย่างครอบคลุมทั่วถึงกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้านได้เข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียน

ในเรื่องตา่งๆ สามารถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

    1. การดูแลด้านสาธารณสุข การออกก าลังกายและการป้องกันโรคใน

โรงเรียน 

    2. การรว่มท าอาหารกลางวันให้แก่นักเรียน 

    3. การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของ

โรงเรียน จากการมสี่วนรว่มกับโรงเรียน โดยสรุปเป็นประเด็นดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยพบ

ข้อสังเกตที่น่าสนใจตามประเด็นดังนี้ 

     1) การดูแลด้านสาธารณสุขและการป้องกันโรคในโรงเรียน

อาสาสมัครสาธารณสุขเหล่านีป้ฏิบัติหน้าที่รว่มกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ซึ่ง

ตั้งอยู่ตรงข้ามโรงเรียนและมีหน้าที่รับผดิชอบในการดูแลด้านสาธารณสุขในโรงเรียน ดังนัน้

อาสาสมัครสาธารณสุขจงึร่วมกับเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลในการ

ดูแลด้านสาธารณสุขและการป้องกันโรคในโรงเรียนด้วย 

     2) กิจกรรมส าคัญๆ ของอาสาสมัครสาธารณสุขที่มสี่วนรว่มกับ

โรงเรียนได้แก่การเป็นวิทยากรใหค้วามรูด้้านการป้องกันโรคใหแ้ก่นักเรียน เชน่  

โรคไข้เลือดออก โรคเอดส์และโรคไข้หวัดนก ร่วมกับโรงเรียนในการท ากิจกรรมการป้องกัน

และควบคุมยุงลาย โดยการก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงทุกวันศุกร์และการพ่นสารเคมีก าจัดยุง 

ในบางโอกาสนอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการรณรงคป์้องกันยาเสพติดในสถานศกึษาอีกด้วย 

     3) การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของ

โรงเรียนเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบ่้านร่วมกับโรงเรียนโดย 

การเข้าร่วมแสดงนิทรรศการในโรงเรยีนในโอกาสที่โรงเรียนจัดกิจกรรมสัปดาหก์ารรณรงค์

ป้องกันยุงลายสัปดาหก์ารรณรงคป์้องกันยาเสพติดและกิจกรรมการรณรงค์ป้องกันเอดส์ 

ส่วนการเข้ามาใชบ้ริการของโรงเรียนนัน้นอกจากการใชส้ถานที่ของโรงเรียนในการจัด

นิทรรศการรณรงค์และให้ความรู้เรื่องตา่งๆข้างต้นแล้วกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบ่้าน

ยังใช้ห้องประชุมโรงเรียนในการจัดประชุมสมาชิกอีกด้วย 
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   1.6.2 ชมรมรักษ์สุขภาพ  

    มีวัตถุประสงค์เพื่อใหค้วามรู้เกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพใหแ้ข็งแรง 

โดย องค์การบริหารส่วนต าบล จัดโครงการดูแลผู้พิการ โดยใหผู้สู้งอายุที่มรี่างกายแข็งแรง

เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครในการบ าบัดฟื้นฟูสมรถภาพเด็ก ผูพ้ิการ ผู้สูงอายุ ณ ศูนย์ฟื้นฟู

ประจ าต าบล ส าหรับผูสู้งอายุที่ช่วยเหลือตัวเองได้ บางส่วนจะได้รับการอบรมการช่วยเหลือ

ตัวเอง และการท ากายภาพบ าบัด ส าหรับผู้สูงอายุที่มรี่างกายที่สมบรูณ์แข็งแรง ได้รับการ

ส่งเสริมให้ออกก าลังกายโดยการปั่นจักรยานพร้อมทั้งอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยการเก็บขยะ

เพื่อแลกรางวัลจากองค์การบริหารส่วนต าบล กิจกรรมทางสังคม จะมีการเข้าวัดสวดมนต์ 

และการร่วมถอืศลีทุกวันพระ มกีารรว่มบ าเพ็ญประโยชน์ ปลูกป่าในวันส าคัญต่างๆ และ

ร่วมกันท าความสะอาดอาคารสถานที่เป็นต้น นอกจากนี้ยังสนับสนุนการออกก าลังกายเพื่อ

สุขภาพได้แก่ การเต้นแอโรบิคแบบวิถีไทย การร าไม้พลอง การวิ่งและปั่นจักรยานซึ่งกลุ่ม

ชมรมรักษ์สุขภาพในชุมชนได้เข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนในเรื่องต่างๆ สามารถสรุปได้เป็น

ประเด็นดังนี้ 

   1. การบริจาคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

   2. การเป็นวิทยากรเกี่ยวกับการออกก าลังกาย การรักษาสุขภาพ  

   3. การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของโรงเรียน 

  1.6.3 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) 

   อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรอืนของต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนา ได้มสี่วน

ร่วมในการจัดการศกึษาแก่โรงเรียนในเขตต าบล โดยพบว่ากิจกรรมที่อาสาสมัครป้องกันภัย

ฝา่ยพลเรือนใหค้วามร่วมมือได้แก่ การมีสว่นรว่มในการดูแลรักษาความปลอดภัยแก่นักเรียน

ในขณะที่เดินทางไป-กลับบ้านหรอืในขณะไปทัศนศึกษาต่างๆ มีสว่นร่วมในการดูแลรักษา

ความปลอดภัยและจัดกิจกรรมค่ายลูกเสือ-เนตรนารีใหก้ับโรงเรียน ช่วยเหลือในการพัฒนา

ด้านอาคารสถานที่ ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของทางโรงเรียน 

เชน่ ด้านการจราจร รวมทั้งงานต่างๆ ที่โรงเรียนขอความรว่มมอืโดยการประสานงานไปที่

องค์การบริหารส่วนต าบล 

  1.7 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของกลุ่มอาชีพและผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

   การประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน พบว่ามีหลากหลายกลุ่มอาชีพ

เช่นเดียวกับชุมชนอื่นส าหรับอาชีพที่ส าคัญได้แก่ด้านเกษตรกรรมมกีารปลูกพืชและเลีย้งสัตว์

โดยมีการเลีย้งวัว เลี้ยงไก่ ในหมูบ่้านมีกลุ่มอาชพีวิสาหกิจชุมชน อาทิ เชน่ กลุ่มปุ๋ยชวีภาพ 
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กลุ่มเตาเผาถ่านประสิทธิภาพสูง กลุ่มผลิตน้ าดื่ม กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มน้ าเม่า 

กลุ่มขา้วสานฝัน กลุ่มยางพารา กลุ่มไก่ CP กลุ่มโคขุน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มอาชีพและ

ผูป้ระกอบการในชุมชนได้เข้ามามีส่วนรว่มกับโรงเรียนในเรื่องต่างๆสามารถสรุปได้เป็น

ประเด็นดังนี้ 

    1. การบริจาคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

    2. การเป็นวิทยากรและแหล่งเรียนรู้ 

    3. การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของ

โรงเรียน  

  1.8 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของประชาชนทั่วไปในชุมชน 

   การเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนของประชาชนในชุมชนนอกจากกลุ่ม

บุคคลที่มฐีานะเกี่ยวข้องกับโรงเรียนหรอืกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะที่กล่าวมาแล้วขา้งต้น ยังมี

กลุ่มบุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนโดยเหตุที่มีภูมิล าเนาในชุมชนและมี

ความคุ้นเคยหรอืเป็นญาติกับบุคคลที่เป็นกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานหรืออนุกรรมการ

อื่นหรอืผูป้กครองนักเรียนหรอืคณะครูของโรงเรียน จงึมีโอกาสได้รับรู้การด าเนินกิจกรรม

หรอืความต้องการตา่งๆของโรงเรียนและได้เข้ามาร่วมกับโรงเรียนโดยการชักชวนของบุคคล

ที่มสี่วนรว่มกับโรงเรียนดังกล่าวข้างตน้ กลุ่มประชาชนทั่วไปในชุมชนได้เข้ามามีสว่นรว่มกับ

โรงเรียนในเรื่องต่างๆสามารถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

    1. การบริจาคเงินและสิ่งของให้กับโรงเรียน 

    2. การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และเข้ามาใช้บริการของโรงเรยีน  

    3. การรว่มเป็นวิทยากรและแหลง่เรียนรู้ 

  1.9 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของหน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   หนว่ยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียน

สามารถจ าแนกได้ 3 ประเภท คือ ประเภทที่ตัง้อยู่ในชุมชน ประเภทที่ตัง้อยู่นอกชุมชน และ

หนว่ยงานอื่นๆ ซึ่งแต่ละประเภทมีส่วนรว่มกับโรงเรียนดังนี้ 

   1.9.1 หนว่ยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มทีี่ตั้งอยู่ในชุมชน 

    ได้แก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีภารกิจในการดูแลด้าน

สุขภาพอนามัยและการป้องกันโรคใหแ้ก่ประชาชนครอบคลุมต าบลและรับผิดชอบโดยตรง
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ด้านงานอนามัยโรงเรยีนของโรงเรียน จึงเป็นหน่วยงานที่มคีวามใกล้ชิดและเข้ามาร่วม

กิจกรรมด้านสาธารณสุขและการป้องกันโรคในโรงเรียนมากที่สุด โดยเฉพาะด้านการป้องกัน

โรคได้มกีิจกรรมส าคัญคือการก าจัดยุงลายที่ตอ้งเข้ามาตรวจสอบและให้การแนะน านักเรียน

การให้ความรู้ดา้นการป้องกันโรคต่างๆ การเข้ามาให้วัคซีนแก่นักเรียน บริการทางทันตกรรม 

รวมถึงเมื่อมีนักเรียนเจ็บป่วยครูก็จะน านักเรียนไปเข้ารับการรักษาเบือ้งตน้ในโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพเสมอ 

   1.9.2 หนว่ยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีที่ตัง้อยู่นอกชุมชน  

    ได้แก่ ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ซึ่งเป็นหนว่ยงานต้นสังกัด ก ากับ

ดูแลและให้การบังคับบัญชาโรงเรียนโดยตรงได้เข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนในลักษณะ 

การส่งเสริมสนับสนุนและบังคับบัญชาข้าราชการครูในโรงเรยีน ตามระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการและพัฒนาการศกึษาซึ่งมทีั้งที่

เป็นงบด าเนินงานได้แก่งบประมาณที่จัดเป็นค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุงบลงทุนได้แก่

งบประมาณที่จัดเป็นค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างและงบเงินอุดหนุนที่จัดเป็นเงินอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาของนักเรียนเป็นรายหัวรายภาคเรียนนอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมใน

การบังคับบัญชาและพิจารณาความดีความชอบเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดอืนประจ าปีให้แก่ผูบ้ริหาร

และข้าราชการครูในโรงเรยีนรวมถึงการก ากับดูแลนิเทศตดิตามผลการปฏิบัติงานและ 

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนและการมสี่วนร่วมที่ส าคัญที่สุดของหน่วยงานดังกล่าวนี้

คือการติดตามประเมินผลการจัดการศกึษาตามนโยบายของส่วนราชการที่เป็นต้นสังกัด 

   1.9.3 หนว่ยงานอื่นๆ ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง 

    ได้เข้ามามีสว่นรว่มทั้งการเข้ามาเองหรอืได้รับการรอ้งขอจากโรงเรยีน

เชน่สาธารณสุขอ าเภอและโรงพยาบาลเข้ามาให้ความรู้ด้านสาธารณสุขชุมชน การป้องกัน

โรครวมถึงการเข้ามาประเมินโรงเรียนตามโครงการอนามัยโรงเรยีน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอ 

เข้ามาร่วมใหค้วามรูด้้านวินัยจราจร การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดโครงการครู 5 นาที 

ช่วยในการจัดกิจกรรมเข้าค่ายต่างๆ การอ านวยความสะดวกในการเดินทางไป-กลบัของ

นักเรียนหรือการไปทัศนศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีเจา้หน้าที่ของรัฐมาขอใช้บริการของ

โรงเรียน เชน่ โครงการอ าเภอเคลื่อนที่ หรือเจ้าหน้าที่เกษตรอ าเภอและพัฒนาชุมชนเข้ามา

ขอใช้สถานที่ของโรงเรียนในการประชุมประชาชนเป็นต้น 
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  1.10 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของภาคเอกชนและสถานประกอบการ 

   จากการศกึษาพบว่าโรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิกอง

ทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) จัดท าโครงการโรงเรียนพึ่งตนเองเพื่อการพัฒนา (EDF) 

โดยได้รับงบประมาณจากมูลนิธิกองทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) ให้จัดกิจกรรม

การเกษตรในโรงเรยีนได้แก่ การปลูกพืชผักสวนครัว การปลูกชะอม การเลี้ยงปลาดุก การ

ปลูกแก้วมังกร การปลูกไผเ่ลีย้ง การท าปุ๋ยหมักชวีภาพ การเพาะเห็ด โดยมีจุดมุง่หมายหลัก

คือให้นักเรียนได้เรียนรู้ควบคู่การปฏิบัติ มีรายได้ระหว่างเรียน สามารถน าความรูแ้ละ

ประสบการณไ์ปใช้ในชีวติประจ าวันได้ ท าให้นักเรียนเกิดทักษะในการท างาน รักการท างาน 

และมีเจตคติที่ดีตอ่อาชีพสุจรติ ซึ่งการด าเนินการโครงการนี้เป็นความร่วมมอืกับมูลนิธิที่เป็น

เอกชน การด าเนินการได้มากหรือนอ้ยขึ้นอยู่กับการตดิต่อประสานงานและเจรจากันระหว่าง

สองหนว่ยงาน และมีองค์กรกลางหรือหนว่ยงานสนับสนุน (ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาเมืองธรรม เขต 1 เป็นตัวกลางหรอืเป็นเวทีให้ทั้งสองฝ่ายรู้จักและเจรจากันได้ 

   นอกจากนีโ้รงเรียนยังได้รับการสนับสนุนจาก ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ร่วมมือในการจัดท าโครงการโรงเรียนธนาคาร โดยให้ความรู้ในการ

ด าเนนิงานเพื่อฝกึใหน้ักเรียนได้แสดงออกในการเป็นผู้น าและผูใ้ห้บริการท าให้นักเรียนมี

ความคิดสร้างสรรค์ รู้จักวางแผน สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน และฝกึใหน้ักเรียนรู้จัก

การอดออม 

  1.11 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของศูนย์อ านวยการเครอืข่าย 

   รูปแบบและลักษณะการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของศูนย์

อ านวยการเครือข่าย จะเป็นการรวมกลุ่มกันในโรงเรียนที่อยู่ในเขตต าบล 2 ต าบล มทีั้งหมด 

10 โรงเรียน ซึ่งมพีืน้ที่อยู่ในบริบทเดียวกัน รวมถึงระยะทางในการเดินทางภายในศูนย์มคีวาม

สะดวกสบายโดยมีวัตถุประสงค์ได้แก่ 

    1. ให้เกิดความร่วมมอืระหว่างโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียนเครือขา่ย 

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการใชท้รัพยากรด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

    2. สนับสนุนให้โรงเรียนในกลุ่มรว่มมอืช่วยเหลือกันในด้านการ

บริหารงานวิชา การการบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
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    3. ระดมสรรพก าลังทั้งด้านความคิด ทรัพยากรและก าลังงานเต็มตาม

ศักยภาพ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน

เครือขา่ยใหสู้งขึ้นและใกล้เคียงกัน 

   รูปแบบและลักษณะการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการเครือขา่ยมีขอบข่าย

งานของศูนย์อ านวยการเครือข่าย ประกอบด้วย 4 กลุ่มงานได้แก่ กลุ่มงานวิชาการ กลุ่มงาน

บุคลากร กลุ่มงานงบประมาณ กลุ่มงานบริหารทั่วไป  

  1.12 รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการระดมทุน 

   โรงเรียนจึงได้ด าเนินการระดมทุนจากหนว่ยงาน องค์กรตา่งๆ โดยมี

รูปแบบและลักษณะในการระดมทุนหลายรูปแบบ เช่น การขอบริจาค การจัดกิจกรรมทาง

ศาสนา คอืการทอดผ้าป่าเพื่อการศึกษา การจัดวันคืนสู่เหย้าของศษิย์เก่าของโรงเรียน  

เป็นต้น ผลจากการระดมทุนในรูปแบบต่างๆ ท าให้โรงเรียนได้รับเงนิบริจาคเพื่อใช้ใน

กิจกรรมทางการศกึษาตามวัตถุประสงค์ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าโรงเรียนมีกลยุทธ์ในการ

ด าเนนิงานเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรทางการศกึษา สรุปได้เป็นประเด็นต่างๆ 5 กลยุทธ์

คือ กลยุทธ์ด้านเงินทุนหรืองบประมาณ กลยุทธ์ด้านบุคคล กลยุทธ์ด้านวัสดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลยีกลยุทธ์ด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และกลยุทธ์ด้านแหล่งเรียนรู้    

   โดยสรุปแล้วรูปแบบและลักษณะการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานสามารถแสดงได้ในภาพประกอบ 41 
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ภาพประกอบ  41  รูปแบบและลักษณะการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



544 

 2. การมีส่วนร่วมชุมชน 

  จากสภาพการมีสว่นร่วมกับโรงเรียนในรูปแบบและลักษณะต่างๆ ข้างตน้

สามารถสรุปการเข้ามามีสว่นรว่มของชุมชนที่ส าคัญได้ 22 เรื่อง ซึ่งผูว้ิจัยได้จัดแบ่งกลุ่มเรื่อง

ที่ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

  2.1 การมีสว่นร่วมในการรว่มคิดและตัดสินใจ  

   ประกอบไปด้วย การรว่มเป็นกรรมการและอนุกรรมการคณะต่างๆ การ

ร่วมประชุมการให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของโรงเรียน การร่วม

ประชุมการให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของโรงเรียน ร่วมเป็นกรรมการ

ภาคี 4 ฝ่าย การวางแผนพัฒนาอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

  2.2 การมสี่วนรว่มในการสนับสนุนและร่วมด าเนินงาน  

   ประกอบไปด้วย การช่วยบริจาคและการจัดหาเงินและวัสดุสิ่งของให้กับ

โรงเรียนการเป็นตัวแทนของโรงเรียนในการแจ้งข่าวสารการประสานงานกับชุมชนและหนว่ย

ราชการ การช่วยเหลือด้านแรงงาน การดูแลด้านสาธารณสุขและการป้องกันโรคในโรงเรียน 

ร่วมใหค้วามรู้และประสบการณ์เพิ่มเตมิแก่นักเรียน การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการเรียน การ

ร่วมท ากิจกรรมต่างๆที่โรงเรียนมอบหมาย การมารับส่งบุตรหลานและการดูแลบุตรหลาน 

ในโรงเรยีนร่วมประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียน การดูแล

พฤติกรรมของนักเรียนระหว่างเดินทางมาโรงเรียน ร่วมในการจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ 

การเรียน การก าหนดแนวทางระดมทรัพยากรต่างๆ ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

  2.3 การมีสว่นร่วมควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน  

   ประกอบไปด้วย การตดิตามประเมินผลการจัดการศกึษา มีสว่นร่วมในการ

วัดผลประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน การตรวจสอบ

การปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของผู้บริหารและครู 

  2.4 การมสี่วนร่วมในการรับบริการและรับความช่วยเหลอืจากโรงเรียน  

   ได้แก่ การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและการเข้ามาใช้บริการของ

โรงเรียน  

 การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนสามารถแสดงได้ในภาพประกอบ 42 
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ภาพประกอบ  42  การเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชน 
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 3. วิธีการในการเข้ามามีส่วนร่วม  

  จากสภาพการมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียนดังกล่าวข้างตน้พบว่าวิธีการใน

การเข้ามามีสว่นร่วมได้ 2 วิธีคือ 

   1. การเข้ามามีสว่นร่วมโดยความสมัครใจหรอือาสาสมัคร ที่จะเข้ามามี

ส่วนรว่มเป็นการเข้ามามีสว่นรว่มที่เกิดจากแรงกระตุ้นแรงจูงใจอันเป็นความตอ้งการของ 

ผูเ้ข้ามามีสว่นร่วม 

   2. การมสี่วนรว่มโดยการถูกชักจูง โดยมีการชักชวนของสถานศึกษาหรอืผู้

มีสว่นเกี่ยวข้องถึงได้เข้ามามีสว่นร่วม เป็นการมสี่วนรว่มที่ไม่ได้เกิดจากความคิดริเริ่มหรอื

ความตอ้งการของผู้มีส่วนร่วมแตเ่กิดจากการชักจูงจากผู้อื่น 

  วิธีการในการเข้ามามีสว่นร่วมสามารถแสดงได้ในภาพประกอบ 43 

 

 
 

ภาพประกอบ  43  วิธีการในการเข้ามามสี่วนรว่ม 

 

 4. กระบวนการมีส่วนร่วม 

  จากการศกึษากระบวนการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสรุป

กระบวนการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานได้ดังนี้ 

   ขั้นที่ 1 ส ารวจความตอ้งการ การส ารวจขอ้มูลพืน้ฐาน 
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    ขั้นตอนนีเ้ป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญที่สุด เพราะถ้าชุมชนและ

ผูเ้กี่ยวข้องยังไม่สามารถเข้าใจปัญหาและสาเหตุของปัญหาดว้ยตัวของเขาเอง กิจกรรมต่างๆ 

ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์เพราะประชาชนจะขาดความเข้าใจ และมองไม่เป็นความส าคัญของ

กิจกรรมนั้นเป็นขั้นทีชุ่มชนเข้ามามีสว่นร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจ การก าหนดความ

ต้องการและจัดล าดับความส าคัญ ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจน

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชนและมีสว่นในการจัดล าดับ

ความส าคัญของความตอ้งการนัน้ๆ ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนรว่มในการร่วมคิดรว่มตัดสินใจ 

การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา

ภายในชุมชนตลอดจนมีสว่นรว่มในการตัดสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชนและมีสว่นใน

การจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนัน้ๆ 

   ขั้นที่ 2 การก าหนดมาตรฐานของสถานศกึษา 

    เป็นการก าหนดช่องทาง/กระบวนการ /วิธีการรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย ( Stakeholders)จัดท า แผนด าเนินการเพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชน และผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดมาตรฐานการศกึษา ซึ่งเป็น

ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณภาพการศกึษาส าหรับสถานศกึษาที่จัดการศกึษาระดับการศกึษาขั้น

พืน้ฐานทุกแหง่ น าไปใช้เป็นเป้าหมายหรอืกรอบทิศทางในการก าหนดมาตรฐานของ

สถานศกึษาตนเอง ทั้งนีส้ถานศกึษาอาจเพิ่มเติมอัตลักษณ์ความโดดเด่นของสถานศกึษาใน

ด้านต่างๆขึน้มาได้ เพื่อความสมบูรณ์ของมาตรฐาน และเพื่อใช้ในการประเมินตนเองของ

สถานศกึษาในแต่ละปีการศึกษา วา่สามารถบริหารการศกึษาในสถานศกึษาได้บรรลุ

เป้าหมายหรอืไม่ ผูเ้รียนมีคุณภาพตามที่ตั้งเป้าหมายหรอืไม่ กระบวนการก าหนดมาตรฐาน

การศกึษาของสถานศกึษา ต้องเป็นการท างานร่วมกันของทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหาร

สถานศกึษา คณะครู ตัวแทนผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและชุมชน  

   ขั้นที่ 3 การวางแผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

    การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศนพ์ันธกิจเป็นขั้นตอนในการ

วางแผนการด าเนนิงานเป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบาย และ

วัตถุประสงค์ของโครงการก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและ

แหลง่ของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการเป็นต้น 

   ขั้นที่ 4 ขั้นการด าเนินการ  

    การมสี่วนรว่มในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีสว่นใน

การท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรอื
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โดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก

ภายนอกเป็นต้น 

   ขั้นที่ 5 ขัน้การประเมินผล  

    การมสี่วนรว่มในขั้นประเมินผล เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน

การประเมนิว่าโครงการพัฒนาที่พวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

หรอืไม่ ในการประเมินผลมีทั้งประชาชนในชุมชนนั้นเองและคนนอกชุมชนช่วยกันพิจารณาว่า

กิจกรรมที่กระท าลงไปนั้นเกิดผลดีหรอืไม่ดีอย่างไร ซึ่งจะท าให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการ

ท ากิจกรรมนั้นร่วมกัน 

   ขั้นที่ 6 ขั้นการรว่มรับผลประโยชน์  
    การมสี่วนรว่มในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชน

เข้ามามสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากโครงการหรอืมีสว่นในการรับผลเสียที่

อาจเกิดจากโครงการ ซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียนีอ้าจเป็นด้านกายภาพหรอืด้านจติใจที่มี

ผลตอ่สังคมหรอืบุคคลก็ได้ 

   กระบวนการมสี่วนรว่มสามารถแสดงได้ในภาพประกอบ 44 

 

 
 

ภาพประกอบ  44  กระบวนการมสี่วนรว่ม 
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 5. ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

  จากการศกึษาระดับของการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ผูว้ิจัยพบว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในครั้งนี ้ระดับ

การมสี่วนรว่ม มี 4 ระดับ คือ  

  5.1 ระดับร่วมวางแผนตัดสินใจ 

   ระดับนีเ้ป็นการรว่มออกความคิดเห็น การก าหนดวัตถุประสงค์ และ

เป้าหมาย การรว่มวางแผนหาแนวทางในการพัฒนานักเรียนและโรงเรียน โดยร่วมคิดสร้าง

วิสัยทัศนข์ององค์กรร่วมกันคิดว่าภาพความส าเร็จที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคตคืออะไร โดยใช้

ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนภายใต้ทิศทางการพัฒนาประเทศของโลก การจัดให้มกีิจกรรมสรา้ง

วิสัยทัศนจ์ะช่วยใหเ้กิดการสร้างจิตส านึกในการรว่มกันปฏิบัติงานพัฒนา จะท าให้คนเห็น

ปัญหาเห็นความจ าเป็นที่ต้องแก้ปัญหาและรวมกลุ่มกัน เพื่อแก้ปัญหาเปรียบเสมอืนการตัง้

ปณิธานร่วมกันว่าเราต้องการให้เกิดอะไรขึ้นและจะก้าวไปสู่ความฝันตามวิสัยทัศน์ต้องท า

อะไรบ้าง การรว่มคิดยุทธศาสตรว์่าจะท าให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลังความเข้มแข็งของ

คนในชุมชน หลังจากได้คิดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตรท์ี่ก าหนดร่วมกันไว้แลว้นั้น จะต้องมกีาร

วางแผนการด าเนนิงานร่วมกันของคนในองค์กรต่างๆที่รวมกลุ่มกันขึ้นในแผนการด าเนินงาน

นั้นอาจจะมีโครงการหรอืกิจกรรมต่างๆ ที่ตอ้งด าเนนิการเพื่อเป็นการแก้ปัญหาและเป็นการ

พัฒนา เพื่ออนาคตการวางแผนจะช่วยใหเ้กิดระบบการจัดการเป็นการกระจายอ านาจ 

การตัดสินใจของสมาชิกในกลุ่มที่ได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันแตต่้น การปฏิบัติกิจกรรมตาม

แผนจึงจะเป็นไปได้อย่างดี 

  5.2 ระดับปฏิบัติการ 

   เป็นการรว่มปฏิบัติการตามวัตถุประสงค์โดยความร่วมมอื รว่มกิจกรรม  

ประสานงานกับโรงเรียนเพื่อให้เกิดผลส าเร็จให้ท างานร่วมกันตามแผนที่วางไว้ ภายใต้

จติส านึกที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ให้เป็นไปตามภารกิจที่ตกลงกันไว้ ในการปฏิบัติงานต้อง

อาศัยความรว่มมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมปฏิบัติกิจกรรมนั้นใหป้ระสบความส าเร็จ 

  5.3 ระดับการรับประโยชน์ 

   ผลจากการที่ทุกคนทุกองค์กรได้ร่วมคิดรว่มวางแผนร่วมปฏิบัติและเกิดผล

ตามที่ตั้งจุดประสงค์และเป้าหมายไว้ทุกคนก็จะได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติร่วมกันและ 

ทุกคนก็ต้องรักษาประโยชน์ที่ได้นี้ให้ได้รับตลอดไปกล่าวได้ว่าการมสี่วนร่วมในการจัด

การศกึษาภายในโรงเรียนนั้น สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เกิดขึ้นได้ตั้งแตก่าร

ร่วมคดิการรว่มวางแผนการรว่มปฏิบัติการร่วมตดิตามผลประเมินผลและร่วมรับประโยชน์ 
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ตลอดจนการให้ขวัญก าลังใจโดยจะมากน้อยเพียงใดนั้นขึน้อยู่กับบทบาทหนา้ที่ของแตล่ะ

บุคคล ซึ่งผลจากการมสี่วนร่วมนีจ้ะก่อใหเ้กิดสัมพันธภาพที่ดรีะหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง

และชุมชน 

  5.4 ระดับการประเมินผล 

   ได้แก่การรว่มคิด วเิคราะหใ์นผลงานที่ได้ปฏิบัติแลว้ ของโรงเรียนเพื่อ

พัฒนางานและแก้ไขครั้งตอ่ไป การตดิตามผลประเมินผลการด าเนินงานที่กลุ่มได้คิดปฏิบัติ

ร่วมกันนั้นจะท าให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานทราบปัญหาอุปสรรคเพื่อมา

ร่วมกันคิดหาทางแก้ปัญหาท าให้มคีวามเข้มแข็งและปฏิบัติงานได้อย่างตอ่เนื่องอันจะส่งผล

ให้เกิดการพัฒนาขององค์กร 

  ระดับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานสามารถแสดงได้

ในภาพประกอบ 45 

 

 
 

ภาพประกอบ  45  ระดับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 

 6. ปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  

  จากการเก็บข้อมูลสรุปได้ว่าปัจจัยเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชน

ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วยรายละเอียดในแตล่ะปัจจัยเงื่อนไขดังนี้ 
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  6.1 ปัจจัยเงื่อนไขภายในโรงเรียน ประกอบด้วย 

   6.1.1 ปัจจัยเงื่อนไขด้านผูบ้ริหาร  

    ปัจจัยเงื่อนไขด้านผู้บริหาร ประกอบด้วย ด้านภูมหิลังของผู้บริหาร 

ได้แก่ เป็นคนในพืน้ที่ท าให้เกิดความสะดวกในการเดินทางมาปฏิบัติหนา้ที่และรู้จักคุ้นเคยกับ

คนในชุมชน ด้านผูบ้ริหารที่มีคุณภาพ ได้แก่ มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ยอมรับของทุก

ฝา่ยมีความประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชน ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร สามารถ

ท างานสนองนโยบายได้เป็นอย่างด ีมีความสามารถในการบริหารสูง ด้านคุณลักษณะส่วน

บุคคลของผูบ้ริหารได้แก่เป็นคนดีทั้งเรื่องสว่นตัวและเรื่องงาน ผู้บริหารตั้งใจท างาน มีความรู้

ความสามารถในการบริหารงานรว่มกับชุมชน มีความกระตือรอืร้นในการท างานและเป็นผูท้ี่

เอาใจใส่งานของโรงเรียน ด้านลักษณะการท างานของผู้บริหารได้แก่การบริหารโดยยึด

หลักการแบบองค์รวม การเปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมการศกึษาให้แก่

บุตรหลาน และสามารถท างานรว่มกับชุมชนได้ดี ผูเ้กี่ยวข้องรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ

งาน ด้านความมีมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารได้แก่ ความเป็นกันเองกับคนในชุมชน ยกย่องให้

เกียรต ิยอมรับความสามารถของผูร้่วมงาน เป็นนักพูดที่ด ีสรา้งแรงจูงใจในการท างาน 

ด้านความศรัทธาต่อผูบ้ริหารได้แก่การเป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารงาน และด้านการมี

ส่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

   6.1.2 ปัจจัยเงื่อนไขด้านครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    ประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญดังนี้ ด้านภูมิหลังและองค์ประกอบของครู

และบุคลากรทางการศกึษาข้าราชการครูและบุคลากรทางการสว่นใหญ่เป็นคนในพืน้ที่ พัก

อาศัยอยู่ในชุมชนหรอืใกล้เคียง บางคนก็เป็นศษิย์เก่าของโรงเรียน และมีภูมลิ าเนาอยู่ใน

ชุมชน นอกจากนี้บางท่านยังมคีวามสัมพันธ์เป็นเครือญาติกับชาวบ้าน ท าใหก้าร

ตดิต่อสื่อสารหรอืความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นไปด้วยดี มีความตื่นตัวในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน มีอัธยาศัยที่ดีท าให้เกิดการมสี่วนรว่มของเครือขา่ยชุมชนในการส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดการศกึษาได้อย่างดมีีประสิทธิภาพ ด้านลักษณะส่วนบุคคลและลักษณะการ

ท างานของครูและบุคลากรทางการศึกษา บุคลากรของสถานศึกษา คุณลักษณะของ

บุคลากรในสถานศกึษามีความเป็นผู้น า มีมนุษยสัมพันธ์ มคีวามซื่อสัตย์ มคีวามเอาใจใสต่อ

เด็ก มคีวามเสียสละ การให้เกียรต ิการให้โอกาสในการมีสว่นร่วม การเข้าร่วมกิจกรรมของ

ชุมชน ความสามัคคีในคณะครู โดยการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมใน การจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน เพื่อคุณภาพของนักเรียนนัน้ บุคลากรในสถานศกึษา มลีักษณะดังนี้ คือ ความเอาใจ

ใสต่อการเรียนการสอน การมคีวามสามัคคีของคณะครูในสถานศกึษา การมีมนุษยสัมพันธ์ที่
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ดี ให้เกียรตแิละเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์ การเสียสละอุทิศเวลาและปฏิบัติงานตรงต่อ

เวลา และการเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ด้านการเห็นคุณค่าของชุมชนของครแูละบุคลากร

ทางการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศกึษารู้จักคุณค่าของชุม มีความสัมพันธ์อันดีกับ

ชุมชน สามารถร่วมมอืกับชุมชนในการจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ด้านความมี

มนุษยสัมพันธ์ของครูและบุคลากรทางการศกึษา ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเป็น

กันเองกับชุมชน ด้านความศรัทธาต่อครูและบุคลากรทางการศกึษา ชุมชนมคีวามศรัทธาใน

การท างานของครูและบุคลากรทางการศกึษา ด้านความรูส้ึกผูกพันระหว่างชุมชนกับครูและ

บุคลากรทางการ ครูและบุคลากรทางการศกึษามีความผูกพันกัน มคีวามสัมพันธ์อันดีตอ่กัน

ด้านต่างๆ และด้านการมีสว่นรว่มในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน ครูและบุคลากรทาง 

การศกึษา มีสว่นร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

   6.1.3 ปัจจัยเงื่อนไขด้านคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    ประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ ด้านความรู้ความสามารถที่

เกี่ยวกับการศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมคีวามรูค้วามเข้าใจในขอบข่ายการ

บริหารงานของสถานศกึษา หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน เป็นต้น มีความสามารถ

แนะน า แสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการศกึษาได้ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมี

ส่วนรว่มก าหนดทิศทางนโยบายของโรงเรียนตั้งแต่การริเริ่มคิดไปสู่ฉันทามติ คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีสว่นรว่มประเมินผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน เพื่อการ

ตรวจสอบว่าจัดการศกึษาของโรงเรียนบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรอืไม่เพียงใด มีการน า

ผลการประเมินการจัดการศกึษาของโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมาใช้

เป็นพืน้ฐานการท าแผนพัฒนาโรงเรียน มีการก าหนดขอบเขตและบทบาทการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานอย่างชัดเจน ในด้านการมสี่วนร่วมใน

กิจกรรมของสถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานมีสว่นรว่มในการให้ชุมชนมี

ส่วนรว่มในกิจกรมของโรงเรียน เช่น มกีารน าทรัพยากรในชุมชนมาสนับสนุนการพัฒนา

การศกึษา สนับสนุนช่วยเหลือนักเรียน ตดิต่อบุคลหรอืภูมปิัญญาท้องถิ่น มาเป็นวิทยากร 

เป็นต้น ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหนว่ยงาน คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานมีส่วนรว่มในด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหนว่ยงานอื่นๆ ใน

ท้องถิ่น ในการมสี่วนรว่มในการจัดท ากิจกรรมรว่มกันระหว่างหนว่ยงานกับหนว่ยงาน หรอื

การสนับสนุนใหบุ้คคลต่างๆ เข้ามามีสว่นร่วมสนับสนุนสถานศกึษา จะเป็นปัจจัยเงื่อนไขหนึ่ง

ที่ชุมชนได้เข้ามามีสว่นร่วมมากขึ้น ในด้านการมอีุดมการณ์พัฒนาการศกึษาเข้ามาเป็น

อาสาสมัคร การมสี่วนรว่มในลักษณะเชน่นี้ ประชาชนหรอืชุมชนได้ใช้ความพยายามหรอืใช้
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ทรัพยากรบางอย่างของตน เชน่ ความรู ้ความสามารถ ความคิด หรอืทรัพยากรอื่นๆ ใน

กิจกรรมการพัฒนา จะเปรียบเสมือนการมีสว่นร่วมอย่างยั่งยืน เพราะกระบวนการที่

ประชาชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่นได้เข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษา 

โดยร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ รวมทั้งการแก้ปัญหาความตอ้งการของชุมชนและ

ท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาการศกึษาของท้องถิ่นให้เจรญิก้าวหน้า ในด้าน 

การประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนส าคัญในการประชาสัมพันธ์

เผยแพร่ผลงานของสถานศึกษาให้ชุมชนรับทราบความรู้และผลงานที่ได้ ซึ่งการ

ประชาสัมพันธ์นี้อาจมลีักษณะไม่เป็นทางการ เช่น การสนทนา พูดคุย การยกย่อง 

เชดิชูเกียรติ การเล่าเหตุการณ์เป็นต้น  

   6.1.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านโรงเรียน  

    ประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญดังนี้ ด้านโรงเรียนใหโ้อกาสชุมชน 

โรงเรยีนเป็นผู้เข้าไปขอความรว่มมอืกับชุมชนวิธีการที่ใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนที่

ดีที่สุดคือการที่โรงเรียนเข้าไปขอความรว่มมอืกับชุมชน โดยผูบ้ริหารและคณะครูในโรงเรียน

ที่มคีวามสนทิสนม คุ้นเคยกับชุมชนอยู่แล้ว เดินเข้าไปพบปะกับผูป้กครองนักเรียนและ

ประชาชนในชุมชนถึงบ้าน เพื่อบอกกล่าวถึงความต้องการของโรงเรยีนในการระดมเงนิและ

วัสดุอุปกรณ์เพื่อพัฒนาโรงเรียนหรือบอกกล่าวใหป้ระชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมที่โรงเรียนจัด

ขึน้ในโรงเรยีน ซึ่งวิธีนีเ้ป็นวิธีการที่ดีที่สุด เนื่องจากครูส่วนใหญ่มคีวามคุ้นเคยกับคนในชุมชน

อยู่แล้ว จงึสามารถเข้าไปพบชุมชนได้ทั่วถึงและด้วยความสนิทสนมคุ้นเคยกัน ประกอบกับ

ประชาชนในชุมชนมศีรัทธาต่อโรงเรยีนอยู่แล้ว หากการเข้าไปขอความร่วมมือครั้งใดมีเวลา

ไม่มากพอที่ผู้บริหารและครูจะบอกกล่าวด้วยตนเองได้ทั่วถึง ก็สามารถใหป้ระชาชนซึ่ง 

ส่วนใหญ่มคีวามเกี่ยวดองเป็นญาตกิันบอกกล่าวถึงกันต่อไป ซึ่งจากการเก็บข้อมูลพบว่า

โรงเรียนมีการติดต่อขอความช่วยเหลือและร่วมมอืกับหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน ในท้องถิ่น

เพื่อความรว่มมอืในการจัดการศกึษาอาทิเช่น โรงพยาบาลชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์กรตา่งๆ ในชุมชน หรอืแมก้ระทั่งหนว่ยงานของเอกชนที่ตั้งอยู่ในชุมชน เช่น ธนาคาร 

บริษัทหา้งรา้นต่างๆ ที่มอียู่มาใช้ประโยชน์ในการจัดการศกึษาอย่างสม่ าเสมอ ด้านลักษณะ

ของโรงเรียน ได้แก่ ความเป็นสถาบันของชุมชน และโรงเรียนใหก้ารบริการชุมชน ด้าน

โรงเรียนที่มคีุณภาพ ได้แก่ โรงเรียนใช้กระบวนการวางแผนเป็นเครื่องมอืในการบริหารงาน 

โรงเรียนมีความนา่เช่ือถอืด้านการเงิน ผลงานของโรงเรียนสร้างความมั่นใจต่อชุมชน ด้าน

ความรูส้ึกผูกพันกับโรงเรียน ด้านความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ด้านความรว่มมือ ร่วมพลัง  
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ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการมสี่วนรว่มในการด าเนินงานของโรงเรียน และด้านความรู้

ความเข้าใจ  

  ปัจจัยเงื่อนไขภายในโรงเรียนที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานสามารถแสดงได้ในภาพประกอบ 46  
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ภาพประกอบ  46  ปัจจัยเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน (ปัจจัยเงื่อนไขภายในโรงเรียน) 
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  6.2 ปัจจัยเงื่อนไขภายนอกโรงเรยีน 

   6.2.1 ปัจจัยเงื่อนไขด้านชุมชน 

   ปัจจัยเงื่อนไขด้านชุมชนประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่ ด้าน 

ลักษณะของชุมชน ด้านภูมิหลังของคนในชุมชน ด้านความรู้สกึผูกพันกันในชุมชน ด้านความ

ศรัทธาต่อโรงเรยีน ประกอบด้วย ศรัทธาด้านการเรียนการสอนที่ดี ศรัทธาด้านการเอาใจใส่

ต่อนักเรียน ศรัทธาด้านความประพฤติและความรู้ ความสามารถของครู ศรัทธาด้านความ

ประพฤติและความรู้ ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียน และศรัทธาด้านการสร้างชื่อเสียง

ด้านต่างๆ ของโรงเรียน ด้านความรูส้ึกผูกพันกับทางโรงเรียน ด้านการเห็นคุณค่าของการ

เข้ามามีสว่นร่วม ด้านความร่วมมือร่วมพลัง ด้านชุมชนมีระบบเครือญาตทิี่เข้มแข็ง 

ด้านภูมปิัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน ด้านเศรษฐกิจที่มั่นคง ด้านการแขง่ขันทาง

การเมอืงในท้องถิ่น ด้านวัฒนธรรม ความเชื่อและค่านิยมตอ่การศกึษา ด้านชุมชนมีผูน้ าที่

เข้มแข็ง มภีาวะผูน้ า ด้านการรวมกลุ่มหรือการสร้างเครือข่าย (Networking) ด้านทุนใน

หมูบ่้านหรอืทุนทางสังคม (Social capital) ด้านศักยภาพของหมู่บ้านในการจัดการและพัฒนา

ตนเอง ด้านการมวีิสัยทัศน์ร่วมกันของคนในหมู่บ้านหรอืชุมชน (Shared vision) ด้านความ

ร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ผู้บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

เหล่าราษฎรพ์ัฒนา เห็นความส าคัญของการศกึษา มีภาวะผูน้ าและมีวสิัยทัศนท์างการศกึษา 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้เพียงพอ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมี

ความตอ่เนื่อง ไม่มกีารเปลี่ยนแปลงฝ่ายบริหารก่อนครบวาระ บุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลมีความเข้าใจบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการศึกษา มเีจตคติที่ดีตอ่

การศกึษาและมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการศกึษา สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเป็นศษิย์เก่าและผูป้กครองนักเรียน มีความเข้าใจในบทบาทและมีเจตคติที่ดีต่อ

การศกึษา ด้านการมสีถาบันทางศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชนและด้านผู้น าทางศาสนาให้

การสนับสนุนและเห็นความส าคัญของการศกึษา   

   6.2.2 ปัจจัยเงื่อนไขด้านการเมอืง 

    ประกอบไปด้วย ประเด็นต่างๆ ได้แก่ การหาเสียงเลือกตั้งในระดับต่างๆ 

มีสว่นใหน้ักการเมอืงเข้ามาร่วมกับโรงเรียนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

ท้องถิ่น สง่ผลให้เกิดการแข่งขัน ทางการเมอืงและส่งเสริมให้นักการเมอืงท้องถิ่นเข้ามามี

ส่วนรว่มกับโรงเรียนมากขึ้น องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่

ก าหนดให้มีผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานส่งผลต่อ

การมสี่วนรว่มโดยตรงกับโรงเรยีน และปัจจัยเงื่อนไขด้านกฎหมายและนโยบายทางการ
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ศกึษา อันได้แก่ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ระบุว่า 

“บุคคลย่อมมีสทิธิเสมอกันในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และมาตรา 80 (4 ) ส่งเสริมสนับสนุนการกระจาย

อ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนาและเอกชน จัดและมี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษาใหเ้ท่าเทียมและ

สอดคล้องกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ เป็นต้น 

   6.2.3 ปัจจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ 

    ในการด าเนินกิจการใดๆ ก็ตามจ าเป็นต้องใช้งบประมาณ หากขาดซึ่ง

งบประมาณก็ย่อมจะก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมาอีกมากมาย เช่นเดียวกับปัจจัยเงื่อนไข

ด้านงบประมาณ ก็เป็นอีกปัจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่ส่งผลตอ่การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  

   6.2.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านวัฒนธรรม 

    ลักษณะของชุมชนที่เป็นชนบทเป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง

ใกล้ชิดในระบบเครือญาติ มีการรวมกลุ่มเพื่อท างานด้านพัฒนา เช่นกลุ่มเกษตรกร กลุ่ม

อาชีพต่างๆ รวมทั้งการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมต่างๆ เช่น การร่วมกันท าบุญ การลงแขก 

การจัดงานประเพณีต่างๆ มีการยึดมั่นในระเบียบประเพณีดั้งเดิมอย่างเหนยีวแน่น เห็นได้

จากการบวงสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ การเข้าทรงหมอดู การเคารพนับถือผีปู่ตา ประเพณีฮีต 

สิบสองคองสิบสี่ เป็นต้น มีการเคารพผูม้ีอาวุโสเพราะถือว่าเป็นผู้ที่มปีระสบการณ์มากกว่า 

ดังนัน้การตัดสินใจหรอืตัดสินปัญหาต่างๆ จึงขึ้นอยู่กับญาตผิูใ้หญ่ ถ้าเป็นเรื่องส่วนรวมก็มัก

เชื่อฟังผู้น าชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่ พระสงฆ์ ครู และเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง คนในชุมชนยังมี

ค่านิยมที่ส าคัญได้แก่ การรักความเป็นไทย ชอบอิสระ กตัญญู โอบอ้อมอารี รูจ้ักประสาน

ประโยชน์ พึ่งพาอาศัยกันได้ มคีวามเป็นกันเองเป็นต้น ความเช่ือและค่านิยมเรื่องการท าบุญ

ให้ทานส่งผลต่อการมีสว่นร่วมกับโรงเรียน เชน่ เมื่อมีการ บริจาคเงินให้วัดก็มักจะบริจาคให้

โรงเรียนด้วย  

   6.2.5 ปัจจัยเงื่อนไขด้านทรัพยากรและสภาพแวดล้อมในชุมชน 

    ชุมชนมทีรัพยากรในชุมชนที่เอื้อต่อการมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษา การส่งเสริม สนับสนุนในการจัดการศกึษา โดยด้านทรัพยากรบุคคลหรือบุคลากร

ในท้องถิ่นนั้น ประกอบด้วยผูน้ าชุมชน เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล เจ้าอาวาส และผูเ้ชี่ยวชาญด้านต่างๆ ซึ่งเป็นบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ

และยอมรับในความสามารถ จึงเป็นผู้มีอิทธิพลต่อความรูส้ึกนึกคิดและการตัดสินใจของ
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ประชาชน ซึ่งโรงเรียนได้ให้บุคลากรเหล่านีเ้ป็นแกนน าในการชักจูงชาวบ้านมารวมกลุ่มกันท า

กิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการเชิญมาช่วยใหค้วามรูห้รือฝึกทักษะต่างๆ ให้แก่นักเรียน เช่น การ

ท าการเกษตร การฝึกทักษะอาชีพ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบว่า ชุมชนนีย้ังมี

ทรัพยากรธรรมชาตเิพียงพอและอุดมสมบรูณ์ ได้แก่ แหล่งน้ า ป่าไม้ ภูเขา แหล่งศึกษาทาง

โบราณคดี และวัสดุอุปกรณ์ตา่งๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่น ซึ่งโรงเรียนได้น ามาใชป้ระโยชน์ในการ

จัดการเรยีนการสอน เช่นการทัศนศึกษา การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน เป็นต้น อีกทั้งชุมชน

ในเขตบริการของโรงเรียนยังมหีนว่ยงานของทางราชการ เช่น โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ 

วัด กลุ่มอาชีพ กลุ่มวสิาหกิจชุมชน ประชาคมต่างๆ ในเขตหมูบ่้าน ซึ่งโรงเรยีนสามารถใช้

ประโยชน์ในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างด ี 

   6.2.6 ปัจจัยเงื่อนไขด้าน สื่อและเทคโนโลยี 

    ปัจจัยเงื่อนไขด้านสื่อและเทคโนโลยีมคีวามส าคัญอย่างยิ่งในการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีตอ่กัน ซึ่งพบว่าโรงเรียนสามารถใช้สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการศกึษา 

ในประเด็นต่างๆ ได้แก่การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากรรว่มกัน

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ใช้สื่อและเทคโนโลยีช่วยในการประเมินผลการจัดการศึกษา ใช้สื่อ

และเทคโนโลยีเป็นรากฐานใหเ้กิดแนวคิดนวัตกรรมใหม่ทางการศึกษาร่วมกัน ระหว่าง

โรงเรยีนกับชุมชน การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการศกึษา

โรงเรียน การใช้สื่อและเทคโนโลยีช่วยในการจัดระบบข้อมูลทางการศกึษาให้เอือ้ต่อการ

บริหารจัดการ และการตรวจสอบ การใชส้ื่อและเทคโนโลยีเช่ือมโยงให้เกิดความรว่มมอืและ

การมสี่วนรว่มระหว่างรัฐกับประชาชน การใชส้ื่อและเทคโนโลยีสนับสนุนการจัดการเรียน

การสอนแบบมีสว่นร่วมจากประชาชน การใช้สื่อและเทคโนโลยีเผยแพร่ตัวอย่างความส าเร็จ

การมสี่วนรว่มทางการศกึษาแก่สาธารณชนเพื่อการสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชนในการมี 

ส่วนรว่ม การใชส้ื่อและเทคโนโลยีส่งเสรมิให้การจัดการศกึษาเป็นระบบมากขึ้น การใชส้ื่อ

และเทคโนโลยีสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของโรงเรียนให้เกิดการมสี่วนร่วม การใชส้ื่อ

และเทคโนโลยีสนับสนุน การรณรงค์ให้เกิดความเป็นเจ้าของแก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและ

หนา้ที่ทางการศกึษาตามกฎหมายก าหนด การใชส้ื่อและเทคโนโลยีเป็นแหล่งการเรียนรู้  

การเชื่อมโยงไปสู่แหล่งเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับสังคมโลก การใช้สื่อและเทคโนโลยีสร้าง

การรับรู้และความเข้าใจทางการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง การใชส้ื่อและเทคโนโลยี

สนับสนุนการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการศกึษาไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึง และ

การใชส้ื่อและเทคโนโลยีช่วยสร้างเครือข่ายการมีสว่นร่วมระหว่างโรงเรียนกับสังคม 

นอกจากนีย้ังพบว่าโรงเรียนมีการพัฒนาการติดตอ่สื่อสารตามแนวทางของการสื่อสารที่ดี 
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ได้แก่ ทีใ่ช้การสื่อสารแบบมีส่วนรว่ม (Participatory communication) คือให้เนน้แบบสนทนา

ได้ตอบระหว่างบุคคล ผสมผสานกันในการใชส้ื่อหลายชนิดทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อภาพ สื่อเสียง 

สื่อกิจกรรม และสื่อบุคคล ร่วมสนับสนุนและการสื่อสารนั้นใชท้ั้งแบบที่เป็นทางการและไม่

เป็นทางการ เช่น การแข่งกีฬา งานเลี้ยง การท าบุญโรงเรียน เป็นต้น 

   6.2.7 ปัจจัยเงื่อนไขที่เกิดจากข้อเสนอแนะของส านักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

    จากการที่โรงเรียนต้องเตรียมการประเมินคุณภาพการศกึษาจากส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ในรอบที่ 3 โรงเรียนจงึให้

ความส าคัญกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาก ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนตาม

เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศกึษา ประกอบกับ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ได้ก าหนดมาตรฐานการประเมินที่เน้นการสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนด้วย จงึท าใหโ้รงเรียนจัดท าโครงการ หรอื กิจกรรมต่าง  ๆที่

สอดคล้องกับมาตรฐานเพื่อให้ผา่นการประเมินตามที่ก าหนด   

   ปัจจัยเงื่อนไขภายนอกโรงเรียนที่สง่ผลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถแสดงได้ในภาพประกอบ 47 
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ภาพประกอบ  47  ปัจจัยเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน (ปัจจัยเงื่อนไขภายนอกโรงเรียน) 
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 7. ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน   

  ยุทธศาสตรท์ี่สง่เสริมการมีส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ผูว้ิจัยขอน าเสนอในประเด็นต่างๆ จากการค้นพบดังนี้ 

  7.1 ยุทธศาสตร์การศกึษาสภาพแวดล้อมชุมชน 

   การศกึษาสภาพแวดล้อมของชุมชนเพื่อให้เกิดความรูค้วามเข้าใจถึง

ผลกระทบของสภาพแวดล้อมที่มีต่อชุมชน โดยผลกระทบดังกล่าวมีทั้งสว่นที่ช่วยใหชุ้มชนมี

ความพรอ้มมีความสามารถในการเข้ามามีสว่นร่วมกับสถานศกึษามากขึ้น และส่วนที่เป็น

อุปสรรคหรอืส่วนที่ลดความพร้อมความสามารถของชุมชนลง ซึ่งสภาพแวดล้อมดังกล่าวที่

ผูว้ิจัยค้นพบประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และ

เทคโนโลยี การมคีวามรูค้วามเข้าใจดังกล่าวท าให้โรงเรียนสามารถเลือกเวลา โอกาส กลุ่ม

บุคคล และกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อการมีสว่นร่วมของชุมชนได้ ในการที่จะสร้าง

ความสัมพันธ์กันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่โรงเรียนจะต้องรูเ้รื่อง

ความสัมพันธ์ในอดีต ปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ตลอดจนเจตคตทิี่ไม่ดขีองประชาชน

กลุ่มคนที่มตี่อโรงเรยีน จากการวิจัยพบว่าโรงเรียนมีการพัฒนาเทคนิคการวิเคราะหชุ์มชนได้

อย่างลกึซึง้ มีการส ารวจจุดเด่น จุดด้อยเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา อีกทั้งเพื่อ

โรงเรียนจะได้พิจารณาแก้ไข้ปัญหาอุปสรรคต่างๆได้ถูกต้อง ซึ่งส่งผลใหชุ้มชนเต็มใจเข้ามามี

ส่วนรว่มส่งเสริม สนับสนุนสถานศกึษาในโอกาสต่อไป  

  7.2 ยุทธศาสตรก์ารศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพชุมชน 

   ผูว้ิจัยพบว่าการที่จะส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมกับสถานศกึษา 

จ าเป็นต้องรู้ประวัติ ความเป็นมา และสภาพชุมชนเป็นอย่างด ีโดยมีการศกึษาในประเด็น

ต่างๆ ประกอบด้วย 1) การก่อก าเนิดชุมชน 2) กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ก่อตัง้ชุมชน 3) ขอบเขต

และอาณาบริเวณชุมชน 4)ลักษณะทางกายภาพ 5) ลักษณะชีวภาพของชุมชน 6) ผูน้ าชุมชน 

บุคคลส าคัญ และบทบาทที่เกี่ยวข้องกับสถานศกึษา ได้แก่ องค์กรด้านศาสนา วัฒนธรรม 

การเมอืงในชุมชน การศกึษาผูน้ าชุมชนจากผูป้กครอง ผูส้นับสนุนชุมชน และผูป้ระกอบการ 

ธุรกิจที่ได้รับการเคารพและยกย่อง การจัดท าบัญชีรายชื่อ ขอ้มูลเกี่ยวกับผูน้ าชุมชน องค์กร

ให้เป็นปัจจุบันและประเด็นที่ผู้น าดังกล่าวสนใจ การจัดการประชุม พบปะกับผูน้ าหรอืกลุ่ม

ผูป้กครองอย่างสม่ าเสมอเพื่อหาแนวทางในการท างานรว่มกัน การติดตาม ใหข้้อมูลข่าวสาร

กับผูน้ าชุมชนอย่างต่อเนื่อง การศกึษาถึงความสนใจของชุมชน โดยการส ารวจอย่างเป็นทาง

และไม่เป็นทางการ เช่น การใช้แบบส ารวจหรอืถามด้วยวาจา เช่น ให้ครูผู้สอนถาม
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ผูป้กครอง ถึงความสนใจเกี่ยวกับการศกึษาบุตร ผูป้กครองมีสว่นเกี่ยวข้องกับโรงเรียนด้วย

วิธีใด มองโรงเรียนอย่างไร เป็นต้น มีการจัดประชุมผูน้ าในชุมชน การเยี่ยมบ้าน เพื่อส ารวจ

มุมมองของผูเ้กี่ยวข้องเกี่ยวกับทัศนคตติ่างๆ ต่อโรงเรียน 7)ระบบเครือข่ายชุมชน เช่น 

การรวมกลุ่มขององค์กรชุมชน ความโยงใย และความสัมพันธ์ของตระกูลต่างๆ 8) ประชากร

ในชุมชน ได้แก่จ านวนประชากร เพศ อายุ การเกิด การตาย การย้ายถิ่น ซึ่งเป็นข้อมูลให้

สถานศกึษาน ามาประกอบการตัดสินใจ และวางแผนการด าเนินงานได้ดียิ่งขึน้ 9) ความเช่ือ 

ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วถิีการด าเนินชีวติ สิ่งยึดเหนี่ยวจติใจของคนในชุมชน และ

ลักษณะนิสัยพืน้ฐานของคนในชุมชน 10) สถานที่ส าคัญของชุมชน เช่น วัด สถานศึกษา 

สถานที่ราชการ และปูชนียสถานอื่นๆ เป็นต้น 11) ระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพของประชาชน 

การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ ของคนในชุมชนและระหว่างชุมชน 

  การศกึษาในประเด็นข้างต้น ท าให้โรงเรียนเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน และความเคลื่อนไหวและความคลี่คลายของเหตุการณ์ในชุมชน ซึ่งสิ่ง

เหล่านีจ้ะช่วยใหส้ถานศกึษาใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐานในการสร้างระบบการมสี่วนร่วมของชุมชน

กับสถานศกึษาได้อย่างเหมาะสม  

  7.3 ยุทธศาสตร์การศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของ

สถานศกึษา  

   การศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของสถานศกึษา ผูว้ิจัย

พบว่าโรงเรียนได้มกีารศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของสถานศกึษา ในแง่มุม

ต่างๆ ดังนี้ 1)ประวัติการก่อตั้งสถานศกึษา 2) กลุ่มบุคลที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการก่อตั้ง

สถานศกึษา 3) ผูอุ้ปการะและผู้ให้การสนับสนุนสถานศกึษา 4) ผูบ้ริหารสถานศกึษาตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบันและผลงานของผู้บริหารแตล่ะคน 5) ความสัมพันธ์ของสถานศกึษากับ

ชุมชน 6) ที่ตัง้ แผนที่ แผนผังของสถานศกึษา 7) สภาพแวดล้อมของสถานศกึษา 8) ลักษณะ

ทางกายภาพของสถานศกึษา 9) ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรของสถานศกึษาในปัจจุบัน 

10) ปริมาณงาน ผลการปฏิบัติงาน และปัญหาของสถานศกึษา 11) ความสัมพันธ์ของ

สถานศกึษากับชุมชนในปัจจุบัน 

   ซึ่งการศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของสถานศึกษา ท าให้

โรงเรียนเข้าใจเรื่องราวในอดีต ซึ่งน ามาสู่การสานต่อความสัมพันธ์กับชุมชน ช่วยให้

สถานศกึษาสามารถฟื้นฟูความสัมพันธ์ในอดีตที่ขาดตอนไป ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหา

ข้อขัดแย้งที่มมีาแต่อดีต ท าให้สถานศกึษาไม่ละเลยที่จะยกย่องให้เกียรติ และรักษาน้ าใจ 

คนรุ่นเก่า ที่เคยสนับสนุนงานของสถานศกึษา ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะท าให้ได้น้ าใจจาก 
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คนรุ่นใหมท่ี่เป็นลูกหลานคนรุน่เก่าและทั้งหมดนีจ้ะน าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชน 

  7.4 ยุทธศาสตรก์ารปรับบุคลิกภาพการท างานของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

   ผูบ้ริหารคือผู้ที่มบีทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษาและ

เป็นทั้งผู้น าและสัญลักษณ์ของหน่วยงาน การปรับบุคลิกภาพให้เอื้อกับการท างานร่วมกับ

ชุมชน ย่อมช่วยส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมกับสถานศกึษาได้มากขึ้น จากการวิจัย

พบว่าผูอ้ านวยการโรงเรียนมีลักษณะดังนี้ 1) เป็นผู้มอีัธยาศัยดี มีความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน 

ให้เกียรตกิับประชาชนเสมอ สามารถท างานรว่มกับผู้น าชุมชนและประชาชนได้ เป็นผู้วางตน

เสมอต้นเสมอปลาย ทั้งยามปกติและยามที่ตอ้งขอรับการสนับสนุนจากประชาชน 2) เป็นผู้

วางตนเสมอกับชุมชน ไม่ถอืว่ามีต าแหน่งหน้าที่การงานที่สูงกว่า ให้ความเคารพต่อความ

คิดเห็นประชาชน 3) เป็นผูม้ีคุณลักษณะของนักประชาธิปไตย เช่นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้า

มามีสว่นร่วมกับสถานศกึษาในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน ให้สมาชิกทุกคนมสีิทธิใน 

การแสดงความคิดเห็น มีอ านาจในการตัดสินใจได้อย่างเท่าเทียมกัน ไม่รวบอ านาจการ

ตัดสินใจไว้ที่ตนเองผู้เดียว 4) เข้าไปร่วมกับชุมชนตามโอกาสต่างๆ อันควร เช่น วาระที่มงีาน

เทศการของชุมชน งานบุญ งานประเพณีต่างๆ ท าให้เกิดความสนทิสนมคุ้นเคยกับชุมชนมาก

ขึน้ โดยคนในชุมชนถือว่าการเข้าร่วมกิจกรรมเช่นนีเ้ป็นการให้เกียรติเขา 5) ผูบ้ริหารเป็นผู้มี

ความประพฤติดี เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผูอ้ื่น มีความรูค้วามสามารถดี มคีวามขยันหมั่นเพียรใน

การปฏิบัติหน้าที่การงาน เป็นทั้งครูของนักเรียน ครูของครูและครูของผูป้กครอง 6) ผูบ้ริหาร

แสดงให้ชุมชนเห็นว่าเป็นผูม้ีความรัก ความผูกพันกับสถานศกึษาและชุมชนด้วยการทุ่มเท

เวลา ทุ่มเทความรู้ความสามารถเพื่อท างานให้กับสถานศกึษา ท าให้ชุมชนเต็มใจเข้ามา

สนับสนุนส่งเสริมสถานศกึษา 7) เป็นผู้ที่มคีวามจ าดี สามารถจดจ าบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับโรงเรียนได้เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะบุคคลที่เคยใหค้วามสนับสนุนช่วยเหลืองานสถานศกึษา 

เพราะเป็นการให้เกียรติและให้ความส าคัญอย่างหนึ่ง 8) เป็นผู้ที่ให้เกียรติและเชิดชูคุณความ

ดีของบุคคลและตระกูลที่เป็นผู้มอีุปการะแก่สถานศกึษาทั้งในอดีตและปัจจุบัน รวมทั้งการให้

เกียรตศิษิย์เก่า อดตีครู อดีตผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เคยปฏิบัติงาน

ให้กับสถานศกึษามาก่อน เพราะนอกจากแสดงถึงความเป็นผู้มกีตเวทิตาคุณแล้ว ยังชว่ยให้

ได้น้ าใจจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวด้วย 9) เป็นผู้ที่ให้ความส าคัญและใส่ใจในการแก้ปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างสถานศกึษากับชุมชน และพยายามเสริมสรา้งความเข้าใจอันดีตอ่กัน 

และ 10) เป็นผู้ที่ให้เกียรติยกย่องครูเก่าแก่ ศิษย์เก่า ที่ปัจจุบันปฏิบัติหน้าที่ในสถานศกึษา   
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  7.5 ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา  

  ครูและบุคลากรทางการศกึษา เป็นบุคคลที่มคีวามส าคัญต่อความส าเร็จของ

สถานศกึษาเป็นอย่างมาก รวมทั้งการบทบาทส าคัญในการสรา้งความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศกึษาและชุมชน โดยจากการวิจัยพบว่าครูและบุคลากรทางการศกึษามีลักษณะดังนี้ 

1) มีความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนและปฏิบัติตอ่ประชาชนอย่างให้เกียรติเสมอ 2) แสดงให้

ชุมชนเห็นว่ามีความรัก ความผูกพันและรู้สกึเป็นเจ้าของสถานศึกษาด้วยการปฏิบัติหน้าที่ตน

อย่างด ีพยายามรักษาชื่อเสียงของสถานศกึษาและสร้างความเข้าใจอันดีกับชุมชน 3) สมัคร

สมานสามัคคี ร่วมมือกันท างานเพื่อความเจรญิก้าวหน้าของสถานศกึษา   

  7.6 ยุทธศาสตร์การปรับปรุงวิธีการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของ

สถานศกึษา 

   จากการเก็บข้อมูลผูว้ิจัยพบว่าวิธีการปฏิบัติและผลการปฏิบัติงานของ

สถานศกึษา เป็นทั้งสิ่งที่สง่เสริมและเป็นสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชน 

การส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมด าเนินการโดยจากการศกึษาผลการประเมินภายนอก

ของสถานศกึษา เอกสารตา่งๆ ที่เกี่ยวข้อง การเก็บข้อมูลด้านต่างๆ พบประเด็นที่ส าคัญใน

การน าเสนอดังนี้ ดังนี้ 1) เป็นฝ่ายเริ่มต้นที่จะเข้าไปพบหาชุมชนก่อนและบอกสิ่งที่

สถานศกึษาต้องการให้ชุมชนทราบ 2) สร้างระบบการติดต่อสื่อสารและเครือข่ายที่

ครอบคลุมชุมชน 3) ให้บริการชุมชนในด้านต่างๆ 4) สร้างความมั่นใจกับชุมชนว่า เด็กที่เข้า

มาเรียนจะได้รับความปลอดภัย มพีัฒนาการสมวัยและเหมาะกับสภาพของเด็ก 5) มีระบบที่

ดีในการคัดเลือกตัวแทนของชุมชนเข้ามาเป็นกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ท าใหไ้ด้

ตัวแทนที่ชุมชนยอมรับ 6) สร้างความน่าเชื่อถือในด้านการเงิน โดยเฉพาะการบริหารเงนิที่

ชุมชนมสี่วนในการจัดหามาให้สถานศกึษา เพราะถ้าขาดความเชื่อถอืในเรื่องนี้ชุมชนจะไม่ให้

การสนับสนุนอีก 7) สร้างความรู้สกึว่าสถานศกึษาเป็นของชุมชน เพื่อใหทุ้กคนเข้ามามี 

ส่วนร่วมรับผดิชอบการด าเนินงานของสถานศกึษา 8) การให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน  

9) พัฒนาประสิทธิภาพด้านการเรียนการสอนอย่างเต็มที่เพื่อให้นักเรียนที่เป็นลูกหลานของ

ชุมชนเป็นคนเก่งและคนดีตามที่ชุมชนต้องการ 10) นโยบายของโรงเรียนที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

การมสี่วนรว่ม 11) มีแผนงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนที่ชัดเจน  

12) การสรา้งและเผยแพร่เกียรติประวัติของโรงเรียน และ 13) การหมั่นแสวงหาแหล่ง

งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ ์จากหน่วยงาน บริษัท หา้งร้านต่างๆ โดยใช้โครงการที่มี

ประสิทธิภาพ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 565 
 

 
 

ภาพประกอบ  48  ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



566 

 8. ผลกระทบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  8.1 ด้านนักเรียน 

   ผลจากการทีทุ่กฝ่ายมีสว่นร่วม ในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน พบว่าส่งผล

ต่อนักเรียนดังนี้ 1) ท าให้นักเรียนได้รับการศกึษาทั่วถึงเสมอภาคและได้รับการพัฒนาเต็ม

ตามศักยภาพทุกด้าน มีความรูค้วามสามารถตามหลักสูตร เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข  

2) นักเรียนเป็นผู้ที่มคีวามประพฤติด ีมคีุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยมที่ดีงาม ได้รับ 

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 3) นักเรียนสามารถด ารงชีวติได้อย่างมคีวามสุข  

4) นักเรียนเกิดการเรยีนรู้และภาคภูมใิจในชุมชน นักเรียนมคีุณภาพตามความต้องการของ

ชุมชนและท้องถิ่น 5) นักเรียนที่ขาดแคลนหรอืด้อยโอกาสทางการศกึษามีโอกาสได้รับ

การศกึษา เนื่องจากโรงเรยีนมคีวามพร้อมในหลายๆ ด้าน 6) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนเพิ่มขึ้น 7) นักเรียนได้รับการเอาใจใส่ดูแลช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดทั้งในและนอก

สถานศกึษา 

  8.2 ด้านครู 

   ผลจากการทุกฝ่ายมีสว่นร่วม ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่าส่งผล

ต่อครูและบุคลากรทางการศกึษา ดังนี้ 1) ครูมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการกระจาย

อ านาจในการจัดการศกึษาและการบริหารโรงเรยีน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท

หนา้ที่ของทุกภาคส่วนที่มสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา เข้าใจบทบาทผูบ้ริหาร บทบาทตนเอง

ในการปฏิบัติตนในการส่งเสริม สนับสนุนการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเป็นผู้

ประสานงาน คอยอ านวยความสะดวกด้านต่างๆ 2) ครูได้พัฒนาตนเองให้เป็นครูมืออาชีพ

มากขึ้น มีสมรรถนะที่จะจัดการเรียนรูใ้ห้ผู้เรียน มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ในการ

จัดการเรยีนการสอนให้มคีุณภาพ ได้พัฒนาตนเอง ให้มีความรูค้วามสามารถเพิ่มขึน้ 

ตลอดจนพยายามปฏิบัติตนหรอืครองตนตามจรรยาบรรณครู เพื่อใหเ้ป็นที่ยอมรับและ

ศรัทธาของชุมชน พัฒนาตนให้เป็นครูมอือาชีพ 

  8.3 ด้านคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   ผลจากการทุกฝ่ายมีสว่นร่วม ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่าส่งผล

ต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมี

ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการจัดการศกึษา ตระหนักในบทบาทหนา้ที่

ส่งผลใหส้ามารถพัฒนาตนเองไปอีกระดับหนึ่ง สามารถสร้างความเข้าใจใหก้ับผูป้กครอง 

ชุมชน เกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการจัดการศกึษาและเข้ามามีบทบาทในการจัด

การศกึษามากขึ้น 2)คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานมีศักยภาพ เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง ท าให้
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ได้รับการยอมรับ ศรัทธาเช่ือถือจากชุมชนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นตัวกลาง ประสานเชื่อมโยงความ

ต้องการของชุมชน ไปสู่โรงเรียน และประชาสัมพันธ์กิจกรรมของโรงเรียนใหชุ้มชนได้รับทราบ 

  8.4 ด้านชุมชน 

   ผลจากการทุกฝ่ายมีสว่นร่วม ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่าส่งผล

ต่อชุมชน ดังนี้ 1) ชุมชนมีความเข้มแข็ง 2) ชุมชนสามารถพัฒนาตนเองทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ  

3) ชุมชนมีความรู้สกึเป็นเจา้ของโรงเรียน 4) ชุมชนได้รับบริการด้านการจัดการศกึษาที่ดีขึ้นทั้ง

ในด้านคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกับความต้องการของชุมชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และ

5) ชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจ ก ากับดูแล ตรวจสอบและสามารถสนับสนุนการด าเนินงานของ

โรงเรียนได้อย่างเต็มที่  

  8.5 ด้านโรงเรียน 

    ผลจากการทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าส่งผล

ต่อโรงเรียนดังนี้ 1) โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศึกษาโดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน มีความ

เป็นนิติบุคคลมากขึ้น 2) มีรูปแบบในการบริหารงานของโรงเรียนตนเอง เหมาะสมกับบริบท 

สามารถพึ่งตนเองได้ รวมทั้งเป็นแบบอย่างสถานศึกษาอื่นๆ เกิดภาพลักษณ์ที่ดีตอ่โรงเรียน  

3) โรงเรียนสามารถใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า โปร่งใส และตรวจสอบได้ และได้รับ

งบประมาณเสริมในการบริหารจัดการของสถานศกึษา 4) โรงเรียนสามารถจัดแหล่งเรียนรู้ 

วัสดุ ครุภัณฑเ์พิ่มขึน้ เพื่อพัฒนาผูเ้รียน 5) โรงเรียนมสีื่อที่ทันสมัยพร้อมทั้งสิ่งอ านวยความ

สะดวกต่อนักเรียนเพิ่มขึ้น และ 6) ความเช่ือมั่นของผูป้กครองมีมากขึ้น   
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 9. บทบาทของผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  จากการเก็บข้อมูลจากพืน้ที่วิจัยในโรงเรยีนที่ประสบความส าเร็จเรื่องของ 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษานั้น ผู้วิจัยขอน าเสนอบทบาทการมีสว่นรว่ม 

ในการจัดการศกึษาของฝ่ายต่างๆ ตามประเด็นดังนี้  

  9.1 บทบาทของผูบ้ริหาร 

   ผูว้ิจัยพบว่าบทบาทที่ส าคัญของผู้บริหาร ประกอบด้วยประเด็นดังนี้   

1) บทบาทผูส้ร้างรเิริ่มโครงการและกิจกรรมของกลุ่มงานหรอืของโรงเรียนร่วมกับคณะครู

ผูเ้กี่ยวข้อง 2) บทบาทผูว้างแผนโดยร่วมก าหนดแผนโรงเรียนหรือแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) 

บทบาทผูร้่วมตัดสินใจในการด าเนินงานและแก้ปัญหาของโรงเรียน 4) บทบาทของผูร้่วม

ปฏิบัติงานของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 5) บทบาทของผู้สนับสนุนทรัพยากรใหก้ับ

ทางโรงเรียนและนักเรียน 6) บทบาทผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของบุคลากรภายใน

โรงเรียน (ก ากับติดตามร่วมประเมินผล) 7) บทบาทผูแ้ก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ภายในโรงเรียน 

และ 8) บทบาทผูร้่วมรับผดิชอบและร่วมรับประโยชน์     

  9.2 บทบาทของครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ส าคัญสรุปเป็นประเด็นต่างๆ 

ได้ดังนี ้1) บทบาทในหนา้ที่การสอนและเผยแพร่วชิาการ 2) บทบาทหนา้ที่ให้การสนับสนุน

และให้บริการการเรียนรู้ 3) หนา้ที่การบริการและปกครองนักเรียน 4) บทบาทหนา้ที่ 

การบริหารงานวิชาการ บุคลากร และสถาบัน และ 5) บทบาทหนา้ที่การพัฒนาโรงเรียน   

  9.3 บทบาทของผูเ้รียน 

   บทบาทของผู้เรยีนจากการวิจัยสามารถสรุปได้ดังนี ้1) การเป็นผู้สื่อสารถึง

ผูป้กครองที่ดี 2) การเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน ชุมชนและบ าเพ็ญประโยชน์ตอ่สังคม  

3) การช่วยกันสร้างและรักษาชื่อเสียงเกียรติคุณของโรงเรียน 4) การเป็นผู้มรีะเบียบ วนิัย 

คุณธรรม จรยิธรรมที่ดี 5) การตัง้ใจเรียน และ 6) การให้ความเคารพเชื่อฟัง บิดามารดา 

ผูป้กครอง ครูอาจารย์  

  9.4 บทบาท ของผูป้กครอง 

   บทบาทของพ่อแม่ผูป้กครองมีภาระหนา้ที่หลายประการได้แก่ 1) หน้าที่

การจัดให้ลูกได้รับการศกึษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  

2) หนา้ที่ในการให้ความร่วมมอืกับโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้ 3) หน้าที่ในการจัด

ประสบการณเ์พื่อพัฒนาความสามารถของเด็ก และ 4) ให้การอบรมบ่มนิสัยให้ลูกมี

คุณธรรม  
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  9.5 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   โดยสรุปแล้วบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ประกอบด้วย 1) บทบาทผูส้ร้างโดยเป็นผู้เสนอแผนงานโครงการหรอืกิจกรรมที่ส่งผลดตี่อ

นักเรียน 2) บทบาทผูว้างแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งระยะสั้นและระยะยาว 3) บทบาทผูร้่วม

ปฏิบัติงานของโรงเรียน 4) บทบาทผูส้นับสนุนทรัพยากร 5) บทบาทของผู้ก ากับ ติดตามการ

ด าเนนิงาน และ 6) บทบาทผูร้่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์ 

  9.6 บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล 

   บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มตี่อการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

สามารถสรุปได้ดังนี ้1) บทบาทการให้ความร่วมมือในด้านการบริหารและการจัดการ  

2) การให้ความรว่มมอืด้านวิชาการ 3) เป็นผู้รว่มก ากับ ตดิตามและประเมินผล และ  

4) การให้ความรว่มมือ ในการส่งเสริมและสนับสนุน คือ การส่งเสริมสนับสนุนให้

สถานศกึษาและผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มกีารด าเนินการในเรื่องตา่งๆ ที่เอือ้ต่อการน าไปสู่ 

การบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา  

  9.7 บทบาทการมสี่วนรว่มของชุมชน 

   บทบาทของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน มีบทบาทที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1) บทบาทในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน 2) บทบาทในการสนับสนุน

ภารกิจหลักของโรงเรียน 3) บทบาทในการรว่มคิดและศกึษาเกี่ยวกับปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาที่เกิดขึน้ภายในชุมชน รวมทั้งความตอ้งการของชุมชน 4) บทบาทในการรว่มวางแผน

โครงการ/กิจกรรม และร่วมปฏิบัติด าเนินตามโครงการ/กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาหรือ

สร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ของชุมชน 5) บทบาทในการร่วมติดตามประเมินผลและปรับปรุง

โครงการ/กิจกรรม 6) บทบาทในการให้บริการด้านทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ และอื่นๆ แก่
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 10. อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ส าหรับอุปสรรคต่อการมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ผูว้ิจัยได้น าเสนอโดยพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงที่พบในโรงเรียนและชุมชน โดยแบ่ง

ออกเป็น 3 ด้านหลักๆ ได้แก่ บริบทด้านโรงเรียนและผู้บริหาร บริบทด้านผู้ปกครองและ

บริบทด้านชุมชน ดังนี้ 

  10.1 บริบทจากโรงเรียนและผูบ้ริหาร  

  ประกอบด้วย 1) ภาระงานของครูและผูบ้ริหารที่เพิ่มขึ้น เชน่ เนื่องจากการ

ประเมินในระดับต่างๆ 2) งบประมาณและบุคลากรยังไม่เพียงพอ เนื่องจากการเป็นโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศกึษา หรอืได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนดีประจ าต าบล ท าใหต้้องใช้

งบประมาณเพิ่มขึน้และ 3) ความเรง่ดว่นของระบบราชการ เกิดจากความจ าเป็นเร่งดว่นของ

งานที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนหรอืงานที่เข้ามาจากหน่วยงานต้นสังกัดหรอื

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

  10.2 บริบทด้านผู้ปกครอง 

   บริบททางดา้นผู้ปกครองสว่นใหญ่จะเกิดจากความเคยชินของผูป้กครอง

เกี่ยวกับระบบการจัดการศึกษาที่ผ่านมาในอดีตที่มองว่าครูมีหน้าที่หลักในการจัดการศกึษา

ผูป้กครองสว่นใหญ่ยังไม่สามารถปรับวิธีคิดและวิธีการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับระบบการ

จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 ได้ดังมีรายละเอียด

ดังนี้ 1) ผูป้กครองบางส่วนยังขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและวิธีการเข้ามามีสว่น

ร่วมท าใหไ้ม่สามารถเข้ามามีสว่นร่วมได้อย่างที่ควรจะเป็น ขาดความรูค้วามเข้าใจใน

หลักการมสี่วนร่วม และไม่รู้บทบาทหนา้ที่ของตนเองที่จะต้องปฏิบัติ อีกทั้งมีความแตกต่าง

ของระดับการศกึษาของผู้เข้าร่วม 2) ผูป้กครองยังเกรงใจครูและไม่กล้าแสดงออกทาง

การศกึษาและไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 3) ปัญหาด้านเวลาและการเดินทางที่เป็นอุปสรรค

ส าคัญในการเข้ามามีสว่นร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน เวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมไม่

ตรงกันและ 4) ความรูส้ึกหรอืทัศนคตขิองผูป้กครองบางสว่นที่มองว่าเป็นเรื่องเฉพาะ เป็น

ราชการที่ไม่สามารถเข้าไปยุ่งเกี่ยวหรอืมีสว่นร่วมได้มากนัก เนื่องจากมีความรู้ความสามารถ

ไม่เพียงพอ อีกทั้งยังคิดว่าการศกึษาเป็นงานของครูถ้าเข้ามาแทรกแซงมากจะไม่เหมาะสม  

ผูป้กครองบางคนคิดว่าการสอนเป็นหนา้ที่ของครูไม่ใช่หนา้ที่ของผูป้กครอง หรอืบางครัง้

ผูป้กครองบางคนมีเจตคติไม่ดีต่อครูบางคน จงึท าให้ขาดความร่วมมอืในกิจการของโรงเรียนไปด้วย 
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  10.3 บริบทด้านชุมชน 

   ประกอบไปด้วย 1) ภาวะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน ผูป้กครองบางส่วน

ต้องท างานเพื่อหาเลี้ยงชีพหรอืเป็นข้าราชการและท างานประจ าท าให้ประสบปัญหาในการมี 

ส่วนรว่ม 2) การไม่มีบุตรหลานที่ก าลังเรียนอยู่ ท าให้ผู้ปกครองบางส่วนไม่ค่อยมีส่วนร่วมกับ

ทางโรงเรียน 3) ความเข้าใจผดิของคนในชุมชน ซึ่งบางส่วนยังคิดว่าการเข้ามามีสว่นร่วมน้ัน

จะต้องเสียเงินเสียทองและใช้คา่ใช้จา่ยมาก 4) การตดิต่อสื่อสารไม่ดี ท าให้ชุมชนไม่สนใจใน

การด าเนินงานของทางโรงเรียนบางคนคิดว่าการศกึษาเป็นหนา้ที่ของคณะครูโดยตรง 

ประชาชนไม่ควรยุ่งเกี่ยว และ 5) ผูน้ าชุมชนมีภาระงานมาก 

 

 
 

ภาพประกอบ  51  อุปสรรคต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



574 

ข้อสรุปเชิงทฤษฏี 

  

 ทฤษฏีฐานราก (Grounded Theory) เป็นแนวคิดที่พัฒนาโดย Glazer and Strauss 

(1967) และ Strauss and Corbin (1998) จัดอยู่ในกลุ่ม”การตคีวามนยิม” (Interpretive 

explanation) เชน่เดียวกันกับปรากฏการณ์นยิม (Phenomenology) ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 

(Symbolic interactionism) และการประกอบสร้างทางสังคม (Social constructionism) เพราะ

ทฤษฏีฐานรากเองก็ได้พื้นฐานความคิดมาจากกลุ่มนี้และวธิีการวิเคราะหก์็ใช้วธิีการอุปทาน 

(Inductive method) เช่นเดียวกันคือเริ่มจากข้อมูลดิบแล้วแปลงขอ้มูลดิบใหเ้ป็นแนวคิด แปลง

แนวคิดให้เป็นความสัมพันธ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งคอืเริ่มจากสิ่งที่เป็นรูปธรรม (Concrete) คอื

ข้อมูล แล้วเปลี่ยนรูปธรรมใหเ้ป็นนามธรรม (abstract) เช่น แนวคิด ทฤษฎี หรือสมมตฐิาน 

เป็นต้น 

 ทฤษฏีฐานราก (Grounded Theory) ไม่ใช่ทฤษฎีและไม่ใช่การทดสอบทฤษฎี แต่

เป็นวิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาเป็นทฤษฎี ทฤษฏีฐาน

ราก (Grounded Theory)มีสาระส าคัญอยู่ 3 ประการด้วยกันคือ 

  1. ทฤษฎีหรอืความสัมพันธ์ใดๆ ก็ตามตอ้งตัง้อยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่เก็บ

และวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ กล่าวคือขอ้มูลดิบเป็นสิ่งส าคัญและเป็นฐานรากของ

โครงการวิจัย 

  2. ผูว้ิจัยไม่ควรตั้งสมมติฐานหรอืทฤษฏีไว้ก่อนเก็บข้อมูล (กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 

ข้อมูลและการวิเคราะหอ์ย่างเป็นระบบจะเป็นตัวน าไปสู่สมมตฐิานหรอืทฤษฎี) 

  3. ผูว้ิจัยต้องวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตลอดเวลา (Constant comparative 

analysis) โดยวิเคราะหเ์ปรียบเทียบข้อมูลเดิมกับข้อมูลใหมก่ลับไปกลับมาตลอดเวลาจนกว่า

ข้อมูลจะอิ่มตัว (Saturation) 

 ในกระบวนการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบทีท่ ากลับไปกลับมาดังกล่าวข้างตน้ผูว้ิจัยมัก

ใช้วธิีการ 2 วิธีเป็นองค์ประกอบหลัก คือการใช้กลุ่มตัวอย่างเชิงทฤษฎี (Theoretical 

sampling) และจุดอิ่มตัวในเชงิทฤษฎี (theoretical saturation) 

 ในการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบนั้นผลของการวิเคราะห์หรอืที่เรยีกว่า “ความไวเชิง

ทฤษฎี (Theoretical sensitivity)” จะเป็นตัวชีน้ าใหผู้ว้ิจัยเก็บข้อมูลจากประชากรกลุ่มใด (กลุ่ม

ใหม่) หรอืสถานการณใ์ดเพิ่มเติม เพื่อน ามาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบทดสอบกบัข้อมูลที่มอียู่เดิม 

กล่าวคือการเลอืกตัวอย่างที่ใชท้ฤษฎีเป็นตัวน า ซึ่งเรียกว่าตัวอย่างเชิงทฤษฎี (Theoretical 
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sampling) การเก็บข้อมูลเพิ่มในลักษณะดังกล่าวนีจ้ะงอกขึ้นอยู่เรื่อยๆ จนกว่าแบบแผน 

ความสัมพันธ์ สมมตฐิาน หรอืทฤษฎีที่ได้จะอิ่มตัวกล่าวคือถึงเก็บข้อมูลเพิ่มก็ไม่ได้ท าให้

ข้อมูลเปลี่ยนแปลง จุดนี้เรยีกว่า จุดอิ่มตัวในเชงิทฤษฎี (Theoretical saturation) ถ้าหากผู้วิจัย

ตอ้งการยนืยันเพื่อให้แนใ่จว่าแบบจ าลอง (Model) หรอืทฤษฎีที่พัฒนาขึน้มาถึงจุดอิ่มตัวแล้ว

จรงิๆ ก็สามารถใช้กรณีที่มีผลตรงข้ามจากผลที่ได้ (Negative case/deviant case method) 

วิเคราะหเ์ปรียบเทียบเพื่อทดสอบว่าผลที่ได้ถึงจุดอิ่มตัวจรงิหรือไม่ 

 กล่าวโดยเปรียบเทียบแล้วถงึแม้วา่ทฤษฎีฐานรากจะได้รับอิทธิพลทางความคิด

อย่างมากจากแนวอื่นๆ ในกลุ่ม “ตีความนยิม” แตก่็ยังมีความแตกต่างกันในแง่ของ

จุดประสงคก์ล่าวคือ แนวคิดอื่น (ปรากฏการณ์นยิม ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และการประกอบ

สร้างทางสังคม) มีจุดประสงค์เพื่อท าความเข้าใจสถานการณ ์ความสัมพันธ์หรอื

ปรากฏการณ์ที่ศกึษา โดยมุมมองของ”คนใน” ทฤษฎีฐานรากมีจุดประสงค์เพื่อ พัฒนา

ทฤษฎี อย่างไรก็ตามค าว่า “ทฤษฎี” ในที่นี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นทฤษฎีหลัก (Grand theory) 

เสมอไป อาจเป็นทฤษฎีระดับกลาง หรอืระดับล่าง หรอืการพัฒนาแบบจ าลอง (Model) และ

การตัง้สมมตฐิานก็ได้เชน่กัน (เบญจา ยอดด าเนิน-แอ็ตติกจแ์ละกาญจนา ตั้งชลทิพย์, 

2552, หน้า 77-78) 

  จากความมุ่งหมายของการวิจัยคือเพื่อเสนอข้อสรุปเชิงทฤษฏีเกี่ยวกับ 

ปรากฏการณ์การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ใน

ด้านรูปแบบและลักษณะการมสี่วนรว่ม กระบวนการการมสี่วนรว่ม ระดับของการมีส่วนรว่ม 

ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไข ในการมสี่วนรว่ม ผลกระทบของการมี

ส่วนรว่ม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง รวมทั้งที่ผูว้ิจัยได้ค้นพบจากการวิจัย ได้แก่ วิธีการเข้า

มามีสว่นร่วม การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน และอุปสรรคของการมสี่วนรว่มของชุมชน ซึ่ง

ได้จัดท าขอ้สรุปเชิงทฤษฏีเพื่อตอบค าถามการวิจัยและข้อค้นพบดังภาพประกอบ 52 
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ภาพประกอบ  52  ข้อสรุปเชิงทฤษฎีเรื่องการมสี่วนรว่มของชุมชน 

ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน   
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 จากภาพประกอบ 52  ข้อสรุปเชิงทฤษฎีประกอบด้วย  

  1. รูปแบบการมสี่วนร่วมของชุมชนกับสถานศกึษา จ าแนก 12 รูปแบบคือ 

1) รูปแบบการมสี่วนรว่มกับองค์การบริหารส่วนต าบล 2) รูปแบบการมสี่วนรว่มของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 3) รูปแบบการมีส่วนรว่มในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานของผู้ปกครอง 4) รูปแบบการมสี่วนรว่มของศษิย์เก่า 5) รูปแบบการมสี่วนร่วม

ของคณะกรรมการภาคี 4 ฝา่ย (ผู้แทนครู ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนชุมชน และผู้แทน

กรรมการนักเรียน) 6) รูปแบบการมสี่วนรว่มขององค์กรตา่งๆ ในชุมชน 7) รูปแบบการมสี่วน

ร่วมของกลุ่มอาชีพและผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชน 8) รูปแบบการมสี่วนรว่มของประชาชน

ทั่วไปในชุมชน 9) รูปแบบการมสี่วนรว่มของหนว่ยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

10) รูปแบบการมสี่วนร่วมของภาคเอกชนและสถานประกอบการ 11) รูปแบบการมีส่วนรว่ม

ของศูนย์อ านวยการเครือข่าย 12) รูปแบบการมสี่วนรว่มในการระดมทุน  

  2. เรื่องที่ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม ประกอบด้วย 4 ลักษณะ คอื 1) การมสี่วน

ร่วมในการรว่มคิดและตัดสินใจ 2) การมสี่วนร่วมในการสนับสนุนและร่วมด าเนินงาน  

3)การมสี่วนรว่มควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรยีน 4) การมสี่วนร่วมในการรับ

บริการและรับความช่วยเหลือจากโรงเรยีน   

  3. วิธีการในการเข้ามามีสว่น ประกอบด้วย 2 วิธีคือ 1) การเข้ามามีสว่นร่วม

โดยความสมัครใจหรอือาสาสมัคร 2) การมสี่วนรว่มโดยการถูกชักจูงหรอืชักชวน  

  4. กระบวนการมสี่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน คอื ขั้นที่ 1 ส ารวจ 

ความตอ้งการการส ารวจข้อมูลพืน้ฐาน ขัน้ที่ 2 การก าหนดมาตรฐานของสถานศกึษา  

ขั้นที่ 3 การวางแผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศนพ์ันธกิจ ขัน้ที่ 4 ขั้นการด าเนินการ  

ขั้นที่ 5 ขัน้การประเมินผล ขั้นที่ 6 ขั้นการรว่มรับผลประโยชน์  

  5. ระดับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย 

4 ระดับคือ 1) ระดับร่วมวางแผนตัดสินใจ 2) ระดับปฏิบัติการ 3) ระดับการรับประโยชน์  

4) ระดับการประเมินผล 

  6. ปัจจัยและเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย   

   6.1 ปัจจัยและเงื่อนไขภายในโรงเรียน ได้แก่  

    6.1.1 ปัจจัยด้านผู้บริหาร ม ี7 ด้านคือ ด้านภูมิหลังของผูบ้ริหาร ดา้น

ผูบ้ริหารที่มีคุณภาพ  ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหาร ด้านลักษณะการท างานของ
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ผูบ้ริหาร ดา้นความมมีนุษยสัมพันธ์ของผูบ้ริหาร ดา้นความศรัทธาต่อผู้บริหาร และด้านการ

มีสว่นร่วมในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  

    6.112 ปัจจัยด้านครูและบุคลากรทางการศกึษา ม ี7 ด้าน คอืด้านภูมิ

หลังและองค์ประกอบของครูและบุคลากรทางการศกึษา ด้านลักษณะส่วนบุคคลและ

ลักษณะการท างานของครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านการเห็นคุณค่าของชุมชนของครู

และบุคลากรทางการศกึษา ดา้นความมมีนุษยสัมพันธ์ของครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ด้านความศรัทธาต่อครูและบุคลากรทางการศกึษา ด้านความรู้สกึผูกพันระหว่างชุมชนกับ

ครูและบุคลากรทางการ และด้านการมสี่วนร่วมในการด าเนนิกิจกรรมของชุมชน  

    6.1.3 ปัจจัยด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย  

5 ด้าน คอื ด้านความรูค้วามสามารถที่เกี่ยวกับการศกึษา ดา้นการมสี่วนรว่มในกิจกรรมของ

สถานศกึษา ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงาน  ด้านการมีอุดมการณ์

พัฒนาการศกึษาเข้ามาเป็นอาสาสมัคร และด้านการประชาสัมพันธ์  

    6.1.4 ปัจจัยด้านโรงเรียน ประกอบด้วย 9 ด้าน คอื ดา้นโรงเรียนให้

โอกาสชุมชน ด้านลักษณะของโรงเรียน  ด้านโรงเรียนที่มีคุณภาพ ดา้นความรู้สกึผูกพันกับ

โรงเรียน ด้านความรู้สกึเป็นเจ้าของโรงเรียน ด้านความร่วมมือร่วมพลัง ด้านการ

ประชาสัมพันธ์ ด้านการมสี่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน และด้านความรูค้วามเข้าใจ  

   6.2 ปัจจัยภายนอกโรงเรยีน ประกอบด้วย 

     6.2.1 ปัจจัยด้านชุมชน ประกอบด้วย 20 ด้านคือ ดา้นลักษณะของ

ชุมชน ดา้นภูมิหลังของคนในชุมชน ด้านความรูส้ึกผูกพันกันในชุมชน ด้านความศรัทธาต่อ

โรงเรียน ด้านความรู้สกึผูกพันกับทางโรงเรียน ด้านการเห็นคุณค่าของการเข้ามามีสว่นร่วม 

ด้านความรว่มมือร่วมพลัง ด้านชุมชนมีระบบเครือญาติที่เข้มแข็ง ด้านภูมปิัญญาท้องถิ่นและ

ปราชญ์ชาวบ้าน ด้านเศรษฐกิจที่มั่นคง ด้านการแขง่ขันทางการเมืองในท้องถิ่น ด้าน

วัฒนธรรม ความเชื่อและค่านิยมตอ่การศกึษา ดา้นชุมชนมีผูน้ าที่เข้มแข็งมีภาวะผู้น า 

ด้านการรวมกลุ่มหรอืการสร้างเครือข่าย (Networking) ด้านทุนในหมู่บ้านหรอืทุนทางสังคม 

(Social capital) ด้านศักยภาพหมูบ่้านในการจัดการและพัฒนาตนเอง ด้านการมีวสิัยทัศน์

ร่วมกันของคนในหมูบ่้านหรือชุมชน (Shared vision) ด้านความร่วมมอืขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล ด้านการมสีถาบันทางศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชน และด้านผูน้ าทางศาสนาให้

การสนับสนุนและเห็นความส าคัญของการศกึษา  

    6.2.2 ปัจจัยด้านการเมอืง  

    6.2.3 ปัจจัยด้านงบประมาณ  
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    6.2.4 ปัจจัยด้านวัฒนธรรม  

    6.2.5 ปัจจัยด้านทรัพยากรและภาพแวดล้อมในชุมชน  

    6.2.6 ปัจจัยด้าน สื่อและเทคโนโลยี  

    6.2.7 ปัจจัยที่เกิดจากข้อเสนอแนะของส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ)  

  7. ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตรก์ารศกึษาสภาพแวดล้อมชุมชน 2) ยุทธศาสตร์

การศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพชุมชน 3)ยุทธศาสตรก์ารศกึษาประวัติความเป็นมา

และสภาพปัจจุบันของสถานศกึษา 4)ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของผู้บริหาร

สถานศกึษา 5)ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการศกึษา 

และ 6)ยุทธศาสตร์การปรับปรุงวธิีการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 

  8. ผลกระทบของการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   8.1 ด้านนักเรียน ประกอบด้วย 1) ท าให้นักเรียนได้รับการศกึษาทั่วถึงเสมอ

ภาคและได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพทุกด้าน 2) นักเรียนเป็นผู้ที่มคีวามประพฤติด ีมี

คุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยมที่ดีงาม 3) นักเรียนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข  

4) นักเรียนเกิดการเรยีนรู้และภาคภูมใิจในชุมชน 5) นักเรียนที่ขาดแคลนหรอืด้อยโอกาสทาง

การศกึษามีโอกาสได้รับ 6) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเพิ่มขึ้น 7) นักเรียนได้รับ

การเอาใจใส่ดูแลช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดทั้งในและนอกสถานศกึษา  

   8.2 ด้านครู ประกอบด้วย 1) ครูมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการกระจาย

อ านาจในการจัดการศึกษา 2) ครูได้พัฒนาตนเองใหเ้ป็นครูมอือาชีพ  

   8.3 ด้านคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย  

1) คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจใน

การจัดการศกึษา 2) คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานมีศักยภาพ  

   8.4 ด้านชุมชน ประกอบด้วย 1) ชุมชนมคีวามเข้มแข็ง 2) ชุมชนสามารถ

พัฒนาตนเองทั้งดา้นวิชาการและวิชาชีพ 3) ชุมชนมคีวามรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียน 4) ชุมชน

ได้รับบริการด้านการจัดการศกึษาที่ดขีึน้ทั้งด้านคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกับความต้องการ

ของชุมชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 5) ชุมชนมบีทบาทในการตัดสินใจก ากับดูแล 

ตรวจสอบและสามารถสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนได้อย่างเต็มที่   

   8.5 ด้านโรงเรียน ประกอบด้วย 1) โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศกึษา

โดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน 2) มีรูปแบบในการบริหารงานของโรงเรียนตนเอง 3) โรงเรียน
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สามารถใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า โปร่งใส และตรวจสอบได้ 4) โรงเรียนสามารถจัดแหลง่

เรียนรู้ วัสดุ ครุภัณฑ์เพิ่มขึ้น เพื่อพัฒนาผูเ้รียน 5) โรงเรียนมสีื่อที่ทันสมัยพร้อมทั้งสิ่งอ านวย

ความสะดวกต่อนักเรียนเพิ่มขึน้ และ 6) ความเช่ือมั่นของผู้ปกครองมีมากขึ้น  

  9 บทบาทของผู้มสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   9.1 บทบาทของผู้บริหาร ประกอบด้วย 1) บทบาทผูส้ร้างรเิริ่มโครงการ

และกิจกรรมของกลุ่มงานหรอืของโรงเรียนร่วมกับคณะครูผูเ้กี่ยวข้อง 2) บทบาทผู้วางแผน

โดยร่วมก าหนดแผนโรงเรียนหรือแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) บทบาทผูร้่วมตัดสินใจในการ

ด าเนนิงานและแก้ปัญหาของโรงเรียน 4) บทบาทของผู้ร่วมปฏิบัติงานของโรงเรียนให้บรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้ 5) บทบาทของผู้สนับสนุนทรัพยากรใหก้ับทางโรงเรียนและนักเรียน  

6) บทบาทผูป้ระเมินผลการด าเนนิงานของบุคลากรภายในโรงเรียน ก ากับติดตามร่วม

ประเมินผล 7) บทบาทผู้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ภายในโรงเรียน และ 8) บทบาทผูร้่วม

รับผิดชอบและร่วมรับประโยชน ์ 

   9.2 บทบาทของครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบด้วย 1) บทบาทใน

หนา้ที่การสอนและเผยแพร่วิชาการ 2) บทบาทหนา้ที่ใหก้ารสนับสนุนและให้บริการการ

เรียนรู้ 3) หนา้ที่การบริการและปกครองนักเรียน 4) บทบาทหนา้ที่การบริหารงานวิชาการ 

บุคลากร และสถาบัน 5) บทบาทหนา้ที่การพัฒนาโรงเรียน  

   9.3 บทบาทของผู้เรยีน ประกอบด้วย 1) การเป็นผู้สื่อสารถึงผู้ปกครองที่ดี  

2) การเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน ชุมชนและบ าเพ็ญประโยชน์ตอ่สังคม 3) การช่วยกัน

สร้างและรักษาช่ือเสียงเกียรตคิุณของโรงเรียน 4) การเป็นผู้มรีะเบียบ วนิัย คุณธรรม 

จรยิธรรมที่ดี 5) การตัง้ใจเรียน และ 6) การใหค้วามเคารพเชื่อฟัง บิดามารดา ผูป้กครอง 

ครูอาจารย์   

   9.4 บทบาท ของผูป้กครอง ประกอบด้วย 1) การจัดให้ลูกได้รับการศกึษา

ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 2) การให้รว่มมอืกับโรงเรียน

ในการจัดการเรียนรู ้3) การจัดประสบการณ์เพื่อพัฒนาความสามารถของเด็ก 4) ให้การ

อบรมบ่มนสิัยใหลู้กมีคุณธรรม  

   9.5 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย  

1) บทบาทผูส้ร้างโดยเป็นผู้เสนอแผนงานโครงการหรอืกิจกรรมที่ส่งผลดีต่อนักเรียน  

2) บทบาทผูว้างแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งระยะสั้นและระยะยาว 3) บทบาทผูร้่วมปฏิบัติงาน

ของโรงเรียน 4) บทบาทผูส้นับสนุนทรัพยากร 5) บทบาทของผู้ก ากับ ติดตามการด าเนนิงาน 

และ 6) บทบาทผู้ร่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์  
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   9.6 บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 1) บทบาทการให้

ความรว่มมอืด้านการบริหารและการจัดการ 2) การให้ความรว่มมอืด้านวิชาการ 3) เป็นผู้

ร่วมก ากับ ตดิตามและประเมินผล และ 4) การให้ความร่วมมือ ในการส่งเสริมและสนับสนุน 

คือ การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศกึษาและผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มกีารด าเนินการในเรื่อง

ต่างๆ เอือ้ต่อการน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของสถานศกึษา  

   9.7 บทบาทการมสี่วนร่วมของชุมชนประกอบด้วย 1) บทบาทในการ

ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน 2) บทบาทในการสนับสนุนภารกิจหลักของ

โรงเรียน 3) บทบาทในการรว่มคิดและศกึษาเกี่ยวกับปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึน้

ภายในชุมชน รวมทั้งความต้องการของชุมชน 4) บทบาทในการรว่มวางแผนโครงการ/

กิจกรรม และร่วมปฏิบัติด าเนินตามโครงการ/กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาหรอืสร้างสรรค์สิ่ง

ใหม่ที่เป็นประโยชน์ของชุมชน 5)บทบาทในการรว่มติดตามประเมินผลและปรับปรุงโครงการ/

กิจกรรม และ 6) บทบาทในการให้บริการด้านทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ และอื่นๆ แก่

โรงเรียน  

  10. อุปสรรคต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ประกอบด้วย  

   10.1 บริบทจากโรงเรยีนและผูบ้ริหาร ประกอบด้วย 1)ภาระงานของครูและ

ผูบ้ริหาร 2)งบประมาณและบุคลากรยังไม่เพียงพอ 3)ความเร่งดว่นของระบบราชการ  

   10.2 บริบทด้านผู้ปกครองประกอบด้วย 1)ผูป้กครองบางสว่นยังขาด

ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและวิธีการเข้ามามีส่วนรว่ม 2)ผูป้กครองยังเกรงใจครู

และไม่กล้าแสดงออกทางการศกึษาและไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 3)ปัญหาด้านเวลาและ

การเดินทาง 4) ทัศนคติของผูป้กครองบางส่วนที่มองว่าเป็นเรื่องของราชการ 

    10.3 บริบทด้านชุมชน ประกอบด้วย 1)ภาวะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน 

2)การไม่มบีุตรหลานที่ก าลังเรียนอยู่ 3) ความเข้าใจผดิของคนในชุมชน ซึ่งบางส่วนยังคิดว่า

การเข้ามามีสว่นร่วมน้ันจะต้องเสียเงินเสียทองและใช้ค่าใช้จ่ายมาก และ 4)การติดต่อสื่อสาร

ไม่ดี 
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การอภิปรายผล 

   

  การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสนอข้อสรุปเชิงทฤษฏีเกี่ยวกับ ปรากฏการณ์ 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นรูปแบบและ

ลักษณะการมสี่วนร่วม กระบวนการการมสี่วนรว่ม ระดับของการมีสว่นร่วม ยุทธศาสตร์ 

การส่งเสริมการมสี่วนร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมีส่วนร่วม ผลกระทบของการมีสว่นรว่ม และ

บทบาทของผู้เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยครั้งนี้ ได้ขอ้ค้นพบต่างๆ ที่สามารถจัดท าเป็นข้อสรุป 

เชงิทฤษฏีที่สามารถน ามาอภปิรายผลดังนี้ 

  1. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถานศึกษา 

   จากการวิจัยผูว้ิจัยพบว่ารูปแบบและลักษณะการมสี่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานจ าแนกเป็น 12 ประเภท ได้แก่ 1)รูปแบบและลักษณะการมสี่วน

ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 2) รูปแบบและลักษณะการมีสว่นร่วมของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 3) รูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ของผู้ปกครอง 4) รูปแบบและลักษณะการมสี่วนรว่มของศิษย์เก่า 5) รูปแบบและลักษณะ

การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย (ผู้แทนครู ผู้แทนผูป้กครอง ผูแ้ทนชุมชน และ

ผูแ้ทนกรรมการนักเรียน) 6) รูปแบบและลักษณะการมีส่วนรว่มขององค์กรต่างๆ ในชุมชน  

7) รูปแบบและลักษณะการมีสว่นร่วมของกลุ่มอาชพีและผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชน  

8) รูปแบบและลักษณะการมีสว่นร่วมของประชาชนทั่วไปในชุมชน 9) รูปแบบและลักษณะ

การมสี่วนรว่มของหนว่ยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 10) รูปแบบและลักษณะการมสี่วน

ร่วมของภาคเอกชนและสถานประกอบการ 11) รูปแบบและลักษณะการมสี่วนร่วมของศูนย์

อ านวยการเครือข่าย 12) รูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่มในการระดมทุน ซึ่งพบว่ามี

ลักษณะของกระบวนการ (Process) และมีพลวัตร (Dynamic) คือมกีารเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงอย่างสม่ าเสมอ มกีารแก้ปัญหาร่วมกัน มีการก าหนดแผนงานใหม่ๆ เพื่อสรา้ง

ความยั่งยืนของความสัมพันธ์ในการมสี่วนรว่มของทุกฝ่าย 

  นอกจากนี้ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการมีสว่นร่วมประกอบด้วย 1) ส ารวจ

ความตอ้งการ การส ารวจข้อมูลพืน้ฐาน 2) การก าหนดมาตรฐานของสถานศกึษา 3) การ

วางแผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 4) การด าเนินการ 5) การประเมินผล และ  
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6) การรว่มรับผลประโยชน์ ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับ จิณณวัตร ประโคทัง (2549, 

หนา้ 115-116) ที่ได้ศกึษารูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนดีเด่น โรงเรยีนกันทรารมณ ์จังหวัดศรสีะเกษ ที่พบว่า รูปแบบการมี

ส่วนร่วมคอื การที่องค์ประกอบต่างๆ ทั้ง ครู นักเรียน ผูบ้ริหาร ผู้น าองค์สว่นท้องถิ่น ผู้น า

ชุมชน ประชาชน ผู้ปกครองนักเรียน มาร่วมกันด าเนินการในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน มี

ลักษณะเป็นรูปแบบต่างๆ จ านวน 5 รูปแบบคือ 1) รูปแบบการมสี่วนรว่มกับองค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น 2) รูปแบบการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

3) รูปแบบการมสี่วนรว่มในการระดมทุน 4) รูปแบบการมสี่วนรว่มของเครือข่ายผู้ปกครอง 

และ 5) รูปแบบการมสี่วนร่วมในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ทั้งนี้อาจเนื่องจากโรงเรยีน

ดังกล่าวเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ มีพื้นที่ซึ่งเป็นเขตบริการค่อนขา้งกว้างขวาง การมีส่วนรว่ม

ด้านต่างๆ จึงมขีอบเขตค่อนข้างนอ้ยเมื่อเทียบกับโรงเรียนทั่วๆ ไป ซึ่งผลการวิจัยพบว่าการมี

ส่วนรว่มทั้ง 5 รูปแบบมีกระบวนการรว่มกัน 5 ประการคือ 1) การมีสว่นรว่มในการระดม

ความคิด (Brainstorming Participation) 2) การมีสว่นร่วมในการวางแผน (Planning 

Participation) 3) การมสี่วนร่วมในการลงมอืท า (Taking Action Participation) 4) การมีสว่น

ร่วมในการตดิตามประเมินผล (Monitoring Participation) และ 5) การรับผลประโยชน์ร่วมกัน 

(Mutual Benefits Participation)  

 นอกจากนี้ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับ Cohen and Uphoff (1980, p. 222)  

ที่ได้จ าแนกผูเ้ข้ามามีสว่นร่วมออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) ผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น (Local 

residents) 2) ผูน้ าท้องถิ่น (Local leaders) 3) เจา้หน้าที่ของรัฐ (Government personnel) และ 

4) คนต่างชาติ (Foreign personnel) ซึ่งสอดคล้องการงานวิจัยของ ชูชาติ พ่วงสมจติร์ (2540, 

หนา้ 221) ที่พบว่าผูท้ี่เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษากับทางโรงเรียนนัน้จ าแนก

ออกเป็น 9 กลุ่ม ได้แก่ กรรมการศึกษา/กรรมการโรงเรียน วัดและพระสงฆ์ ผูป้กครอง

นักเรียน ศิษย์เก่าของโรงเรียน กลุ่มผู้ประกอบการ หน่วยงานเอกชน ผู้น าท้องถิ่นและ

นักการเมอืงท้องถิ่น หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนทั่วไปในชุมชน ซึ่งสรุป

เป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มผู้ที่อาศัยในชุมชน 2) หนว่ยงานเอกชน และ 3) หน่วย

ราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ อีกทั้งยังพบว่ามีความสอดคล้องกับ ปาริชาติ วลัยเสถียรและ

คณะ (2546, หน้า 205) ที่ศกึษากระบวนการเสริมสร้างการมีสว่นร่วมที่พบว่าประกอบด้วย 

5 ประเด็น คอื 1) การมีสว่นร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นใหป้ระชาชนได้รว่มกัน

เรียนรู้สภาพของชุมชน การด าเนนิชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้เป็นข้อมูลเบือ้งตน้

ในการท างาน และร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล าดับ
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ความส าคัญของปัญหา 2) การมสี่วนรว่มในการวางแผน โดยจะมกีารรวบรวมกลุ่มอภปิราย

และแสดงความคิดเห็นเพื่อการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ

ด าเนนิการและทรัพยากรที่ตอ้งการใช้ 3) การมีสว่นร่วมในการด าเนินการพัฒนาโดยการ

สนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน เงนิทุน หรอืเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การ

ประสานงาน และการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 4) การมสี่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านวัตถุและ

จติใจโดยอยู่บนพืน้ฐานของการเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม และ 5) การมสี่วนรว่มใน

การตดิตามและประเมินผลการพัฒนาเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันที      

 จากผลการวิจัยข้างตน้พบว่าโรงเรียนซึ่งผูว้ิจัยใช้เป็นพืน้ที่ในการวิจัยมีการเข้ามา

มีสว่นร่วมของบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรต่างๆ ค่อนข้างหลากหลายทั้งนีอ้าจเนื่องการที่

ชุมชนเป็นชุมชนดั้งเดิมของชาวภูไทซึ่งเป็นกลุ่มชนเก่าแก่ที่มีมาแตเ่ดิม มีวัฒนธรรมที่เป็น

เอกลักษณ์ของตนเอง มีความผูกพันกันเป็นเครือญาติกันสูง มีความเอือ้อาทรกันมาตั้งแต่

อดีต ซึ่งจากการเก็บข้อมูลโดยวิธีการตา่งๆ ที่หลากหลายผู้วจิัยพบว่าชาวบ้านในชุมชนมกีาร

แสดงความเอือ้อาทรต่อกันเป็นอย่างมาก เช่น การให้การดูแล เยี่ยมเยือน เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วย 

การช่วยเหลือดูแลบ้านเรือน การแบ่งปันสิ่งของต่อกัน การให้โอกาสในการรับผลประโยชน์ที่

ชุมชนรว่มกันจัดหา เช่น การตอ่ท่อน้ าประปา แม้ว่าบางคนจะไม่ให้ความรว่มมอืแต่ชุมชน

ส่วนใหญ่ก็จะยินยอมให้ใช้น้ าด้วย โดยให้เหตุผลวา่อยู่ร่วมกันต้องเผื่อแผ่กัน มกีารช่วยกัน

สอดส่องดูแลบ้านเรือน การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม การเยี่ยมเยียนถามข่าวกันและกัน และความ

หว่งใยเรื่องปากท้องของสมาชิกในชุมชน เป็นต้น ชาวชุมชนมักแต่งงานกันเอง โดยเชื่อว่าเป็น

คนซื่อสัตย์ ท าให้มคีวามสัมพันธ์แบบเกือ้กูลและเอือ้ประโยชน์ตอ่การพัฒนาต่างๆ การผ่อง

ถ่ายอ านาจในแต่ละรุ่นของกลุ่มคนที่เป็นแกนน าชุมชนท าให้การพัฒนาเป็นไปได้ง่าย มีความ

สามัคคีกัน ท าให้การช่วยเหลือสนับสนุน กิจกรรมตา่งๆ ในชุมชนกระท าได้ง่ายกว่าชุมชน

อื่นๆ สังเกตได้จากการที่ชุมชนยกย่องผู้เฒ่าผูแ้ก่ให้เป็นผูน้ าในการรื้อฟื้นวัฒนธรรมประเพณี 

เชน่ ประเพณีการท าขวัญข้าว ประเพณีการลงแขก เป็นต้น 

 นอกจากนีย้ังพบว่ามีการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายหลายๆ กลุ่มใน

ชุมชน เช่น กลุ่มเลีย้งสัตว์ กลุ่มยางพารา กลุ่มโคขุน กลุ่มน้ าดื่มผลไม้ เป็นต้น คนในชุมชน

เห็นความส าคัญของการศกึษา มีความรูส้ึกเป็นเจ้าของชุมชนต้องการให้ชุมชนของตนพัฒนา

เท่าเทียมกับชุมชนอื่น มคีวามเสียสละ มีการรว่มกันหาแนวทางในการแก้ปัญหา ที่ส่งผล

กระทบต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน การมีจติวิญญาณในชุมชนของสมาชิกในชุมชน

ส่วนใหญ่จะเห็นแก่ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนของตนเป็นหลัก มกีารรวมตัวกันในการ
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ด าเนนิกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ อย่างเหนียวแนน่ รวมถึงการร่วมแรงรว่มใจใน

การรวมกลุ่มที่มคีวามเข้มแข็ง ในการใช้กลุ่มเป็นอ านาจการต่อรองกับปัญหาต่างๆ ที่จะ

ส่งผลกระทบต่อชุมชนบนพื้นฐานของวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างเหนยีวแนน่ อีกทั้งคนในชุมชน

ส่วนใหญ่จะยอมรับและต้องการเขา้มามีส่วนรว่มในโครงการพัฒนาต่างๆ ที่เข้ามาในชุมชน 

ซึ่งท าให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ประสบความส าเร็จได้โดยงา่ย นอกจากนี้การที่ผูน้ าในทุก

ระดับของชุมชนมคีวามเข้มแข็ง อุทิศเวลาให้กับชุมชน ท างานอย่างเอาจริงเอาจังมีคุณธรรม

และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีตอ่คนในชุมชน มีความรักความหวงแหนทรัพยากรภายในชุมชนมี

การศกึษาสภาพปัญหาที่เกิดขึน้และการตดิตามข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เพื่อน ามาปรับ

ประยุกต์ใชใ้ห้เป็นประโยชน์และเหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนของตน มีความสามารถในการ

แก้ไขปัญหา ให้ค าปรึกษา ใหข้้อมูลข่าวสาร รวมถึงมีความสามารถในการใชภู้มิปัญญา

ท้องถิ่นในการวิเคราะหถ์ึงสาเหตุของปัญหา รวมถึงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยน า

กิจกรรมมาใช้การบริหารจัดการปัญหาต่างๆ ในชุมชนที่เกิดขึน้ ในการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ 

ตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจรงิที่เกิดขึ้นกับชุมชน โดยไม่รอคอยการพึ่งพาจากภายนอก

ชุมชนซึ่งเป็นความโดดเด่นที่ส าคัญของชุมชนแห่งนี้ ตลอดจนผูน้ าสามารถประสานงานกับ

เจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานราชการตา่งๆ ได้อย่างดี ซึ่งท าใหชุ้มชนยอมรับ ศรัทธาและให้ความ

ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ เป็นอย่างดี และถึงแมจ้ะไม่มีต าแหน่งก็จะให้ค าแนะน า

แก่ผู้น าคนต่อมาตลอดเวลา   

 ผลการวิจัยยังพบว่าคณะกรรมการต่างๆ ในชุมชนแหง่นี ้มกีารด าเนินงานกันเป็น

ทีม มีการแบ่งหน้าที่ความรับผดิชอบชัดเจน รวมทั้งมกีารบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ ที่ด ี

ท าให้การด าเนินงานกิจกรรมตา่งๆ ของชุมชนเป็นไปด้วยดี อกีทั้งผูว้ิจัยพบว่าชุมชนแหง่นี้มี

สภาพบ้านเรอืนของชุมชนที่เอือ้อ านวย เนื่องจากเป็นบ้านที่เป็นที่ตัง้ต าบล บ้านเรือน 

ส่วนใหญ่เป็นระเบียบและมีความหนาแน่น ท าใหก้ารรวมตัวเพื่อท ากิจกรรมต่างๆ ท าได้ 

ง่ายกว่าชุมชนอื่นๆ นอกจากนีย้ังพบว่าในชุมชนแหง่นี้มีการใชส้ื่อประชาสัมพันธ์ที่ได้มีการ 

ด าเนนิงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้คนในชุมชนได้มีความรู ้ความเข้าใจ 

ยอมรับและให้ความรว่มมอืในการรว่มกิจกรรมตา่งกับชุมชนหรอืโรงเรียนมากยิ่งขึ้น  

 นอกจากนีก้ารที่โรงเรยีนมีการก าหนดนโยบายต่างๆ เกี่ยวกับกิจกรรม

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอย่างชัดเจนโดยเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้น าชุมชน ผู้ปกครองนักเรียนและกลุ่มตา่งๆ ที่เกี่ยวข้อง มีส่วนรว่ม

ในการวางแผนก าหนดนโยบาย จงึท าให้นโยบายที่โรงเรียนจะด าเนินการนัน้เป็นนโยบายที่มา

จากความต้องการของโรงเรียนและชุมชนอย่างแท้จริง อีกทั้งในการคัดเลือกคณะกรรมการ
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สถานศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรยีนโรงเรยีนไม่ได้คัดเลือกเฉพาะผูน้ าชุมชนเท่านั้นแตม่ีการ

ประชุมปรึกษาหารือและคัดเลือกผูท้ี่มคีวามตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานและเป็นผู้ที่คนใน

ชุมชนให้ความศรัทธา เชื่อถือ เพราะคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเปรียบเสมอืน

ตัวกลางที่เช่ือมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การที่ได้บุคคลที่ชุมชนศรัทธาเชื่อถือ การ

ด าเนนิงาน การประสานงานต่างๆ จงึประสบผลส าเร็จ นอกจากนีย้ังพบว่าโรงเรียนมกีาร

แตง่ตัง้คณะกรรมการในการด าเนินงานสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยดูที่การให้ความ

เชื่อถือของคนในชุมชน เป็นบุคคลในพืน้ที่ท าให้มเีวลาในการประสานงานกับชุมชนมากขึ้น 

ผลการเก็บข้อมูลภาคสนามยังพบว่าการที่โรงเรียนมีการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ รว่มกับชุมชน

อย่างสม่ าเสมอ เช่น กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมวันส าคัญ กิจกรรมการเดินรณรงค์ต่างๆ 

ท าให้ชุมชนเกิดความศรัทธาต่อโรงเรยีนซึ่งส่งผลใหก้ารเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ กับทาง

โรงเรียนเป็นไปอย่างราบรื่น  

 ในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่ส่งเสรมิความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชนผู้บริหารโรงเรียนมกีารอ านวยความสะดวกด้านงบประมาณอย่างเพียงพอเพื่อให้การ

ด าเนนิงานตามโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้กิจกรรมต่างๆ จึงสามารถด าเนินการได้

อย่างมปีระสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล อกีทั้งโรงเรียนมีระบบการประชาสัมพันธ์ที่มี

ประสิทธิภาพใหค้นในชุมชนได้รับรู้โดยใช้สื่อต่างๆ ที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตัว

ผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ครูที่พักในชุมชนนั้นและตัวนักเรียน อีกทั้งใน

การด าเนินงานนิเทศและประเมินผลการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์กับชุมชน

ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการมอบหมายใหค้รูหัวหน้างานเป็นผูร้่วมนิเทศและประเมินผลกิจกรรม

ท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน นอกจากนี้ผลจากการที่โรงเรยีนมีการให้บริการ

ชุมชนซึ่งนอกจากด้านอาคารสถานที่ โต๊ะ เก้าอี้ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ของโรงเรียนแล้ว 

โรงเรียนยังมีการด าเนนิการให้ความรู้ทางดา้นสุขภาพอนามัย ด้านการเกษตร ด้านกฎหมาย 

โดยการจัดเอกสารเผยแพร่ความรู ้ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย รวมทั้งการจัดให้ความรู้แก่

คนในชุมชนในโอกาสต่างๆ ร่วมกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เชน่ องค์การบริหารส่วนต าบล เป็น

ต้นซึ่งสง่ผลให้ชุมชนมคีวามประทับใจ ตระหนักและเห็นความส าคัญของโรงเรียนจงึท าให้เกิด

เจตคติที่ดีในการมสี่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน ผลการวิจัยยังพบว่าการที่

ผูบ้ริหารได้มอบหมายภาระงานที่ครูต้องปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันทุกคน โดยครูที่รับผดิชอบ

ด้านความสัมพันธ์กับชุมชนนั้นเป็นผูท้ี่มมีนุษยสัมพันธ์ ท างานร่วมกับผูอ้ื่นได้ ไม่ว่าจะเป็นครู

ในโรงเรยีนหรอืคนในชุมชน นอกจากนีก้ารที่ผูบ้ริหารโรงเรียนได้กระตุน้ให้ครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาเห็นถึงประโยชน์และความส าคัญของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรยีน

กับชุมชน จงึมสี่วนช่วยใหทุ้กฝ่ายเข้ามามสี่วนรว่มในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  

 

 2. การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน 

  ผูว้ิจัยพบว่าชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับโรงเรียนในด้านต่างๆ ได้แก่ การรว่มเป็น

กรรมการและอนุกรรมการคณะตา่งๆ การรว่มประชุม การให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ในการปฏิบัติงานของโรงเรียน การช่วยบริจาคและการจัดหาเงินและวัสดุสิ่งของให้กับ 

โรงเรยีน การเป็นตัวแทนของโรงเรียนในการแจ้งข่าวสาร การประสานงานกับชุมชนและ

หนว่ยราชการ การติดตามประเมินผลการจัดการศกึษา มีสว่นร่วมในการวัดผลประเมินผล

การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน การตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ด้านต่างๆ ของผู้บริหารและครู การช่วยเหลือด้านแรงงาน การรว่มท าอาหารกลางวันให้

นักเรียน การดูแลด้านสาธารณสุขและการป้องกันโรคในโรงเรียน รว่มให้ความรู้ และ

ประสบการณเ์พิ่มเติมแก่นักเรียน การใหค้ าแนะน าเกี่ยวกับการเรียน การรว่มท ากิจกรรม

ต่างๆ ที่โรงเรียนมอบหมาย การรว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้และการเข้ามาใช้บริการของ

โรงเรียน การมารับส่งบุตรหลานและการดูแลบุตรหลานในโรงเรยีน การดูแลพฤติกรรมของ

นักเรียนระหว่างเดินทางมาโรงเรียน การก าหนดแนวทางระดมทรัพยากรต่างๆ ในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษา การวางแผนพัฒนาอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร เสนอแนะให้ความคิดเห็นในการจัดท า

หลักสูตรท้องถิ่น ร่วมประชาสัมพันธ์ และเผยแพรผ่ลการด าเนินงานของโรงเรียน ร่วม

ตัดสินใจเกี่ยวกับการศกึษาของบุตรหลาน ร่วมในการจัดหาวัสดุและอุปกรณ์การเรียน ร่วม

เป็นกรรมการภาคี 4 ฝ่าย โดยสามารถจ าแนกการเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนเป็น 4 กลุ่ม

ใหญ่ๆ ได้แก่ 1) การมีสว่นร่วมในการรว่มคิดและตัดสินใจ 2) การมีสว่นร่วมในการสนับสนุน

และร่วมด าเนินงาน 3) การมีสว่นร่วมควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน และ 

4) การมสี่วนร่วมในการรับบริการและรับความช่วยเหลือจากโรงเรยีน  

 ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับ ชูชาติ พ่วงสมจติร ์(2540,หนา้ 277)  และ

กรรณิกา ชมดี (2524, หน้า 23 อ้างถึงใน วารุณี ศุภบัณฑติ, 2548, หนา้ 22) ซึ่งได้สรุปแบบ

ในการพิจารณาการมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 10 แบบ ดังนี ้การมสี่วนรว่มในการ

ประชุม การมีส่วนรว่มในการออกเงนิ การมสี่วนรว่มเป็นคณะกรรมการ การมสี่วนร่วมเป็น

ผูน้ า การมีสว่นรว่มสัมภาษณ์ การมสี่วนรว่มเป็นผู้ชักชวน การมีสว่นรว่มเป็นผู้บริโภค การมี

ส่วนรว่มเป็นผู้รเิริ่มหรอืผูเ้ริ่มการ การมสี่วนรว่มเป็นผู้ใช้แรงงาน และการมีสว่นร่วมออกวัสดุ
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อุปกรณ์ ซึ่งสอดคล้องกับ รุ่งนภา จติรโรจนรักษ์ (2548, หนา้ 74) ได้สรุปลักษณะของการมี

ส่วนรว่มของประชาชนตามลักษณะของกิจกรรมแบ่งออกเป็น 17 ลักษณะ ได้แก่ 1) การมี

ส่วนรว่มเป็นผูร้ิเริ่ม 2) การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจด าเนินการ 3) การมีสว่นร่วมในการ

ออกความเห็นและข้อเสนอแนะ 4) การมีส่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

5) มสี่วนรว่มในการคิดหาวิธีการแก้ปัญหา 6) มีสว่นร่วมในการวางแผน 7) มีสว่นร่วมในการ

ประชุม 8) มสี่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 9) มสี่วนรว่มในการออกเสียงสนับสนุนหรอืคัดค้าน

ปัญหา 10) มีสว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรอืบริหารงาน 11) มีสว่นร่วมในการเป็น

สมาชิก 12) มสี่วนรว่มในการเป็นผู้ชักชวนหรอืประชาสัมพันธ์ 13) มสี่วนรว่มในการ

ด าเนนิการตามกิจกรรมที่วางไว้ 14) มีส่วนรว่มในการลงทุนหรอืบริจาคเงินหรอืทรัพย์สนิ  

15) มสี่วนรว่มในการออกแรงหรอืสละแรงงาน 16) มีสว่นร่วมในการบริจาควัสดุอุปกรณ์ และ 

17) มสี่วนรว่มในการดูรักษา ตดิตามหรอืประเมินผล และเมื่อพิจารณาการมีสว่นร่วมโดย

จ าแนกเป็นประเภทแบ่งได้ 11 ประเภทคือ1) การมสี่วนร่วมตามประเภทของกิจกรรม  

2) การมีสว่นร่วมตามขั้นตอนการเข้าร่วม 3) การมสี่วนร่วมจ าแนกตามระดับความสมัครใจ 

4) การมสี่วนร่วมจ าแนกตามวิธีการเข้าร่วม 5) การมสี่วนร่วมจ าแนกตามความเข้มของการ

มีสว่นร่วม 6) การมสี่วนร่วมจ าแนกตามของการเข้าร่วม 7) การมสี่วนรว่มจ าแนกตาม

ประสิทธิผลของการมสี่วนร่วม 8) การมีสว่นร่วมจ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม 9) การมี 

ส่วนรว่มจ าแนกตามระดับองค์การ 10) การมีสว่นร่วมจ าแนกตามผู้เข้าร่วม และ 11) การมี

ส่วนรว่มจ าแนกตามลักษณะของการวางแผน  

 นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับ เมตต์ เมตต์การุณ์จติ (2553, หนา้ 23) ที่กล่าวว่า

การมสี่วนรว่มยังมรีูปแบบหรอืลักษณะอื่นๆ อีก ได้แก่ การมสี่วนรว่มในการประชุม การมี

ส่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็น (อภปิราย พูดคุย ถกเถียง) การมีสว่นร่วมในการค้นหา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีสว่นร่วมในการวางแผน การมสี่วนร่วมในการออมเงนิ 

ทรัพย์สิน หรอืวัสดุอุปกรณ์ การมีสว่นร่วมในการใช้แรงงาน การมสี่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม การมี

ส่วนรว่มในการชักชวน การมีสว่นร่วมในการประชาสัมพันธ์ การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติ การมีสว่นร่วมในการประสานงาน การมสี่วนรว่มในการควบคุม 

ติดตามและประเมินผล เป็นต้น  

 ผลการวิจัยยังพบว่า ในส่วนของการมีสว่นรว่มด้วยการบริจาคเงินและวัสดุสิ่งของ 

การระดมทรัพยากรทางการศกึษา เช่นการก่อสร้างอาคารประกอบ การจัดซื้อคอมพิวเตอร์ 

ของโรงเรียน จะมีความเด่นชัดมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรยีนมีการวางแผนที่ค านึงถึง

องค์ประกอบพืน้ฐานของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาอย่างครบถ้วนซึ่งน าไปสู่
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ความส าเร็จตามเป้าหมายทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ ได้แก่ ภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหาร  (Leadership) ซึ่งพบว่า มีหลายคุณลักษณะที่สอดคล้องสนับสนุนให้การระดม

ทรัพยากรประสบความส าเร็จ เชน่ ความมุง่มั่นอุทิศตนเพื่อความเจรญิก้าวหน้าของ

สถานศกึษา การมมีนุษยสัมพันธ์สูง ทักษะการสื่อสารดี มีความซื่อสัตย์สุจรติ มี

ความสามารถในการจูงใจหรอืดึงดูดความสนใจใหเ้กิดการมสี่วนรว่ม เป็นต้น   

 นอกจากนี้ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ยังเป็นผูม้ีศักยภาพของการเป็นผู้น าแบบเกือ้หนุนอยู่ดว้ย จึงเกิดการท างานรณรงค์ระดม

ทรัพยากรได้อย่างมปีระสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย ได้ดขีึน้ นอกจากนีก้ารที่โรงเรียนมี

แหลง่ทรัพยากรสนับสนุน (Support Sources) มีขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกับแหลง่ทรัพยากร

หรอืแหล่งทุน เพื่อสนับสนุนการศกึษาไว้เป็นหมวดหมูค่้นหาได้อย่างสะดวก ทั้งรายชื่อบุคคล 

แหลง่เรียนรู้ องค์กร สถานประกอบการและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ทั้งการระดม

ทุน การด าเนินการส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รวมทั้งการ

จัดระบบทรัพยากรของสถานศกึษา การบ ารุงรักษาไว้และการเชิดชูเกียรติ การมขี้อมูลแหล่ง

ทรัพยากรที่ดี  จึงน าไปสู่การวางแผนระดมทุนแบบต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ อีกทั้งโรงเรียนมี

การจัดท าแผน เป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ (Goal) ที่คาดหวังนั้นๆ ใหม้ีความชัดเจน 

ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการก าหนดทิศทางและวิธีการรณรงค์ ขอรับการสนับสนุน รวมทั้งเป็น

การก าหนดแจ้งให้เกิดการรับรู้ เพื่อการตัดสินใจของผูใ้ห้การสนับสนุน มรีะบบการท างาน 

(Organization) โดยเฉพาะในการจัดทีมท างานและมีกระบวนการบริหารที่ดี  ตั้งแต่ 

การวางแผนตลอดแนว การจัดโครงสร้างการปฏิบัติงานที่มฝีา่ยสนับสนุนต่างๆ จนเกิด 

การท างานที่มีประสทิธิภาพ เกิดการติดตามความก้าวหน้าของงานได้ สะดวก  การวางแผน

จงึตอ้งมีความรอบคอบ มีรายละเอียดขั้นตอนและปฏิทินปฏิบัติงานที่ชัดเจน  

 ผลการวิจัยยังพบว่าการที่โรงเรยีนมีการจัดระบบการประชาสัมพันธ์ (Public 

Relationship) การประชาสัมพันธ์ที่ดี มีวธิีการที่เหมาะสม ซึ่งช่วยใหก้ารระดมทรัพยากร

ประเภทนั้นๆ ได้รับการสนับสนุน เพราะการประชาสัมพันธ์ คือการสร้างความเข้าใจเชงิบวก

ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่แท้จรงิของสถานศกึษา ท าให้ผู้สนับสนุนเข้าถึงขอ้มูลและ

เจตนารมณ์ได้ การประชาสัมพันธ์มิได้ช่วยใหผู้ท้ี่คาดว่าจะสนับสนุนการระดม ทรัพยากรได้

สนใจรับรู้และช่วยเหลือเท่านั้น ยังเกิดกระแสการตื่นตัวต่อคณะ ท างานระดมทรัพยากรได้

ด้วย ที่จะได้ใชค้วามพยายามรว่มกันในการด าเนินงานทุกด้านอย่างเต็มความสามารถ ใน

ส่วนของการบริหารงบประมาณ (Budgets) ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาเป็น 
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ส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพื่อการน าความช่วยเหลือเข้ามาสู่สถานศกึษา ที่มคีณะท างาน

ช่วยกันหลายฝา่ย โดยเฉพาะการระดมเงินทุนพบว่าผูบ้ริหารไม่ได้น าเงินที่ได้มาจากการ

ระดมทุนนั้นมาเป็นค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิน้ แตจ่ะต้องใชเ้งินนอกโครงการนี้ เพื่อจะได้สรา้งเจต

คติที่ดีตัง้แต่เริ่มต้นต่อคณะท างานและผูท้ี่คาดว่าจะเป็นผู้สนับสนุน นอกจากนี้โรงเรียนยังมี

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ (Effectiveness) และมีความโปร่งใส (Accountability) 

เพราะเป็นการสร้างความศรัทธาเชื่อมั่นต่อผูส้นับสนุนและจะมีผลต่อเนื่อง ให้เกิดการ

สนับสนุนที่ยั่งยืนต่อไป รวมทั้งเกิดการเพิ่มยอดปริมาณการสนับสนุน ทั้งที่ เป็นยอดเงินหรอื

การสนับสนุนในรูปแบบอื่น ความมปีระสิทธิภาพและความโปร่งใสที่สามารถตรวจสอบได้

ตลอดเวลา การใชห้ลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการบริหาร   

 จากเหตุผลดังกล่าวจึงส่งผลให้ชุมชน องค์กรตา่งๆ เข้ามามสี่วนร่วมในการระดม

ทุนเพื่อการศึกษาของโรงเรียนอย่างตอ่เนื่อง อีกตัวอย่างหนึ่งของการเข้ามามีสว่นร่วมยัง

พบว่า วธิีการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย ซึ่งเกิดจากนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 

15 ปี นัน้ผูบ้ริหารโรงเรียนได้ด าเนนิงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ป ีอย่างมีคุณภาพ 

ของกระทรวงศกึษาธิการได้อย่างถูกต้องเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรยีน โดยผู้บริหารโรงเรียน

ได้จัดประชุมชีแ้จง ท าความเข้าใจการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ป ีอย่างมี

คุณภาพ แก่ครู/ผูส้อน คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรทางการศกึษา 

นักเรียน และผูป้กครองนักเรียน มีการประชาสัมพันธ์โครงการใหป้ระชาชนและผูม้ีส่วน

เกี่ยวข้องรับทราบอย่างหลากหลายชอ่งทาง เชน่ ติดตัง้ป้ายประชาสัมพันธ์หน้าสถานศกึษา 

ประชาสัมพันธ์ดว้ยเอกสารแผ่นพับ แจ้งทางหนังสอืราชการถึงผูป้กครอง ประชุมผูป้กครอง 

วิทยุชุมชน เว็บไซด์ของสถานศกึษา ตลอดจนจัดให้ภาคี 4 ฝา่ย ได้แก่ ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน

นักเรียน ผูแ้ทนผูป้กครอง และผู้แทนชุมชน เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานตามนโยบาย

เรียนฟรี เรียนดี 15 ป ีอย่างมีคุณภาพอย่างจรงิจังเป็นระบบ 

 อีกทั้งโรงเรียนมีการแตง่ตั้ง คณะกรรมการด าเนินงานระบบการควบคุมภายใน

สถานศกึษา เพื่อการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ มีการ

ด าเนนิงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ป ีอย่างมคีุณภาพ ตาม วัตถุประสงค์ของ

นโยบายทุกประการ คือ ไม่เก็บค่าเล่าเรียน การด าเนินการจัดหาหนังสอืเรียนให้นักเรียน

ตามที่ คณะกรรมการคัดเลือกหนังสอืเรียนพิจารณา ด าเนนิการจัดซื้อหนังสือเรยีนตาม

ระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ จ่ายเงนิค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบนักเรียน ให้

ผูป้กครองตามหลักฐานเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ของนักเรียน และให้นักเรียนน า

ใบเสร็จรับเงนิมามอบให้โรงเรียน เพื่อตรวจสอบตามใบเสร็จรับเงนิ ส าหรับด้านกิจกรรม
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พัฒนาผูเ้รียน ได้ด าเนินการจัดกิจกรรมวิชาการครบทั้ง 8 กลุ่มสาระ มีการจัดกิจกรรมเข้า

ค่ายคุณธรรม กิจกรรมเข้าค่ายลูกเสือ-เนตรนารีและยุวกาชาด ค่ายยุวกาชาด 3D ค่าย 

ยาเสพติด จัดอบรมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ รวมทั้งได้จัดกิจกรรมศกึษาดูงาน/ทัศนศึกษา 

โดยพาเด็กนักเรียนไปทัศนศึกษาแหลง่เรียนรู้ต่างๆ สถานประกอบการที่เกี่ยวกับวิชาชีพ ทั้ง

ในท้องถิ่นและต่างจังหวัด การจัดกิจกรรมรว่มงานวันส าคัญและประเพณีต่างๆ รวมถึงการ

สนับสนุนกิจกรรมการบริการเทคโนโลยี โดยจัดใหม้ีบริการ Internet เพื่อศกึษาค้นคว้า และ

สอนคอมพิวเตอร์ให้กับนักเรียนทุกช้ัน อย่างนอ้ย 40 ช่ัวโมง/คน/ภาคเรียน ทุกกิจกรรม

ด าเนนิการตามปฏิทินที่ก าหนด และพบว่า ด้านความพึงพอใจต่อนโยบายเรียนฟรี เรียนด ี 

15 ปี อย่างมีคุณภาพ พบว่า ผูเ้กี่ยวข้องส่วนใหญ่มคีวามพึงพอใจตอ่นโยบายเรียนฟรี เรียนดี 

15 ปี อย่างมีคุณภาพ เนื่องจากสามารถลดค่าใช้จ่ายได้ในระดับหนึ่ง  

  

 3. วิธีการในการเข้ามามีส่วนร่วม  

  จากสภาพการมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียน ผูว้ิจัยพบว่าวิธีการในการเข้า

มามีสว่นร่วมของโรงเรียนที่เป็นพืน้ที่วิจัยมีทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการโดย

จ าแนกได้ 2 วิธีคือ 

   3.1 การเข้ามามีสว่นร่วมโดยความสมัครใจหรอือาสาสมัคร ที่จะเข้ามามี

ส่วนรว่มเป็นการเข้ามามีสว่นรว่มที่เกิดจากแรงกระตุ้นแรงจูงใจอันเป็นความตอ้งการของ 

ผูเ้ข้ามามีสว่นร่วม เช่น การมีสว่นร่วมเป็นอาสาสมัครในการเป็นวิทยากรสอนอาชีพต่างๆ 

การเป็นอาสาสมัครร่วมระดมทรัพยากรทางการศกึษา การบริจาคสิ่งของ วัสดุ เงิน อุปกรณ์

ให้กับทางโรงเรียน การร่วมเป็นกรรมการในโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน เป็นต้น 

   3.2 การมสี่วนร่วมโดยการถูกชักจูงหรอืชักชวน โดยมีการชักชวนของ

สถานศกึษาหรอืผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถึงได้เข้ามามีสว่นร่วม เป็นการมสี่วนรว่มที่ไม่ได้เกิดจาก

ความคิดริเริ่มหรอืความตอ้งการของผู้มสี่วนรว่มแต่เกิดจากการชักจูงจากผูอ้ื่น เช่น การ

สนับสนุนงบประมาณจากการเสนอโครงการต่างๆ ของโรงเรียน การรว่มเป็นกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นต้น 

  ผลการวิจัยสอดคล้องกับ โอคเลย์และมาร์สเดน (2530, หนา้ 18) ที่ได้แจกแจง

รูปแบบการมีสว่นร่วมโดยแบ่งเป็น 1) การมสี่วนร่วมแบบเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 2) แบบชักน า 

และ 3) แบบบังคับ ซึ่งการมีส่วนรว่มแบบบังคับไม่ปรากฏในงานวิจัยครั้งนี้ 
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  จากผลการวิจัยแสดงว่าชุมชนมคีวามหลากหลายในการที่จะเข้ามามีส่วน

ร่วมกับโรงเรียนซึ่งส่งผลดีต่อการจัดการศกึษาเป็นข้อได้เปรียบของทางโรงเรียนที่จะดึงกลุ่ม

ต่างๆ ใหเ้ข้ามามีสว่นร่วมต่อไป 

 

  4. กระบวนการมีส่วนร่วม 

   ผลการวิจัยพบว่ากระบวนการมสี่วนรว่มในโรงเรยีนที่เป็นพืน้ที่ในการวิจัยมี

กระบวนการมสี่วนรว่มประกอบด้วย 6 ขัน้ตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 ส ารวจความตอ้งการการ

ส ารวจข้อมูลพืน้ฐาน ขั้นที่ 2 การก าหนดมาตรฐานของสถานศกึษา ขั้นที่ 3 การวาง

แผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศนพ์ันธกิจ ขั้นที่ 4 ขั้นการด าเนินการ ขัน้ที่ 5 ขั้นการ

ประเมินผล และขั้นที่ 6 ขั้นการรว่มรับผลประโยชน์  

   ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ ชัยนันท์ธรณ์ ขาวงาม (2553, หนา้ 184)  

ที่กล่าวว่ากระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการศกึษา ควรด าเนินการดังนี้  

1) ส ารวจความคิดเห็นในการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน  

2) การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา 3) การวางแผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศน ์

พันธกิจ 4) กิจกรรมการปฏิบัติคอืแนวทางปฏิบัติที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ 5)การประเมินผล

คือการประเมินแนวทางปฏิบัติ และ 6) การสรุปผลกระบวนการพัฒนาการมสี่วนร่วม 

ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับ วิจักษณ์ อัศวเลิศพาณิช (2542, หน้า 101) ทีก่ล่าวถึง

กระบวนการมสี่วนรว่มว่าประกอบไปด้วย การรว่มก าหนดนโยบายและการวางแผน การร่วม

จัดองคก์ร การรว่มด าเนินงาน การรว่มประสานงาน และการรว่มประเมินผล สอดคล้องกับ 

ศริิกาญจน์ โกสุมภ ์(2542, บทคัดย่อ) ทีไ่ด้สรุปกระบวนการมสี่วนรว่มประกอบว่าด้วย 

8 ขัน้ตอนคอื การศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน การสร้างเครือขา่ย

ของกลุ่มผู้มีสว่นร่วม การสร้างกิจกรรม การตอ่รองเพื่อการด าเนินกิจกรรม การร่วมกัน

ด าเนนิกิจกรรม การร่วมกันประเมินผลการด าเนินการ การรว่มกันรับผลประโยชน์จากการ

ด าเนนิการ  

   นอกจากนี้ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับอุทัย บุญประเสริฐ (2542, หน้า 

115-116) ซึ่งได้จ าแนกขั้นตอนในการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ขัน้ตอน ได้แก่ 1) การมีส่วนในขั้น

ริเริ่มโครงการ 2) การมีสว่นร่วมในขั้นวางแผน 3) การมีส่วนรว่มในขั้นด าเนินการ และ  

4) การมสี่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ อีกทั้งสอดคล้องกับปาริชาต ิวลัยเสถียร และ

คณะ (2543, หน้า 143) ทีก่ล่าวถึงกระบวนการมสี่วนร่วมว่าประกอบด้วย 5 ประการคือ 
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1) การมีสว่นร่วมในการศกึษาชุมชน 2) การมีสว่นร่วมในการวางแผน 3) การมสี่วนรว่มใน

การด าเนินการพัฒนา 4) การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และ  

5) การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล นอกจากนี้ยังมคีวามสอดคล้องกับ 

นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2543, หน้า 10) ทีก่ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนรว่ม ทีพ่บว่า  

มี 8 ขัน้ตอนคือ 1) การศกึษาขั้นพื้นฐานก่อนเริ่มด าเนินการ 2) การสร้างความสัมพันธ์กับ

ประชาชนในชุมชน 3) การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผู้มสี่วนรว่ม 4) การสร้างกจิกรรม การ

ต่อรองเพื่อการด าเนินการ 5) การรว่มกันด าเนินการ 6) การรว่มกันประเมินผล 7) การ

ด าเนนิงาน และ 8) การรว่มกันรับผลประโยชน์จากการด าเนนิการ ผลการวิจัยครั้งนีย้ัง

สอดคล้องกับนิพนธ์ เสอืก้อน (2545, บทคัดย่อ) ทีพ่บวา่ ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ความ

เสมอภาค กระบวนการท างานรว่มกันที่มรีะยะเวลายาวนานเพียงพอและตอ่เนื่องเป็นปัจจัยที่

ท าให้เกิดการมีสว่นร่วมจากชุมชน 

   ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ปรีดาวรรณ อนิทวิมลศร ี(2548, หน้า 43) ได้

สรุปว่าขั้นตอนการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาของผู้ปกครอง ชุมชน มี 3 ขั้นตอน ได้แก่  

1) ร่วมคดิ ตัดสินใจ 2) ร่วมในการด าเนินงาน 3) รว่มในการประเมนิผล ซึ่งสอดคล้องกับ 

สุเทพ เชาวลิต (2548, หน้า 155) กล่าวถึงกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมประกอบด้วย 

ร่วมคดิ รว่มวางแผน รว่มท า รว่มรับผิดชอบ รว่มรับประโยชน์ ร่วมตดิตามผล สอดคล้องกับ

วาสนา ขัตตยิวงษ์ (2548, หน้า 23)  ซึ่งได้สรุปกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชนประกอบด้วย 

4 ขั้นตอนส าคัญคือ การร่วมวางแผน การร่วมตัดสินใจ การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล  

   นอกจากนี้ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ จณิณวัตร ปะโคทัง (2549, หน้า 

113) ทีไ่ด้ศกึษาและพบว่ากระบวนการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียนดีเด่น มี 5 ประการคือ การระดมความคิด การร่วมวางแผน การร่วมลงมือท า การร่วมติดตาม

ประเมินผล และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน ผลการวิจัยสอดคล้องกับ มุทิตา แพทย์ประทุม 

(2549, บทคัดย่อ) ทีไ่ด้สรุปรูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนกับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อ

พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนที่มคีวามเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์กันในการพัฒนา

ด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนของการมีสว่นร่วมที่ส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ

ระดมความคิด การมสี่วนร่วมในการวางแผน การมสี่วนรว่มลงมอืปฏิบัติ การมีสว่นรว่มใน

การลงทุน การมสี่วนร่วมติดตามประเมินผลและตรวจสอบ การมีสว่นร่วมรับประโยชน์  

   ผลการวิจัยครั้งนีย้ังสอดคล้องกับ พจนีย์ มั่งคั่ง (2549 : บทคัดย่อ ) ซึ่งได้

สรุปกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชนว่าประกอบด้วย การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ การมี

ส่วนรว่มในการด าเนินงาน การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วนรว่มในการ
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ประเมินผล นอกจากนี้ยังว่ามีความสอดคล้องกับ สุดา เนตรสว่าง (2549, บทคัดย่อ) ที่

พบว่ากระบวนการมีสว่นร่วมประกอบด้วย การสร้างความรูค้วามเข้าใจร่วมกัน การร่วมคดิ 

ร่วมวางแผน รว่มระดมทุน การรว่มติดตามและประเมินผล รว่มช่ืนชมรับผลประโยชน ์และ

การรับความสัมพันธ์กับชุมชนและโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ วัชรยุทธ บุญมา (2551, หน้า 

25) ทีไ่ด้ก าหนดกระบวนการมสี่วนรว่มเป็น 6 ขัน้ คือ ขั้นที่ 1 ขัน้การเตรยีมการ และ

การศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน ขัน้ที่ 2 ขัน้การระดมความคิด ขั้นที่ 3 ขัน้การวางแผน ขัน้ที่ 4  

ขั้นการด าเนินการ ขัน้ที่ 5 ขั้นการประเมินผล และขั้นที่ 6 ขั้นการรว่มกับผลประโยชน์  

สอดคล้องกับ รัตตกิร ผรณสุวรรณ (2552, บทคัดย่อ) ทีไ่ด้กล่าวถึงกระบวนการการมี 

ส่วนรว่มมี 6 ดา้นคือ การก าหนดความส าคัญของปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ  

การด าเนินงาน การได้รับประโยชน์และการตดิตามประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับสถาบัน 

International Association for Public Participation (IAP2) ซึ่งเป็นองค์กรนานาชาติมีหน้าที่ใน

การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ศึกษาและพัฒนากรอบความคิดเกี่ยวกับ

กระบวนการมสี่วนรว่มมี 5 ขั้นตอนคือ การมสี่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหข้้อมูลความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะ การมสี่วนรว่มในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ การมี

ส่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ การมีส่วนรว่มในการด าเนนิงาน ติดตาม ตรวจสอบ และ

การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ (ส านักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา, 2554, หน้า 20)  

   ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับการให้ความหมายของการมีสว่นร่วมของ 

Cohen and Uphoff (1980, p. 8) ทีไ่ด้แบ่งการมีสว่นร่วมของประชาชน มิติเชิงกระบวนการ 

(Process) ออกเป็น 4 แบบ ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่ง

ประกอบด้วยการรเิริ่ม ตัดสินใจ การด าเนินการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายจากความตอ้งการ 

และการตัดสินใจปฏิบัติการ อาจจะเป็นการตัดสินใจในช่วงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจ

ในช่วงของกิจกรรม หรอืการตัดสินใจในชว่งการด าเนินกิจกรรม 2) การมีส่วนรว่มในการ

ด าเนนิกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการเข้าร่วมโครงการโดยให้การ

สนับสนุนด้านการบริหาร การประสานความรว่มมอื รวมทั้งการลงมอืปฏิบัติการด้วยแรงงาน 

แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ 3) การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เป็น

การรว่มกันที่จะรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดขึ้น หรอืการมีส่วนรว่มต่อผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น

ในทุกๆ ดา้น และ 4) การมีส่วนรว่มในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการรว่มกันควบคุม 

ตรวจสอบผลการด าเนินงานตลอดจนเข้าไปแก้ปัญหาที่เกิดขึน้  
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   ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7 อ้างถึงใน 

โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 192) ได้กล่าวถึง กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาชนบท ดังนี้ 1) ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึน้ใน

ชุมชน รวมตลอดจนความต้องการของชุมชน 2) รว่มคิดหาและสร้างรูปแบบ วธิีการพัฒนา

เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่มปีระโยชน์ตอ่ชุมชนและสนอง

ความตอ้งการของชุมชน 3) ร่วมวางนโยบาย วางแผนโครงการ กิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไข

ปัญหาความต้องการของชุมชน 4) ร่วมตัดสินใจในการร่วมใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดใหเ้ป็น

ประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 5) ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  

7) รว่มปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย และ  

8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการหรอืกิจกรรมที่ได้ท าไว้โดย

เอกชน และรัฐบาลใหใ้ช้ประโยชน์ได้ตลอดไป    

   ซึ่งกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

รูปแบบต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างตน้ แต่ละรูปแบบมีขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมแตกต่าง

กัน ตามเงื่อนไขบริบทที่เกี่ยวข้อง ตามลักษณะของกิจกรรมและรูปแบบการมสี่วนร่วมของ

กลุ่มต่างๆ เช่น รูปแบบการมีสว่นร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มี

กระบวนการมสี่วนรว่มได้แก่ การมีสว่นร่วมในการวางแผน การมสี่วนร่วมในการด าเนินการ 

การมสี่วนรว่มในการตรวจสอบ ก ากับ ตดิตาม ประเมินผล การมสี่วนรว่มในการปรับปรุง

พัฒนา เป็นต้น ซึ่งเมื่อสรุปกระบวนการมสี่วนรว่มของแตล่ะรูปแบบแล้วมีกระบวนการการมี

ส่วนรว่มร่วมกันได้แก่ 1) การส ารวจความต้องการ การส ารวจข้อมูลพืน้ฐาน 2) การก าหนด

มาตรฐานของสถานศกึษา 3) การวางแผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 4) การ

ด าเนนิการ 5) การประเมินผล และ 6) การรว่มรับผลประโยชน์ ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชนจะเกิดขึ้นได้ ด าเนินต่อไปและด ารงอยู่ได้ขึ้นอยู่กับการที่ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกฝา่ย มี

ส่วนรว่มกันในการด าเนินการตามกระบวนการมีสว่นร่วมที่มีเงื่อนไขเหมาะสม มีความ

หลากหลายตามบริบทของแตล่ะชุมชน การมปีฏิสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันของผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 

การยอมรับความสามารถของคนในชุมชน การลดความเข้มงวดของระบบราชการลง รวมทั้ง

การสรา้งความสัมพันธ์ที่ดตี่อกันระหว่างโรงเรียนและชุมชนอย่างตอ่เนื่อง สม่ าเสมอ 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



596 

  5. ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   ผลการวิจัยพบว่าระดับการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 1) ระดับร่วมวางแผนตัดสินใจ 2) ระดับปฏิบัติการ 3) ระดับการรับ

ประโยชน์ 4) ระดับการประเมินผล โดยระดับการมสี่วนร่วมในการวิจัยครั้งนี้พบว่าอยู่ใน

ระดับสูงตามแนวคิดของ Arnstein (วีณา เที่ยงธรรมและคณะ,2554 : หนา้ 61) เนื่องจากผูม้ี

ส่วนรว่มมีบทบาทในการรว่มแสดงความคิดเห็น รว่มตัดสินใจ รว่มคิดกิจกรรม ร่วมท า

กิจกรรมและรับประโยชน์จากกิจกรรม  

   ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ ปรีดาวรรณ อนิทวิมลศร ี(2548, หนา้ 270) 

ได้กล่าวถึงระดับการมีสว่นร่วมของผูป้กครองวา่ประกอบด้วย 3 ระดับคือ 1) ระดับการรว่ม

ด าเนนิการได้แก่ การรว่มปฏิบัติตามวัตถุประสงค์โดยการรว่มมือ รว่มกิจกรรม ประสานงาน

กับโรงเรียนเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จ 2) ระดับการรว่มตัดสินใจได้แก่การร่วมออกความคิดเห็น 

ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมวางแผนแนวทางในการพัฒนานักเรียนและโรงเรียน 

และ 3) ระดับการร่วมในการประเมินผล ได้แก่การร่วมคิด วเิคราะหใ์นผลงานที่ได้ปฏิบัติแล้ว

เพื่อพัฒนางานและแก้ไขในครั้งต่อไป สอดคล้องกับ American Public Health Association 

(1983, p, 35) ได้เสนอระดับการมสี่วนรว่ม 3 ระดับคือ 1)ระดับการตัดสินใจ (Decision 

making) ในระดับนีป้ระชาชนจะเข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผนและจัดการกับกิจกรรมการ

พัฒนาดว้ยตนเอง จึงถือวา่การมสี่วนรว่มระดับนีเ้ป็นระดับความรับผดิชอบด้วยตนเอง 

(Level of responsibility by themselves) 2)ระดับความร่วมมอื (Cooperation) ในระดับนี้

ประชาชนจะให้ความรว่มมือต่อแผนงานที่รเิริ่มโดยหน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจต้องการความ

เสียสละจากประชาชน ดา้นเวลา ทรัพย์สนิและแรงงานเพื่อช่วยใหโ้ครงการประสบผลส าเร็จ 

การมสี่วนรว่มในระดับนีถ้ือว่าเป็นการมสี่วนร่วมในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable level of 

participation) และ 3)ระดับการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ในระดับนี ้ประชาชนจะยอมรับและ

ใช้ประโยชน์จากการบริการที่วางไว้ให้เป็นการมสี่วนร่วมในระดับการยอมรับบริการเท่านั้น  

  และผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ ถวิลวดี บุรีกุล (2550, หน้า 2) ที่ได้แบ่งระดับ

ขั้นการมสี่วนร่วมของประชาชน เรยีงล าดับจากต่ าสุดไปสูงสุด ได้แก่ 1) ระดับการใหข้้อมูล 

เป็นระดับที่ต่ าสุดและเป็นวิธีการที่งา่ยที่สุดของการด าเนินการเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม เป็น

การให้ขอ้มูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แต่ไม่ได้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดง

ความคิดเห็นสะท้อนกลับมา แนวทางในระดับนีม้ีหลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว 

การจัดนทิรรศการ เป็นต้น 2) ระดับเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับที่สูงกว่า

ระดับแรก กล่าวคือ มีการเริ่มรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชน
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เข้ามาแสดงความคิดเห็น แนวทางในการด าเนินการในระดับนี ้สว่นใหญ่ จะเป็นการส ารวจ

ความคิดเห็นและการบรรยายใหค้วามรูโ้ดยมีการซักถามได้ในประเด็นที่มคีวามสงสัย 

3.) ระดับของการให้ค าปรึกษาหารอื เป็นระดับการมสี่วนรว่มที่สูงขึน้ จากระดับของการ

เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพื่อประเมิน

ความก้าวหน้า และระบุประเด็นปัญหาหรอืข้อสงสัยต่างๆ ส าหรับแนวทางในการด าเนินการ

ในระดับนี้ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 4) ระดับการวางแผน

ร่วมกัน เป็นระดับการมสี่วนร่วมที่สูงขึ้น จากระดับของการให้ค าปรึกษาหารอื ซึ่งมีขอบเขต

ไปถึงการรว่มกันวางแผนการด าเนินการ และการรับผิดชอบผลการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งจะ

พบว่ามีประเด็นความซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากมาย ส าหรับแนวทางในการด าเนนิการ ใน

ระดับนี ้เช่น การใชก้ลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาข้อ

ขัดแย้งร่วมกัน เป็นต้น 5) ระดับการรว่มปฏิบัติ เป็นระดับที่สูงกว่าระดับการวางแผนร่วมกัน 

กล่าวคือ เป็นระดับที่ผู้ด าเนินการกับประชาชนรว่มกันด าเนินโครงการ เพื่อใหบ้รรลุ

วัตถุประสงค์ที่วางไว้  6) ระดับการรว่มตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เป็นระดับที่มี

ประชาชน เข้าร่วมนอ้ย แต่มีประโยชน์ตอ่การด าเนินงานเป็นอย่างมาก แนวทางในการ

ด าเนนิการในระดับนีค้ือ การจัดตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝ่าย

ที่เกี่ยวข้อง 7) ระดับควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสว่นร่วมโดยประชาชน 

เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่มอียู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามต ิเป็นต้น  

   ผลการวิจัยสอดคล้องกับ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หนา้ 17-22) ที่

กล่าวถึงระดับการมสี่วนรว่ม ตามหลักการทั่วไป อาจแบ่งเป็น 5 ระดับคือ 1) การมีส่วนรว่ม

เป็นผู้ให้ขอ้มูลของตน ครอบครัว ชุมชน 2) การมีสว่นร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 3) การมสี่วน

ร่วมตัดสินใจ (Co-decision) 4) การมสี่วนรว่มท า 5) การมสี่วนรว่มสนับสนุน ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2554, หนา้ 20) ที่ได้แบ่งระดับการมสี่วน

ร่วมออกเป็น 5 ระดับได้แก่ ระดับการแบ่งปันข้อมูล (Inform)การปรึกษาหารอื (Consult) การ

เข้ามาเกี่ยวข้อง (Involve) การรว่มมือ (Collaborate) และการเสริมพลังอ านาจ (Empower)  

   จากผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ระดับการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 1) ระดับร่วมวางแผนตัดสินใจ 2) ระดับปฏิบัติการ  

3) ระดับการรับประโยชน์ 4) ระดับการประเมินผล จะเห็นว่าระดับการปฏิบัติการ ระดับ 

การรับประโยชน์ กับทางโรงเรียนจะมาเป็นอันดับต้นๆ ส่วนด้านระดับการตัดสินใจ ระดับ

การประเมนิผลจะเป็นอันดับรองลงมา ทั้งนี้อาจเนื่องจากคนในชุมชนโดยพืน้ฐานวัฒนธรรม 

ไทยนั้นให้ความส าคัญแก่ครู ยกย่องครู และผูป้กครองหรอืชุมชนบางส่วนไม่มั่นใจในการ 
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เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของทางโรงเรียน คิดว่าครูหรอืทางโรงเรียนมีความ

เชี่ยวชาญในเรื่องการจัดการศกึษามากกว่าและบางสว่นยังเห็นว่าบทบาทของตนเอง เชน่ 

ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน เป็นเพียงส่วนหน่ึงในการดูแลและสนับสนุนเท่านั้น จึงท าให้ผู้ปกครองมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อย  

   ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศริิกาญจน์ โกสุมภ(์2542,บทคัดย่อ) และ 

ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี (2548,หนา้ 288)ที่วา่การมสี่วนร่วมกับทางโรงเรียน ผู้ปกครองมี

ส่วนรว่มในฐานะให้ความรว่มมอืเท่านั้น เพราะถูกเข้าใจว่าผูป้กครองและประชาชนในชุมชน

ไม่มคีวามรูค้วามสามารถที่จะเข้ามามีส่วนรว่มกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาได้ ซึ่งจากการ

เก็บข้อมูลผู้วจิัยพบว่าโรงเรียนซึ่งเป็นพืน้ที่วิจัยได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการเปิดโอกาสให้

ชุมชนได้มีสว่นร่วมในการตัดสินใจด้วยมากกว่ามารว่มกิจกรรมอย่างเดียว โดยพบว่ามีการ

เชญิมาประชุม พูดคุย หารือ จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้านนักเรียนมากขึ้นเพื่อสร้างความคุ้นเคยให้

ผูป้กครองได้รว่มกิจกรรมที่สามารถออกความคิดเห็นในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนได้จน

เกิดความเคยชิน ครูและบุคลากรทางการศกึษาถือว่าบุคคลในชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของ

โรงเรียน มคีวามส าคัญ ยอมรับความสามารถของบุคคลกลุ่มตา่งๆ ในชุมชน เปิดโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจ พัฒนาโรงเรียน นอกจากนีย้ังพบว่าผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นผู้มสี่วนส าคัญยิ่งในการยอมรับการท างานรว่มกับชุมชน 

ซึ่งมีความแตกต่างเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายกล้าแสดงออก ร่วมตัดสนิใจ และยังพบว่ามีการ

สือ่สารให้เกิดความเข้าใจในหลากหลายวิธี เชน่การประชุม การเยี่ยมบ้าน การประชาสัมพันธ์

การด าเนินงานในรูปแบบต่างๆ  

 

  6. ปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

  ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยเงื่อนไขที่สง่ผลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วยปัจจัยเงื่อนไขในด้านต่างๆ ดังนี้ 

   6.1 ปัจจัยเงื่อนไขภายในโรงเรียน ประกอบด้วย 

    6.1.1 ปัจจัยเงื่อนไขด้านผูบ้ริหาร  

    ปัจจัยเงื่อนไขด้านผู้บริหาร ประกอบด้วย ด้านภูมหิลังของผู้บริหาร 

ได้แก่ เป็นคนในพืน้ที่ท าให้เกิดความสะดวกในการเดินทางมาปฏิบัติหนา้ที่และรู้จักคุ้นเคยกับ

คนในชุมชน ด้านผู้บริหารที่มีคุณภาพ ได้แก่ มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ยอมรับของทุก
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ฝา่ยมีความประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชน ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร สามารถ

ท างานสนองนโยบายได้เป็นอย่างด ีมีความสามารถในการบริหารสูง ด้านคุณลักษณะส่วน

บุคคลของผูบ้ริหารได้แก่เป็นคนดีทั้งเรื่องสว่นตัวและเรื่องงาน ผู้บริหารตั้งใจท างาน มีความรู้

ความสามารถในการบริหารงานรว่มกับชุมชน มีความกระตอืรอืร้นในการท างานและเป็นผูท้ี่

เอาใจใส่งานของโรงเรียน ด้านลักษณะการท างานของผู้บริหารได้แก่การบริหารโดยยึด

หลักการแบบองค์รวมการเปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมการศึกษาให้แก่

บุตรหลาน และสามารถท างานร่วมกับชุมชนได้ดี ผูเ้กีย่วข้องรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของงาน ด้าน

ความมมีนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารได้แก่ ความเป็นกันเองกับคนในชุมชน ยกย่องใหเ้กียรต ิ

ยอมรับความสามารถของผู้ร่วมงาน ผูบ้ริหารเป็นนักพูดที่ด ีสรา้งแรงจูงใจในการท างาน 

ด้านความศรัทธาต่อผูบ้ริหารได้แก่การเป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารงาน และด้าน 

การมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนอย่าง

สม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ลัดดา ผลวัฒนะ (2547,หนา้ 132) ที่พบว่า

ผูบ้ริหารที่ใช้ระบบการบริหารแบบมีสว่นร่วมที่มีประสิทธิภาพคือระบบที่ให้กลุ่มมีส่วนรว่ม 

(Participative Group) ซึ่งผูบ้ริหาร ผู้ใต้บังคับบัญชาและผูร้่วมงานต่างมคีวามเชื่อม่ันและ

ไว้วางใจทุกเรื่อง ผูบ้ริหารให้ทุกฝา่ยแสดงความคิดเห็นได้อย่างอสิระและมีการน าไปใช้ใน 

การพัฒนาองค์การ มีการจูงใจด้วยการให้รางวัลตามระบบการตอบแทนตามหลักการให้

ความรว่มมอืและความส าเร็จของงาน มีการตดิต่อสื่อสารครอบคลุมทั้งองค์การด้วยข้อมูล

ข่าวสารที่ถูกต้องแม่นย า การปฏิสัมพันธ์กันในองค์การมีความสนิทสนมกันทุกระดับด้วย

ความเช่ือมั่นไว้วางใจและเป็นมติรอย่างมาก มีการให้สมาชิกมีสว่นรว่มในการก าหนด

เป้าหมาย การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ได้รับการอบรมพัฒนาอย่างทั่วถึง มี 

การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังกลุ่มงานที่รับผิดชอบระดับล่าง กระบวนการตัดสินใจ

ขึน้อยู่กับกระบวนการกลุ่มและผู้บริหารสนับสนุนการท างานเป็นทีม  

    นอกจากนีย้ังพบว่าสอดคล้องกับ Likert (1967,p. 197-211) ที่กล่าวถึง

ผูบ้ริหารที่มีประสิทธิภาพต้องใชห้ลักของการบริหารแบบมีสว่นร่วมคอืการให้ความส าคัญกับ

ทรัพยากรบุคคล เป็นนวัตกรรมในการบริหารงานที่สนับสนุนให้กลุ่มงานมีส่วนร่วมเป็น

ศูนย์กลางของการด าเนินงานโดยมีการพัฒนาเรื่องต่อไปนีค้ือ 

      1) กระบวนการทางภาวะผูน้ า (Leadership Process Use) ได้แก่  

การที่ผูบ้ริหารและผูใ้ต้บังคับบัญชามีความเชื่อมั่นในความรูค้วามสามารถและไว้วางใจซึ่งกัน

และกัน ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผู้บังคับบัญชาเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับงานได้อย่างอิสระและ

พยายามใชข้้อเสนอแนะ ความคิดเห็นความคิดสร้างสรรค์ของผูใ้ต้บังคับบัญชาเสมอๆ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



600 

ผูบ้ริหารแสดงความสามารถในการแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณแ์ละแสดงวิสัยทัศน์ความคิด

สร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์การให้เป็นที่ยอมรับและพึงพอใจของผูท้ี่เกี่ยวข้องและ

ผูใ้ช้บริการ 

      2) การสรา้งแรงจูงใจ (Motivational Force) ได้แก่การที่ผู้บริหารใช้

พฤติกรรมการจูงใจโดยการให้รางวัลผูใ้ต้บังคับบัญชาและผู้รว่มงานตามระบบการตอบแทน

ในการให้ความร่วมมือ โดยเข้าไปร่วมก าหนดเป้าหมาย พัฒนาวิธีการท างานใหก้ลุ่มมีสว่น

ร่วมในการประเมินความก้าวหน้าและความส าเร็จของงาน ผูบ้ริหารมคีวามเข้าใจและดูแล

ด้านความตอ้งการของผูใ้ต้บังคับบัญชาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและความส าเร็จของบุคลากร 

มีการเสริมแรงจูงใจซึ่งกันและกันเป็นส่วนมากก่อให้เกิดความสัมพันธ์และความพึงพอใจทั่ว

ทุกแห่งในองค์การ  

     3) กระบวนการตดิต่อสื่อสาร (Communication Process) ได้แก่ การ

ที่ผู้บริหารมีการจัดโครงสร้างระบบการตดิต่อสื่อสารอย่างทั่วถึงทั้งโรงเรียน มีการ

ติดตอ่สื่อสารหลายทาง ทั้งจากข้างบนลงข้างล่าง จากข้างล่างขึ้นข้างบนและระหว่างกลุ่ม

พร้อมทั้งยินดเีผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง 

แมน่ย า รวดเร็ว พอเพียงและทันสมัย เพื่อให้บุคลากรมีแนวคิดที่เป็นแนวทางเดียวกันอย่าง

ถูกต้อง จัดหาเครื่องมอืติดต่อสื่อสารที่ใชเ้ทคโนโลยีสมัยใหม ่พรอ้มทั้งจัดบุคลากรที่

รับผิดชอบและจัดอบรมบุคลากรให้สามารถใช้เครื่องมือได้ เพื่อประโยชน์ในการสืบค้นหา

ความรูแ้ละพัฒนาตนเอง อีกทั้งมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผลส าเร็จของโรงเรียนและ

พร้อมรับข้อมูลป้อนกลับเพื่อน ามาปรับปรุงพัฒนา 

      4) กระบวนการปฏิสัมพันธ์ (Interaction Influence Process) ได้แก่

การจัดโครงสร้างแบบกระจายอ านาจเมื่อมีการปฏิสัมพันธ์อย่างทั่วถึงทั้งโรงเรียนและมีการ

มอบอ านาจและบทบาทหน้าที่ตามโครงสรา้ง เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมาย 

ผูบ้ริหารมมีนุษยสัมพันธ์ที่ดี สรา้งความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจ วางตัวเป็นมิตร มีปฏิสัมพันธ์

กับบุคลากรทุกส่วนขององค์การและเป็นไปอย่างสม่ าเสมอ  

     5) กระบวนการตัดสินใจ (Dicision Making Process) ได้แก่การที่

ผูบ้ริหารมกีารจัดระบบด้านกระบวนการตัดสินใจโดยยึดหลักการกระจายอ านาจการ

ตัดสินใจ ตามโครงสร้างของหน่วยงานอย่างทั่วถึงทั้งองค์การ มีการให้ความรูท้ั้งทางดา้น

วิชาการ วชิาชีพและเทคนิคการตัดสินใจ มีกลุ่มงานที่ทราบสภาพปัญหาขององค์การอย่างดี

ท าหนา้ที่จัดกระบวนการเชื่อมโยง มีการใหข้้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแม่นย า เพียงพอ 

กระบวนการตัดสินใจเป็นของกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องท าให้กลุ่มมีความรับผดิชอบร่วมกัน เป็น
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การจูงใจใหก้ลุ่มปฏิบัติงานตามตามพันธะได้มากและเป็นการเสริมสร้างการท างานเป็นทีม 

โดยมีผู้บังคับบัญชาเข้าร่วมตัดสินใจอย่างเต็มที่ทุกเรื่อง 

     6) การก าหนดเป้าหมาย (Goal setting) ได้แก่การจัดระบบให้

ผูเ้กี่ยวข้องทุกคนมสี่วนรว่มคิด รว่มรับผิดชอบ รว่มด าเนินการ ใหบ้รรลุเป้าหมายของ

องค์การเกิดความรูส้ึกเป็นเจ้าของและภาคภูมใิจในความส าเร็จรว่มกันโดยการให้กลุ่มมีสว่น

ร่วมในกระบวนการวางแผน มกีารส ารวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความตอ้งการ วเิคราะหจ์ุด

แข็ง จุดอ่อนของโรงเรียน ค้นหาโอกาสอุปสรรคภายนอกโรงเรยีนและร่วมกันก าหนด

วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าหมาย และทิศทางในการจัดการศกึษา จัดท าเป็นแผนกลยุทธ์ในการ

พัฒนาโรงเรยีนใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของท้องถิ่นและชุมชนและผูใ้ช้บริการทั่วไป 

      7) กระบวนการควบคุมการปฏิบัติงาน (Control Process) ได้แก่ การ

ที่ผู้บริหารจัดระบบควบคุมการปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์การโดยมีการกระจายอ านาจในการ

ก ากับดูแล และทบทวนแนวด าเนนิการตามสายงาน มีเครื่องมอืประเมินและข้อมูลที่สมบรูณ์

เที่ยงตรง เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ ผูบ้ริหารมีความสามารถบริหารกลุ่มที่ไม่เป็น

ทางการและกลุ่มที่เป็นทางการให้เป็นอันหนึ่งเดียวกัน สามารถใช้พลังจากกลุ่มหรือองค์การ

ที่ไม่เป็นทางการใหก้ารสนับสนุนและพยายามให้องค์การบรรลุเป้าหมาย ผูบ้ริหารต้องแสดง

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานเห็นว่า การควบคุม ก ากับ ดูแลและการประเมิน เป็นข้อมูล

พืน้ฐานในการแก้ไขปัญหา การปรับปรุงงาน และการก าหนดนโยบาย ตามหลักการควบคุม

คุณภาพทั้งองค์การ (PDCA)   

     8) การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม

(Performance Goals and Training) ได้แก่ การที่ผู้บริหารมีการสง่เสริมสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรใหม้ีความรูค้วามสามารถทางด้านวิชาการ วชิาชีพ ตามสายงานของใต้บังคับบัญชา 

เชน่ การฝกึอบรมเพื่อส่งเสริมให้ครูมคีุณภาพตามมาตรฐาน ฝึกอบรมผู้ช่วยผูบ้ริหาร หัวหนา้

งาน จัดให้ครูก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานส่วนบุคล ตามมาตรฐานกลุ่มสาระ งานฝ่าย

ต่างๆ และมาตรฐานการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพื่อให้ครูมคีวามก้าวหน้าในอาชีพและเป็น

ครูทีม่ีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ โรงเรียนและนักเรียนมีคุณภาพได้มาตรฐานตาม

เกณฑม์าตรฐานการศกึษาของชาติ ตามหลักการประกันคุณภาพการศกึษา  

    ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ จิณณวัตร ปะโคทัง (2549, บทคัดย่อ) ที่

พบว่า ผู้บริหารเป็นที่ยอมรับ ของคณะครูและชุมชน  เป็นเงื่อนไขการมสี่วนร่วมมากของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน สอดคล้องกับ อมรวิชช์ นาครทรรพ และคนอื่นๆ 

(2545, หนา้ 20-25) ที่พบว่าปัจจัยที่สนับสนุนการท างานรว่มกันระหว่างสถานศกึษากับ
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ชุมชนม ี4 ประการ คอืมีผู้น าในชุมชนที่มีวสิัยทัศนก์ว้างไกล มุง่มองที่ประโยชน์ของส่วนรวม 

ความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างครูกับชุมชน การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการและ

ความสนใจของชุมชน และ องค์การต่างๆ ในชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการ

หมูบ่้าน กลุ่มแม่บ้าน เป็นแกนกลางส าคัญในการพัฒนาความร่วมมืออย่างดรีะหว่างชุมชน

กับสถานศกึษา ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ ชูชาติ พ่วงสมจติร ์(2540, บทคัดย่อ) ที่พบว่า

การมคีวามสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหารโรงเรียนและครูอาจารย์กับชุมชนเป็นปัจจัยที่สง่เสริม 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับ ไกร บุญบันดาล (2553, บทคัดย่อ) ที่กล่าว

ว่าบุคคลที่อยู่ในโรงเรียน ได้แก่ ครู อาจารย์ ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคคลที่อยู่ในชุมชน ตอ้งมี

ทัศนคตทิี่เห็นคุณค่า และความส าคัญของการเรียนรู้ เคารพ และเชื่อมั่นในศักยภาพการ

พัฒนาตนเองของมนุษย์ และเชื่อว่าความหลากหลายเป็นลักษณะแท้จริงของธรรมชาติและมี

ประโยชน์ตอ่การพัฒนา มคีวามรู้สกึเป็นเจ้าของ ศรัทธา ผูกพัน และคาดหวังตอ่โรงเรียน 

และชุมชน เห็นความส าคัญของตนเองและความเจริญงอกงามของสว่นรวม มวีิสัยทัศนร์่วม

ในการจัดการศกึษาเป็นปัจจัยและเงื่อนไขที่สนับสนุนต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาที่ส าคัญยิ่ง ซึ่งสอดคล้องกับ ปรีดาวรรณ อนิทวิมลศรี (2548, บทคัดย่อ) ที่พบว่า

การที่ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง ครู ท าตามบทบาทหนา้ที่อย่างจริงจัง คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานสนับสนุนกิจกรรมของผู้ปกครอง ครูสร้างความสัมพันธ์กับนักเรียน เพื่อเชื่อมโยง

กับผูป้กครอง ให้ความส าคัญกับผูป้กครองทุกคนและผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองมคีวามศรัทธา

ต่อกันภายใต้บริบทวัฒนธรรมไทยเป็นเงื่อนไขความส าเร็จของการมสี่วนรว่ม  

    ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ทัศนา แสวงศักดิ์ (2548, หนา้ 16) ที่กล่าวว่า

ปัจจัยด้านผูน้ าที่ส าคัญได้แก่ต้องมีความจริงใจที่จะช่วยเหลอืชุมชน ต้องได้รับการยอมรับใน

การสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน ถ้าจะให้ประสบผลส าเร็จผูบ้ริหารควร

ค านึงถึงแนวทางต่อไปนี ้ได้แก่ การด าเนินงานด้วยความบริสุทธิ์ใจ (Integrity) ท าอย่าง

ต่อเนื่อง (Continuity) ท าดว้ยความเรียบงา่ย (Converged) ด าเนินด้วยการสร้างสรรค์

(Constructiveness) รูจ้ักปรับตัวเข้าหากัน (Adaptability) และด าเนินการดว้ยความยืดหยุ่น

(Flexibility) ซึ่งสอดคล้องกับ สุกัญญา แช่มช้อย (2552, บทคัดย่อ) ที่กล่าวว่าการมวีิสัยทัศน์

และภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และผูอ้ านวยการ

สถานศกึษาเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จในการบริหารการศกึษาและการมสี่วนร่วมของ

ชุมชน ซึ่งผลการวิจัยพบว่าผูบ้ริหารเป็นปัจจัยเงื่อนไขที่ส าคัญยิ่งในการส่งเสริมสนับสนุนให้

ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานหากผูบ้ริหารได้สร้างความน่าเชื่อถือเป็นที่
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ศรัทธาของชุมชนในด้านต่างๆ มีความประพฤติดี มีความสามารถในการท างาน มีความรู้สกึ

ผูกพันเป็นเจ้าของโรงเรียน ตลอดทั้งการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีให้เกียรติชุมชน มคีวามสามารถ

ท างานร่วมกับบุคคลกลุ่มต่างๆ ในชุมชนได้อย่างดีแล้ว ชุมชนก็จะเกิดศรัทธาและเข้ามามี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษามากขึ้นในที่สุด 

    6.1.2 ปัจจัยเงื่อนไขด้านครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     ประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญดังนี้ ด้านภูมิหลังและองค์ประกอบ

ของครูและบุคลากรทางการศกึษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการส่วนใหญ่เป็นคนในพืน้ที่ 

พักอาศัยอยู่ในชุมชนหรอืใกล้เคียง บางคนก็เป็นศษิยเ์ก่าของโรงเรียน และมีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชน 

นอกจากนีบ้างท่านยังมีความสัมพันธ์เป็นเครอืญาติกับชาวบ้าน ท าใหก้ารตดิต่อสื่อสารหรอื

ความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นไปด้วยดี มีความตื่นตัวในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีอัธยาศัย

ที่ดที าใหเ้กิดการมีสว่นร่วมของเครอืข่ายชุมชนในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศกึษาได้อย่างดี

มีประสิทธิภาพด้านลักษณะส่วนบุคคลและลักษณะการท างานของครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา บุคลากรของสถานศึกษา คุณลักษณะของบุคลากรในสถานศกึษามีความเป็นผู้น า มี

มนุษยสัมพันธ์ มีความซื่อสัตย์ มีความเอาใจใส่ต่อเด็ก มีความเสียสละ การใหเ้กียรต ิการให้

โอกาสในการมสี่วนร่วม การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน ความสามัคคีในคณะครู โดยการที่

จะให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมใน การจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อคุณภาพของนักเรียนนั้น 

บุคลากรในสถานศกึษา มลีักษณะดังนี้ คือ ความเอาใจใสต่อการเรียนการสอน การมคีวาม

สามัคคีของคณะครูในสถานศกึษา การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีให้เกียรติและเห็นคุณค่าของ

ความเป็นมนุษย์ การเสียสละอุทิศเวลาและปฏิบัติงานตรงตอ่เวลา และการเข้าร่วมกิจกรรม

กับชุมชน ด้านการเห็นคุณค่าของชุมชน มีความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน สามารถร่วมมอืกับ

ชุมชนในการจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ด้านความมมีนุษยสัมพันธ์ของครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษามีความเป็นกันเองกับชุมชน ด้านความ

ศรัทธาต่อครูและบุคลากรทางการศกึษา ชุมชนมคีวามศรัทธาในการท างานของครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ด้านความรู้สกึผูกพันระหว่างชุมชนกับครูและบุคลากรทางการ ครู

และบุคลากรทางการศกึษามีความผูกพันกัน มีความสัมพันธ์อันดีตอ่กันด้านต่างๆ และด้าน

การมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน ครูและบุคลากรทางการศกึษา มีส่วนร่วมใน

การจัดกิจกรรมตา่งๆ ของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ  

     สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี (2548, 

บทคัดย่อ) ที่กล่าวว่า เงื่อนไขความส าเร็จของการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ประกอบด้วยผูบ้ริหารมคีวามสามารถ มเีทคนิคและแก้ปัญหาได้ ผูบ้ริหาร 
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ผูป้กครอง ครู ท าตามบทบาทหนา้ที่อย่างจริงจัง คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

สนับสนุนกิจกรรมของผู้ปกครอง ครูสร้างความสัมพันธ์กับนักเรียน เพื่อเชื่อมโยงกับ

ผูป้กครอง ให้ความส าคัญกับผูป้กครองทุกคนและผูบ้ริหาร ครู ผู้ปกครอง มีความศรัทธาต่อ

กันภายใต้บริบทวัฒนธรรมไทย ซึ่งสอดคล้องกับ ไกร บุญบันดาล (2553, บทคัดย่อ) ที่กล่าว

ว่าปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ ครู อาจารย์ ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคคลที่อยู่ในชุมชน ต้องมี

คุณลักษณะ คอื มีทัศนคติที่เห็นคุณค่า และความส าคัญของการเรียนรู้ เคารพ และเช่ือม่ัน

ในศักยภาพการพัฒนาตนเองของมนุษย์ และเชื่อว่าความหลากหลายเป็นลักษณะแท้จรงิของ

ธรรมชาติและมีประโยชน์ต่อการพัฒนา มคีวามรูส้ึกเป็นเจ้าของ ศรัทธา ผูกพัน และคาดหวัง

ต่อโรงเรยีน และชุมชน เห็นความส าคัญของตนเองและความเจรญิงอกงามของสว่นรวม มี

วิสัยทัศนร์่วมในการจัดการศกึษา เป็นปัจจัยและเงื่อนไขที่สนับสนุนต่อการมีสว่นร่วมของ

ชุมชน และโรงเรียนในการจัดการศกึษา   

     ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ชัยฤกษ์ วงษ์เจริญ (2545, บทคัดย่อ) ซึ่ง

พบว่า การมสี่วนร่วมของผู้บริหารและครูในการแสดงความคิดสร้างสรรค์การพัฒนาให้กับ

ชุมชนเป็นองค์ประกอบที่มคีวามส าคัญที่ส่งผลใหเ้กิดการมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษา 

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ อมรวิชช ์นาครทรรพ และคณะ 

(2545, หนา้ 20-25) ได้วิจัยเรื่องการศึกษากับวิถีชุมชนพบว่าหนึ่งในปัจจัยที่สนับสนุนการ

ท างานร่วมกันระหว่างสถานศกึษากับชุมชนคือความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างครูกับชุมชน ซึ่งมี

ความส าคัญในการพัฒนาความร่วมมอือย่างดรีะหว่างชุมชนกับสถานศกึษา สอดคล้องกับ 

จณิณวัตร ปะโคทัง (2549, บทคัดย่อ) ที่พบว่าการที่คณะครูมคีวามสามัคคีและร่วมพัฒนา

อย่างตอ่เนื่องเป็น เงื่อนไขหนึ่งของการมสี่วนรว่มมากของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ อภสิิทธิ์ บุญยา (2553, บทคัดย่อ) ทีไ่ด้พบว่าการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร ประกอบด้วย การมคีวามผูกพันกับชุมชน การท างานด้วยความ

โปร่งใส การประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    จากผลการวิจัยที่พบว่าครูเป็นสาเหตุส าคัญที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษา ครูมคีวามสัมพันธ์กับชุมชนโดยเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน มี

ความรักผูกพันและความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ครูจึงมีบทบาทที่ส าคัญอย่างมากต่อการ

ถ่ายทอดทั้งความรู้ ความคิดและประสบการณต์่างๆ ใหก้ับคนในชุมชน จึงเป็นบุคคลที่ชุมชน

ให้ความเคารพนับถือ ซึ่งผลการวิจัยพบว่ายิ่งหากครูนั้นเป็นคนในพืน้ที่หรอืพักอาศัยในชุมชน 

ตลอดจนมกีารเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน มีความรัก ความผูกพันและความรูส้ึกเป็นเจ้าของ
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โรงเรียนซึ่งสิ่งเหล่านีย้่อมท าให้ครูมคีวามใกล้ชิดและสนิทสนมกับชุมชนมากขึ้น โอกาสที่ครู

จะน าชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของโรงเรียน

ย่อมได้รับความร่วมมอืจากคนในชุมชนเป็นอย่างดี ดังนั้นครูจงึเป็นปัจจัยเงื่อนไขส าคัญที่ท า

ให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มในการจัดการศกึษา 

    6.1.3 ปัจจัยเงื่อนไขด้านคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

     ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยเงื่อนไขด้านคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญได้แก่ ด้านความรูค้วามสามารถที่เกี่ยวกับการศกึษา 

ด้านการมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสถานศกึษา ด้านการเสริมสรา้งความสัมพันธ์กับชุมชนและ

หน่วยงาน ด้านการมีอุดมการณ์พัฒนาการศกึษาเข้ามาเป็นอาสาสมัคร และด้านการ

ประชาสัมพันธ์ ผลการวิจัยสอดคล้องกับ อภิชัย นุชเนื่อง (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง 

รูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผลการวิจัย

พบว่า 1) องค์ประกอบการมีสว่นร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบได้แก่ การส่งเสริมใหชุ้มชนรว่มพัฒนาโรงเรียน การ

รับรู้และร่วมด าเนินการพัฒนาโรงเรียน ความรู้ความสามารถต่อหน้าที่ ความสามารถในการ

ปฏิบัติตนต่อสว่นรวม ความสามารถในการเข้าร่วมด าเนินงาน ความภาคภูมใิจและความ

ศรัทธาและประโยชน์ตอบแทนที่ควรจะได้รับ 2) รูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรียนของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 2 ด้านคือ ด้านบทบาทของกรรมการ

สถานศกึษา เป็นลักษณะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกับ

โรงเรียนและชุมชนประกอบด้วย การสร้างความรว่มมอืกับชุมชน การสนับสนุนการบริหาร

โรงเรียนและ การเข้าร่วมด าเนินงาน ด้านคุณสมบัติของกรรมการสถานศกึษา เป็น

คุณลักษณะของบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนประกอบด้วย ความสามารถใน

หนา้ที ่คุณลักษณะการปฏิบัติตน ความพึงพอใจ และผลตอบแทน 

       ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ วารุณี ศุภบัณฑติ (2548, บทคัดย่อ)  

ที่ได้วิเคราะหก์ารมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเชิงสังคมวิทยาด้าน

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่าผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นผู้น าในการพัฒนาการจัด

การศกึษาโดยทาบทามบุคคลใหเ้ข้าเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มกีารกระจาย

อ านาจอย่างทั่วถึงทั้งโรงเรียนและมีการท าเป็นทีม คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ได้รับการช้ีแจงให้ทราบบทบาทหนา้ที่และร่วมบริหารจัดการ โดยการประชุมปรึกษาหารือ  

มีการจัดท าแผนคุณภาพ ซึ่งเกิดจากความรว่มมอืของทุกฝ่ายในโรงเรียน สอดคล้องกับ 
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เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2546, บทคัดย่อ) ที่ศกึษาและพบว่า การมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา

โดยที่ชุมชนและกรรมการสถานศกึษาให้ความส าคัญกับการศกึษาและสนับสนุนช่วยเหลอื

เป็นปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ ในการด าเนินการประกันคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

     ผลการวิจัยยังมคีวามสอดคล้องกับ ชัญญา อภิปาลกุล (2545, 

บทคัดย่อ) ที่พบว่าสภาพปัจจุบันการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานใน

การบริหารและการจัดการศกึษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการและได้รับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐานรวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชน ซึ่งจากผลการวิจัยที่พบว่าคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานมี

ความรูค้วามสามารถที่เกี่ยวกับการศกึษา มีสว่นร่วมในกิจกรรมของสถานศกึษา มีการ

เสริมสรา้งความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงาน มีอุดมการณ์พัฒนาการศกึษาเข้ามาเป็น

อาสาสมัคร และมีสว่นรว่มในการประชาสัมพันธ์นั้นอาจเนื่องจากการที่โรงเรยีนได้เปิด

โอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนรว่มรับรู้และเสนอความคิดเห็น

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ของโรงเรียนและการมสี่วนรว่มที่ตั้งอยู่บนหลักที่ให้ทุก

คนมีสทิธิเท่าเทียมกัน การมีสว่นร่วมในการตัดสินในกระบวนการบริหารและกิจกรรมตา่งๆ 

ของโรงเรียน เริ่มตัง้แตก่ารก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบายและแผนการท างานร่วมกันใน

โรงเรียน รวมถึงการรว่มแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

กับคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาสอดคล้องกับที่ พิษณุ ตุลสุข (2548,บทคัดย่อ) ที่กล่าววา่การด าเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยนั้น ควรก าหนดให้มี

การพัฒนากรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโดยการประชุมสัมมนาร่วมกับคณะครูอย่างนอ้ย

ปีละ 1 ครั้ง และให้โรงเรียนก าหนดวาระการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

อย่างนอ้ยภาคเรียนละ 2 ครั้ง  

     นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบว่าการที่โรงเรียนได้ให้เกียรติ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างมาก โดยเปรียบเสมือนสมาชิกคนหนึ่งของ

สถานศกึษามีความส าคัญอย่างยิ่ง เมื่อคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเข้ามาร่วม

พัฒนาจึงท าให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานที่สอดประสานกัน เพื่อบรรลุเป้าหมาย

ในการจัดการศกึษา สอดคล้องกับ อาราม สุวรรณชัยรบ (2552, หนา้ 27) ที่กล่าวว่าการมี

ส่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีความเกี่ยวข้องกับการมสีัมฤทธิผล
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โครงการต่างๆ รวมทั้งการประหยัดงบประมาณของสถานศกึษา การมสี่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นการรว่มมอืกันท างานเรื่องส าคัญในสถานศกึษา

และลักษณะของสถานศกึษาที่บริหารงานแบบมีสว่นร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐานจะมีการสื่อสารที่ดี มีการขจัดความขัดแย้ง ลดภาวะความตึงเครียดของบุคคล มผีูน้ า

ผูต้ามที่ดี มีการให้ความส าคัญต่อการศกึษาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนี้การมสี่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานยังมผีลต่อการสร้างประสิทธิผลของ

การบริหารสถานศกึษาเพราะการท างานของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอยู่ใน

สายตาของประชาชนและการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานจะส่งผล

โดยตรงตอ่นักเรียน 

    6.1.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านโรงเรียน  

     ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยเงื่อนไขด้านโรงเรยีน ประกอบด้วยประเด็นที่

ส าคัญได้แก่ ด้านโรงเรียนใหโ้อกาสชุมชน ด้านลักษณะของโรงเรียน ได้แก่ ความเป็นสถาบัน

ของชุมชน และโรงเรียนให้การบริการชุมชน ด้านโรงเรียนที่มีคุณภาพ ได้แก่ โรงเรียนใช้

กระบวนการวางแผนเป็นเครื่องมอืในการบริหารงาน โรงเรียนมคีวามน่าเชื่อถือด้านการเงนิ 

ผลงานของโรงเรียนสร้างความมั่นใจต่อชุมชน ด้านความรูส้ึกผูกพันกับโรงเรียน ด้าน

ความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ด้านความรว่มมอืร่วมพลัง ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการมี

ส่วนรว่มในการด าเนินงานของโรงเรียน และด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชน  

     ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ ชัยฤกษ์ วงษ์เจริญ (2545, บทคัดย่อ) 

ทีไ่ด้ศึกษาเรื่อง การวางแผนกลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบมีสว่นร่วม ระดับการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า ม ี7 องค์ประกอบส าคัญที่สง่ผลใหเ้กิดการมีสว่นรว่มในการจัด

การศกึษา ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานและตัวบ่งชีท้ี่ส าคัญในแตล่ะองค์ประกอบคือ 1) การมี

ส่วนรว่มของการเมอืงตอ่การจัดการศึกษา ตัวบ่งชีค้ือ การเร่งรัดสนับสนุนด้านโอกาสและ

การเสมอภาคการเข้ารับการศกึษาของประชาชน และรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการศกึษา

เป็นรากฐานการพัฒนาประเทศทุกๆ ด้าน 2) การบริหารจัดการของโรงเรียน ตัวบ่งชีค้ือ

ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจากผูป้กครอง

และประชาชนเสมอ และการใชโ้รงเรียนและชุมชนเป็นแหล่งการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 3) การ

มีสว่นร่วมของสื่อและเทคโนโลยีตอ่การจัดการศกึษาของโรงเรียน ตัวบ่งช้ีคือ การใช้สื่อและ

เทคโนโลยีเผยแพร่ตัวอย่างความส าเร็จ การมสี่วนรว่มทางการศึกษาแก่สาธารณชนและเป็น

แหลง่การเรียนรู้ การเชื่อมโยงไปสู่แหล่งการเรียนรูร้ะหว่างโรงเรียนกับสังคมโลก  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



608 

4) คุณลักษณะของชุมชนที่เอือ้ต่อการมีสว่นรว่ม ตัวบ่งชีค้ือ คนในชุมชนมสี่วนช่วยนักเรียน

ยากจนได้รับทุนจากสมาชิกชุมชน เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศกึษาที่สูงขึ้น และคนในชุมชนให้

ความรว่มมอืสนับสนุนกิจกรรมการศกึษาของโรงเรียนด้วยดีเสมอ 5) การมีสว่นร่วมของ

โรงเรียนในการพัฒนาชุมชน ตัวบ่งชีค้ือ การพัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็นศูนย์วิทยบริการและศูนยก์ารพัฒนา

ชุมชน และการมีสว่นร่วมของผู้บริหารและครูในการแสดงความคิดสร้างสรรค์การพัฒนา

ให้กับชุมชน 6) การมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียน ตัวบ่งชี้คือ การมี

ส่วนรว่มของชุมชนในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับโรงเรียน และการมสี่วนร่วม

ก าหนดทิศทางเป้าหมายของโรงเรียนและ 7) ความรว่มมอืระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อ

พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ตัวบ่งชีค้ือ ความรว่มมอืระหว่างโรงเรียนกับชุมชนใน 

การอบรมบุคลิกภาพที่ดีให้กับนักเรียนและการประเมินผลกิจกรรมตามโครงการพัฒนาของ

ชุมชนสอดคล้องกับ อภสิิทธิ์ บุญยา (2553, บทคัดย่อ) ซึ่งพบว่าปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการมี

ส่วนรว่มของชุมชนคือปัจจัยพืน้ฐานของโรงเรียน ประกอบด้วย การก าหนดปรัชญาของ

โรงเรียน การเป็นศูนย์กลางการเรียนรูชุ้มชน การมีเกียรติประวัตดิีเด่น การปฏิบัติงานของ

บุคลากร ประกอบด้วย การมีความผูกพันกับชุมชน การท างานด้วยความโปร่งใส การ

ประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี และความพร้อมของชุมชนประกอบด้วย วิสัยทัศนผ์ู้น าชุมชน  

การสรา้งบทบาทการมสี่วนร่วม และการเห็นคุณค่าของการมีสว่นร่วม ผลการวิจัยยัง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศริิกาญจน์  โกสุมภ์ (2542, หนา้ 171-178) ทีพ่บว่าเงื่อนไขที่

สนับสนุนต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรยีนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็น

เงื่อนไข เกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ โรงเรยีนมีศักยภาพในการจัดการศกึษา เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของชุมชน ความโปร่งใสในการบริหารงานด้านงบประมาณและการเงนิโรงเรียน  

การเปิดโอกาส ให้บุคลากรในชุมชนและนอกชุมชนเข้ามาใช้บริการตา่งๆ ของโรงเรียน อีกทั้ง

สอดคล้องกับ สาธิต ผลเจริญ (2545, บทคัดย่อ) ที่พบว่า ความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่าง องค์การ

บริหารส่วนต าบล โรงเรียน และชุมชน เป็น ปัจจัยที่สง่เสริมการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล 

     จากผลการวิจัยที่พบว่าปัจจัยเงื่อนไขด้านโรงเรยีนที่สง่ผลต่อการมี

ส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา ประกอบด้วย ด้านโรงเรียนใหโ้อกาสชุมชน ด้าน

ลักษณะของโรงเรียน ได้แก่ ความเป็นสถาบันของชุมชน และโรงเรียนให้การบริการชุมชน 

ด้านโรงเรียนทีม่ีคุณภาพ ได้แก่ โรงเรียนใช้กระบวนการวางแผนเป็นเครื่องมอืในการบริหารงาน 

โรงเรียนมีความนา่เช่ือถอืด้านการเงิน ผลงานของโรงเรียนสร้างความมั่นใจต่อชุมชน ด้าน

ความรูส้ึกผูกพันกับโรงเรียน ด้านความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ด้านความรว่มมือร่วมพลัง 
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ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการมสี่วนรว่มในการด าเนินงานของโรงเรียน และด้านความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชน ซึ่งในแต่ละด้านล้วนส่งผลใหชุ้มชนมคีวามตระหนักและเห็น

ความส าคัญของการจัดการศกึษา เกิดความศรัทธาในการด าเนินงานของโรงเรียน เกิดความ

ผูกพันและความรู้สกึเป็นเจ้าของโรงเรียน อยากใหโ้รงเรียนเป็นโรงเรียนของชุมชน มีคุณภาพ 

โรงเรียนมีบทบาทในการส่งเสริมความเป็นอยู่ของคนในชุมชน จึงท าให้ชุมชนใหค้วามส าคัญ

และให้ความสนใจ ให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาของบุตร

หลานของคนในชุมชน อกีทั้งการที่โรงเรียนมีผลงานต่างๆ เป็นที่ปรากฏ การเข้าไปมีสว่น

ร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่างๆ การใหบ้ริการชุมชน การประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายล้วน

ส่งผลให้ชุมชนมคีวามพึงพอใจ โรงเรียนจงึได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ เป็นอย่างด ี 

   6.2 ปัจจัยเงื่อนไขภายนอกโรงเรยีน 

    6.2.1 ปัจจัยเงื่อนไขด้านชุมชน 

     ปัจจัยเงื่อนไขด้านชุมชนประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่ ด้าน

ลักษณะของชุมชนด้านภูมหิลังของคนในชุมชน ด้านความรูส้ึกผูกพันกันในชุมชน ด้านความ

ศรัทธาต่อโรงเรยีน ประกอบด้วย ศรัทธาด้านการเรียนการสอนที่ดี ศรัทธาด้านการเอาใจใส่

ต่อนักเรียน ศรัทธาด้านความประพฤติและความรู้ ความสามารถของครู ศรัทธาด้านความ

ประพฤติและความรู้ ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียน และศรัทธาด้านการสร้างชื่อเสียง

ด้านต่างๆ ของโรงเรียน ด้านความรู้สกึผูกพันกับทางโรงเรียน ด้านการเห็นคุณค่าของ 

การเข้ามามีสว่นร่วม ด้านความร่วมมอืร่วมพลัง ด้านชุมชนมรีะบบเครือญาตทิี่เข้มแข็ง ด้าน

ภูมปิัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน ด้านเศรษฐกิจที่มั่นคง ด้านการแขง่ขันทางการเมือง

ในท้องถิ่น ด้านวัฒนธรรม ความเช่ือและค่านิยมต่อการศกึษา ด้านชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็ง มี

ภาวะผูน้ า ด้านการรวมกลุ่มหรอืการสร้างเครอืข่าย (Networking) ด้านทุนในหมูบ่้านหรอืทุน

ทางสังคม (Social capital) ด้านศักยภาพของหมูบ่้านในการจัดการและพัฒนาตนเอง ด้าน

การมวีิสัยทัศนร์่วมกันของคนในหมู่บ้านหรอืชุมชน (Shared vision) ด้านความรว่มมือของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นความส าคัญ

ของการศึกษา มีภาวะผูน้ าและมีวสิัยทัศนท์างการศกึษา องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้

เพียงพอ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความตอ่เนื่อง ไม่มีการเปลี่ยนแปลง

ฝา่ยบริหารก่อนครบวาระ บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความเข้าใจบทบาทของ

องค์การบริหารส่วนต าบลด้านการศกึษา มเีจตคตทิี่ดตี่อการศกึษาและมีความรับผิดชอบใน

การปฏิบัติงานด้านการศกึษา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นศษิย์เก่าและ

ผูป้กครองนักเรียน มีความเข้าใจในบทบาทและมีเจตคติที่ดีต่อการศกึษา ดา้นการมีสถาบัน 
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ทางศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชนและด้านผู้น าทางศาสนาใหก้ารสนับสนุนและเห็น

ความส าคัญของการศกึษา  

     ปัจจัยเงื่อนไขด้านชุมชนดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ชูชาติ พ่วงสมจติร์ (2540, บทคัดย่อ) ที่พบว่าปัจจัยที่สง่เสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ

การมสี่วนรว่มของชุมชนกับโรงเรียน คอื 1) กลุ่มปัจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ได้แก่ 

โครงสรา้งเศรษฐกิจดี การเข้ามามีสว่นร่วมของนักการเมอืงท้องถิ่นกับโรงเรียน ลักษณะ

พืน้ฐานนสิัยคนไทย 2) กลุ่มปัจจัยที่เกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ ความศรัทธา ความรูส้ึกเป็นเจ้าของ

ความเป็นห่วงบุตรหลาน ความเกี่ยวข้องผูกพันกับโรงเรียน ความคาดหวังที่มตี่อโรงเรียน

ลักษณะนิสัยพืน้ฐานของคนในชุมชน เครือข่ายชุมชน ผู้น าชุมชน ความพร้อมของคนในชุมชน

การเห็นความส าคัญของตนเองและเห็นแก่ความเจรญิของสว่นรวม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ศริิกาญจน์  โกสุมภ์ (2542, หนา้ 171-178) พบว่าเงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชนที่สนับสนุนต่อ

การมสี่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ การที่มี 

การรวมกลุ่มกันเองในชุมชน การมีสถาบันศาสนาเป็นศูนย์กลาง ผูน้ าทางศาสนาที่ให้ 

การสนับสนุนและเห็นความส าคัญของการศกึษา ผู้น าชุมชนมคีวามกระตอืรอืร้นในการ

ท างาน สอดคล้องกับ สาธิต ผลเจริญ (2545, บทคัดยอ่) ทีพ่บว่า ปัจจัยที่สง่เสริมการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานของ องค์การบริหารส่วนต าบลได้แก่ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

ด้านการศกึษา การที่สมาชิก องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาตนเองดว้ยการศกึษาเพิ่มเติม 

คณะกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลที่มวีิสัยทัศนแ์ละเห็นความส าคัญของ

การศกึษา ความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่าง องค์การบริหารส่วนต าบล โรงเรียน และชุมชน นโยบาย

รัฐและกฎหมายที่สง่เสริมการกระจายอ านาจทางการศึกษา ผลการวิจัยสอดคล้องกับ  

ศริิ ฮามสุโพธิ์ (2546,บทคัดย่อ) ซึ่งพบว่าการที่หมูบ่้านจะพึ่งตนเองได้นั้นจะต้อง

ประกอบด้วยตัวชี้วัด 5 ดา้น ได้แก่ ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ดา้นทรัพยากร ด้านจติใจ 

และด้านสังคมวัฒนธรรม และประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ปัจจัยด้านแรงงาน ภาวะผูน้ า 

การมจีติส านึกของความเป็นสมาชิกของชุมชน การรวมกลุ่มหรอืการสร้างเครือข่ายทุนทาง

สังคมในหมูบ่้าน การเรียนรู้ร่วมกันของประชาชนในหมู่บ้าน ศักยภาพของหมูบ่้านในการ

จัดการและพัฒนาตนเอง และการมวีิสัยทัศน์ร่วมกันของคนในหมูบ่้าน 

     ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2547, 

หนา้ 155-156) ที่ได้สรุปเงื่อนไขที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา ออกเป็น 

6 ประเภทได้แก่ เงื่อนไขทางการเมอืง การปกครอง สังคม เศรษฐกิจ เงื่อนไขของโครงการ

พัฒนา เงื่อนไขของนักพัฒนา เงื่อนไขของผู้น า เงื่อนไขทางการบริหารจัดการ และเงื่อนไข
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ทางสังคม จิตวทิยา และผลการวิจัยสอดคล้องกับ อดุลย์ วังศรีคูณ (2543, บทคัดย่อ) ทีไ่ด้

สังเคราะหง์านวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง : การวิจัยเชิง

ชาติพันธุ์วรรณาอภมิาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน

ที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ ผูน้ าที่มคีุณธรรม จรยิธรรม เป็นที่

ยอมรับนับถือ สมาชิกมีคุณธรรม จริยธรรม สมาชิกเห็นประโยชน์ของการพัฒนาร่วมกัน 

ความสัมพันธ์ของชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น การแก้ปัญหาเกิดจากชุมชนเอง ซึง่สอดคล้องกับ 

อมรวิชช ์นาครทรรพ และคณะ (2545, หนา้ 20-25) ทีพ่บว่าปัจจัยที่สนับสนุนการท างาน

ร่วมกันระหว่างสถานศกึษากับชุมชนมี 4 ประการ คอืมีผูน้ าในชุมชนที่มีวสิัยทัศนก์ว้างไกล 

มุ่งมองที่ประโยชน์ของสว่นรวม ความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างครูกับชุมชน การจัดกิจกรรมที่

สอดคล้องกับความต้องการและความสนใจของชุมชน และ องค์การต่างๆ ในชุมชน เชน่ 

องค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการหมู่บ้าน กลุ่มแม่บ้าน เป็นแกนกลางส าคัญในการพัฒนา

ความรว่มมอือย่างดรีะหว่างชุมชนกับสถานศกึษา  

     ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยา

พงศ ์(2540 ก, หนา้ 84-92) และ สมศักดิ์ ศรสีันติสุข (2536, หนา้ 179-81) ได้เสนอแนวคิด

เกี่ยวกับเงื่อนไขหรือปัจจัยที่จะท าให้โรงเรียนสามารถท างานร่วมกับชุมชน ว่าต้องมีเงื่อนไข

หรอืปัจจัยที่เอื้อให้เกิดความรว่มมอืและเกือ้กูลกันแบ่งออกได้ 2 ประการ คอื เงื่อนไขที่

จ าเป็นและเงื่อนไขที่พอเพียงได้แก่ เงื่อนไขที่จ าเป็น (Necessary conditions) ซึ่ง ประกอบด้วย 

1) บุคลากรที่เกี่ยวข้องต้องมีทัศนคติที่เห็นคุณค่าความส าคัญของการเรียนรู้ว่าเป็นปัจจัย 

ส าคัญต่อการพัฒนาความรู้และจิตส านกึของตนเอง และการเรียนรูท้ี่ดทีี่ทางหนึ่งเกิดขึน้จาก

การมปีฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และเกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติทัศนคติดังกล่าว มีผลให้บุคคลที่

เกี่ยวข้องเห็นว่าความรว่มมือก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่องค์กรแก่ตนเองและคนทั้งหมดที่รว่มมอื

กันท าให้เกิดแรงจูงใจในการสร้างความรว่มมอืให้เกิดขึ้น 2) บุคลากรมีทัศนคติที่เชื่อมั่นใน

ศักยภาพการพัฒนาตนเองของมนุษย์ โดยไม่ยึดติดตามคุณค่าหรอืค านยิามที่สังคมก าหนด

ในเรื่องราวต่างโดยเฉพาะในเรื่องของความรู้ การเห็นคุณค่าและมีความเชื่อมั่นในศักยภาพ

ของกันและกัน ย่อมเอือ้ให้เกิดความรว่มมือระหว่างกัน 3) บุคลากรมทีัศนคติที่เชื่อว่าความ

หลากหลายเป็นลักษณะแท้จรงิของธรรมชาติและมีประโยชน์ในเชงิพัฒนาความเชื่อดังกล่าว 

ยังส่งเสริมให้บุคคลยอมรับความแตกต่างระหว่างกันมีความคิดเห็น ที่ยืดหยุ่นใจกว้างยอมรับ

ความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันได้ มีทัศนะท่าทีที่เอือ้ให้เกิดความรว่มมอื ลดความขัดแย้งแบบ

แตกหัก รุนแรงและสง่เสริมให้ความร่วมมอืด าเนินไปโดยราบรื่นสว่นเงื่อนไขที่พอเพียง 

(Sufficient conditions)ประกอบด้วย การมวีิสัยทัศนใ์นเรื่องการศึกษาชุมชนรว่มกัน การมีสว่น
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ร่วมและความสนับสนุนจากภาคีอื่นๆ การแสวงหาความรว่มมอืและความสนับสนุนจากภาคอีื่นๆ 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเป็นเงื่อนไขที่ท าให้โรงเรยีนและชุมชนรว่มกันสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชนได้มากขึ้น  

     ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ จณิณวัตร ปะโคทัง (2549, บทคัดย่อ) 

ที่พบว่า เงื่อนไขการมีสว่นร่วมมากของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นเงื่อนไขที่

ส่งเสริมและสนับสนุนอยู่ 5 ประการ คือ การมีผู้น าทางศาสนาให้การสนับสนุนและเห็น

ความส าคัญของการศกึษา ผูน้ าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและผูน้ าชุมชนช่วยเหลือ

สนับสนุนอย่างจรงิจัง การมีการรวมกลุ่มกันเองในชุมชนหลายกลุ่ม คณะครูมีความสามัคคี

และร่วมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และผูบ้ริหารเป็นที่ยอมรับ ของคณะครูและชุมชน ผลการวิจัย

สอดคล้องกับ กาญจนา รอดแก้ว (2550, บทคัดย่อ) ทีผ่ลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเงื่อนไขที่

เกี่ยวข้องกับความเข้มแข็งให้ชุมชน ได้แก่ ศักยภาพของชุมชน ผู้น าหรอืแกนน าชุมชน 

ความสัมพันธ์และความเอือ้อาทรในชุมชน ภูมปิัญญาชุมชน ระบบสื่อสารภายในชุมชน ระบบ

การจัดการความรู้ของชุมชน และลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้ ส่วนองคป์ระกอบส าคัญที่

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของเครือขา่ยการเรียนรู้ โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้จาก

ประสบการณเ์พื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนที่ประสบผลส าเร็จในเขตภาคกลาง 

ประกอบด้วย คนในชุมชน ภูมปิัญญาของชุมชน กิจกรรมการเรยีนรู้ การมีเป้าหมายร่วมกัน 

และการบริหารจัดการ สอดคล้องกับ กมลฉัตร ์บุศยารัศม ี(2552, บทคัดย่อ) ที่พบว่าปัจจัย

หนึ่งที่มผีลต่อ การพัฒนารูปแบบชุมชนอยู่เย็นเป็นสุขทางสุขภาพ ได้แก่ การได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ

สมศักดิ์ ชอบตรง (2552, บทคัดย่อ) ที่พบว่าสถานภาพของทุนชุมชนในภาคใต้ในมิติของการ

มีส านึกชุมชนพบว่าคนในชุมชนส่วนใหญ่มีความรู้สกึร่วมเป็นสมาชิกของชุมชน มีคุณค่าต่อ

ชุมชน มีพลังในการขับเคลื่อนรว่มกับชุมชนและมีความรู้สึกเอื้ออาทรตอ่กันในชุมชน 

     จากปัจจัยเงื่อนไขของชุมชนที่มผีลตอ่การมีสว่นร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานข้างต้นพบว่ามีหลายประเด็นหลายปัจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องซึ่งทุก

ฝา่ยควรตระหนักและน าไปศกึษา เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานให้มี

ประสิทธิภาพต่อไป เช่น ในเรื่องของการสร้างศรัทธาต่อชุมชนด้านการเรียนการสอนที่ดี ด้าน

การเอาใจใส่ตอ่นักเรียน ด้านความประพฤติและความรู้ ความสามารถของครู ด้านความ

ประพฤติและความรู้ ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียน และศรัทธาด้านการสร้างชื่อเสียง

ด้านต่างๆ ของโรงเรียน ด้านความรู้สกึผูกพันกับทางโรงเรียน ด้านการเห็นคุณค่าของการ

เข้ามามีสว่นร่วม ด้านความร่วมมือร่วมพลัง เป็นต้น หากชุมชนมีความศรัทธาแล้วการที่จะ
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ขอความรว่มมอืในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาก็เป็นไปโดยราบรื่น ลุล่วงตาม

วัตถุประสงค์และเกิดผลดีต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในที่สุด 

    6.2.2 ปัจจัยเงื่อนไขด้านการเมอืง 

     ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยเงื่อนไขด้านการเมอืงที่ส่งผลต่อการมสี่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบไปด้วยประเด็นต่างๆ ได้แก่ การหา

เสียงเลือกตั้งในระดับต่างๆ มีสว่นใหน้ักการเมอืงเข้ามาร่วมกับโรงเรียนมากขึ้น การ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ส่งผลใหเ้กิดการแข่งขัน ทางการเมอืงและส่งเสริม

ให้นักการเมอืงท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนมากขึน้ องค์ประกอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และปัจจัยเงื่อนไขด้านกฎหมายและนโยบายทางการศึกษา 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ชัยนันท์ธรณ์ ขาวงาม (2553, หน้า 186) ที่พบว่ากระบวนการมี

ส่วนรว่มของชุมชนนั้นต้องอยู่ภายใต้บริบทสภาพแวดล้อมภายในชุมชนกับการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

การเมอืงในท้องถิ่น ที่ได้รับการกระตุน้ใหน้ักการเมอืงท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษา การก าหนดนโยบายส่งเสริมการศกึษาภายในท้องถิ่น  

     ซึ่งสอดคล้องกับอมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ (2551, หน้า 47-48) 

ที่กล่าวถึงกระบวนทัศนก์ารเป็น ชุมชนเข้มแข็งว่าประกอบด้วย การมโีครงสร้าง (Structure) 

หรอืองค์กร (Association) รองรับเช่น มีกลุ่มหรอืองค์กรในชุมชน การมปีัจจัยพืน้ฐานในการ

ติดตอ่สื่อสารกัน การมทีรัพยากร การมีระบบการจัดการ การมีระบบความสัมพันธ์ 

(Relationship)และการตดิต่อสื่อสาร (Communication) ระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ การมี

ความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นหุน้ส่วน (Partnership) หรอืช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (Reciprocity) 

ระหว่างคนในชุมชน การมกีิจกรรมที่ท าร่วมกันและน าไปสู่กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 

(Learning process) และตัดสินปัญหารว่มกันของคนในสังคม การมจีติส านึกสาธารณะ (Civil 

consciousness) บนพืน้ฐานของความไว้วางใจ (Trust) ระหว่างกันของคนในชุมชน และการมี

ภาวะผูน้ าที่ดีและซื่อตรง มีคุณธรรม (Leadership) สอดคล้องกับ เมตต์ เมตตก์ารุณ์จิต 

(2553, หน้า 242-243) ที่กล่าวถึงการปฏิรูปการศกึษาว่าเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้

ประชาชนจ าเป็นต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารและจัดการการศกึษาขั้นพื้นฐานและขั้น

อุดมศกึษา ซึ่งต้องเป็นไปเพื่อมวลชนไม่ใช่เพื่อกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเหมอืนแตก่่อน การจัดการ

ศกึษาจงึตอ้งสง่เสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่นมีสว่นร่วมจัด

การศกึษาด้วย ทั้งนีเ้พื่อพัฒนาให้ผู้เรยีนมีคุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมกับนานาประเทศ  
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     นอกจากนี ้พนิดา คล้อสวัสดิ์ (2551, หนา้123) กล่าวว่าการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนนั้นมี

ความส าคัญอย่างยิ่ง ปัจจัยเอือ้ที่จะท าให้เกิดผลในทางปฏิบัติตอ้งมาจากนโยบายที่ชัดเจน

และความรว่มมอืจากทุกฝ่าย รวมทั้งตอ้งมีความยืดหยุ่นในการด าเนินงานด้วย สอดคล้อง

กับ สุระพี อาคมคง (2550, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบความรว่มมอืขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผลการศกึษา

พบว่า รูปแบบความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

เขตภาคเหนือตอนล่าง คอืรูปแบบความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ให้ความ

ร่วมมือในการจัดการศกึษาตั้งแตเ่ริ่มต้นและสิน้สุดของงาน โดยสถานศกึษาต้องสร้างโอกาส

ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีบทบาทในการให้ความร่วมมอืในการจัดการศึกษาและ

ในขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนต าบลต้องถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องให้ความรว่มมือในทุก

ขั้นตอน ตั้งแต่การเข้าร่วมการวางแผนการศกึษาวางโครงการในการสนับสนุนทางการศกึษา

และร่วมก ากับติดตามประเมินผลในการจัดการศกึษาแต่ละปี นอกจากนี้เพื่อเพิ่มความ

ร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือ

ตอนล่าง นั้นจงึจ าเป็นอย่างยิ่งที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

ในปัจจัยดังนี ้คอื การพัฒนาด้านความสามารถในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล การ

ให้ความสนใจงานด้านการศึกษาเพื่อจะน ามาพัฒนาการศกึษาในสถานศกึษาและการพัฒนา

ความรูค้วามเข้าใจในเรื่องการปฏิรูปการศกึษาเพื่อจะได้น าความรู ้ความเข้าใจ ในเรื่องการ

ปฏิรูปการศกึษา ไปพัฒนางานด้านการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพสูงขึน้  

     นอกจากนีจ้ากการที่ปัจจัยด้านการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ระดับชาติมีสว่นส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศกึษา การปฏิรูปหรือพัฒนาการจัดการศกึษา

จะส าเร็จหรือล้มเหลว ขึน้อยู่กับการเมอืงมากกว่าแนวทางและวิธีการ ปัจจัยเงื่อนไข

บางอย่างทางการเมอืงลว้นส่งผลตอ่การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

เชน่ การปรับเปลี่ยนผูบ้ริหารบ่อยครั้งท า ให้การด าเนินนโยบายการพัฒนาการศกึษาไม่

ต่อเนื่อง  ความไม่สอดคล้องของเป้าหมายของการจัดการศึกษากับเป้าหมายทางการเมอืง

โดยนักการเมอืง เลือกด าเนินนโยบายที่เห็นผลในระยะสั้น เพื่อท าให้ตนเองได้รับเลือกตั้งเข้า

มาอีกครั้ง อันเป็นอุปสรรคยิ่งตอ่การพัฒนาการศกึษาไทย ปัจจัยด้านการเมอืงจัดได้ว่ามี

อิทธิพลมากต่อการพัฒนาการศึกษาไทย เพราะหากแม้ว่าจะมีการขยับหรอืพัฒนาปัจจัยอื่น

มากเพียงใด แตห่ากปัจจัยการเมอืงไม่ถูกพัฒนาให้เอือ้ต่อการจัดการศกึษา ย่อมส่งผลให้
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การขยับหรอืพัฒนาปัจจัยอื่นย่อมกระท าได้ยาก และอาจไม่น าพาสู่ความส าเร็จได้ อย่างไรก็

ตามการแขง่ขันกันในทางการเมอืงก็ท าให้โรงเรียนได้รับประโยชน์ดว้ยเช่นกัน 

    6.2.3 ปัจจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณ 

     ปัจจัยเงื่อนไขด้านงบประมาณเป็นปัจจัยเงื่อนหนึ่งที่ท าให้การมีสว่น

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานประสบปัญหาอุปสรรค เนื่องจากในบางครัง้

ต้องใช้งบประมาณเพื่อน าไปบริหารจัดการและเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับชุมชน เช่น 

ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมต่างๆ รว่มกับชุมชน ค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์ตา่งๆ เป็นต้น 

อีกทั้งการที่ผูบ้ริหารโรงเรียนมกีารอ านวยความสะดวกในด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ

เพื่อให้การด าเนินงานตามโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของชุมชนอย่าง

เพียงพอก็ย่อมท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โครงการกิจกรรมต่างๆ สามารถด าเนินการ

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล นอกจากนี้บุคคล หนว่ยงาน องค์กรตา่งๆ ที่เคยหรอื

จะให้การสนับสนุนโรงเรียนหากขาดแคลนงบประมาณหรอืมีไมพ่อเพียงก็ท าให้การ

ด าเนนิงานโครงการต่างๆ ชะงักหรอืประสบปัญหาได้เป็นต้น  

     ซึ่งสอดคล้องกับ นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 28) และ  

วัชรยุทธ บุญมา (2551, หนา้ 34-35) สรุปไว้วา่การมสี่วนร่วมของชุมชนบางครั้งก็ท าให้เสีย

ทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณที่ตอ้งใชเ้พื่อการมสี่วนรว่มไปมาก เช่น ค่าจัดท าข่าว 

บทความ ค่าจัดประชุม สอดคล้องกับ พรทิพา จุลสุคนธ์ (2542,หนา้ 129) ที่กล่าวว่าปัญหา

งบประมาณไม่เพียงพอนั้นมีมาแตค่รั้งอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ซึ่งสาเหตุของปัญหา

เนื่องจากนักเรียนที่อยู่ในเขตบริการของโรงเรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่มฐีานะยากจน 

ผูป้กครองมีอาชีพเกษตรกร ท าไร่ และรับจ้าง ท าให้มรีายได้นอ้ยและไม่แนน่อนท าให้นักเรียน

ขาดแคลนในด้านต่างๆ ท าให้โรงเรียนต้องช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว โดยน างบประมาณบางสว่น

ไปใช้ช่วยแก้ไขปัญหาท าใหเ้กิดปัญหาขาดแคลนงบประมาณขึน้ อย่างไรก็ตามจากการวิจัย

พบว่าสภาพปัจจุบันโรงเรยีนที่ใช้เป็นพืน้ที่วิจัยมีการบริหารจัดการเป็นอย่างด ีมกีารระดมทุน

ด้วยวิธีการต่างๆ โดยใช้ยุทธศาสตรท์ี่หลากหลายประกอบกับหนว่ยงานในพืน้ที่ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเห็นความส าคัญของการจัดการศกึษาจึงได้จัดสรรงบประมาณ

ช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนอย่างตอ่เนื่อง 

    6.2.4 ปัจจัยเงื่อนไขด้านวัฒนธรรม 

     จากการวิจัยพบว่าชุมชนยังมีความเป็นสังคมที่มีวัฒนธรรมเกือ้กูล

พึ่งพาอาศัยกันและกัน มีความความเหนยีวแน่นในการร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ให้

ความรว่มแรงร่วมใจ มองการศกึษาว่าเป็นเรื่องที่ตอ้งร่วมมอืกันพัฒนา ระบบสังคมเป็น
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สังคมอุปถัมภ์ ที่คอยชว่ยเหลือกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้านต่างๆ พึ่งพาอาศัย

กันและกันในการด าเนนิชีวิต มีความเป็นอยู่อย่างเรียบงา่ย มีระบบเครือญาติที่เข้มแข็ง เป็น

วัฒนธรรมชนบท ที่มกีารแลกเปลี่ยนและมีการพึ่งพาอาศัยกัน มกีฎระเบียบและวิธีการตาม

ขนบธรรมเนยีมประเพณีที่เรียบง่าย และเป็นวัฒนธรรมที่มีรากฐานมาจากประชาชนที่ท า

อาชีพเดียวกัน เช่น ชาวนา ชาวสวน เป็นต้น นอกจากนี้ความเช่ือและค่านิยมของคนในชุมชน

เรื่องการให้ทานส่งผลตอ่การมสี่วนร่วมกับโรงเรียนเป็นอย่างมาก  

     นอกจากนั้นยังมีประเพณีและวัฒนธรรมหลายอย่างที่โรงเรยีนและ

ชุมชนมสี่วนรว่มในการด าเนินการ เช่น การจัดงานวันสงกรานต ์การจัดงานวันลอยกระทง 

ประเพณีส าคัญทางศาสนา ซึ่งผูน้ าในชุมชนและวัดเป็นผูร้ิเริ่มและมีโรงเรียนเป็นก าลังส าคัญ

ในการจัดกิจกรรม กิจกรรมเหล่านีม้ีการด าเนินการอย่างตอ่เนื่อง สม่ าเสมอ จึงสง่ผลใหจ้ัด

การศกึษาได้รับความรว่มมือเป็นอย่างด ีสอดคล้องกับ ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี (2548, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการมีสว่นร่วมของผูป้กครองในการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยสรุปได้วา่ เงื่อนไขความส าเร็จของการมีสว่นร่วม 

ประกอบด้วยผูบ้ริหารมคีวามสามารถ มีเทคนิคและแก้ปัญหาได้ ผูบ้ริหาร ผู้ปกครอง ครู ท า

ตามบทบาทหน้าที่อย่างจรงิจัง คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานสนับสนุนกิจกรรมของ

ผูป้กครอง ครูสร้างความสัมพันธ์กับนักเรียน เพื่อเชื่อมโยงตอ่กับผูป้กครอง ให้ความส าคัญ

กับผูป้กครองทุกคนและผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง มีความศรัทธาต่อกันภายใต้บริบท

วัฒนธรรมไทย สอดคล้องกับ สมศักดิ์ มัจฉาวทิยากุล (2547,หนา้ 87) ที่พบว่าการจัด

การศกึษาต้องให้สอดคล้องกับโครงสรา้งของสังคม วัฒนธรรม ขนาดครอบครัว ระบบสังคม 

ระบบเครือญาตขิองชุมชน สัมพันธภาพในครัวเรือน รูปแบบการอบรม เลี้ยงดู ความสามัคคี

ปรองดองกัน ความปลอดภัยในทรัพย์สิน ความเข้มแข็งของชุมชน เป็นต้น อีกทั้งสอดคล้อง

กับอดุลย์ วังศรคีูณ (2543, บทคัดย่อ) ทีผ่ลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชนที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งได้แก่ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ การด าเนิน

กิจกรรมอยู่บนพืน้ฐานของประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

    6.2.5 ปัจจัยเงื่อนไขด้านทรัพยากรและสภาพแวดล้อมในชุมชน 

     จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการต่างๆ ผูว้ิจัยพบว่า ต าบล

เหล่าราษฎรพ์ัฒนา ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอเขตธรรม มีระยะทางห่างจากอ าเภอ

เขตธรรมประมาณ 10 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดเมืองธรรม ประมาณ 30 กิโลเมตร เนือ้

ที ่ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีเนื้อที่ทั้งหมด 36 ตารางกิโลเมตร หรอื 14,636 ไร่ เป็นพืน้ที่ท า

การเกษตร 9,787 ไร่ ภูมปิระเทศ ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีสภาพทางกายภาพเป็นที่ราบ
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เชงิเขา มพีืน้ที่เป็นสภาพป่าที่ไม่สมบูรณ์ขนาด 100 ไร่ และมีอ่างเก็บน้ า 2 แห่ง เป็นแหล่งต้น

น้ าล าหว้ย 1 สาย แบ่งการปกครองออกเป็น 11 หมู่บ้าน อาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เช่น การท านา ท าสวน ท าไร่ เลีย้งสัตว์ และอาชพีเสริม ได้แก่ การท าปุ๋ย

ชีวภาพ การท าน้ าดื่มจ าหน่าย การท าไวน์ผลไม้ การปลูกยางพารา การเพาะกล้าไม้ การจัก

สาน การท าดอกไม้ประดิษฐ์ตา่งๆ เป็นต้น ชาวบ้าน มีรายได้เสริมหลายๆ ทาง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหลายหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านที่น าร่อง เช่น บ้านเหล่าราษฎร์พัฒนา นอกจากท านา ท า

การเกษตรแลว้ ก็ยังมีรายได้เสริมจากการท าปุ๋ยชีวภาพ น้ าดื่มจ าหน่าย ท าไวน์ผลไม้ ขา้ว

สานฝัน เช่น ขา้วกล้อง ข้าวฮาง มกีารปลูกยางพารา การเลี้ยงไก่พันธ์ การเลี้ยงโคขุน มีกลุ่ม

จักสาน มีกลุ่มเพาะกล้าไม้ มีรายได้เสริมทุกครอบครัว ตามความถนัด มีรายได้เฉลี่ย 

77,000 บาทต่อครอบครัวต่อปี ถอืเป็นหมูบ่้านที่ปลอดจากความยากจน เป็นหมู่บ้านน าร่อง  

ได้รับการคัดเลือกส่งเข้าประกวดตามโครงการหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่เย็นเป็นสุข  

ปี 2551 และสามารถคว้าต าแหน่งรองชนะเลิศระดับจังหวัด นอกจากนี้ได้รับการประเมิน  

ให้เป็นหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบระดับ มั่งมีศรสีุข โดยได้รับการสนับสนุน

งบประมาณตามยุทธศาสตร์ กรมพัฒนาชุมชน ในปี 2552 ซึ่งถือวา่เป็นหมูบ่้านที่เศรษฐกิจ

ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก ในส่วนของชุมชนประชาชนมคีวามสามัคคี การขัดแย้ง

น้อย หมู่บ้านมีความสุขสมกับช่ือหมู่บ้านมั่งมีศรสีุข ได้รับรางวัลหลายๆ อย่าง เช่น ชนะเลิศ

ระดับจังหวัด ประเภทหมูบ่้านค่านิยม 6 ประการ รางวัลชนะเลิศระดับจังหวัด ประเภทกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต รางวัลครอบครัวพัฒนาดีเด่น เป็นต้น หน่วยงานธุรกิจในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามปีั๊มน้ ามันและแก๊ส 3 แห่ง ในเขตต าบลมี

โรงเรียนประถมศึกษา/ขยายโอกาส 3 แห่ง ที่อา่นหนังสือประจ าหมูบ่้าน 7 แห่ง ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 3 แห่ง สถาบันและองค์การทางศาสนา มีวดั 8 แหง่ ส านักสงฆ์ 1 แห่ง สาธารณสุข 

มโีรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 1 แห่ง และร้านขายยาแผนปัจจุบัน 2 แห่ง 

     การคมนาคม มีระยะทางห่างจากอ าเภอเขตธรรม ประมาณ  

10 กิโลเมตร และหา่งจากจังหวัด เมืองธรรม 30 กิโลเมตร ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามี 

ถนนลาดยางระยะทาง 11.1 กิโลเมตร ซึ่งสะดวกในการเดินทาง มีโทรศัพท์สาธารณะ 11 แห่ง 

ในส่วนของระบบไฟฟ้า ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีหมู่บ้านที่ใช้ไฟฟ้า 11 หมูบ่้าน มีจ านวนที่ใช้

ไฟฟ้าทั้งหมด 1,695 ครัวเรือน แหล่งน้ าธรรมชาติ มีล าห้วย,ล าน้ า 2 แห่ง มบีึง,หนอง และ

อื่นๆ 7 แห่ง ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ ต าบลเหล่าราษฎรพ์ัฒนามีทรัพยากรป่าไม้ 

ประมาณ 3,500 ไร่ ซึ่งอยู่ในเขตอุทยานแหง่ชาติ ยังอยู่ในสภาพที่สมบรูณ์ ซึ่งจากข้อมูล

ดังกล่าวเอื้อตอ่การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการระดม
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ทรัพยากรเพื่อการศกึษาเป็นอย่างดยีิ่ง สอดคล้องกับ บุบผา เมฆศรีทองค า (2547,หนา้ 80) 

ซึ่งกล่าวว่าลักษณะของชุมชนที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอิสระ มีรายได้แน่นอน มีภาระหนี้สิน

น้อย สภาพเศรษฐกิจโดยรวมดี มีการรวมกลุ่มอาชีพกัน และมีความเป็นอยู่แบบพึ่งพาอาศัย

ซึ่งกันและกันเป็นปัจจัยที่สง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    6.2.6 ปัจจัยเงื่อนไขด้านสื่อและเทคโนโลยี 

     ปัจจัยเงื่อนไขด้านสื่อและเทคโนโลยีมคีวามส าคัญอย่างยิ่งใน 

การสรา้งความสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน ซึ่งผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนได้น าสื่อและเทคโนโลยีมาใช้

ในการ สร้างการรับรู้และความเข้าใจทางการศกึษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง การใชส้ื่อและ

เทคโนโลยีสนับสนุนการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการศกึษาไปสู่ประชาชน  

การสร้างเครอืข่ายการมสี่วนรว่มระหว่างโรงเรียนกับสังคม เป็นต้น  

     ซึ่งสอดคล้องกับ ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542, หน้า 130-132) ได้

กล่าวถึงปัจจัยที่จะส่งเสริมใหเ้กิดการมีสว่นร่วมในด้านการใชส้ื่อและเทคโนโลยีซึ่งเป็นปัจจัย

หนึ่งที่มคีวามส าคัญต่อการสื่อสารว่า การสนับสนุนการมสี่วนรว่มนั้นคือการมีเป้าหมาย

เพื่อให้ชุมชนมองเห็นคุณค่าของตนเองและสร้างความมั่นใจใหก้ับคนในชุมชน จากนั้น

พยายามให้เห็นว่าเขาสามารถเข้ามามีสว่นร่วม โดยกล้าแสดงความรูส้ึกนึกคิด การระดม

ปัญหาออกมา การวิเคราะหป์ัญหา และหาวิธีการแก้ไขปัญหาได้ โดยภาพรวมการสื่อสารที่

จะมาสนับสนุน ควรมลีักษณะที่ส าคัญดังนี้ 1) หาทางให้ทั้งสองฝ่ายเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน 

2) ใชก้ารสื่อสารแบบมีสว่นร่วม (Participatory communication) คือให้เนน้แบบสนทนา

โต้ตอบระหว่างบุคคล หรอืกลุ่มบุคคลทั้งต้องมีทักษะในการคิด ฟัง และเคารพความคิดของ

ผูอ้ื่น อันท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใชส้ื่อที่ความ

หลากหลาย ผสมผสานกันในการใชส้ื่อหลายชนิดทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อภาพ สื่อเสียง สื่อ

กิจกรรม และสื่อบุคคล มีการสื่อสารซึ่งกันและกันทั้งสองทางเพื่อความคงทน และ

สถานภาพของการมสี่วนรว่มที่ยาวนาน สง่ผลตอ่การพัฒนาที่ยั่งยืน ผลการวิจัยยัง

สอดคล้องกับ ศริิพร ตันติยมาศ (2550,หนา้ 200-202) ที่พบว่าองค์ประกอบด้านการใช้

เทคโนโลยี (Technology) เปน็องค์ประกอบที่มคีวามส าคัญในการบริหารแบบมีสว่นรว่ม

เนื่องจากในปัจจุบันการน าสื่อเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้

ของนักเรียนมีการใชอ้ย่างแพร่หลาย และทุกรูปแบบนักเรียนใชเ้ทคโนโลยีในการค้นคว้าและ

จัดท าโครงงาน น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยหลากหลายมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ เช่นมีการให้

ความรูท้างออนไลน์ มีเว็บไซด์ของโรงเรียน มเีว็บบอร์ดผา่นเอกสารทางเว็บไซด์ เชื่อมโยง

ข้อมูลดว้ยเทคโนโลยีระหว่างโรงเรียน มกีารแลกเปลี่ยนหรอืการให้ยืมเทคโนโลยี เช่น CD 
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เครื่องใช้ทางเทคโนโลยีตา่งๆ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชาสัมพันธ์โรงเรียน เป็นต้น นอกจากนี้

ยังสอดคล้องกับ สมบูรณ์ บูรศิริรักษ์ (2553, บทคัดย่อ) ทีพ่บว่า ตัวแปรปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

ความเข้มแข็งของภาคีเครอืข่าย มี 8 ปัจจัย ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเรียนรู้ ปัจจัยด้าน

ภาวะผูน้ า ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านการมีสว่นร่วม ปัจจัยด้านความต่อเนื่อง

ของกิจกรรม ปัจจัยด้านการสนับสนุนทรัพยากร ปัจจัยด้านการสื่อสาร และปัจจัยด้าน

ผลประโยชน์ร่วมกัน สว่นตัวแปรองค์ประกอบความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย มี 2 ดา้น 

ประกอบด้วย การพึ่งตนเองได้ และการพัฒนาศักยภาพตนเองได้  

     6.2.7 ปัจจัยเงื่อนไขที่เกิดจากข้อเสนอแนะของส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) 

     ผลการวิจัยพบว่าการที่โรงเรียนตอ้งเตรยีมรับการประเมินคุณภาพ

การศกึษาจาก ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) 

ในรอบที่ 3 โรงเรียนจึงให้ความส าคัญกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาก ดังนั้นจึง

ด าเนนิการตามโครงการประกันคุณภาพการศกึษาให้มีประสิทธิภาพ ตามที่ส านักงานรับรอง

มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา (สมศ.) ได้ใหข้้อเสนอแนะในรอบที่ผ่านมา สอดคล้องกับ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2553 ข, หนา้ 291) ที่พบว่าภายหลังการประเมิน

ภายนอกโรงเรียนส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับผลการประเมินภายนอกของส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษาสูงมาก โดยจะพัฒนาโรงเรียนโดยการ

ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผูป้ระเมินภายนอก เพื่อใหไ้ด้การรับรองในการประเมินในรอบ

ต่อไป 

 

 7. ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน   

  ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตรท์ี่สง่เสริมการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย ยุทธศาสตรก์ารศกึษาสภาพแวดล้อมชุมชน ยุทธศาสตร์

การศกึษาประวัติความเป็นมาและสภาพชุมชน ยุทธศาสตร์การศกึษาประวัติความเป็นมา

และสภาพปัจจุบันของสถานศกึษา ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ยุทธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการศกึษา  

ยุทธศาสตรก์ารปรับปรุงวธิีการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของสถานศกึษา  

  ผลการวิจัยสอดคล้องกับ นเรศ สงเคราะหส์ุข (2541, หน้า 113-114); ณัฐนรี 

ศรทีอง (2552, หน้า 201-204) และ สมประสงค์ วทิยเกียรติ (2552, หน้า 218) ที่ได้สรุป
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ยุทธศาสตรใ์นการส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนไว้ 2 ประการคือ ประการที่ 1 การจัด

กระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธีได้แก่ จัดเวทีวเิคราะห์

สถานการณ์ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ฝกึอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่างๆ ลง

มอืปฏิบัติถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุงการท างานที่เหมาะสม 

ประการที่ 2 การพัฒนาผูน้ าเครือขา่ย ซึ่งท าได้โดย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผูน้ าทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและสนับสนุน

ข้อมูลขา่วสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง แลกเปลี่ยนเรียนรู้และด าเนินงานรว่มกันของเครือขา่ย

อย่างตอ่เนื่องจะท าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรรว่มกัน และยังได้เสนอแนะ

วิธีการกระตุน้ให้เกิดการรวมตัวกันของผูแ้ทนประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยการให้รว่มคิดร่วมท า

เรื่องที่เป็นประเด็นปัญหาใกล้ตัวและแนวทางการพัฒนาที่ไม่ยากนักในพืน้ที่นั้นก่อน  

หากิจกรรมที่ให้ร่วมคดิ รว่มท า ในการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหายาเสพติด การรณรงคก์าร

เลือกตั้ง การจัดท าแผนชุมชน ฯลฯ ไปอย่างตอ่เนื่อง การสร้างบรรยากาศให้เปิดรับฟังปัญหา

ชาวบ้านและในบางกรณีที่ก าลังของชาวบ้านไม่สามารถแก้ไขใหเ้ป็นรูปธรรมได้ โดยชี้แนะ

เท่าที่จ าเป็น แต่ไม่ชักน าโดยเด็ดขาด การร่วมคดิร่วมท าในกิจกรรมจากง่ายไปยาก ที่ค่อยๆ 

ประสบความส าเร็จ จะน าไปสู่การเรยีนรู้ ความมั่นใจและชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนใน

อนาคต  

  ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ รัตนา กาญจนพันธุ์ (2546, หน้า 128) ทีก่ล่าวถึง

การบริหารงาน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ว่ามีแนวด าเนินการ 4 องค์ประกอบ

หลัก ได้แก่ การศกึษา วเิคราะห์และวิจัยชุมชน การฝกึอบรมและพัฒนา การให้และรับ

บริการของชุมชน และเครือข่ายการเรียนรู้ นอกจากนี้ เกตุสุเดช ก าแพงแก้ว (2547, 

บทคัดย่อ) ที่พบว่า โรงเรียนควรก าหนดนโยบายและจัดระบบอาสาสมัครเพื่อช่วยงาน

โรงเรียนที่ชัดเจน และผูป้กครองควรมีเวลารับฟังและช่วยแก้ปัญหาให้เด็กทุกครั้งที่เด็ก

ต้องการ สอดคล้องกับ สามารถ กมขุนทด (2548, บทคัดย่อ) ที่พบว่า มบีริบทที่เอื้อตอ่การ

พัฒนาความเป็นหุน้ส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผูเ้รียน ประกอบด้วย ผู้บริหาร

และครูมีทัศนคติที่ดีตอ่การท างานร่วมกับผูป้กครองและชุมชน ผูบ้ริหารและครูมีความตั้งใจ 

ทุ่มเทในการท างานและผลงานวิชาการของโรงเรียนได้รับการยกย่องยอมรับอย่างกว้างขวาง 

ผูป้กครองและชุมชนให้การยอมรับและมีทัศนคตทิี่ดตี่อการท างานรว่มกับโรงเรียนและพร้อม

ที่จะเข้ามาเป็นหุน้ส่วนในการพัฒนาผูเ้รียน ผูป้กครองใหค้วามส าคัญกับการศกึษา ชุมชนมี

แหลง่เรียนรูเ้ป็นจ านวนมาก รวมถึงสภาพความพร้อมด้านเศรษฐกิจและการคมนาคมของชุมชน

ด้วย  
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  ซึ่งสอดคล้องกับ อภสิิทธิ์ บุญยา (2553, บทคัดย่อ) ทีก่ล่าวถึงยุทธศาสตร์

การมสี่วนรว่มกับชุมชนประกอบด้วยการสร้างเครือข่ายชุมชน ได้แก่ความไว้เนือ้เชื่อใจและ

การแก้ปัญหาในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แก่ การศกึษาดูงาน และการสร้างทางเลือก

การตัดสินใจรว่มกัน การจัดการในชุมชน ได้แก่การสร้างการรับรู้ร่วมกัน การเลือกสรรและ

ก าหนดบทบาทหน้าที่และการสร้างแนวปฏิบัติร่วมกัน การประชาสัมพันธ์ได้แก่ การประชุม 

การใชห้อกระจายข่าว การพบปะพูดคุยและการรายงานสาธารณะและการเป็นหุน้ส่วนของ

โรงเรียน ได้แก่ การสร้างวิสัยทัศนร์่วม การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สูชุ่มชนและการสร้าง

สัมพันธภาพที่ด ีสอดคล้องกับ โกวิทย์ พวงงาม (2553, หน้า 202-203) ทีก่ล่าวถึงเทคนิค

วิธีการที่จะส่งเสริม หรอืสนับสนุนรวมทั้งการเปิดช่องทางโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามีสว่น

ร่วมนั้นจ าเป็นต้องเปิดพืน้ที่และควรมีเทคนิควิธีการในการเปิดช่องทางการมีสว่นร่วมให้กับ

ประชาชน ซึ่งมลีักษณะส าคัญหลายวิธี ดังต่อไปนี ้ได้แก่ ประการที่ 1 การเปิดช่องทางและ

เทคนิควิธีการให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ที่ผ่านทาง จดหมายข่าว (Newsletter) 

เอกสารข้อเท็จจริง (Fact Sheet) รายงานการศึกษา (Report Study) การจัดท าวีดีทัศน ์หอ

กระจายข่าว ฯลฯ และที่ส าคัญควรมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร (News Repositories) 

เพื่อให้ประชาชนได้มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็น ประการที่ 2 การเปิดเวทีการรับฟัง

ความคิดเห็นและเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถือวา่เป็นเทคนิคและวิธีการมสี่วนรว่มที่มี

ความประสงค์เพื่อการรับฟัง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตลอดจนการเสนอความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่างๆ รวมทั้งเป็นเวทีในการตัดสินใจโดยมีเทคนิคและวิธีการ เช่น การสนทนา

กลุ่ม (Focus Group Discussion) การจัดเวทีสาธารณะ (Public Forum) การเปิดเวทปีระชา

พิจารณ์ (Public Hearing) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ประการที่ 3 เทคนิคและ

วิธีการในการรณรงค์สง่เสริมให้รวมกลุ่มตามความสนใจในลักษณะของชมรม สภาชุมชน 

คณะกรรมการและสมาคม รวมทั้งการสง่เสริมอาสาสมัครที่มจีติอาสาเพื่อช่วยงานท้องถิ่น 

เชน่ ชมรมผูสู้งอายุ ชมรมคลังสมองท้องถิ่น สภาเยาวชน เป็นต้น  

  สอดคล้องกับนักการศกึษาหลายๆ ท่านที่ได้กล่าวถึงยุทธศาสตรเ์พื่อสร้างการ

มีสว่นร่วมกับชุมชน เช่น แนวคิดของ SEDL (2000, Unpaged อ้างถึงใน พจนยี์ มั่งคั่ง, 2549) 

เสนอยุทธศาสตรเ์พื่อสร้างการมสี่วนรว่มไว้ 5 ยุทธศาสตร ์ดังนี้ ยุทธศาสตรก์ารรู้จักชุมชน 

(Know Your Community) ยุทธศาสตรก์ารติดตอ่สื่อสารกับผูป้กครองและชุมชน(Get Smart 

about Communicating With Parents and Community Members) ยุทธศาสตรก์ารให้ความ

ช่วยเหลือพิเศษแก่บุคลากรในโรงเรยีนและผูป้กครอง (Provide Extra Help for Staff  and  

Parent) ยุทธศาสตร์การลดช่องว่างระหว่างครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน (Bridge The Gap 
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between Families Communities and Schools) และยุทธศาสตรก์ารประเมินความร่วมมอืของ

ชุมชนอย่างสม่ าเสมอ (Regularly Evaluate Your Public Engagement)  

  นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารมีสว่นร่วมระหว่างโรงเรียน 

ครอบครัวและชุมชนตามที่ได้พัฒนามาจากแนวคิดของ  Epstein (1995) ซึ่งประกอบด้วย  

6 รูปแบบ คอื การมสี่วนรว่มเพื่อพัฒนาทักษะความเป็นผู้ปกครอง การมสี่วนร่วมเพื่อการ

ติดตอ่สื่อสารระหว่างโรงเรียนและบ้าน การมสี่วนรว่มในการเข้ามาเป็นอาสาสมัคร การมี

ส่วนรว่มเพื่อการเรียนการสอนที่บ้าน การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจและการบริหารจัดการ 

การมสี่วนรว่มในการรว่มมือกับชุมชน (Dietz, 1997} ix; รัตนา กาญจนพันธุ์, 2546, หน้า 

143-171) สอดคล้องกับ แนวคิดของ Bernstein (2003, pp. 44-69) ที่กล่าวว่ายุทธศาสตร์

การตดิต่อสื่อสารของผู้บริหารสถานศกึษา ควรประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร ์คือ ยุทธศาสตร์

การติดต่อสื่อสารทางเดียว ยุทธศาสตรก์ารติดตอ่สื่อสารสองทาง ยุทธศาสตร์การติดต่อสื่อสาร

เชิงปฏิบัติการ   

  นอกจากนี ้ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 

(2554, หนา้ 31-40) ซึ่งได้เสนอและจ าแนกยุทธศาสตร์และมาตรการส่งเสริมการมีส่วนรว่ม

ทางการศึกษา ประกอบด้วย  

   1) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน ได้แก่ ผูเ้รียน 

ผูป้กครอง ครอบครับ ชุมชน และองค์กรชุมชน โดยมีมาตรการ ได้แก่ การให้ความรู้ในการ

อบรมเลีย้งดูบุตร การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการศกึษา สง่เสริมความ

ร่วมมือในการเป็นกรรมการสถาบันการศึกษา มกีลไกรับฟังความคดิเห็นและเสนอทิศทาง

พัฒนาการศกึษา ส่งเสริมภูมิปัญญาและปราชญ์ท้องถิ่น สง่เสริมการศกึษาทางเลือก 

ส่งเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การร่วมพัฒนาหลักสูตร สื่อและแหล่งเรียนรู้

ต่างๆ เป็นต้น 

    2) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาคเอกชน ธุรกิจ สถาน

ประกอบการ โดยมีมาตรการ ได้แก่ มาตรการด้านภาษีอากร การจัดการศกึษารูปแบบศูนย์

การเรียนโดยสถานประกอบการการสนับสนุนให้ภาคเอกชน ร่วมเป็นกรรมการสถานศกึษา 

การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ เอกชน เขา้มาร่วมในการก าหนดนโยบายการศกึษาทุกระดับ  

การส่งเสริมให้ภาคเอกชน ธุรกิจหรอืสถานประกอบการจัดโครงการพัฒนาการศกึษา 

เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมรับผดิชอบต่อสังคมและส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบการจัดตัง้

สถาบันการศกึษาในรูปแบบที่หลากหลาย  
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   3) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีสว่นร่วมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร สมาชิก

วุฒิสภา กรรมาธิการ สถาบันศาสนา สื่อมวลชน องค์กรเอกชน สถาบันสังคมอื่น และ

หนว่ยงานของรัฐอื่นๆ โดยมีมาตรการ ได้แก่ ส่งเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง การศกึษา

ทางเลือก ตามความตอ้งการและความช านาญ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนใฝด่ี มี

คุณธรรมพื้นฐาน มีจิตส านึกและค่านิยมที่พึงประสงค์ การสนับสนุนให้นักการเมืองตระหนัก

และเห็นความส าคัญของการศกึษา สง่เสริมความรว่มมือกับสื่อมวลชนต่างๆ ด้านการศกึษา 

ส่งเสริมหน่วยงานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาร่วมจัดการศกึษา การ

จัดตัง้กองทุนเพื่อสนับสนุนภาคประชาชนและทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาผูเ้รียนและบุคลากร

ทางการศึกษา สง่เสริมการจัดกิจกรรมรับผดิชอบต่อสังคม การส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศเพื่อร่วมมือด้านการศกึษา เป็นต้น  

   4) ยุทธศาสตรส์่งเสริมและพัฒนาบทบาทหนว่ยนโยบายการศกึษา ได้แก่

การปรับกระบวนทัศนแ์ละลดบทบาทภาครัฐในการจัดการศกึษา มีกลไกส่งเสริมสนับสนุน

การมสี่วนรว่ม ใช้กลไกทางการเงนิและมาตรการทางภาษีเพื่อสง่เสริมและจูงใจการมสี่วน

ร่วมทางการศกึษา ปรับปรุงแก้ไข กฎระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรค พัฒนาระบบ

โครงสรา้งการบริหารจัดการให้ยืดหยุ่น และสร้างบรรยากาศสภาแวดล้อมให้เอือ้ต่อการเข้า

มามีสว่นร่วมทางการศกึษา การรณรงค์ใหทุ้กภาคส่วนเห็นความส าคัญของการศึกษา การ

ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน การเพิ่ม

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการศกึษาให้มากขึ้น 

การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชน์อื่นที่เป็นประโยชน์ในการศกึษาแก่

สถานศกึษาเอกชนและการศกึษาที่จัดโดยครอบครัว รวมทั้งการกระจายอ านาจสู่เขตพืน้ที่

และสถานศกึษามากขึ้น  

   5) ยุทธศาสตรส์่งเสริมการมีสว่นร่วมและสร้างความเข้มแข็งหน่วยงานจัด

การศกึษา มีมาตรการได้แก่ การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้เขตพื้นที่การศกึษาและ

สถานศกึษา การพัฒนาระบบการประเมนิครู อาจารย์ ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศกึษา

ให้เชื่อมโยงกับผลการพัฒนาผูเ้รียน การส่งเสริมให้ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ

ศกึษาร่วมพัฒนาสถาบันการศกึษา การปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอน ประเมินผล

และการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาผูเ้รียน การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ

ศกึษาตามความต้องการที่ต่างกันของแตล่ะบุคคล การพัฒนาบทบาทของกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน การส่งเสริมความรว่มมือเป็นเครือขา่ย การให้หน่วยจัดการศกึษา
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ร่วมขับเคลื่อนการน านโยบายสู่การปฏิบัติ รวมทั้งรว่มติดตามประเมินผล ตรวจสอบและให้

ข้อเสนอเชงินโยบายการพัฒนาการศกึษา  

   6) ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างรัฐ ภาคเอกชนและภาค

ชุมชนมมีาตรการได้แก่ การปรับกระบวนทัศนข์องทุกภาคส่วน ให้เห็นความส าคัญของ

การศกึษาว่าเป็นเรื่องของทุกคน (All for Education) การให้มคีณะกรรมการร่วมภาครัฐ-

ภาคเอกชน/ธุรกิจ เพื่อก าหนดทิศทางความตอ้งการและวางแผนผลติก าลังคนทั้งทางดา้น

ปริมาณและคุณภาพ การส่งเสริมการบริหารแบบโรงเรียนพันธะสัญญาร่วมกันระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน และภาคชุมชน การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคี สหกิจ

ศกึษาส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาการศกึษา การพัฒนาความเข้มแข็งของกรรมการสถานศกึษา 

และการส่งเสริมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยในรูปแบบที่

หลากหลายโดยเน้นการมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย 

 

  8. ผลกระทบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

   ผลการวิจัยพบว่าผลกระทบของการมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย  

    8.1 ด้านนักเรียน ได้แก่ 1) ท าให้นักเรียนได้รับการศกึษาทั่วถึงเสมอภาค

และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพทุกด้าน มีความรู้ความสามารถตามหลักสูตร เป็นคน

ดี คนเก่งและมีความสุข 2) นักเรียนเป็นผู้ที่มคีวามประพฤติด ีมคีุณธรรม จริยธรรม และ

ค่านิยมที่ดีงาม ได้รับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 3) นักเรียนสามารถด ารงชีวติได้

อย่างมคีวามสุข 4) นักเรียนเกิดการเรยีนรู้และภาคภูมใิจในชุมชน นักเรียนมคีุณภาพตาม

ความตอ้งการของชุมชนและท้องถิ่น 5) นักเรียนที่ขาดแคลนหรอืด้อยโอกาสทางการศกึษามี

โอกาสได้รับการศกึษา เนื่องจากโรงเรยีนมีความพร้อมในหลายๆ ด้าน 6) ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของนักเรียนเพิ่มขึ้น 7) นักเรียนได้รับการเอาใจใส่ดูแลชว่ยเหลอือย่างใกล้ชิดทั้ง

ในและนอกสถานศกึษา 

    8.2 ด้านครู ประกอบด้วย 1) ครูมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการ

กระจายอ านาจในการจัดการศกึษาและการบริหารโรงเรียน มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับ

บทบาทหนา้ที่ของทุกภาคส่วนที่มสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา เข้าใจบทบาทผูบ้ริหาร 

บทบาทตนเองในการปฏิบัติตนในการส่งเสริม สนับสนุนการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน โดย
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เป็นผู้ประสานงาน คอยอ านวยความสะดวกด้านต่างๆ 2) ครูได้พัฒนาตนเองให้เป็นครูมอื

อาชีพมากขึ้น มีสมรรถนะที่จะจัดการเรียนรู้ให้ผูเ้รียน มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ใน

การจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ ได้พัฒนาตนเอง ให้มคีวามรูค้วามสามารถเพิ่มขึ้น 

ตลอดจนพยายามปฏิบัติตนหรอืครองตนตามจรรยาบรรณครู เพื่อใหเ้ป็นที่ยอมรับและ

ศรัทธาของชุมชน พัฒนาตนให้เป็นครูมอือาชีพ 

   8.3 ด้านคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย  

1) คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจใน

การจัดการศกึษา ตระหนักในบทบาทหนา้ที่สง่ผลให้สามารถพัฒนาตนเองไปอีกระดับหนึ่ง

สามารถสร้างความเข้าใจให้กับผูป้กครอง ชุมชน เกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการจัด

การศกึษาและเข้ามามีบทบาทในการจัดการศกึษามากขึน้ 2)คณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐานมีศักยภาพ เป็นองค์กรที่เข้มแข็งท าใหไ้ด้รับการยอมรับ ศรัทธาเชื่อถือ จากชุมชนมากยิ่งขึน้ 

เนื่องจากเป็นตัวกลาง ประสานเช่ือมโยงความต้องการของชุมชน ไปสู่โรงเรียน และประชาสัมพันธ์

กิจกรรมของโรงเรียนให้ชุมชนได้รับทราบ 

   8.4 ด้านชุมชน ประกอบด้วย 1) ชุมชนมีความเข้มแข็ง 2) ชุมชนสามารถ

พัฒนาตนเองทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ 3) ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน 4) ชุมชนได้รับ

บริการด้านการจัดการศกึษาที่ดขีึน้ทั้งด้านคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกับความตอ้งการของ

ชุมชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 5) ชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจก ากับดูแล ตรวจสอบและ

สามารถสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนได้อย่างเต็มที่  

   8.5 ด้านโรงเรียน ประกอบด้วย  1) โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศึกษา

โดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน มีความเป็นนิติบุคคลมากขึ้น 2) มีรูปแบบในการบริหารงานของ

โรงเรียนตนเอง เหมาะสมกับบริบท สามารถพึ่งตนเองได้ รวมทั้งเป็นแบบอย่างสถานศกึษา

อื่นๆ เกิดภาพลักษณ์ที่ดีตอ่โรงเรียน 3) โรงเรียนสามารถใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า โปร่งใส 

และตรวจสอบได้ และได้รับงบประมาณเสริมในการบริหารจัดการของสถานศกึษา  

4) โรงเรียนสามารถจัดแหล่งเรียนรู ้วัสดุ ครุภัณฑเ์พิ่มขึ้น เพื่อพัฒนาผูเ้รียน 5) โรงเรียนมสีื่อ

ที่ทันสมัยพร้อมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่อนักเรียนเพิ่มขึ้น 6) ความเช่ือมั่นของผูป้กครองมี

มากขึ้น  

   จากผลการวิจัยดังกล่าวพบว่าสอดคล้องกับนักการศกึษาหลายท่านทีไ่ด้

กล่าวถึงผลของการมีสว่นร่วมว่ามีความส าคัญต่อนักเรียน โรงเรียน และชุมชน ได้แก่   

1) ผลลัพธ์ต่อนักเรียน (Outcome for Student) ได้แก่ ความส าเร็จทางวิชาการ ถ้าหาก

ครอบครัว ชุมชน สร้างความสัมพันธ์อันดีกับโรงเรียนจะมีผลต่อผลส าเร็จทางวิชาการ ของ
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นักเรียน (Keith and Keith, 1993, pp. 474-496; Sui-Chu and Willms, 1996, pp. 126-141) 

ความส าเร็จด้านอื่นในโรงเรียน เชน่ ด้านการดูแลรักษา และด้านการศกึษาต่อ (Trusty, 

1999, pp. 224-233; Mieldel and Reynolds, 1999, pp. 379-402) หน้าที่ทางสังคม โดย

หนา้ที่ทางสังคมของนักเรียนอาจได้รับผลกระทบมาจากความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและ

ชุมชน เช่น พฤติกรรมนักเรียน แรงจูงใจ ความสามารถทางสังคม แรงจูงใจภายใน 

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างนักเรียน ครูและเพื่อน การควบคุมตนเอง เป็นต้น (Sanders, 1998, 

pp. 385-409) ช่วยลดอุปสรรคต่อการเรียน เช่น สุขภาพอนามัย ปัญหาสุขภาพ สามารถ

บรรเทาลงโดยการมสี่วนร่วมระหว่างครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน (Newman, 1995,  

p. 165; Wynn,et al, 2000, p. 90) เป็นการสร้างเครอืข่ายสนับสนุนการเรียนรู ้เครือข่ายทาง

สังคมทั้งภายในชุมชนเดียวกันและต่างชุมชน สามารถสร้างเครือข่ายให้ผูป้กครองและ

สมาชิกชุมชนสนับสนุนการเรียนรูข้องเด็กและวัยรุ่น อีกทั้งเป็นการสง่เสริมโอกาสการเรียนรู้

จากแหล่งเรียนรูต้่างๆ เช่น วัด องคก์ร ต่างๆ ในชุมชน (Sanders, 1998, p. 389; Wynn,et 

al., 2000, p. 94) 2) ผลลัพธ์ต่อโรงเรียน (Outcomes for Schools) ได้แก่ การปฏิรูปโรงเรียน

เป็นผลมาจากการมีสว่นร่วมระหว่างครอบครัวและชุมชนประการหนึ่ง (Shirley, 1997,  

p. 287; Desimone, Finn-Stevenson & Henrich, 2000, p. 269) การเสริมสร้างบรรยากาศ

ที่ดแีก่โรงเรียน การมีสว่นร่วมของครอบครัวและชุมชนส่งเสริมบรรยากาศที่ดีและท าให้

โรงเรียนมีวัฒนธรรมแบบเปิดมากขึ้น (Desimone,et al., 2000, p. 323) การสนับสนุนแหล่ง

ทรัพยากร ความเป็นหุน้ส่วนระหว่างโรงเรียน และสถาบันวิชาชีพตา่งๆ เชน่ สถาน

ประกอบการ มหาวิทยาลัย จะมีประโยชน์ตอ่โรงเรียนในการส่งเสริมแหลง่ทรัพยากร 

(Merchant, 1996, p. 85) นอกจากนี้ยังเป็นการสนับสนุนทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญ เชน่ ครู 

เป็นต้น (Wynn,et al., 2000, p. 90) อกีทั้งเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน

และการพัฒนาหลักสูตรความเป็นหุน้ส่วนระหว่างมหาวิทยาลัยกับโรงเรียน รวมทั้ง

สถาบันการศึกษาอื่นๆ (Restine, 1996, pp. 31-40) 3) ผลลัพธ์ตอ่ครอบครัวและชุมชน 

ได้แก่ การพัฒนาทักษะ ความรู ้ความเข้าใจ ความเชื่อ และทัศนะของผูป้กครองที่มีต่อ

การศกึษา (Sander, Epstein and Connors–Tadrors, 1999, unpaged; Bauch, 2000, p. 126) 

เป็นการสนับสนุนแหล่งทรัพยากร องคก์รต่างๆ ในชุมชนสามารถเข้ามาเรียนรู้แหล่ง

ทรัพยากรโรงเรยีน (Wynn,et al., 2000, p. 91) สง่เสริมศักยภาพและการพัฒนาชุมชน 

โรงเรียนเป็นสถานที่ให้บริการแก่ชุมชนเพื่อเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานและมีส่วนรว่ม

ในการตัดสินใจ (Lewis, 1999, unpaged) อีกทั้งการมีส่วนรว่มของผูป้กครองกับโรงเรียน ยัง

ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น ท าให้นักเรียนได้รับการดูแลที่ดี มีทัศนคตทิี่ด ี
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มีการศกึษาต่อในระดับสูงมากขึ้น อัตราการจบมากขึ้น ลดความรุนแรงและพฤติกรรมทาง

สังคม (Clark, 1993, p. 85; Dauber and Epstein, 1993, p. 53; Griffith, 1996, p. 31) การมี

ส่วนรว่มของผูป้กครองสามารถพัฒนาผลการเรียนของนักเรียนตัง้แต่ก่อนเข้าเรียนจนถึง

ระดับสูง ไม่ว่าครอบครัวดังกล่าวจะมีฐานะหรอืมีการศึกษาหรอืไม่ (Epstein, 1991, pp. 

261-267; Reynolds, et al., 1991, p. 241; Lintos, 1992, p. 221; Henderson and Berla, 

1994, p. 370) ท านองเดียวกันกับนักเรียนที่มีผู้ปกครองเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนจะมี

ผลสัมฤทธิ์สูงกว่านักเรียนทีผู่ป้กครองไม่ได้เข้ามามีสว่นร่วม (Bernstein, 2003, as citing in 

Henderson and Mapp, 2002, p. 1)   

   ผลการวิจัยสอดคล้องกับ Hirsch (1990, pp. 158-186) เห็นวา่การมสี่วน

ร่วมวา่มีจุดเด่น 3 ประการ คือดา้นบริบท (Context) การมีสว่นร่วมเป็นการน าคนในท้องถิ่นที่

รู้จักสังคม และสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนอย่างแท้จริงให้เข้ามามีสว่นร่วมในการ

พัฒนา ท าให้สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิผลด้านการปฏิบัติ (Practical) การมี

ส่วนรว่มในการตัดสินใจ ท าให้คนในท้องถิ่นมีความรูส้ึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนและ

ต้องการรว่มในการแก้ไขปัญหาของชุมชนมากกว่า การน าโครงการที่ก าหนดทุกอย่างจาก

ภายนอกชุมชนมาเรียบร้อยแล้วและน ามาใช้ในชุมชนซึ่งจะท าให้คนในชุมชนปฏิเสธและ

หลีกเลี่ยงที่จะให้ความรว่มมอื ดา้นจติใจ (Moral) การมีสว่นร่วมท าให้ประชาชนเกิด

ความรูส้ึกว่า ตนเองมีสทิธิในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข้องและส่งผลต่อวถิีชวีิตของตน 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หนา้ 15-17) เห็นวา่การมีส่วนรว่ม

เป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งจะท าให้มกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและ

กันไปด้วย สถานการณก์ารมีสว่นร่วมนัน้ต้องค านึงว่าการมสี่วนรว่มที่แข็งขัน มิใช่เกิดขึน้จาก

การออกค าสั่ง การมีสว่นร่วมมักต้องใช้ความพยายามใหเ้กิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

เกิดแนวคิดประชาสังคม การมจีติสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะท า

ให้มุมมองกว้างขึ้นและเกิดความรอบคอบขึน้ คนที่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่ มักมีความ

ผูกพันเอือ้อาทรต่อกัน และมีคา่นิยมรว่มกัน และ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2543, หนา้ 21) 

เห็นว่าหลักการส าคัญที่ควรค านงึคือ มคีวามคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน เชื่อว่าทุกคนไม่ได้

ช่ัวดีมาตั้งแต่เกิดต้องคิดว่ามนุษย์มคีวามส าคัญไม่น้อยกว่าเทคโนโลยี เชื่อว่าชุมชนต่างๆ มัก

มีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวติ ความเป็นอยู่ของตน ในระดับหนึ่ง ต้องคิดวา่มนุษย์มี

ความสามารถพัฒนาชีวติ การมีส่วนรว่มยิ่งมีเพิ่มขึน้ เมื่อประชาชนรู้สกึว่าเขาได้ควบคุม

โชคชะตาของตนเองและมีผู้ที่จะเข้าร่วมตอ้งมีอสิรภาพได้รับความเสมอภาคและได้รับความ

จรงิใจให้เข้ามามีสว่นร่วม ประชาชนมสี่วนรับทราบ รว่มคิด รว่มตัดสินใจ ในโครงการตัง้แต่
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เริ่มตน้จนถึงสิ้นสุด การมสี่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้อาจใชก้ารมสี่วนรว่มในหลาย

รูปแบบ ไม่มีสิ่งใดได้มาฟรีต้องแลกเปลี่ยนกัน การมีสว่นรว่มต้องนึกถึงใจของผูอ้ื่นใหม้าก

มิใช่เอาแต่ใจเราฝา่ยเดียว 

   ผลการวิจัยสอดคล้องกับ สมศักดิ์ มัจฉาวิทยากุล (2547, บทคัดย่อ)  

ที่พบว่าการมสี่วนรว่มตอ่บุคคล ชุมชนดังนี ้1) การกระตุ้นใหชุ้มชนเห็นความส าคัญต่อการ 

มีสว่นร่วมในการบริหารการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีอิทธิพลต่อผลที่เกิดกับนักเรียนในชุมชน  

2) ม ี3 ปัจจัย คือ ระดับการศกึษา ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และบุคลากรของ

สถานศกึษามีอทิธิพลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชน ม ี6 ปัจจัย คือ ภาวะผูน้ าของชุมชน ระบบ

การปกครองของชุมชน ความรับผดิชอบต่อสังคมของชุมชน ผลการปฏิบัติงานของ

สถานศกึษา บุคลากรของสถานศกึษา และการมสี่วนร่วมของชุมชน มอีิทธิพลต่อผลที่เกิด

กับนักเรียนในชุมชน 3) ความมรีะเบียบวินัยของนักเรียน นักเรียนมีความรับผดิชอบต่อการ

เรียนการสอน มีความกระตือรือรน้ที่จะไปโรงเรียน และการท างานของนักเรียนเป็นระเบียบ

เรียบร้อย เกิดจากการมีส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยการมีสว่นร่วม

ของชุมชนในการวัดและประเมินผลของนักเรียน ผูป้กครองและสถานศกึษาน าหลักสูตรของ

สถานศกึษาไปใช้ใหบ้รรลุวัตถุประสงค์เป็นปัจจัยการมีส่วนรว่มของชุมชนในการบริหารงาน

ด้านวิชาการของสถานศกึษาที่มอีิทธิพลต่อผลที่เกิดกับนักเรียนในชุมชน ผลการศกึษาแสดง

ให้เห็นว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอทิธิพลต่อคุณภาพ

ของนักเรียนในชุมชน ดังนั้นหนว่ยงานทางการศกึษาควรมนีโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการ

ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนและสถานศกึษาได้มสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็น

รูปธรรมยิ่งขึน้ 

 

  9. บทบาทของผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของผู้มสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ได้แก่ 

   9.1  บทบาทของผูบ้ริหาร ประกอบด้วย 

    1) บทบาทผูส้ร้างรเิริ่มโครงการและกิจกรรมของกลุ่มงานหรอืของ

โรงเรียนร่วมกับคณะครูผูเ้กี่ยวข้อง 2) บทบาทผูว้างแผนโดยร่วมก าหนดแผนโรงเรียนหรือ

แผนปฏิบัติการประจ าปี 3) บทบาทผูร้่วมตัดสินใจในการด าเนินงานและแก้ปัญหาของ

โรงเรียน 4) บทบาทของผูร้่วมปฏิบัติงานของโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมายที่วางไว้ 5) บทบาท

ของผู้สนับสนุนทรัพยากรให้กับทางโรงเรียนและนักเรียน 6) บทบาทผูป้ระเมินผลการ
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ด าเนนิงานของบุคลากรภายในโรงเรียนก ากับติดตามร่วมประเมินผล 7) บทบาทผู้แก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึน้ภายในโรงเรียนและ 8) บทบาทผูร้่วมรับผดิชอบและร่วมรับประโยชน์ 

   9.2 บทบาทของครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบด้วย 

    1) บทบาทในหน้าที่การสอนและเผยแพร่วิชาการ 2) บทบาทหนา้ที่ให้การ

สนับสนุนและใหบ้ริการการเรียนรู้ 3) หนา้ที่การบริการและปกครองนักเรียน 4) หนา้ที่การ

บริหารงานวิชาการ บุคลากร และสถาบัน 5) บทบาทหนา้ที่การพัฒนาโรงเรียน  

   9.3 บทบาทของผูเ้รียน ประกอบด้วย 

    1) การเป็นผู้สื่อสารถึงผูป้กครองที่ดี  2) การเข้าร่วมกิจกรรมของ

โรงเรียน ชุมชนและบ าเพ็ญประโยชน์ตอ่สังคม 3) การช่วยกันสร้างและรักษาชื่อเสียงเกียรติ

คุณของโรงเรียน 4) การเป็นผู้มรีะเบียบ วนิัย คุณธรรม จริยธรรมที่ดี 5) การตั้งใจเรียน  

6) การให้ความเคารพเชื่อฟัง บิดามารดา ผูป้กครอง ครูอาจารย์  

   9.4 บทบาท ของผูป้กครอง ประกอบด้วย 

    1) หนา้ที่การจัดให้ลูกได้รับการศกึษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 2) หนา้ที่ในการให้ร่วมมือกับโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้   

3) หนา้ที่ในการจัดประสบการณ์เพื่อพัฒนาความสามารถของเด็กและ 4) ให้การอบรมบ่ม

นิสัยให้ลูกมีคุณธรรม  

   9.5 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 

    1) บทบาทผูส้ร้างโดยเป็นผู้เสนอแผนงานโครงการหรอืกิจกรรมที่ส่งผล

ดีตอ่นักเรียน 2) บทบาทผูว้างแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งระยะสั้นและระยะยาว 3) บทบาทผูร้่วม

ปฏิบัติงานของโรงเรียน  4) บทบาทผูส้นับสนุนทรัพยากร 5) บทบาทของผู้ก ากับ ติดตามการ

ด าเนนิงาน 6) บทบาทผู้ร่วมรับผดิชอบและรับประโยชน์ 

   9.6 บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 

    1) บทบาทการให้ความรว่มมอืด้านการบริหารและการจัดการ 2) การ

ให้ความร่วมมอืด้านวิชาการ 3) เป็นผู้รว่มก ากับ ตดิตามและประเมินผลและ 4) การให้ความ

ร่วมมือ ในการส่งเสริมและสนับสนุน คอื การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาและผูเ้กี่ยวข้อง

ทุกฝ่ายได้มกีารด าเนินการในเรื่องตา่งๆ ที่เอือ้ต่อการน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ

สถานศกึษา  

   9.7 บทบาทการมสี่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย  

    1) บทบาทในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน 2) บทบาท

ในการสนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน 3) บทบาทในการรว่มคิดและศกึษาเกี่ยวกับปัญหา
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และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึน้ภายในชุมชน รวมทั้งความตอ้งการของชุมชน 4) บทบาทใน

การรว่มวางแผนโครงการ/กิจกรรม และร่วมปฏิบัติด าเนินตามโครงการ/กิจกรรมเพื่อแก้ไข

ปัญหาหรอืสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ของชุมชน 5) บทบาทในการรว่มติดตาม

ประเมินผลและปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม  6) บทบาทในการให้บริการด้านทรัพยากรบุคคล 

เงิน วัสดุ และอื่นๆ แก่โรงเรียน    

   ผลการวิจัยสอดคล้องกับ วิโรจน์ สารรัตนะ  (2546, หนา้ 285 ) ที่กล่าวว่า

การจัดการศกึษาไม่ใช่เรื่องของฝ่ายใดฝา่ยหนึ่งแตเ่ป็นของทุกฝา่ยที่มสี่วนเกี่ยวข้องโดยได้

เสนอบทบาทของผู้มสี่วนร่วมในจัดการศกึษาดังนี้ 1) ผู้เรียน มีสว่นร่วมในการก าหนดความ

ต้องการวางแผนการเรียนรู้จัดกิจกรรมและประเมินผล ได้เรียนรู้ตามความถนัด ความสนใจ 

ได้ปฏิบัติจริง เรยีนรู้อย่างมีความสุข บูรณาการความรู้กับชีวติประจ าวัน 2) ครู ต้องรูจ้ัก

นักเรียนเป็นรายบุคคล เตรียมเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับผู้เรยีน เป็นผู้

คอยช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกในกระบวนการเรียนรู้และเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนมีส่วนรว่ม

ในทุกขั้นตอน 3) สถาบันผลิตครู วจิัยและพัฒนาองค์ความรูเ้กี่ยวกับการเรียนการสอนที่

ผูเ้รียนส าคัญที่สุด เผยแพร่องค์ความรู้ ผลิตครูที่มคีุณภาพ สนับสนุนทางวิชาการ  

4)ผูบ้ริหารสถานศกึษามีสว่นรว่มกับผูเ้รียนและครูในการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ สนับสนุน

การเรียนรู้ที่ผู้เรยีนส าคัญที่สุด น าผลการประเมินผูเ้รียนมาใช้ก าหนดนโยบาย 5) สื่อมวลชน 

ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจในการจัดการเรียนรู้ใหก้ับผูเ้รียน ครู พ่อแม ่และ

ผูเ้กี่ยวข้องอื่นๆ 6) องค์กรอื่นๆ สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูท้ี่ผู้เรยีนส าคัญที่สุดในเรื่อง

วชิาการ ทรัพยากร บุคลากร แหล่งเรียนรูต้่างๆ 7)หน่วยงานกลาง ก าหนดนโยบาย 

เป้าหมาย และมาตรฐานกลาง กระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษา ครู อาจารย์ ตดิตาม

ประเมินผล และ 8) ชุมชนมีส่วนรว่มในกระบวนการเรียนรูแ้ละเป็นแหล่งภูมปิัญญา 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับ วารุณี ศุภบัณฑิต (2548, หนา้ 38-39) ที่กล่าวถึงบทบาทของ

ชุมชนมบีทบาทที่ส าคัญได้แก่ 1)บทบาทผูส้อน ได้แก่ผู้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ ์

ชุมชนเข้าไปมีบทบาทด้านนี้ผ่านทางผู้น า ผูรู้้ หรอืผูท้รงภูมปิัญญา ตลอดจนประเพณีและ

พิธีกรรมต่างๆ ที่สามารถน ามาเป็นเครื่องมอืถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์และระบบ 

คุณค่าที่ชุมชนมอียู่ไปสู่นักเรียน 2)บทบาทการบริหารและจัดการศกึษาในโรงเรยีน บทบาทนี้

ของชุมชนได้ปรากฏหลายรูปแบบ สว่นใหญ่บทบาทในด้านนีข้องชุมชนจะได้รับการยอมรับ

อย่างเป็นทางการจากทางโรงเรยีน เช่น บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน   
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   สอดคล้องกับ ศักดิ์ไทย สุรกิจบวรและ วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2554,บทคัดย่อ) 

ที่พบว่าการสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดการเรียนการสอนของครูเป็นปัจจัยที่สง่ผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนปัจจัยหนึ่ง อีกทั้งสอดคล้องกับ  

ชัยนันท์ธรณ์ ขาวงาม (2553, หนา้ 184) ที่กล่าวถึงบทบาทของประชาชนและผู้มีส่วนร่วมใน

การจัดการศกึษามีดังนี้ 1)การมสี่วนรว่มในการจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรยีน

ทั้งที่บ้านและที่สถานศกึษา 2) การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย การจัดการศกึษาแก่

สถานศกึษาและประสานองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นก าหนดนโยบายและแผนสนับสนุน

งบประมาณในการจัดการศึกษา 3)การประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมทางการศกึษา 

4)การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศกึษาและ 5) การตรวจสอบการ

จัดการศึกษา   

   นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับ ชัยนันท์ธรณ์ ขาวงาม (2553, หนา้ 186) ที่ได้

กล่าวถึงบทบาทของโรงเรยีน ซึ่งได้แก่ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศกึษา ว่าต้องเป็น

แกนน าใหก้ับชุมชนในการวิจัย ตอ้งเปิดโอกาส ช่องทางจัดกระบวนการเพื่อสร้างความรู้ 

ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ให้กับประชาชนผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาได้รับรู้ รับทราบ

ในบทบาทหนา้ที่ สร้างพลังอ านาจให้กับประชาชนได้น าไปใช้ในการมสี่วนรว่มในการจัด

การศกึษา มีการให้ขอ้มูล ข่าวสารที่หลากหลาย ให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารข้อมูล

เกี่ยวกับการศกึษาอย่างหลากหลาย เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้น าทุนทางปัญญา 

ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีในท้องถิ่นมาต่อยอดเสริมกับ

การศกึษาในท้องถิ่น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาและสร้างภูมิคุม้กันในท้องถิ่น ร่วมกับชุมชนใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่มทุนทางสังคมให้สอดคล้องกับโอกาส ศักยภาพและความ

พร้อมของแตล่ะพื้นที่ โดยการสร้างความสัมพันธ์ ส่งเสริมการรวมตัว รว่มคิด ร่วมท า ใน

พืน้ที่โดยร่วมพัฒนาคนในชุมชนให้มคีุณภาพ นอกจากนีค้วรสร้างองค์ความรูใ้นชุมชน โดย

ท าวิจัยรว่มกับชุมชน เป็นแหล่งข้อมูลของชุมชนและสนับสนุนให้ชุมชนมศีักยภาพในการ

จัดการความรูเ้พื่อการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง อีกทั้งควรสร้างหลักสูตรท้องถิ่น โดยน าวิถีชีวติ

ในแต่ละท้องถิ่นเป็นสื่อในการเรียนรู้และพัฒนาบุคลากรที่มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น

ต่อไป ผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องตระหนักในบทบาทหนา้ที่ในการเข้ามามสี่วนรว่มไม่ว่าจะเป็น

หนว่ยงานรัฐ องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น และชุมชน ต้องมีบทบาทในการช่วยเหลือ

ครอบครัวและส่งเสริมให้ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชาชนกลุ่มตา่งๆ 

เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาสนับสนุนให้สถานศกึษาท าหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ

นักเรียน การประสานกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือนักเรียน ครู 
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และโรงเรียน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศกึษาร่วมกับโรงเรียน การ

จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาและแนวทางการจัดกิจกรรม มีการร่วมมือกับชุมชน สังคม เพื่อ

พัฒนาครูใหส้ามารถสนองความตอ้งการในการเรียนของนักเรียน การสร้างสภาพแวดล้อม

ในโรงเรยีนใหม้ีความปลอดภัยถูกสุขลักษณะและความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม มีการ

ให้ความรู้และสร้างความไว้วางใจของทุกฝา่ย การพัฒนาศักยภาพของผูบ้ริหารให้มีคุณธรรม 

จรยิธรรม เป็นผู้ที่เรียนรู้ตลอดชวีิต ในส่วนของบทบาทครูต้องใช้วธิีสอนและวิธีประเมินที่ผ่าน

การทดสอบและวิจัยมาแล้วว่าได้ผลดีตอ่การพัฒนาผูเ้รียน จัดเนื้อหาวิชาที่กว้างลกึ เป็นที่

สนใจทั้งแทรกข้อคิดทางคุณธรรม จรยิธรรมในบทเรียนตามกิจกรรมอย่างมีความเหมาะสม 

มีบรรยากาศของการเรียนรู้ที่มคีวามสุข ครูมคีวามผูกพัน ระหว่างนักเรียน ผูป้กครองและ

ชุมชน เป็นตัวอย่างในการเรียนรู้ตลอดชีวติและหมั่นศกึษาหาความรูเ้พิ่มเติมทั้งด้านจิตวทิยา 

การแนะแนว และสังคมสงเคราะห์เพื่อให้ความช่วยเหลือนักเรียน  

 

  10. อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ผลการวิจัยพบว่าอุปสรรคต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานประกอบด้วย 

   10.1 บริบทจากโรงเรยีนและผูบ้ริหาร ได้แก่ 1) ภาระงานของครูและ

ผูบ้ริหาร 2) งบประมาณและบุคลากรยังไม่เพียงพอ 3) ความเรง่ดว่นของระบบราชการ จาก

หนว่ยงานต้นสังกัดหรอืหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

   10.2 บริบทด้านผู้ปกครอง ได้แก่ 1) ผู้ปกครองบางสว่นยังขาดความรูค้วาม

เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและวิธีการเข้ามามีสว่นร่วม 2) ผู้ปกครองยังเกรงใจครูและไม่กล้า

แสดงออกทางการศึกษาและไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 3) ปัญหาดา้นเวลาและการเดินทาง

4) ความรูส้ึกหรอืทัศนคตขิองผู้ปกครองบางสว่นที่มองว่าเป็นเรื่องเฉพาะ เป็นเรื่องของ

ราชการ 

   10.3 บริบทด้านชุมชน ได้แก่ 1) ภาวะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน 

2) การไม่มบีุตรหลานที่ก าลังเรียนอยู่ 3) ความเข้าใจผดิของคนในชุมชน ซึ่งบางส่วนยังคิดว่า

การเข้ามามีสว่นร่วมน้ันจะต้องเสียเงินเสียทองและใช้ค่าใช้จ่ายมาก 4) การติดตอ่สื่อสารไม่ดี 

  ผลการวิจัยสอดคล้องกับ รัตนา กาญจนพันธุ์ (2546, หนา้ 60) ทีก่ล่าวถึง

ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผูป้กครองกับครูว่า สาเหตุจาก

ผูป้กครองได้แก่ ผูป้กครองคิดว่าเป็นหนา้ที่ของครูฝา่ยเดียวที่จะอบรมสั่งสอนบุตรหลาน 

ผูป้กครองบางคนไม่รูจ้ักหน้าที่ของพ่อแม่ที่พึงปฏิบัติตอ่บุตร การไม่ไว้ใจครู ผูป้กครองคิด
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เรื่องการสอบได้สอบตกเป็นเรื่องส าคัญกว่าความประพฤติของบุตรหลาน ผูป้กครองย้าย

โรงเรียนบ่อยๆ ฐานะยากจน มีการศกึษาน้อย จงึท าให้ไม่กล้าในการตดิต่อกับครูเป็นต้น 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับ สามารถ กมขุนทด (2548, บทคัดย่อ) ที่พบว่า บริบทที่เปน็

อุปสรรคต่อการมีสว่นร่วมประกอบด้วย ผูบ้ริหารและครูขาดความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาความเป็นหุน้ส่วนของผู้ปกครองและชุมชน เพื่อพัฒนาผูเ้รียน ผู้บริหาร

และครูไม่มีเวลาเนื่องจากมีภาระงานมาก ผูป้กครองและชุมชนขาดความรูค้วามเข้าใจรวมทั้ง

ขาดโอกาสในการเข้ามาแสดงบทบาทหรอืมีสว่นร่วมในการพัฒนาผูเ้รียนและการสนับสนุนที่

ไม่ทันท่วงทีของหนว่ยงานในชุมชน สอดคล้องกบั ศักดา สถาพรวจนา (2549, หนา้  247) ที่

พบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารแบบมีสว่นร่วมได้แก่  ผู้มีส่วนรว่มไม่รู้บทบาทหนา้ที่

ของตนเองที่จะต้องปฏิบัติ ผูร้่วมงานหรอืผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่กล้าแสดงความคิดเห็น มีกลุ่ม

บุคคลที่มอี านาจในการชีน้ าให้ผู้อื่นคล้อยตามความคิดมากกว่าแสดงความคิดเห็นอย่าง

อิสระ เวลาของการเข้ามามีส่วนรว่มไม่ตรงกัน ความแตกต่างของระดับการศกึษา ขาด

ความรูค้วามเข้าใจในหลักการการบริหารแบบมีสว่นร่วม ความจ าเป็นเร่งดว่นของงานที่

จะตอ้งด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนหรอืงานที่เข้ามาจากหน่วยงานต้นสังกัดหรอืหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องนอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับ จิณณวัตร ปะโคทัง (2549, บทคัดย่อ)  

ที่พบว่า เงื่อนไขการมีสว่นร่วมน้อยของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานพบว่ามี  

2 ประการ คอื ชุมชนขาดความรู้เรื่องการด าเนินงานของโรงเรียนในเรื่องการจัดการเรียน

การสอน และ เงื่อนไขเกี่ยวกับระบบราชการ อีกทั้งยังสอดคล้องกับ โกวิทย์ พวงงาม (2553,  

หนา้ 210-211) ทีก่ล่าวว่าปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทางสังคมเป็นอุปสรรคต่อการ 

มีสว่นร่วมของประชาชน ได้แก่ ความแตกต่างในสังคม ด้านรายได้ อ านาจ และฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุ่มน้อยและขาดกลไกที่มปีระสิทธิภาพ 

ในการแจกแจงทรัพยากร 

   จากปัญหาต่างๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญของการมีสว่นร่วมของชุมชนใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่กล่าวมาทั้งหมดพบว่าโรงเรียนได้มคีวามพยายามในการแก้ไข

ปัญหาโดยการช้ีแจงท าความเข้าใจกับบุคลากรของโรงเรียนให้ตระหนักในความส าคัญของ

ประชาชนยิ่งขึน้ และพยายามเปลี่ยนมุมมองประชาชนให้เข้าใจและยอมรับ เพราะการที่ยังมี

ความเช่ือว่าครูมีความรูค้วามสามารถด้านการศึกษาดีกว่าประชาชน นอกจากเป็นการปิด

ช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรของโรงเรียนกับประชาชนแล้ว ยังขยายผล

ไปสู่การปิดชอ่งทางการเรยีนรูข้องนักเรียนอีกด้วย เพราะการเรียนรู้ของนักเรียนจากครูนัน้

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



634 

เป็นเพียงชอ่งทางหนึ่งในอีกหลายๆ ช่องทาง และความหลากหลายของประชาชนในสังคมก็

เป็นต้นทุนความรูท้ี่พรอ้มรอรับ ส าหรับการเปิดโอกาสการเรียนรู้ใหก้ับนักเรียนตลอดเวลา 

   นอกจากนีโ้รงเรียนยังมกีารท าความเข้าใจกับบุคลากรในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการท างานและเป็นแบบอย่างกับประชาชนที่ต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติฉบับปัจจุบัน ที่ให้สังคมมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

ปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานแบบมีสว่นร่วมกับประชาชนให้มากขึ้น มีการสร้างบรรยากาศ

ให้ประชาชนในชุมชนรูส้ึกเป็นส่วนหน่ึงของโรงเรียน มกีารให้เกียรติ ใหค้วามส าคัญ และ

เปิดเผยข้อมูลขา่วสารให้ทราบอย่างสม่ าเสมอ ในส่วนของผู้บริหารโรงเรียนพบว่ามีการแสดง

ความตัง้ใจจรงิในการแก้ไขปัญหาโดยมีการมอบหมายให้ครูส ารวจสภาพสังคมและเยี่ยม

ผูป้กครองอย่างสม่ าเสมอมากยิ่งขึน้กว่าแต่ก่อน เพื่อจะได้ทราบปัญหาและความต้องการ

ของประชาชน น ามาใช้ประโยชน์ตอ่การจัดการศกึษาที่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของ

ประชาชนมากยิ่งขึน้  

   อีกทั้งพบว่าโรงเรียนมีการจัดประชุมผูป้กครองเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ

เพื่อกระตุน้การมสี่วนรว่มและสรา้งความรูส้ึกใหม้ีความเชื่อมั่นในพลังความรู้ความสามารถ

และคุณค่าที่แต่ละคนมีอยู่ มีการประชาสัมพันธ์อย่างสม่ าเสมอ มีผู้ที่รับผดิชอบการ

ประชาสัมพันธ์ที่ได้รับมอบหมายงานชัดเจน ซึ่งงานประชาสัมพันธ์ถือเป็นงานที่ส าคัญงาน

หนึ่งของโรงเรียน ซึ่งช่วยให้คนในชุมชนมคีวามรูค้วามเข้าใจเพิ่มขึ้น อีกทั้งในการประชุมตา่งๆ 

ของโรงเรียนมกีารสอบถามข้อมูลเบื้องต้นก่อนและปรับเวลาการประชุมให้สะดวกแก่

ประชาชนที่มาประชุมโดยยึดประชาชนเป็นหลัก นอกจากนี้ยังพบว่าโรงเรียนมีการจัด

กิจกรรมรว่มกับชุมชนอย่างหลากหลายให้ทุกคนทุกลุ่มสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างเท่า

เทียมกันเป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการมีสว่นรว่มเป็นอย่างดี 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 

  1.1 หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาสามารถน าผลการวิจัยไปใช้เพื่อเป็น

แนวทางในการก าหนดนโยบาย รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศกึษาที่เปิดโอกาส

ให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มในการจัดการศกึษาอันสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักไทย  
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พ.ศ. 2550 ที่ได้ก าหนดใหส้ถานศกึษาต้องด าเนินการส่งเสรมิ สนับสนุนให้เกิดการมีสว่นรว่มของ

ทุกภาคส่วน 

  1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาสามารถน าองค์ความรู้ในเรื่องของการ

มีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรทาง

การศกึษาเพื่อให้เอือ้ต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  1.3 จากผลการวิจัยพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอยู่ใน

ลักษณะที่ดอียู่แล้วแต่จะเป็นไปในลักษณะบุคคลต่อบุคคล กลุ่มตอ่กลุ่ม แต่ถ้ามองใน

ภาพรวมขององค์กรจะเห็นว่า องค์กรโรงเรียนและองค์การชุมชน รวมถึงสถาบันทางศาสนา 

ยังมีความสัมพันธ์ที่ไม่ได้เป็นไปในลักษณะการบริหารจัดการที่ประสานงานสอดคล้องกัน 

ดังนัน้จงึควรมกีารสร้างความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มากยิ่งขึ้น เพราะถ้า

สามารถจัดการบริหารงานและการจัดการในกิจกรรมหรอืโครงการต่างๆ ใหม้ีในลักษณะ 

“ร่วมกันพัฒนา” พยายามบริหารวางแผนจัดการ ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณและอื่นๆ 

จะส่งผลตอ่ความยั่งยืนของกิจกรรมหรอืโครงการ ซึ่งจะส่งผลต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนใน

การจัดการศกึษา  

  1.4 จากผลการวิจัยพบว่าชาวบ้านบางสว่นมีความคิดเห็นซึ่งอาจเป็นอุปสรรค

ต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาได้ ซึ่งทั้งนี้มสีาเหตุมาจากความไม่เข้าใจกัน

ในขั้นตอนและกระบวนการจัดการศึกษา จึงท าให้ความร่วมมือของชาวบ้านในส่วนนีต้้องด้อย

ลงไป ซึ่งสามารถแก้ไขและสานสัมพันธ์ที่ดีตอ่กันได้ โดยการให้ความรู้ความเข้าใจอันดีใน

การจัดการศกึษา จะท าให้ชุมชนสามารถพัฒนาไปได้ทั่วทุกพืน้ที่ ทั่วทุกหมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผล

ต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดการศกึษา 

  1.5 จากผลการวิจัยพบว่าลกัษณะการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ที่ปรากฏมากที่สุดได้แก่ การรว่มเสียสละเงิน แรงงาน วัสดุ สิ่งของและอุปกรณ์ต่างๆ 

ให้แก่โรงเรียน รวมทั้งการเป็นวิทยากรในการจัดการเรียนการสอน ในขณะที่การมีส่วนรว่ม

ในการก าหนดเป้าหมายตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินการยังมนี้อย จงึควรสนับสนุน

และส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในลักษณะของการรว่มคิด รว่มวางแผน ร่วมตัดสินใจ

ให้มากขึ้น 

  1.6 จากผลการวิจัยพบว่าผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นปัจจัย

เงื่อนไขส าคัญที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา โดยครูเน้นที่เป็นคน

ท้องถิ่น พักอาศัยในชุมชน ความสัมพันธ์กับชุมชนโดยเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ตลอดจนมี

ความรัก ความผูกพันและความรู้สกึเป็นเจ้าของโรงเรียน ในส่วนของผูบ้ริหารเน้นที่ความเป็น
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นักบริหารมอือาชีพ มีศักยภาพในการบริหารสูง ดังนั้นการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมใน

การจัดการศกึษานั้นควรที่จะให้ความส าคัญและค านึงถึงลักษณะทั้งของครูและผูบ้ริหารซึ่ง

จะมีสว่นในการส่งเสริมและกระตุน้ให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มในการจัดการศกึษาได้อย่าง

เต็มที ่

  1.7 จากผลการวิจัยพบว่าชุมชนบางสว่นยังขาดความรู้ความเข้าใจใน

จุดมุง่หมายของหลักสูตร ตลอดจนขาดความรู้เรื่องการด าเนนิงานของโรงเรียนโดยเฉพาะ

เรื่องการเรียนการสอน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา 

ดังนัน้โรงเรียนจงึควรสร้างความเข้าใจให้มากยิ่งขึ้นโดยใช้วธิีการที่หลากหลาย   

  1.8 จากผลการวิจัยพบว่าชุมชนมีภูมปิัญญาท้องถิ่นปราชญ์ชาวบ้านที่เข้ามา

ช่วยในการจัดการเรียนรู้อยู่เป็นจ านวนมาก โรงเรียนควรพัฒนาการเรียนรู้ที่ใชทุ้นปัญญาของ

ท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge management) ที่ใชภู้มปิัญญาท้องถิ่น

ปราชญ์ชาวบ้านผสมกับภูมิปัญญาสมัยใหมส่ร้างองค์ความรู้ใหเ้ป็นแก่นความรูข้องชุมชน

สร้างเป็นหลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียน 

  1.9 จากผลการวิจัยพบว่าการรายงานผลการจัดการศึกษาต่อสาธารณชนเป็น

กิจกรรมส าคัญกิจกรรมหน่ึงของโรงเรียนเพราะเป็นการสื่อสารผลการด าเนินงานใหส้ังคม

ทราบผลส าเร็จการจัดการศกึษาของโรงเรียนเป็นความหวังของพ่อแม่ผูป้กครองที่สง่นักเรียน

มาเข้าเรียนโรงเรียน จงึตอ้งมีการรายงานผลการจัดการศกึษาที่เป็นข้อเท็จจริงอย่าง

ตรงไปตรงมาและสม่ าเสมอ 

  1.10 จากผลการวิจัยพบว่าผูป้กครองบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจใน 

การจัดการเรียนการสอน โรงเรยีนซึ่งเป็นสถาบันของชุมชนที่ต้องให้ความเสมอภาคทาง

โอกาสและคุณภาพทางการศกึษาแก่เด็กและเยาวชนทุกคนรวมถึงการให้ความเสมอภาค

ทางเกียรติยศแก่คนทุกคนในชุมชน จึงตอ้งปฏิบัติต่อประชาชนในชุมชนบนพืน้ฐานของการให้

เกียรตซิึ่งกันและกันอย่างเสมอภาค และควรมีการให้ความรูแ้ก่ผูป้กครองอย่างสม่ าเสมอ 

  1.11 จากผลการวิจัยพบว่าชุมชนจะมีความศรัทธาต่อโรงเรียนและมีความ

เชื่อมั่น โดยเฉพาะหากการบริหารการเงินทั้งที่เป็นเงนิงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

มคีวามโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

  1.12 จากผลการวิจัยพบว่าโรงเรยีนต้องไม่มีการขอบริจาคจากชุมชนบ่อยนัก

โดยเฉพาะการขอบริจาคจากผู้ปกครองนักเรียนจะต้องระมัดระวังและใชว้ิธีการที่เหมาะสม

โดยพืน้ฐานความเป็นจรงิแล้วผู้ปกครองนักเรียนทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจตา่งกันแต่

ต้องการมฐีานะทางสังคมทัดเทียมกัน ดังนัน้หากโรงเรียนใช้วธิีการขอบริจาคที่ไม่เหมาะสม
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อาจท าให้ผูป้กครองนักเรียนบางคนเกิดความเดือดรอ้นหรอืเกิดความรู้สกึเป็นปมด้อยใน

สังคมได้ 

  1.13 จากผลการวิจัยพบว่าความศรัทธาและความรูส้ึกผูกพันเป็นคุณลักษณะ 

ร่วมที่ส าคัญทั้งปัจจัยเงื่อนไขโรงเรยีน ปัจจัยเงื่อนไขผู้บริหาร ปัจจัยเงื่อนไขครูและปัจจัย

เงื่อนไขชุมชน ที่ส่งผลตอ่การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษา ดังนั้นหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการศกึษาควรก าหนดแนวทางที่จะส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะดังกล่าวเพื่อเอื้อ

ต่อการให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

  1.14 ผลการวิจัยพบว่าภูมหิลัง คุณลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะการท างาน

และความมมีนุษยสัมพันธ์ทั้งของผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นคุณลักษณะ 

ร่วมที่ส าคัญ ซึ่งส่งผลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษา ดังนั้นการที่จะท าให้

ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาได้อย่างเต็มที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศกึษา

ควรใหค้วามส าคัญและค านึงถึงคุณลักษณะดังกล่าว เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา

บุคคลที่จะปฏิบัติงานในโรงเรียน ซึ่งจะมีส่วนในการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การจัดการศกึษามากขึ้น 

  1.15 ผลการวิจัยพบว่ามีปัจจัยเงื่อนไขหลายประการที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งปัจจัยภายในโรงเรยีนและปัจจัยภายนอก

โรงเรียน ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนารูปแบบความรว่มมอืระหว่างโรงเรียน ชุมชน หน่วยงาน

และองค์การต่างๆ ที่เหมาะสมกับแตล่ะบริบทของพื้นที่ รวมถึงการสร้างเครอืข่ายการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาโดยมีการส่งเสริมและพัฒนาการศกึษาร่วมกัน โรงเรยีนควรมีการ

สนับสนุนโครงการที่เกิดจากความร่วมมือของชุมชน หน่วยงาน องค์การตา่งๆ การก าหนด

แผนปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม เพื่อให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญของการมบีทบาท

ร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

  2.1 ควรมีการวจิัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อวิเคราะหป์ัจจัยเงื่อนไขที่

ส่งเสริมและปัจจัยเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนรว่มของชุมชนกับโรงเรียน

ประถมศึกษาในชุมชนที่มีบริบทต่างจากการวิจัยครั้งนี้ เช่น ชุมชนเมือง เป็นต้น 

  2.2 ควรมีการวิจัยถึงแนวทางหรือรูปแบบและลักษณะในการพัฒนาการ

ท างานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อน ามาสู่หลักการของการมีสว่นร่วมของชุมชนใน

การจัดการศกึษาอย่างแท้จริง 
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  2.3 ควรมีการวิจัยทั้งเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อวิเคราะหป์ัจจัยเงื่อนไขที่

ส่งเสริมและปัจจัยเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนรว่มของชุมชนกับโรงเรียนในระดับ

การศกึษาอื่นๆ  

  2.4 ควรมีการวิจัยเพื่อสรา้งองค์ความรูเ้กี่ยวกับปัจจัยเงื่อนไขและรูปแบบและ

ลักษณะในการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนที่สง่ผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 

  2.5 ควรมกีารพัฒนาความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เชน่ 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หากมีคณะอนุกรรมการด้านการศกึษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม ของ องค์การบริหารส่วนต าบล ที่เข้มแข็งย่อมสามารถชว่ยเหลือโรงเรียนในพื้นที่

ของตนในการสร้างวิสัยทัศน์ ก าหนดพันธกิจ สาขางานหลักที่จะพัฒนาโรงเรียน เป้าหมาย 

มาตรฐานการศกึษา ตลอดจนแผนกลยุทธ์หรอืแผนปรับปรุงโรงเรยีนในพืน้ที่ อันเป็น 

การประกันคุณภาพการศกึษา นับเป็นการพัฒนาคุณภาพการศกึษาที่อยู่บนพืน้ฐานของ

ความรว่มมอืจากทุกฝ่ายทั้งประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.6 สบืเนื่องจากระบบบริหารและจัดการศกึษาของประเทศไทยที่รวมศูนย์

อ านาจมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้โรงเรียนส่วนใหญ่รับฟังและปฏิบัติตามค าสั่ง กฎระเบียบ 

ของหน่วยงานต้นสังกัดมากกว่าที่จะคิดริเริ่มสร้างสรรค์การปฏิบัติงานขึน้เอง ส่งผลให้

โรงเรียนขาดความมั่นใจในตนเอง เนื่องจากขาดประสบการณใ์นการด าเนินกิจกรรม

สร้างสรรค์ใหม่ๆ  อาทิเช่น การสร้างหลักสูตร การวางแผนยุทธศาสตร์ การด าเนินงานของ

โรงเรียน และการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรยีนที่หลากหลายเป็นต้น ดังนั้นจงึควรสร้าง

ความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานให้กับโรงเรียนยิ่งขึน้ โดยจัดใหม้ีการศกึษาวิจัยในด้านต่างๆ ที่

ส่งเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจ การบริหารแบบมีสว่นรว่ม 

เพื่อเสนอแนวทางการด าเนินงานที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแก่สถานศกึษา ซึ่งสถานศึกษา

สามารถเลือกน าไปปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา ความตอ้งการ และเงื่อนไขของ

สถานศกึษาแต่ละแห่งได้ตอ่ไป เช่น การวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของประชาชนและสถานศกึษา

ในการบริหารการจัดการศึกษาแบบมีสว่นร่วม รูปแบบและลักษณะการบริหารสถานศกึษา

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management หรอื Site-Based Management) 

เป็นต้น 

  2.7 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชน ในการจัดการศกึษาใน

ระดับการศกึษาอื่นๆ โดยใช้การวิจัยในรูปแบบของการสร้างทฤษฏีฐานราก 

  2.8 ควรมกีารวิจัยถึงความยั่งยืนของการมีสว่นร่วมของชุมชน ในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานว่าท าอย่างไรจงึจะให้การมีสว่นร่วมของชุมชนเป็น กระบวนการที่ชุมชน
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มีสว่นร่วมมีความตอ่เนื่อง ไม่เสื่อมถอย เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาโรงเรียนอื่นๆ 

ต่อไป 

  2.9 ควรมกีารวิจัยเชงิเปรียบเทียบเกีย่วกับรูปแบบและกระบวนการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาในชุมชนที่มีบริบทแวดล้อมแตกต่างกัน เพื่อหาลักษณะร่วม

และลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา

เนื่องจากในแต่ละพื้นที่อาจมีลักษณะนิสัย วิถีชวีิต วธิีคิด และวัฒนธรรมความเป็นอยู่แตกต่างกัน 

ย่อมมรีูปแบบและกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาแตกต่างกัน การวิจัย

ในลักษณะดังกล่าวนี้จะช่วยให้ผลการศกึษาที่ได้มคีวามชัดเจน และสามารถน าไปเผยแพร ่

ขยายผล หรอืประยุกต์ใชไ้ด้ในชุมชนอื่นๆ ที่มบีริบทแวดล้อมที่คล้ายคลึงกันได้อย่างเหมาะสม

และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากขึ้น 
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10 ดร.พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล ศกึษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักงำนเขต

พื นที่กำรศกึษำประถมศกึษำมหำสำรคำม เขต 1 

11 ดร.ปำริสำ อร่ำมเรือง ครูวิทยฐำนะช ำนำญกำรพิเศษ  

โรงเรียนก ำแพงส ำนักงำนเขตพื นทีกำรศกึษำ

มัธยมศกึษำ เขต 28 (ศรสีะเกษ) 
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ภาคผนวก  ข 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวจิยั 
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รายละเอียดเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

ประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีฐานราก 

 

ที ่ รายการ 

1 แนวค าถามการจัดกลุ่มสนทนา 

ชุดท่ี 1 กลุ่มคณะครใูนโรงเรียน 

2 แนวค าถามการจัดกลุ่มสนทนา 

ชุดท่ี 2 กลุ่มประชาชนผู้มสี่วนร่วมอยา่งสม่ าเสมอ กลุ่มประชาชนผู้มีสว่นร่วมไม่สม่ าเสมอ กลุม่

ประชาชนผู้ไมเ่คยมสี่วนร่วม กลุม่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3 แนวค าถามในการสัมภาษณร์ะดับลึก (ฉบับท่ี 1) 

(การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลกั : ผู้บริหารสถานศกึษา กลุ่มครูผูส้อนในโรงเรียน ผู้ให้การนิเทศ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและครูในศูนย์เครอืขา่ย) 

4 แนวค าถามในการสัมภาษณร์ะดับลึก (ฉบับท่ี 2) 

(การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มูลหลกั : กลุ่มผู้ปกครองนักเรียน และกลุ่มประชาชน) 

5 แนวค าถามในการสัมภาษณร์ะดับลึก (ฉบับท่ี 3) 

(การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มูลหลกั : นักเรียน) 

6 แนวค าถามในการสัมภาษณร์ะดับลึก (ฉบับท่ี 4) 

(การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มูลหลกั : ผู้มาศกึษาดูงาน) 

7 แนวค าถามในการสัมภาษณร์ะดับลึก (ฉบับท่ี 5) 

(การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มูลหลกั : กลุ่มประชาชนผู้ไมเ่คยมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา) 

8 แนวค าถามในการสัมภาษณร์ะดับลึก (ฉบับท่ี 6) 

(การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มูลหลกั : กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

กลุ่มคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน) 

9 แบบบันทึกการสังเกตในสนาม 

10 แบบการจดบันทึกการสัมภาษณ์ 

11 แบบบันทึกข้อมูลการสนทนากลุ่ม 

12 แบบบันทึกจากการวเิคราะห์เอกสาร  

13 แนวค าถามสะทอ้นการสนทนากลุ่ม 
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แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 1) 

(กำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก : ผู้บริหำรสถำนศึกษำ กลุ่มครูผู้สอนในโรงเรียน  

ผู้นิเทศ ผู้บริหำรสถำนศึกษำและครูในศูนย์เครือข่ำย) 

 

ขั้นน ำ 

 1. การสนทนาสร้างความคุ้นเคย 

  - เริ่มการสนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรยีน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

 2. อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 

  - ต้องการศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรียนแหง่นี้ เพื่อให้ทราบถึง

ปรากฏการณ์การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมี

ส่วนรว่ม กระบวนการมสี่วนรว่ม ระดับของการมสี่วนร่วม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมสี่วนรว่ม 

ปัจจัย เงื่อนไขในการมสี่วนร่วม ผลกระทบของการมสี่วนร่วม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง เป็นอย่างไร 

  - ขอให้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ เพราะจะไม่มีการอ้างเป็นรายบุคคลว่าใครพูดแตจ่ะ

น าเสนอเป็นความคิดเห็นในภาพรวม 

  - ขออนุญาตบันทึกเทป หรือบันทึกภาพบางสว่นเพื่อให้ได้รายละเอียดของการสัมภาษณ์ 

แตจ่ะน าเทปนีไ้ปใช้เพื่อการวิจัยเท่านั้นจะไม่น าไปเผยแพร่ นอกจากผู้ศึกษาจะน ามาเปิดฟังเพื่อสรุป

ความคิดเห็นของผู้ใหส้ัมภาษณ์ให้ครบถ้วนและถูกต้อง 

 

ขั้นสัมภำษณ์ 

- แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก 

      1. พื้นฐำนทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์ 

   - ขอให้ท่านแนะน าตัวเอง ส าเร็จการศกึษาด้านใด จากสถาบันใด ส าเร็จการศึกษา

มาแล้วกี่ปี มีงานหรอืกิจกรรมใดที่มักท าอยู่เป็นประจ า หรอืเป็นครั้งคราวและเล่าประสบการณใ์นการ

ท างานของท่านโดยสังเขป  

        - มีประสบการณ์ท างานอะไรทีป่ระทับใจมากที่สุด เพราะอะไร ท างานมาแล้วกี่ปี เริ่มเป็น

ผูบ้ริหารทีโ่รงเรยีนใด อยู่โรงเรียนนีม้าแล้วกี่ปี ย้ายมาอยูโ่รงเรยีนนีด้้วยเหตุผลใด 

   - ท่านมหีน้าที่ และความรับผดิชอบงานของโรงเรียนในเรื่องใด อยู่โรงเรียนนีม้าแล้ว 

กี่ปี มูลเหตุจูงใจที่ย้ายมาอยู่โรงเรียนนี้ 

     - ท่านพักอาศัยอยู่ในหมู่บ้านนีห้รอืไม่ มาท างานที่โรงเรียนอย่างไร ในแตล่ะวันใช้เวลา

อยู่โรงเรียนนานกี่ช่ัวโมง เวลาสว่นใหญ่มักจะท างานเกี่ยวกับเรื่องอะไร 
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  2. ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และสภำพทั่วไปของโรงเรียน 

   - ขอให้ท่านเล่าประวัติความเป็นมาของโรงเรียนเท่าที่ทราบ เช่น โรงเรียนนี้ ตัง้ขึ้น.ใน

ปีใด ใครเป็นผู้รเิริ่มให้มีการก่อตั้ง และคนในชุมชนมีสว่นรว่มในการก่อตั้งโรงเรียนอย่างไร มีเหตุการณ์

ที่ส าคัญๆ อะไรเกิดขึ้นบ้าง  

   - โรงเรียนของท่านได้ก าหนดปรัชญา คติพจน์ หรอืค าขวัญของโรงเรยีนไว้หรือไม่

อย่างไร และมีประโยชน์ต่อการท างานของโรงเรียนอย่างไร  

   - ท่านรูจ้ักคุ้นเคยกับคนในชุมชนมากน้อยเพียงใด และสนิทสนมกับคนในชุมชนใดเป็น

พิเศษบ้างหรอืไม่ เพราะเหตุใด มโีอกาสเข้าไปเยี่ยมคนในชุมชนบ้างหรอืไม่ บ่อยเพียงใด และในกรณีใด 

   - ท่านพอใจในสภาพการท างานของคณะครูที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด

เพราะเหตุใด  

   - โรงเรียนได้รับการสนับสนุนหรอืการช่วยเหลือจากใคร หรือหนว่ยงานใด        

   - สภาพของชุมชนรอบๆ โรงเรียนเป็นอย่างไร  

  3. ค ำถำมเกี่ยวกับโจทย์/ปัญหำกำรวิจัย (ผูว้ิจัยพิจารณาเลือกใช้ค าถามตอ่ไปนีก้ับ

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก โดยค าถามดังกล่าวจะถูกปรับใหเ้หมาะสมกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทั้งนีค้ าถามดังกล่าวจะเป็น

ค าถามหลักที่ผู้วจิัยสามารถน าไปขยายเป็นค าถามย่อยได้ตามความเหมาะสม) 

   ด้ำนรูปแบบและลักษณะกำรมีส่วนร่วม 

    - สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศกึษาเพื่อ

พัฒนาโรงเรยีนของท่านเป็นอย่างไร  

    - ท่านวางโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรยีนอย่างไร คณะครูใน 

โรงเรียนมีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็นในการก าหนดโครงสรา้งหรอืไม่ ใช้หลักเกณฑ์ใดในการแบ่งงาน 

แตล่ะฝา่ยมีอิสระในการตัดสินใจในการท างานมากน้อยเพียงใด 

     - โรงเรียนมีรูปแบบ ลักษณะ แบบแผน หรอืก าหนดขอบเขต การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาอย่างไร   

    - ชุมชนมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาด้านวิชาการ ดา้นงบประมาณ ด้าน

บุคลากร และด้านบริหารทั่วไป อย่างไร   

      - ปกติถ้าท่านจะมอบหมายงานให้ครูผูส้อนคนใดคนหนึ่งท า ท่านมขีั้นตอนในการ

มอบหมายงานอย่างไร มอบหมายโดยผ่านสายงานการบริหารโรงเรียนตามโครงสร้างการบริหารที่

ก าหนดไว้หรอืไม่ เพราะเหตุใด  

      - ท่านมีอสิระในการบริหารงานโรงเรียนมากน้อยเพียงใด สามารถก าหนด

เป้าหมายและวธิีการท างานได้ตามความตอ้งการของท่านและคณะครูหรอืไม่ เพราะอะไร  

      - ในการติดต่อประสานงานกับชุมชนหรอืคณะกรรมการสถานศกึษาท่านได้

มอบหมายให้ครูคนใดคนหนึ่งท าหน้าที่นี้เป็นการเฉพาะ หรือด าเนนิการอย่างไร เพราะเหตุใด  
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    - ชุมชนได้ใหค้วามช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดการศกึษามากน้อยเพียงใด  

ในด้านใด สิ่งที่ชุมชนให้ความช่วยเหลือแก่ทางโรงเรียนตรงกับความต้องการของคณะครูหรือเป็น

ประโยชน์ตอ่โรงเรียนอย่างไร  

    - เมื่อคนในชุมชนต้องการติดต่อกับโรงเรียน คนในชุมชนมักจะมาหาใคร มีครู

อาศัยอยู่ในชุมชนกี่คน ครูเหล่านี้ช่วยท าให้ความสัมพันธ์ของโรงเรียนและชุมชนมีความใกล้ชิดกันมาก

ขึน้หรอืไม่ เพราะเหตุใด ท่านคิดอย่างไรกับครูที่ใกล้ชิดกับชุมชน  

    - ท่านและคณะครูมีการตดิต่อสัมพันธ์กับชุมชนมากน้อยเพียงใด มักจะตดิต่อกัน

โดยวิธีการใด ตดิต่อกันอาทิตย์ละกี่ครัง้ ใช้อะไรเป็นเครื่องมอืในการติดตอ่กัน  

    - คนในชุมชนเคยมาปรึกษากับโรงเรียนเกี่ยวกับปัญหาของชุมชนหรอืไม่ ถ้าเคย

ส่วนมากมักจะมาปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องอะไร ถ้าไม่เคยเพราะอะไร  

    - เมื่อตอ้งการติดต่อกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ท่านมีวิธีการติดต่อ

และมีขั้นตอนในการตดิต่ออย่างไรตั้งแตก่ารเริ่มประสานงานไปจนถึงการท างานร่วมกันและ 

การประเมนิผลการท างานใครเป็นผู้ก าหนดกิจกรรมที่จะท าร่วมกัน คณะครูยอมรับฟังความคดิเห็น

และยอมรับความสามารถของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อย่างไร   

   ด้ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วม 

    - โรงเรียนมีกระบวนการ หรอืขั้นตอนของการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษาอย่างไร  

    - ในรอบปีที่ผา่นมา โรงเรียนและชุมชนได้ร่วมมอืกันจัดกิจกรรมอะไร และ

กิจกรรมแตล่ะอย่างมปีระโยชนต์่อนักเรียน และโรงเรียนอย่างไร กิจกรรมในลักษณะใดที่คนในชุมชน

มักจะมาร่วมมากที่สุด  

    - ท่านเห็นว่าโรงเรียนมกีระบวนการในการมสี่วนรว่มอย่างไร เพื่อที่จะได้มาซึ่ง

ทรัพยากรทางการศกึษาเพื่อพัฒนาโรงเรยีนจนประสบผลส าเร็จ  

   ด้ำนระดับกำรมีส่วนร่วม 

    - ระดับการมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีมากน้อยเพียงใด มีสว่นรว่ม

ในเรื่องใด เป้าหมาย และวธิีการมสี่วนรว่มของชุมชนมลีักษณะอย่างไร  

   ด้ำนยุทธศำสตร์กำรส่งเสรมิกำรมีส่วนร่วม 

    - โรงเรียนมีกิจกรรม ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมสี่วนร่วมและมีเทคนิคการมี

ส่วนรว่มของชุมชนอย่างไร   

    - ท่านมวีิธีปฏิบัติอย่างไรจึงท าให้คนในชุมชนทราบว่าอะไรเป็นสิ่งที่คนในชุมชน

จะต้องรับผดิชอบร่วมกับโรงเรียน และมีสิ่งใดบ้างที่ชุมชนไม่ตอ้งร่วมรับผดิชอบ ท่านมขี้อตกลงกับ

ชุมชนนีอ้ย่างไร  
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    - โรงเรียนและชุมชนได้ร่วมกันคิดกิจกรรมแนวใหม่ๆ ในการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนอย่างไร และกิจกรรมหรือแนวทางดังกล่าวที่เป็นประโยชน์ตอ่การท างานของคณะครูและเป็น

ประโยชน์ตอ่นักเรียนอย่างไร  

     - ท่านคิดว่าการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษามีอะไรบ้าง  

     - ท่านคิดว่าชุมชนมีกฎเกณฑห์รอืข้อบังคับให้คนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนอย่างไร ใครเป็นผู้ก าหนด และถ้าไม่มาร่วมในกิจกรรม โรงเรียนและชุมชนมี

วิธีการจูงใจใหบุ้คคลนั้นมาใหค้วามรว่มมอืกับโรงเรียนอย่างไร เพราะเหตุใด หรอืถ้ามาร่วมกิจกรรม

ของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ โรงเรียนหรือชุมชนแสดงการยอมรับหรือใหค้วามส าคัญบุคคลนั้นอย่างไร  

    - ถ้าโรงเรยีนต้องการให้เกิดการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษามากขึ้น

ท่านคิดว่า ท่านควรปฏิบัติตนอย่างไร และอยากใหค้ณะครูหรอืคนในชุมชนปฏิบัติตนในลักษณะใด  

    - มีองค์ประกอบใดในสถานศกึษา ที่เป็นจุดเด่นที่ช่วยใหก้ารมสี่วนรว่มประสบ

ผลส าเร็จ เชน่ พฤติกรรมของคณะครู นักเรียน ผูบ้ริหาร อาคารสถานที่ของสถานศกึษา 

สภาพแวดล้อม และมีปัจจัยใดที่เป็นปัญหา ท่านมแีนวทางแก้ไขอย่างไร 

    - ยุทธศาสตร์หลักในการท าใหก้ารบริหารโรงเรียน/งาน มปีระสทิธิผล (บรรลเุป้าหมาย)  

คืออะไร  

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีสิ่งใดที่สนับสนุนใหเ้กิดการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐาน  

    - ในชุมชนมีกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับใหค้นเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนอย่างไรบ้าง ใครเป็นผู้ก าหนด และถ้าไม่มาร่วมในกิจกรรมโรงเรยีน โรงเรียนและชุมชนมี

วิธีการจูงใจใหบุ้คคลนั้นมาใหค้วามรว่มมอืกับโรงเรียนอย่างไรหรอืไม่ เพราะเหตุใด หรอืถ้ามาร่วมใน

กิจกรรมของทางโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ โรงเรียนหรือชุมชนแสดงการยอมรับหรอืให้ความส าคัญแก่

บุคคลนั้นอย่างไร โปรดยกตัวอย่าง 

   ด้ำนปัจจัยเงื่อนไขในกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านคิดว่ามีปัจจัยเงื่อนไขอะไรที่เกีย่วข้องกบัการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการจดัการศกึษาในโรงเรียนของท่าน

หรอืไม่ เพราะเหตใุด และถ้าไม่มีการก าหนดนโยบายในเรื่องนีม้าจากหน่วยงานระดับสูง การมีสว่นร่วมของชุมชนในการ

จัดการศกึษายังเป็น สิ่งที่มคีวามจ าเป็นอยู่หรอืไม่ เพราะเหตุใด  

    - อะไรที่เป็นโอกาส หรอือุปสรรคในการมสี่วนรว่ม เชน่ ความร่วมมือจากชุมชน 

สภาพอาชีพของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภูมปิัญญาท้องถิ่น คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูน้ าทางศาสนา  ผู้น าชุมชน หน่วยงานตน้สังกัดและหนว่ยงานอื่นๆ หรอื

องค์ประกอบเกี่ยวกับเวลา เป็นต้น 
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     - ท่านน าความคิดของคนในชุมชนมาใช้ปรับปรุงการท างานของท่านและคณะครู

อย่างไร ความคิดเห็นเหล่านั้นท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการท างานของคณะครูและโรงเรยีนอย่างไร  

    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับเมื่อ 2-3 ปีที่

แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร นโยบายในการจัดการศกึษาที่ให้ดงึชุมชนเข้ามาช่วยในการจัดการศกึษามี

ผลกระทบ ตอ่การท างานของท่านหรือไม่ อย่างไร 

    - ท่านและคณะครูมีการตดิต่อ ประสานสัมพันธ์กับชุมชนมากน้อยเพียงใด โดย

ปกติจะติดตอ่กันโดยวิธีการใด ในหนึ่งสัปดาหต์ิดตอ่กับชุมชนกี่ครั้ง ใช้อะไรเป็นเครื่องมอืในการ

ติดตอ่สื่อสาร รวมทั้งท่านมีวิธีการ และมีขัน้ตอนในการติดตอ่ สื่อสารอย่างไร โรงเรียนยอมรับการมี

ส่วนรว่มของชุมชนในลักษณะใด  

    - ท่านปฏิบัติอย่างไรจึงท าให้คนในชุมชนทราบว่าอะไรเป็นสิ่งที่คนในชุมชนจะต้อง

รับผดิชอบร่วมกับโรงเรียน อะไรเป็นสิ่งที่ไม่ตอ้งรับผดิชอบ โรงเรียนมขี้อตกลงกับชุมชนในเรื่องนี้

อย่างไร  

    - โรงเรียนและชุมชนได้ร่วมกันคิดกิจกรรมหรอืวิธีการใหม่ๆ ในการจัดการศกึษา

ของโรงเรียนอย่างไรบ้าง และกิจกรรมหรอืวิธีการดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการท างานของคณะครูและ

เป็นประโยชน์ตอ่นักเรียนอย่างไรบ้าง มกีารก าหนดหลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องใดบ้างหรอืไม่ โปรด

ยกตัวอย่าง 

   ด้ำนผลกระทบของกำรมีส่วนร่วม 

    - การมีสว่นร่วมของชุมชนมีความส าคัญมากน้อยเพียงใดในการสง่เสริมให้

โรงเรียนจัดการศกึษาให้ประสบผลส าเร็จจนเป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง  

    - วิถีชีวติของคนในชุมชน เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนการเมือง

ในชุมชน มีผลต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนอย่างไร  

    - ชุมชนได้ช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานมากน้อยเพียงใด ใน

ด้านใด สิ่งที่ชุมชนให้ความช่วยเหลอืแก่ทางโรงเรยีนนั้น ตรงกับความตอ้งการของโรงเรียนหรือเกิด

ประโยชน์ตอ่โรงเรียนอย่างไร 

    - ผลของการมสี่วนรว่มของชุมชนเป็นไปตามแนวนโยบายของโรงเรียนและ

หนว่ยงานต้นสังกัดหรอืไม่ อย่างไร  

    - องค์กรในชุมชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทต่อ 

การจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานของโรงเรียนอย่างไร ใหก้ารสนบัสนนุหรอืคัดค้านในเรื่องใด เพราะเหตุใด 

     - พฤติกรรมของครู นักเรียน มีลักษณะที่สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน

หรอืไม่ หากมีปัญหามีการน าไปสู่การแก้ไขร่วมกับชุมชนหรอืไม่ อย่างไร และใครเป็นผู้รเิริ่ม แผนใน

ชุมชนมบีทบาทอย่างไรในการรว่มมือกัน  
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    - มีผูม้าศกึษาดูงานในโรงเรียนแหง่นี้มากน้อยเพียงใด ผู้มาศกึษาดูงานมีความ

สนใจศึกษาเรื่องใด และได้ใหข้้อมูลย้อนกลับในลักษณะใด  

    - ท่านคิดว่าสิ่งที่จ าเป็นที่สุดที่จะท าให้การมสี่วนรว่มของชุมชนเกิดขึ้นและด าเนิน

ต่อไปอย่างตอ่เนื่องคอือะไร เพราะเหตุใด  

    - ท่านเห็นว่าโรงเรียนประสบความส าเร็จหรอืมีช่ือเสียงด้านใดมากที่สุด  

   ด้ำนบทบำทของผู้เกี่ยวข้อง 

    - ให้ท่านเล่าเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผูเ้กี่ยวข้องในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในชุมชนว่ามีบทบาทหน้าที่อย่างไร มีการควบคุม ก ากับ ติดตาม นิเทศ การด าเนินงานอย่างไร มีปัญหา

อะไรและแก้ไขอย่างไร ใครช่วยเหลือ และผลเป็นอย่างไร  

       - การมีสว่นร่วมของชุมชนมีความส าคัญมากน้อยเพียงใดในการสง่เสริมให้

โรงเรียนจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานให้ประสบผลส าเร็จจนเป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง  

      - ให้ท่านเล่าความรูส้ึกของท่านต่อโรงเรยีนว่าเป็นอย่างไร     

    - ท่านมีสว่นชว่ยเหลือโรงเรียนอย่างไร ท่านมเีหตุผลอย่างไรในการช่วยเหลือ

โรงเรียน  

    - ที่ผ่านมา ท่านได้เข้ามามีส่วนรว่มในกิจกรรมใดของโรงเรียน  

        - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรยีนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการจัดการศกึษาในชุมชนของท่านหรอืไม่ เพราะเหตุใด และถ้าไม่มีการก าหนด

นโยบายในเรื่องนีม้ากจากหน่วยงานระดับสูง การมสี่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษา

ยังเป็นสิ่งที่มคีวามจ าเป็นอยู่หรอืไม่ เพราะเหตุใด  

    - ถ้าจะให้เกิดการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

มากขึ้น ท่านคิดว่าท่านควรปฏิบัติตนอย่างไร และอยากใหค้ณะครูหรือคนในชุมชนปฏิบัติต่อท่านใน

ลักษณะอย่างไร  

         - ท่านคิดว่าสิ่งที่จ าเป็นที่สุดที่จะท าให้มกีารมสี่วนร่วมของชุมชนและโรงเรยีน

เกิดขึ้นและด าเนินตอ่ไป คอือะไร เพราะเหตุใด 

 

ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี)   

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

        ลงช่ือ………………………………….……..………………ผูส้ัมภาษณ์ 

        วันที…่………..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

        เวลา………………………….…………ถึง………………………………………. 

        สถานที่……………………………………………..……………………………… 
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แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 2) 

(กำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก : กลุ่มผู้ปกครองนักเรยีน และกลุ่มประชำชน) 

 

ขั้นน ำ 

 1. กำรสนทนำสร้ำงควำมคุ้นเคย 

     - มีบุตรกี่คนที่ยังเรียนอยู่โรงเรียนนี้ อยู่ชัน้อะไร สง่เสริมการเรยีนของบุตรอย่างไร  

  - เข้ามาเยี่ยมเยียนโรงเรยีนบ่อยครั้งหรอืไม่ สว่นใหญ่มาท าไม รู้จักครูในโรงเรียนกี่คน 

ใครบ้าง  

 2. อธิบำยวัตถุประสงค์ของกำรสัมภำษณ์ 

     - ต้องการศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรยีนแห่งนี้ เพื่อให้ทราบถึง

ปรากฏการณ์การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศกึษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่ม กระบวนการ

มีสว่นร่วม ระดับของการมีส่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วน

ร่วม ผลกระทบของการมสี่วนร่วม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง    

     - ขอให้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ เพราะจะไม่มกีารอ้างองิเป็นรายบุคคลว่าใครพูดแต่

จะน าเสนอเป็นความคิดเห็นส่วนรวม  

     - ขอบันทึกเทป เพื่อให้ได้รายละเอียดของการสัมภาษณ์ แตจ่ะน าเทปนีไ้ปใช้เพื่อการวิจัย

เท่านั้นจะไม่น าไปเผยแพร่ นอกจากผู้ศึกษาจะน ามาเปิดฟังเพื่อสรุปความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ให้

ครบถ้วนและถูกต้อง 

ขั้นสัมภำษณ์ 

 - แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก 

  1. พื้นฐำนทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์ 

       1.1 ขอให้ท่านแนะน าตัวเอง และเล่าเกี่ยวกับประสบการณ์ในการท างานของท่าน

โดยสังเขป  

             1.2 ท่านมบีทบาท หน้าที่ และความรับผดิชอบเกี่ยวกับเรื่องใดในโรงเรยีน ท่านมี

มูลเหตุจูงใจอะไรที่เข้ามามีส่วนรว่มในกิจการของโรงเรียนนี้ เพราะเหตุใด  

            1.3 ท่านพักอาศัยอยู่ในชุมชนแหง่นี้มาแล้วกี่ปี ท่านมีงานหรอืกิจกรรมอะไรที่มักท าอยู่

เป็นประจ าหรอืครั้งคราว  
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  2. ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และสภำพทั่วไปของโรงเรียน 

   2.1 ขอให้ท่านเล่าประวัติความเป็นมาของโรงเรียนเท่าที่ทราบ เชน่ โรงเรียนนี้ตั้งขึ้นใน

ปีใด ใครเป็นผู้รเิริ่มให้มีการก่อตั้ง และคนในชุมชนมีสว่นรว่มในการก่อตั้งโรงเรียนอย่างไร มเีหตุการณ์

ที่ส าคัญๆ อะไรเกิดขึ้นบ้าง  

   2.2 ท่านทราบเกี่ยวกับปรัชญา คติพจน์ หรือค าขวัญของโรงเรียนหรือไม่ อย่างไร 

และมีประโยชน์ตอ่การท างานของโรงเรยีนอย่างไร  

   2.3 ท่านรูจ้ักคุ้นเคยกับคณะครูในโรงเรียนมากน้อยเพียงใดและสนิทสนมกับใครใน

โรงเรียนเป็นพิเศษบ้างหรอืไม่ เพราะเหตุใด   

   2.4 ท่านพอใจในสภาพการท างานของคณะครูที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด

เพราะเหตุใด  

   2.5 ท่านทราบหรือไม่ว่า โรงเรียนได้รับการสนับสนุนหรอืการช่วยเหลือจากใคร หรอื

หนว่ยงานใด เป็นพิเศษหรอืไม่ อย่างไร  

   2.6 จากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน ท่านคิดว่าโรงเรียนได้จัดการศกึษาประสบผลส าเร็จใน

เรื่องใด หรอืได้รับรางวัลอะไร หรอืมีปัญหา อุปสรรคอะไร  

  3. ค ำถำมเกี่ยวกับโจทย์/ปัญหำกำรวิจัย (ผูว้ิจัยพิจารณาเลือกใช้ค าถามตอ่ไปนีก้ับ

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก โดยค าถามดังกล่าวจะถูกปรับใหเ้หมาะสมกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทั้งนี้ค าถามดังกล่าวจะเป็น

ค าถามหลักที่ผู้วจิัยสามารถน าไปขยายเป็นค าถามย่อยได้ตามความเหมาะสม) 

   ด้ำนรูปแบบและลักษณะกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านเห็นว่าสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางในการระดมทรัพยากรทาง

การศกึษาเพื่อพัฒนาสถานศกึษาของท่านเป็นอย่างไร  

    - ท่านคิดว่าโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรยีนเป็นอย่างไร ท่านมีสว่นร่วมแสดง

ความคิดเห็นในการก าหนดโครงสรา้งหรอืไม่ ใชห้ลักเกณฑใ์ดในการแบ่งงาน แต่ละฝ่ายมีอสิระในการ

ตัดสินใจในการท างานมากน้อยเพียงใด  

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีรูปแบบ ลักษณะ แบบแผน หรอืก าหนดขอบเขต การมสี่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาอย่างไร  

    - ท่านมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านวิชาการ   

ด้านงบประมาณ ดา้นบุคลากร และด้านบริหารทั่วไป อย่างไร  

    - คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนร่วมกับโรงเรียนในการท างานมาก

น้อยเพียงใด ในด้านใด (ด้านการมสี่วนรว่มและตัดสินใจก าหนดนโยบายของโรงเรียน การวางแผน

ปฏิบัติงาน การท าธรรมนูญโรงเรียน และการสนับสนุนด้านต่างๆ (ฯลฯ) ท่านพอใจในการท างานของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างไร เพราะเหตุใด  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



694 

    - โรงเรียนใหก้ารสนับสนุนงานด้านต่างๆ ของชุมชนนอกเหนอืจากการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนอย่างไร  

    - ผูป้กครองนักเรียนคนใดเป็นบุคลากรหลักในการสร้างความร่วมมอืกันของ

ชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรหลักดังกล่าวมีคุณลักษณะอะไรที่เอื้อต่อการ

สร้างความรว่มมอื 

  

   ด้ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านมสี่วนรว่มในกระบวนการหรอืขั้นตอนในการจัดการศกึษาอย่างไร  

    - ในรอบปีที่ผา่นมา โรงเรียนและชุมชนได้ร่วมมอืกันจัดกิจกรรมอะไรบ้าง และ

กิจกรรมแตล่ะอย่างมปีระโยชนต์่อนักเรียน และโรงเรียนอย่างไร กิจกรรมในลักษณะใดที่คนในชุมชน

มักจะมาร่วมมากที่สุด และท่านมสี่วนร่วมในกระบวนการใด ด าเนนิการอย่างไร  

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีกระบวนการในการมสี่วนรว่มอย่างไร เพื่อที่จะได้มาซึ่ง

ทรัพยากรทางการศกึษาเพื่อพัฒนาสถานศกึษาจนประสบผลส าเร็จ  

    - ท่านคิดว่าท่านเป็นเจ้าของโรงเรียนหรอืไม่ หรอืคิดว่าใครคือเจา้ของโรงเรียน 

และโรงเรียนควรสนับสนุนใหผู้ป้กครองนักเรียนมีความรู้สกึว่าเป็นเจ้าของโรงเรียนร่วมกับคณะครู

หรอืไม่ อย่างไร    

    - ท่านคิดว่าเจ้าของโรงเรียนควรมีบทบาทอย่างไรในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ของโรงเรียน  

    - ท่านคิดว่าสิ่งที่ผูป้กครองนักเรียนให้ความสนใจและจับตามองโรงเรียนมากที่สุด

ในเรื่องใด เพราะเหตุใด  

    - ท่านคิดว่าอะไรเป็นสิ่งที่โรงเรียนสามารถเปิดเผยให้ผู้ปกครองนักเรียนร่วมรับรู้

และเข้ามามีสว่นร่วมได้ เพราะอะไร  

    - ท่านคิดว่าผูป้กครองนักเรียนมีสิทธิ์ที่รับรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียน

มากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด   

    - ท่านคิดว่าสิ่งที่ผูป้กครองนักเรียนมสีิทธิ์ที่จะรับรู้หรอืเกี่ยวกับการจัดการศกึษา

ในโรงเรยีนมากน้อยเพียงใด เพราะอะไร   

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนควรมีส่วนรว่มรับผิดชอบต่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาตามเป้าที่ชุมชนและโรงเรยีนร่วมกันก าหนดหรอืไม่ อย่างไร  

    - ท่านคิดว่า ชุมชนควรตอบสนองตอ่ความตอ้งการของโรงเรียนและร่วมมือกับ

โรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาหรอืไม่ อย่างไร และใครควรแสดงความรับผดิชอบ 

หรอืควรถูกต าหน ิถ้าไม่สามารถจัดการศกึษาให้ได้ผลตามความตอ้งการของชุมชนและโรงเรียน   
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    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของผู้ปกครองนักเรียนและโรงเรยีนในการจัด

การศกึษาเกิดขึ้นอย่างไร ใครมบีทบาทส าคัญที่ท าให้เกิดขึน้ และมีการด าเนินการอย่างไร   

    - อะไรเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่ท าให้เกิดการมสี่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

    - การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของชุมชนควรมีลักษณะอย่างไรจงึจะสอดคล้องกับ

ความตอ้งการของผู้ปกครองนักเรียนและสภาพแวดล้อมของชุมชน  

    - ชุมชนและโรงเรียนได้มีการก าหนดเป้าหมายในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานของชุมชนร่วมกันหรอืไม่ ถ้ามีก าหนดไว้วา่อย่างไร เพราะเหตุใด ถ้าไม่มเีพราะเหตุใด ท่านได้

เข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดเป้าหมายดังกล่าวร่วมกับโรงเรียนมากน้อยเพียงใด  

    - การที่จะให้การมสี่วนรว่มของชุมชนและโรงเรยีน ด าเนนิต่อไปแต่ละฝา่ยคือ

ชุมชนและโรงเรียนควรแสดงบทบาทอย่างไร   

    - อะไรที่ช่วยใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนด ารงอยู่ ขอให้อธิบาย

รายละเอียด  

    - ชุมชนรับฟังความคิดเห็น หรอืมีสว่นร่วมในการตัดสินใจเพื่อการด าเนินการจัด

การศกึษาหรอืการจัดกิจกรรมต่างๆ  ของคณะครูมากน้อยเพยีงใด เพราะอะไร 

   ด้ำนระดับกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านคิดว่าท่านมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของโรงเรียนมากน้อยเพียงใด มี

ส่วนรว่มในเรื่องใด มีเป้าหมาย และวิธีการมสี่วนรว่มอย่างไร  

    - ปัจจุบันความร่วมมือกันในการจัดการศกึษาของชุมชนและโรงเรียนมลีักษณะ

เป็นอย่างไร มคีวามรว่มมอืกันมากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด ท่านมักจะมาร่วมกิจกรรมของโรงเรียนใน

ด้านใด โรงเรยีนมีการตดิต่อกับผูป้กครองนักเรียนอย่างไร  

    - โรงเรียนก าหนดขอบเขตในการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนอย่างไร ให้เข้ามามีสว่นรว่มในเรื่องใด เพราะเหตุใด  

    - ท่านรู้จักคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หรอืคณะครูเป็นการสว่นตัว

หรอืไม่ และเห็นว่าคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มกับโรงเรียนในการจัดการศกึษา

อย่างไร และการมสี่วนรว่มหมายถึงอะไร  

    - โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผูป้กครองนักเรียนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน มากน้อยเพียงใดและท่านเคยเสนอความคิดเห็นอะไรต่อโรงเรยีนและได้รับความสนใจจากคณะ

ครูมากน้อยเพียงใด ท่านรูส้ึกอย่างไรต่อการปฏิบัติดังกล่าว 

    ด้ำนยุทธศำสตร์กำรส่งเสรมิกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีกิจกรรม ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีสว่นร่วมและมี

เทคนิคการมสี่วนรว่มกับชุมชนอย่างไร    
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    - กิจกรรมใดของโรงเรียนที่ท่านพอใจมากที่สุดขอใหเ้ล่าเหตุการณ์นัน้  

    - ท่านเห็นว่าโรงเรียนและชุมชนได้ร่วมกันคิดกิจกรรมแนวใหม่ๆ  ในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนอย่างไร และกิจกรรมหรอืแนวทางดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการท างานของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ตอ่นักเรียนอย่างไร  

     - ท่านคิดว่าการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษาควรท าอย่างไร 

     - ท่านคิดว่าชุมชนมีกฎเกณฑห์รอืข้อบังคับให้คนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนอย่างไร ใครเป็นผู้ก าหนด และถ้าไม่มาร่วมในกิจกรรม โรงเรียนและชุมชนมี

วิธีการจูงใจใหบุ้คคลนั้นมาใหค้วามรว่มมอืกับโรงเรียนอย่างไร เพราะเหตุใด หรอืถ้ามาร่วมกิจกรรม

ของทางโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ โรงเรยีนหรอืชุมชนแสดงการยอมรับหรอืให้ความส าคัญบุคคลนั้น

อย่างไร  

    - ถ้าโรงเรยีนต้องการให้เกิดการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษามากขึ้น

ท่านควรปฏิบัติตนอย่างไร และอยากใหค้ณะครูหรอืคนในชุมชนปฏิบัติในลักษณะใด  

    - มีองค์ประกอบใดในสถานศกึษา ที่เป็นจุดเด่นที่ช่วยใหก้ารมสี่วนรว่มประสบ

ผลส าเร็จ เชน่ พฤติกรรมของคณะครู นักเรียน ผูบ้ริหาร อาคารสถานที่ของสถานศกึษา 

สภาพแวดล้อม และมีปัจจัยใดที่เป็นปัญหา ท่านมแีนวทางแก้ไขอย่างไร  

       - ท่านต้องการใหชุ้มชนหรือคณะครูมที่าทีตอ่การมีสว่นรว่มอย่างไร     

    - ท่านต้องการสนับสนุนให้เกิดการมสี่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานจากใครหรอืหนว่ยงานใด เพราะเหตุใด  

   ด้ำนปัจจัยเงื่อนไขในกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านคิดว่ามีปัจจัยเงื่อนไขอะไรที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน  

    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการจัดการศกึษาใน

โรงเรียนของท่านหรอืไม่ เพราะเหตุใด และถ้าไม่มีการก าหนดนโยบายในเรื่องนี้มาจากหน่วยงาน

ระดับสูง การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานยังเป็น สิ่งที่มคีวามจ าเป็นอยู่หรือไม่ 

เพราะเหตุใด  

    - มีอะไรที่เป็นโอกาส หรอือุปสรรคในการมสี่วนร่วม เชน่ ความรว่มมอืจากชุมชน 

สภาพอาชีพของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภูมปิัญญาท้องถิ่น คณะกรรมการ

สถานศกึษา ผูน้ าทางศาสนา ผู้น าชุมชน หนว่ยงานต้นสังกัดและหน่วยงานอื่นๆ หรือองค์ประกอบ

เกี่ยวกับเวลา เป็นต้น  

    - ท่านน าความคิดของคนในชุมชนมาใช้ปรับปรุงการท างานของท่านและคณะครู

อย่างไร ความคิดเห็นเหล่านั้นท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการท างานคณะครูและโรงเรียนอย่างไร  
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    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับเมื่อ 2-3 ปีที่แล้ว

แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร นโยบายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่ให้ดงึชุมชนเข้ามาช่วยในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐาน มีผลกระทบ ตอ่การท างานท่านหรอืไม่   

    - ความเป็นอยู่และอาชีพของคนในชุมชน ส่งเสริมหรอืเป็นอุปสรรคต่อการให้

ความรว่มมอืกับโรงเรียนอย่างไร  

    - ในชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นา่สนใจอะไรบ้าง และมีการถ่ายทอดภูมิปัญญา

ท้องถิ่นจากรุ่นพ่อแมไ่ปสู่รุน่บุตรหลานอย่างไร โรงเรียนควรมีบทบาทในการถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่น

อย่างไร     

    - ท่านเห็นว่าเป้าหมายดังกล่าวโรงเรยีนและชุมชนมสี่วนรว่มก าหนดและรับรู้มาก

น้อยเพียงใด เพราะเหตุใด และควรเข้ามามีสว่นร่วมโดยวิธีการใด  

    - อะไรเป็นวิถีชีวติของคนในชุมชนที่ส่งเสริมหรอืเป็นอุปสรรคใหชุ้มชนเกิดการมี

ส่วนรว่มกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

    - เมื่อกล่าวถึงการมีส่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาท่านคิดว่า

การมสี่วนรว่ม ควรมคีวามหมายว่าอะไร ใครควรเป็นหลักในการท าให้เกิดการมสี่วนรว่ม เพราะอะไร  

    - ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน แต่ละฝ่ายควรมีบทบาทในการมสี่วนรว่มกันในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างไร ใครควรเป็นผู้น า ใครควรเป็นผู้ตาม   

    - สภาพทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนเป็นอย่างไร สามารถพึ่งตนเองได้มากน้อย

เพียงใด เพราะเหตุใด  

    - การที่ชุมชนมสีภาพเศรษฐกิจดังที่กล่าวมา ท าให้ท่านมีทัศนะต่อการมีส่วนรว่ม

ของชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างไร และท าให้ลักษณะของการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหรือไม่ เพราะเหตุใด  

    - การมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นอยู่กับ

สภาพเศรษฐกิจของชุมชนมากน้อยเพียงใด เพราะอะไร    

    - ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นในชุมชนเอือ้ต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนและ

โรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างไรหรอืไม่ เพราะอะไร  

    - องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทอย่างไรต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียน ให้

การสนับสนุนหรอืคัดค้านอย่างไร เพราะเหตุใด  

    - ในชุมชนมีประเพณี หรอืวัฒนธรรมใดที่ชุมชนและโรงเรียนร่วมมือกันจัด

กิจกรรม ร่วมมอืกันอย่างไร ใครเป็นผู้น า และคนในชุมชนมบีทบาทอย่างไรในการรว่มมอืกันดังกล่าว

และเรียกการรว่มมอืกันนี้ว่าอย่างไร 
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   ด้ำนผลกระทบของกำรมีส่วนร่วม 

    - การมีสว่นร่วมของชุมชนมีความส าคัญมากน้อยเพียงใดในการสง่เสริมให้

โรงเรียนจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานให้ประสบผลส าเร็จจนเป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง  

    - วิถีชีวติของคนในชุมชน เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนการเมือง

ในชุมชน มีผลต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนอย่างไร  

    -  ชุมชนได้ชว่ยเหลอืโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานมากน้อยเพียงใด 

ช่วยเหลือการท างานด้านใด สิ่งที่ชุมชนให้ความช่วยเหลือโรงเรียนนั้น ตรงกับความต้องการของ

โรงเรียนหรอืเกิดประโยชน์ต่อโรงเรยีนอย่างไร  

    - ผลของการมสี่วนรว่มของชุมชนเป็นไปตามแนวนโยบายของโรงเรียนและ

หนว่ยงานต้นสังกัดหรอืไม่ อย่างไร  

    - องค์กรในชุมชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทต่อการจัดการศกึษา

ขั้นพืน้ฐานของโรงเรียนอย่างไร ใหก้ารสนับสนุนหรอืคัดค้านในเรื่องใด เพราะเหตุใด  

    - พฤติกรรมของครู นักเรียน มีลักษณะที่สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน

หรอืไม่ หากมีปัญหามกีารแก้ไขร่วมกับชุมชนหรอืไม่ อย่างไร และใครเป็นผู้ริเริ่ม  

    - มีผู้มาศึกษาดูงานในโรงเรียนแหง่นี้มากน้อยเพียงใด ผู้มาศกึษาดูงานมีความ

สนใจศึกษาเรื่องใด และได้ใหข้้อมูลย้อนกลับในลักษณะใด  

    - ท่านคิดว่าสิ่งที่จ าเป็นที่สุดที่จะท าให้การมสี่วนรว่มของชุมชนเกิดขึ้นและด าเนิน

ต่อไปอย่างตอ่เนื่องคอือะไร เพราะเหตุใด  

    - ท่านเห็นว่าโรงเรียนประสบความส าเร็จหรือมีช่ือเสียงด้านใดมากที่สุด 

    ด้ำนบทบำทของผู้เกี่ยวข้อง 

    - ให้ท่านเล่าบทบาทหนา้ที่ของผู้เกี่ยวข้องในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในชุมชน

ว่ามีบทบาทหนา้ที่อย่างไร มีการควบคุม ก ากับ ติดตาม นิเทศ การด าเนินงานอย่างไร มีปัญหาอะไร

และแก้ไขอย่างไร ใครช่วยเหลือ และผลเป็นอย่างไร 

       - ท่านประทับใจบทบาทของผู้บริหาร/คณะครูท่านใดมากที่สุด ขอใหเ้ล่า

เหตุการณน์ั้น  

       - ผูบ้ริหารและคณะครูในโรงเรียนมกีารพบปะผูป้กครอง ชุมชน ในลักษณะใด 

และบ่อยครั้งเพียงใด  

       - ให้ท่านเล่าความรูส้ึกของท่านต่อโรงเรยีนว่าเป็นอย่างไร  

      - การมสี่วนรว่มของชุมชนมีความส าคัญมากน้อยเพียงใดในการสง่เสริมให้

โรงเรียนการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานให้ประสบผลส าเร็จจนเป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง  

       - ท่านเห็นด้วยหรอืไม่กับการทีผู่ป้กครองนักเรียนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนเพราะเหตุใด  
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    - ถ้าจะให้การมสี่วนรว่มระหว่างผูป้กครองนักเรียนและโรงเรียนในการจัด

การศกึษาใกล้ชิดกันมากขึ้น ท่านเห็นว่าคณะครูในโรงเรียนควรปฏิบัติตนอย่างไร และผู้ปกครอง

นักเรียนควรเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนในลักษณะใด 

    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรยีนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในชุมชนของท่านหรอืไม่ เพราะเหตุใด และถ้าไม่มีการก าหนด

นโยบายในเรื่องนีม้าจากหน่วยงานระดับสูง การมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรยีนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานยังเป็น

สิ่งที่มคีวามจ าเป็นอยู่หรอืไม่ เพราะเหตุใด  

    - ถ้าจะให้เกิดการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

มากขึ้น ท่านคิดว่าท่านควรปฏิบัติตนอย่างไร และอยากใหค้ณะครูหรือคนในชุมชนปฏิบัติต่อท่านใน

ลักษณะอย่างไร  

          - ท่านคิดว่าสิ่งที่จ าเป็นที่สุดที่จะท าให้มกีารมสี่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน

เกิดขึ้นและด าเนินตอ่ไป คอือะไร เพราะเหตุใด  

    - ท่านคิดว่าผูป้กครองนักเรียนทราบความตอ้งการของตนเองหรอืไม่ว่าต้องการ

ให้โรงเรียนจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในชุมชนอย่างไร และเพื่ออะไร  

    - ผูป้กครองนักเรียนส่วนใหญ่มคีวามสนใจในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของ

ชุมชนมากน้อยเพียงใด และบุคลากรดังกล่าวได้เข้ามามีส่วนรว่มในการจัดการศกึษาของชุมชนอย่างไร  

    - ผูป้กครองนักเรียนมีความรูเ้รื่องหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนของโรงเรียนอย่างไร  

    - โรงเรียนเชิญผู้ปกครองนักเรียนเป็นวิทยากรหรอืเป็นผู้ให้ความรู้แก่คณะครูหรอื

นักเรียนในเรื่องใด เพราะเหตุใด และได้รับการตอบสนองจากบุคลากรเหล่านั้นอย่างไร ชุมชน อบต.

อ านวยความสะดวกในเรื่องนีแ้ก่ทางโรงเรยีนอย่างไร  

    - ท่านคิดว่าชุมชนมีจุดเด่นอะไรที่แสดงให้เห็นว่ามีศักยภาพเพียงพอ 

ที่จะมีสว่นร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของชุมชน 

ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี)  

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

        ลงช่ือ………………………………….……..…………………ผูส้ัมภาษณ์ 

        วันที…่………..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

        เวลา………………………….…………ถึง………………………………………. 

        สถานที่……………………………………………..……………………………… 
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แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลกึ (ฉบับท่ี 3) 

(กำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก : นักเรียน) 

 

ขั้นน ำ 

 1. การสนทนาสร้างความคุ้นเคย 

      - เริ่มการสนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรยีน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

 2. อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 

      - ต้องการศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรยีนแห่งนี้ เพื่อให้ทราบถึง

ปรากฏการณ์การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่ม กระบวนการ

มีสว่นร่วม ระดับของการมีส่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วน

ร่วม ผลกระทบของการมสี่วนร่วม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง   

      - ขอใหแ้สดงความคิดเห็นโดยอิสระ  เพราะจะไม่มกีารอ้างองิเป็นรายบุคคลว่าใครพูด

แตจ่ะน าเสนอเป็นความคิดเห็นสว่นรวม 

    - ขอบันทึกเทป เพื่อให้ได้รายละเอียดของการสัมภาษณ์ แต่จะน าเทปนีไ้ปใช้เพื่อการวิจัย

เท่านั้นจะไม่น าไปเผยแพร่ นอกจากผู้ศึกษาจะน ามาเปิดฟังเพื่อสรุปความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ให้

ครบถ้วนและถูกต้อง 

ขั้นสัมภำษณ์ 

 - แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก 

     1. พื้นฐำนทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์          

   1.1 ขอให้นักเรียนแนะน าตัวเอง โดยสังเขป  

             1.2 นักเรียนมบีทบาท หน้าที่ และความรับผดิชอบเกี่ยวกับเรื่องใดในโรงเรยีน มี

มูลเหตุจูงใจอะไรที่เข้ามามีส่วนรว่มในกิจการของโรงเรียน เพราะเหตุใด  

  2. ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และสภำพทั่วไปของโรงเรียน 

   2.1 ขอให้นักเรียนเล่าเรื่องรายละเอียดต่างๆ ของโรงเรียนที่นักเรียนทราบ เชน่ ประวัติ

ความเป็นมา ปีที่ก่อตั้ง ผูร้ิเริ่มให้มกีารก่อตั้ง และการมีส่วนรว่มของคนในชุมชนในการก่อตั้งโรงเรียน มี

เหตุการณท์ี่ส าคัญๆ อะไรเกิดขึ้นบ้าง  

   2.2 ให้นักเรียนเล่าเกี่ยวกับปรัชญา คติพจน์ หรอืค าขวัญของโรงเรียน ว่ามี

รายละเอียดอย่างไรมีประโยชน์ตอ่การท างานของโรงเรียนอย่างไร  

   2.3 นักเรียนรูจ้ักคุ้นเคยกับคณะครูในโรงเรยีนมากน้อยเพียงใดและสนิทสนมกับใคร

ในโรงเรยีนเป็นพิเศษหรอืไม่ เพราะเหตุใด  
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    2.4 นักเรียนพอใจในสภาพการท างานของคณะครูที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมากน้อย

เพียงใดเพราะเหตุใด  

   2.5 นักเรียนทราบหรอืไม่ว่า โรงเรียนได้รับการสนับสนุนหรอืการช่วยเหลือจากใคร 

หรอืหนว่ยงานใด เป็นพิเศษหรอืไม่ อย่างไร  

   2.6 นักเรียนทราบหรอืไม่ว่าจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน  โรงเรียนได้จัดการศกึษา

ประสบผลส าเร็จในเรื่องใด หรอืได้รับรางวัลอะไร หรอืมีปัญหา อุปสรรคอะไร 

  3. ค ำถำมเกี่ยวกับโจทย์/ปัญหำกำรวิจัย (ผูว้ิจัยพิจารณาเลือกใช้ค าถามตอ่ไปนีก้ับ

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักคือนักเรียน โดยค าถามดังกล่าวจะถูกปรับใหเ้หมาะสมกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทั้งนีค้ าถาม

ดังกล่าวจะเป็นค าถามหลักที่ผู้วจิัยสามารถน าไปขยายเป็นค าถามย่อยได้ตามความเหมาะสม) 

   - นักเรียนคิดว่าการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษามีความส าคัญอย่างไร นักเรียนมี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษาอย่างไร หรอืท ากิจกรรมอะไร  

   - นักเรียนทราบหรอืไม่ว่าในชุมชนมอีงค์กร บุคคลหรอืภาคประชาชนใดที่มสี่วนร่วม

ในการจัดการศกึษาของโรงเรียน และมีสว่นร่วมในเรื่องใด การจัดกิจกรรมที่แสดงถึงการมีสว่นร่วมมี

ลักษณะอย่างไร  

   - ผูบ้ริหารและบุคลากรของโรงเรียนได้จัดกิจกรรมใดร่วมกับชุมชน  

   - นักเรียนมสี่วนร่วมในการรับผิดชอบงานของโรงเรียนด้านใด เพราะเหตุใด   

   - นักเรียนมคีวามภาคภูมิใจ ประทับใจ หรอืไม่ภาคภูมใิจในเรื่องต่อไปนี้  

มากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด (ผูบ้ริหารและคณะครู/อาคารสถานที่/สภาพแวดล้อม /การจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนของครู/คุณภาพของโรงเรียน/กิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียน/อุปกรณ์การเรียนการสอน

และเครื่องมอืการจัดการเรียนการสอนของครู/สภาพแวดล้อมของชุมชน/บริบทต่างๆ ของโรงเรียน)   

   - นักเรียนคิดว่าชุมชนของนักเรียนควรมีสว่นชว่ยโรงเรยีนในด้านใด  

   - นักเรียนตอ้งการใหโ้รงเรียนปรับปรุงและพัฒนาด้านใดอีก เพราะเหตุใด  

   - นักเรียนคิดว่าการท างานของผู้บริหารและคณะครูในด้านใดที่เป็นแบบอย่างที่ดี

ให้กับนักเรียนและคณะครูโรงเรียนอื่นๆ เพราะเหตุใด  

   - นักเรียนเห็นคนมาศกึษาดูงานที่โรงเรยีนนี้บ่อยเพียงใด นักเรียนทราบได้อย่างไร 

และนักเรียนรูส้ึกอย่างไรกับการที่มีคณะผู้บริหารและครูจากที่ตา่งๆ มาเยี่ยมเยียน/ศกึษาดูงาน  

   - ผูป้กครองนักเรียนเคยมาที่โรงเรียนบ้างหรอืไม่ ถ้ามาบ่อยแค่ไหนและสว่นมากมา

เพื่ออะไร     

   - นักเรียนคิดว่าในอนาคตโรงเรียนควรเป็นอย่างไร  
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ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี)  

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

 

         ลงช่ือ………………………………….……..……………………ผูส้ัมภาษณ์ 

         วันที…่………..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

         เวลา………………………….…………ถึง………………………………………. 

         สถานที่……………………………………………..……………………………… 
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แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 4) 

(กำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก : ผู้มำศึกษำดูงำน) 

 

ขั้นน ำ 

 1. การสนทนาสร้างความคุ้นเคย 

   - เริ่มการสนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรยีน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

 2. อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 

      - ต้องการศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรียนแหง่นี้ เพื่อให้ทราบถึง

ปรากฏการณ์การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศกึษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่ม กระบวนการ

มีสว่นร่วม ระดับของการมีส่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วน

ร่วม ผลกระทบของการมสี่วนร่วม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง   

      - ขอให้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ  เพราะจะไม่มกีารอ้างองิเป็นรายบุคคลว่าใครพูด

แตจ่ะน าเสนอเป็นความคิดเห็นสว่นรวม 

      - ขอบันทึกเทป เพื่อให้ได้รายละเอียดของการสัมภาษณ์ แต่จะน าเทปนีไ้ปใช้เพื่อการวิจัย

เท่านั้นจะไม่น าไปเผยแพร่ นอกจากผู้ศึกษาจะน ามาเปิดฟังเพื่อสรุปความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ให้

ครบถ้วนและถูกต้อง 

ขั้นสัมภำษณ์ 

 - แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก 

  1. พื้นฐำนทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์ 

        1.1 ขอให้ท่านแนะน าตัวเอง โดยสังเขป  

             1.2 ขอให้ท่านเล่าข้อมูลตามที่รับรู้หรอื รับทราบเกี่ยวกับโรงเรียนนีว้่าเป็นอย่างไร จงึ

เลือกมาศึกษาดูงาน   

  2. ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และสภำพทั่วไปของโรงเรียน   

   2.1 ขอให้ท่านเล่ารายละเอียดต่างๆ ของโรงเรียนเท่าที่ทราบ เชน่ ประวัติความเป็นมา

ของโรงเรียนเท่าที่ทราบ โรงเรียนนีต้ั้งขึน้มาในปีใด ใครเป็นผู้รเิริ่มให้มีการก่อตั้ง และคนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในการก่อตัง้โรงเรียนอย่างไร มเีหตุการณ์ที่ส าคัญๆ อะไรเกิดขึ้น  

   2.3 ท่านทราบหรือไม่ว่าจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน  โรงเรียนได้จัดการศกึษาจน

ประสบผลส าเร็จในเรื่องใด หรอืได้รับรางวัลอะไร หรอืมีปัญหา อุปสรรคอะไร  
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  3. ค ำถำมเกี่ยวกับโจทย์/ปัญหำกำรวิจัย (ผูว้ิจัยพิจารณาเลือกใช้ค าถามตอ่ไปนีก้ับ

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักคือนักเรียน โดยค าถามดังกล่าวจะถูกปรับใหเ้หมาะสมกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทั้งนีค้ าถาม

ดังกล่าวจะเป็นค าถามหลักที่ผู้วจิัยสามารถน าไปขยายเป็นค าถามย่อยได้ตามความเหมาะสม) 

   - จุดมุ่งหมายหลักที่ท่านมาศกึษาดูงานโรงเรียนนีค้ืออะไร เพราะเหตุใด  

   - ท่านได้เรียนรู้อะไรจากการศกึษาดูงานที่โรงเรยีนนี้ และคดิว่าจะน าไปใช้ประโยชน์

ได้มากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด  

   - ท่านมีความประทับใจในเรื่องใดจากการศกึษาดูงานในโรงเรียนนี ้เพราะเหตุใด  

   - ท่านคิดว่า Best Practice ของโรงเรียนนี้คอือะไร เพราะเหตุใด  

   - ท่านมีขอ้เสนอแนะอะไร ในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนนี้ให้ดยีิ่งขึ้นกว่าเดิม  

   - ท่านคิดว่าอะไรเป็นสาเหตุที่โรงเรยีนประสบผลส าเร็จ  

   - ท่านคิดว่าในอนาคตโรงเรียนนี้ควรเป็นอย่างไร 

  

ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี)  

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

        ลงช่ือ……………………………….……..……………………ผูส้ัมภาษณ์ 

        วันที…่………..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

        เวลา………………………….…………ถึง………………………………………. 

        สถานที่……………………………………………..……………………………… 
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แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 5) 

(กำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก :  

กลุ่มประชำชนผู้ไม่เคยมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ) 

 

ขั้นน ำ 

 1. การสนทนาสร้างความคุ้นเคย 

    - เริ่มการสนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรยีน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

 2. อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์      

  - ต้องการศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรียนแหง่นี้ เพื่อให้ทราบถึง

ปรากฏการณ์การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่ม กระบวนการ

มีสว่นร่วม ระดับของการมีส่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วน

ร่วม ผลกระทบของการมสี่วนร่วม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง        

  - ขอให้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ  เพราะจะไม่มกีารอ้างองิเป็นรายบุคคลว่าใครพูด

แตจ่ะน าเสนอเป็นความคิดเห็นสว่นรวม      

  - ขอบันทึกเทป เพื่อให้ได้รายละเอียดของการสัมภาษณ์ แต่จะน าเทปนีไ้ปใช้เพื่อการวิจัย

เท่านั้นจะไม่น าไปเผยแพร่ นอกจากผู้ศึกษาจะน ามาเปิดฟังเพื่อสรุปความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ให้

ครบถ้วนและถูกต้อง 

ขั้นสัมภำษณ์ 

 - แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก    

  1. พื้นฐำนทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์          

   1.1 ขอให้ท่านแนะน าตัวเอง โดยสังเขป     

   2. ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และสภำพทั่วไปของโรงเรียน   

   2.1 ขอให้ท่านเล่ารายละเอียดต่างๆ ของโรงเรียนเท่าที่ทราบ เชน่ ประวัติความเป็นมา

ของโรงเรียนเท่าที่ทราบ โรงเรียนนีต้ั้งขึน้มาในปีใด ใครเป็นผู้รเิริ่มให้มีการก่อตั้ง และคนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในการก่อตัง้โรงเรียนอย่างไร มเีหตุการณท์ี่ส าคัญๆ อะไรเกิดขึ้นบ้าง  

   2.2 ท่านทราบเกี่ยวกบัปรัชญา คติพจน์ หรอืค าขวัญของโรงเรยีน หรอืไม่ อย่างไร  

   2.3 ท่านทราบหรือไม่ว่าจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน  โรงเรียนได้จัดการศกึษาประสบ

ผลส าเร็จในเรื่องใด หรอืได้รับรางวัลอะไร หรอืมีปัญหา อุปสรรคอะไร  
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  3. ค ำถำมเกี่ยวกับโจทย์/ปัญหำกำรวิจัย (ผูว้ิจัยพิจารณาเลือกใช้ค าถามตอ่ไปนีก้ับ

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักคือนักเรียน โดยค าถามดังกล่าวจะถูกปรับใหเ้หมาะสมกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทั้งนีค้ าถาม

ดังกล่าวจะเป็นค าถามหลักที่ผู้วจิัยสามารถน าไปขยายเป็นค าถามย่อยได้ตามความเหมาะสม) 

   - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานมคีวามส าคัญอย่างไร ตาม

ความคิดของท่านประชาชนควรมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาอย่างไร หรอืท ากิจกรรมอะไร   

   - ท่านทราบหรอืไม่ว่าในชุมชนมอีงค์กร บุคคลหรอืภาคประชาชนใดที่มสี่วนร่วมใน

การจัดการศกึษาของโรงเรียน และมีสว่นร่วมในเรื่องใด การจัดกิจกรรมที่แสดงถึงการมสี่วนร่วมมี

ลักษณะอย่างไร  

   - ท่านทราบหรอืไม่ว่าผูบ้ริหารและบุคลากรของโรงเรียนได้จัดกิจกรรมใดร่วมกับ

ชุมชน โปรดยกตัวอย่าง 

   - ท่านเคยมีสว่นรว่มในกิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียนหรือไม่ ถ้าไม่เกิดจากสาเหตุใด   

   - ท่านมีความภาคภูมใิจ ประทับใจ หรอืไม่ภาคภูมิใจในเรื่องตอ่ไปนี ้มากน้อยเพียงใด 

เพราะเหตุใด (ผูบ้ริหารและคณะครู/อาคารสถานที่/สภาพแวดล้อม /การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน

ของครู/คุณภาพของโรงเรียน/กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน/อุปกรณ์การเรียนการสอนและเครื่องมอืการ

จัดการเรยีนการสอนของครู/สภาพแวดล้อมของชุมชน/บริบทต่างๆ ของโรงเรียน)  

   - ถ้ามีโอกาสท่านคิดว่าจะช่วยโรงเรยีนในด้านใดและช่วยอย่างไร  

   - ท่านต้องการใหโ้รงเรียนปรับปรุงและพัฒนาด้านใด เพราะเหตุใด  

   - ท่านคิดว่าการท างานของผูบ้ริหารและคณะครูในด้านใดที่เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ

ชุมชนและคณะครูโรงเรียนอื่นๆ เพราะเหตุใด   

   - ท่านเคยเห็นคนมาศกึษาดูงานที่โรงเรยีนนีบ้่อยเพียงใด ท่านทราบได้อย่างไร และ

ท่านรูส้ึกอย่างไรกับการที่มีคณะผู้บริหารและครูจากที่ต่างๆ มาเยี่ยมเยียน/ศึกษาดูงาน 

   - ท่านคิดว่าในอนาคตโรงเรียนควรเป็นอย่างไร   

   - ท่านคิดว่าจุดเด่นและจุดที่ควรพัฒนาของโรงเรียนคือเรื่องใด 

  

ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี) 

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

 

        ลงช่ือ……………………………….……..……………………ผูส้ัมภาษณ์ 

        วันที…่………..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

        เวลา………………………….…………ถึง………………………………………. 

        สถานที่……………………………………………..……………………………… 
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แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก (ฉบับที่ 6) 

(กำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก : กลุ่มผู้น ำชุมชน  

กลุ่มผู้น ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

กลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน) 

 

ขั้นน ำ 

 1. การสนทนาสร้างความคุ้นเคย 

   - เริ่มการสนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรยีน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

 2. อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 

      - ต้องการศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในโรงเรียนแหง่นี้ เพื่อให้ทราบถึง

ปรากฏการณ์การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศกึษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านรูปแบบและลักษณะการมีสว่นรว่ม กระบวนการ

มีสว่นร่วม ระดับของการมีส่วนรว่ม ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมการมีสว่นร่วม ปัจจัยเงื่อนไขในการมสี่วน

ร่วม ผลกระทบของการมสี่วนร่วม และบทบาทของผูเ้กี่ยวข้อง        

  - ขอให้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ เพราะจะไม่มีการอ้างองิเป็นรายบุคคลว่าใครพูดแต่

จะน าเสนอเป็นความคิดเห็นส่วนรวม      

  - ขอบันทึกเทป เพื่อให้ได้รายละเอียดของการสัมภาษณ์ แต่จะน าเทปนีไ้ปใช้เพื่อการวิจัย

เท่านั้นจะไม่น าไปเผยแพร่ นอกจากผู้ศึกษาจะน ามาเปิดฟังเพื่อสรุปความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ให้

ครบถ้วนและถูกต้อง 

ขั้นสัมภำษณ์ 

 - แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ระดับลึก    

  1. พื้นฐำนทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์ 

         1.1 ขอให้ท่านแนะน าตัวเอง และเล่าประสบการณใ์นการท างานของท่านโดยสังเขป 

           1.2 ท่านมบีทบาท หน้าที่ และความรับผดิชอบเกี่ยวกับเรื่องใดในโรงเรยีน ท่านมี

มูลเหตุจูงใจอะไรที่เข้ามามีส่วนรว่มในกิจการของโรงเรียนนี้ เพราะเหตุใด 

            1.3 ท่านพักอาศัยอยู่ในชุมชนแหง่นี้มาแล้วกี่ปี ท่านมีงานหรอืกิจกรรมอะไรที่มักท าอยู่

เป็นประจ าหรอืครั้งคราว 

  2. ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และสภำพทั่วไปของโรงเรียน 

   2.1 ขอให้ท่านเล่าถึงประวัติความเป็นมาของโรงเรียนเท่าที่ทราบ  

เชน่ โรงเรยีนนีต้ั้งขึน้มาในปีใด ใครเป็นผู้รเิริ่มให้มีการก่อตั้ง และคนในชุมชนมสี่วนร่วมในการก่อตัง้

โรงเรียนอย่างไร มเีหตุการณ์ที่ส าคัญๆ อะไรเกิดขึ้นบ้าง 
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   2.2 ท่านทราบเกี่ยวกับปรัชญา คติพจน์ หรือค าขวัญของโรงเรียนไว้หรอืไม่ อย่างไร 

และมีประโยชน์ตอ่การท างานของโรงเรยีนอย่างไร 

   2.3 ท่านรูจ้ักคุ้นเคยกับคณะครูในโรงเรียนมากน้อยเพียงใดและสนิทสนมกับใครใน

โรงเรียนเป็นพิเศษบ้างหรอืไม่ เพราะเหตุใด  

   2.4 ท่านพอใจในสภาพการท างานของคณะครูที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด

เพราะเหตุใด 

   2.5 ท่านทราบหรือไม่ว่า โรงเรียนได้รับการสนับสนุนหรอืการช่วยเหลือ 

จากใคร หรือหนว่ยงานใด เป็นพิเศษหรอืไม่ อย่างไร 

   2.6 จากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน ท่านคิดว่าโรงเรียนได้จัดการศกึษาประสบผลส าเร็จใน

เรื่องใด หรอืได้รับรางวัลอะไร หรอืมีปัญหา อุปสรรคอะไร 

  3. ค ำถำมเกี่ยวกับโจทย์/ปัญหำกำรวิจัย (ผูว้ิจัยพิจารณาเลือกใช้ค าถามตอ่ไปนีก้ับ

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก โดยค าถามดังกล่าวจะถูกปรับใหเ้หมาะสมกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทั้งนีค้ าถามดังกล่าวจะเป็น

ค าถามหลักที่ผูว้ิจัยสามารถน าไปขยายเป็นค าถามย่อยได้ตามความเหมาะสม) 

   ด้ำนรูปแบบและลักษณะกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านเห็นว่าสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางในการระดมทรัพยากรทาง

การศกึษาเพื่อพัฒนาสถานศกึษาของท่านเป็นอย่างไร 

    - ท่านคิดว่าโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรยีนเป็นอย่างไร ท่านมีสว่นร่วมแสดง

ความคิดเห็นในการก าหนดโครงสรา้งหรอืไม่ ใชห้ลักเกณฑใ์ดในการแบ่งงาน แต่ละฝ่ายมีอสิระในการ

ตัดสินใจในการท างานมากน้อยเพียงใด 

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีรูปแบบ ลักษณะ แบบแผน หรอืก าหนดขอบเขตการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาอย่างไร 

    - ท่านมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ดา้นวิชาการ   

ด้านงบประมาณ ดา้นบุคลากร และด้านบริหารทั่วไป อย่างไร 

     - ปัจจุบันความรว่มมอืกันในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของชุมชนและโรงเรียนมี

ลักษณะเป็นอย่างไร มีความรว่มมอืกันมากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 

    - ส่วนใหญ่ใครเป็นบุคลากรหลักของโรงเรียนในการสร้างความรว่มมอืกับชุมชน

ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรหลักดังกล่าวมีคุณลักษณะที่เอื้อตอ่การสร้างความรว่มมือกัน

อย่างไร   

    - โรงเรียนก าหนดขอบเขตในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานไว้อย่างไร ให้เขา้มามีสว่นร่วมในเรื่องใด เพราะเหตุใด 
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  - คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานส่วนมากมีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการท างาน

มากน้อยเพียงใด ในด้านใด ด้านการมีสว่นร่วมและตัดสินใจก าหนดนโยบายของโรงเรียน การวางแผน

ปฏิบัติงาน และการสนับสนุนด้านอื่นๆ   

    - โรงเรียนได้รับการสนับสนุนงานด้านต่างๆ จากชุมชนนอกเหนอืจากการจัด

การศกึษาอย่างไร        

    - เมื่อ 2-3 ปีที่ผา่นมาความรว่มมอืของชุมชนและโรงเรียนมลีักษณะเป็นอย่างไร 

ส่วนมากมีใครเป็นบุคลากรหลักที่ท าให้เกิดความรว่มมือระหว่างชุมชนและโรงเรียน บุคคลดังกล่าวมี

คุณลักษณะที่เอื้อตอ่การสร้างความรว่มมือกันอย่างไร และโรงเรียนก าหนดขอบเขตใหชุ้มชนเข้ามามี

ส่วนรว่มในเรื่องใด เพราะเหตุใด 

    - จากสภาพของความรว่มมอืระหว่างชุมชนและโรงเรียนที่เป็นอยู่แตกต่างจาก 2-

3 ปี ก่อนอย่างไร เพราะสาเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 

    - ท่านพอใจกับสภาพของความร่วมมอืระหว่างชุมชนและโรงเรยีนในช่วงใด เพราะ

เหตุใด 

   ด้ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านมสี่วนรว่มในกระบวนการหรอืขั้นตอนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

อย่างไร 

    - ในรอบปีที่ผา่นมา โรงเรียนและชุมชนได้ร่วมมอืกันจัดกิจกรรมอะไร และ

กิจกรรมแตล่ะอย่างมปีระโยชนต์่อนักเรียน และโรงเรียนอย่างไร กิจกรรมในลักษณะใดที่คนในชุมชน

มักจะมาร่วมมากที่สุด และท่านมสี่วนรว่มในกระบวนการใด ด าเนนิการอย่างไร 

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีขั้นตอนด าเนนิงานเพื่อให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมอย่างไร 

เพื่อที่จะได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศกึษาจนประสบผลส าเร็จ 

    - ท่านคิดว่าใครคือเจ้าของโรงเรยีน  และโรงเรียนควรสนับสนุนให้ชุมชนรูส้ึกว่า

เป็นเจ้าของโรงเรียนรว่มกับคณะครูหรือไม่ อย่างไร   

    - ท่านคิดว่าสิ่งที่ชุมชนให้ความสนใจ  และจับตามองโรงเรียนมากที่สุดคือเรื่องใด 

เพราะเหตุใด   

    - ท่านคิดว่าอะไรเป็นสิ่งที่โรงเรียนสามารถเปิดเผยให้ชุมชนรว่มรับรู้และเข้ามามี

ส่วนรว่มได้ เพราะอะไร 

    - ท่านคิดว่าคนในชุมชนมสีิทธิ์ที่รับรู้เกี่ยวกบัการจัดการศกึษาในโรงเรยีนมากน้อย

เพียงใด เพราะเหตุใด 

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนควรเป็นที่ที่คนในชุมชน เช่น ผู้ปกครองนักเรียน หรอื ผูน้ า

ชุมชน สามารถเข้าออกหรือมาติดตอ่ได้งา่ยหรอืควรมีระเบียบในการปฏิบัติที่แน่นอน  
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    - ท่านคิดว่าประสบการณ์ที่โรงเรียนจัดให้แก่นักเรียนในปัจจุบันมคีวามเหมาะสม

กับเด็กและสอดคล้องกับชุมชนหรอืไม่ เพราะเหตุใด 

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนควรมีส่วนรว่มรับผิดชอบต่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาหรือไม่ อย่างไร และใครควรแสดงความรับผิดชอบหรอืควรถูกต าหนถิ้าไม่สามารถจัด

การศกึษาให้ได้ผลตามความตอ้งการของชุมชนและโรงเรียน 

    - การมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรยีน ส่วนมากเกิดขึ้นได้อย่างไร ใครมีบทบาทที่

ส าคัญที่ท าให้เกิดขึน้ เป้าหมายและวิธีการด าเนินงานร่วมกันเป็นอย่างไร 

    - ท่านคิดว่าอะไรเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

โรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในชุมชนนี้ 

    - ท่านคิดว่าการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของชุมชน  ควรมลีักษณะอย่างไรจงึจะ

สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนและสภาพแวดล้อมของชุมชน 

    - ชุมชนและโรงเรียนได้มีการก าหนดเป้าหมายในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานของ

ชุมชนร่วมกันหรอืไม่ ถ้ามีก าหนดไว้ว่าอย่างไร  เพราะเหตุใด ถา้ไม่มีเพราะเหตุใด    

    - ถ้าจะให้การมสี่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียน ด าเนนิต่อไป แตล่ะฝา่ยคือชุมชน

และโรงเรียนควรแสดงบทบาทอย่างไร อบต.ควรใหก้ารสนับสนุนอย่างไร 

    - อะไรที่ช่วยใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนด ารงอยู่ ขอให้อธิบาย

รายละเอียดหรอืยกตัวอย่าง 

    - คนในชุมชน ส่วนมากรับฟังความคดิเห็น หรอืมีสว่นร่วมในการตัดสินใจเพื่อการ

จัดการศึกษาหรอืการจัดกิจกรรมต่างๆ ของคณะครูมากน้อยเพียงใด เพราะอะไร 

   ด้ำนระดับกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านคิดว่าท่านมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของโรงเรียนมากน้อยเพียงใด มี

ส่วนรว่มในเรื่องใด มีเป้าหมาย และวิธีการมสี่วนรว่มอย่างไร 

   ด้ำนยุทธศำสตร์กำรส่งเสรมิกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีกิจกรรม ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมี 

ส่วนรว่มและมีเทคนิคการมีส่วนรว่มกับชุมชนอย่างไร   

    - กิจกรรมใดของโรงเรียนที่ท่านพอใจมากที่สุดขอใหเ้ล่าเหตุการณ์นัน้ 

    - ท่านเห็นว่าโรงเรียนและชุมชนได้ร่วมกันคิดกิจกรรมแนวใหม่ๆ  ในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนอย่างไร และกิจกรรมหรอืแนวทางดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการท างานของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องและ เป็นประโยชนต์่อนักเรียนอย่างไร 

    - ท่านคิดว่าการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษาควรท าอย่างไร 
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    - ท่านคิดว่าชุมชนมีกฎเกณฑห์รอืข้อบังคับให้คนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนอย่างไร ใครเป็นผู้ก าหนด และถ้าไม่มาร่วมในกิจกรรม โรงเรียนและ

ชุมชนมวีิธีจูงใจใหบุ้คคลนั้นให้ความร่วมมอืกับโรงเรียนอย่างไร เพราะเหตุใด หรือถ้ามาร่วมกิจกรรม

ของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ โรงเรียนหรือชุมชนแสดงการยอมรับหรือใหค้วามส าคัญบุคคลนั้นอย่างไร 

    - ถ้าโรงเรยีนต้องการให้เกิดการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานมากขึ้นท่านคิดว่า ท่านควรปฏิบัติตนอย่างไร และอยากใหค้ณะครูหรอืคนในชุมชนปฏิบัติใน

ลักษณะอย่างไร 

    - มีองค์ประกอบใดในสถานศกึษา ที่เป็นจุดเด่นที่ช่วยใหก้ารมสี่วนรว่มประสบ

ผลส าเร็จ เชน่ พฤติกรรมของคณะครู นักเรียน ผูบ้ริหาร อาคารสถานที่ของสถานศกึษา 

สภาพแวดล้อม และมีปัจจัยใดที่เป็นปัญหา ท่านมแีนวทางแก้ไขอย่างไร 

    - ท่านต้องการใหชุ้มชนมที่าทีอย่างไรต่อการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานของโรงเรียนเพราะเหตุใด 

    - ท่านต้องการการสนับสนุนให้เกิดการมสี่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียนในการจัด

การศกึษาจากใครหรอืหนว่ยงานใดอย่างไร เพราะเหตุใด 

   ด้ำนปัจจัยเงื่อนไขในกำรมีส่วนร่วม 

    - ท่านคิดว่ามีปัจจัยเงื่อนไขอะไรที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา 

    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานในโรงเรียนของท่านหรอืไม่ เพราะเหตุใด และถ้าไม่มีการก าหนดนโยบายในเรื่องนีม้าจาก

หนว่ยงานระดับสูง การมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษายังเป็น สิ่งที่มคีวามจ าเป็นอยู่หรอืไม่ 

เพราะเหตุใด 

    - อะไรที่เป็นโอกาส หรอือุปสรรคในการมสี่วนรว่ม เชน่ ความร่วมมือจากชุมชน 

สภาพอาชีพของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภูมปิัญญาท้องถิ่น คณะกรรมการสถานศกึษา ผูน้ าทางศาสนา  ผู้น าชุมชน หนว่ยงานตน้สังกัดและ

หนว่ยงานอื่นๆ หรอืองค์ประกอบเกี่ยวกับเวลา เป็นต้น 

    - ท่านน าความคิดของคนในชุมชนมาปรับปรุงการท างานของท่านและคณะครู

อย่างไร ความคิดเห็นเหล่านั้นท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการท างานคณะครูและโรงเรยีนอย่างไร 

    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับเมื่อ  

2-3 ปีที่แล้วแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร นโยบายในการการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานที่ใหด้ึงชุมชนเข้ามา

ช่วยในการจัดการศกึษามีผลกระทบต่อการท างานท่านหรอืไม่ อย่างไร 

    - ท่านและคณะครูมีการตดิต่อ ประสานสัมพันธ์กับชุมชนมากน้อยเพียงใด โดย

ปกติจะติดตอ่กันโดยวิธีการใด ในหนึ่งสัปดาหต์ิดตอ่กับชุมชนกี่ครั้ง ใช้อะไรเป็นเครื่องมอืใน 
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การตดิต่อสื่อสาร รวมทั้งท่านมวีิธีการ และมีขัน้ตอนในการตดิต่อ สื่อสารอย่างไร โรงเรียนยอมรับการ

มีสว่นร่วมของชุมชนในลักษณะใด 

    - ความเป็นอยู่และอาชีพของคนในชุมชน ส่งเสริมหรอืเป็นอุปสรรคต่อการให้

ความรว่มมอืกับโรงเรียนอย่างไร 

    - องค์การบริหารส่วนต าบลหรอืองค์กรปกครองท้องถิ่น มีบทบาท 

ต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียนอย่างไร ให้การสนับสนุนหรอืไม่สนับสนุนในเรื่องใด  

เพราะเหตุใด  

    - ในชุมชนมีประเพณีหรอืวัฒนธรรมใดที่มลีักษณะของการรว่มมอืกันจัดกิจกรรม

หรอืไม่ รว่มมอืกันอย่างไร ใครเป็นผู้ริเริ่ม คนในชุมชนมีบทบาทอย่างไรในการรว่มมือกัน โรงเรียนเข้าไป

มีสว่นร่วมในกิจกรรมของชุมชนอย่างไร  

    - ในชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นา่สนใจอะไร และมีการถ่ายทอด 

ภูมปิัญญาท้องถิ่นจากรุ่นพ่อแมไ่ปสู่รุน่บุตรหลานอย่างไร โรงเรียนมีบทบาทในการถ่ายทอดภูมปิัญญา

ท้องถิ่นอย่างไร 

    - ท่านมีเป้าหมายในการสนับสนุนการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานของโรงเรียน

อย่างไร เป้าหมายดังกล่าวโรงเรยีนและชุมชนมีส่วนรว่มก าหนดและรับรู้มากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด

และมีสว่นร่วมโดยวิธีการใด   

    - อะไรเป็นวิถีชีวติของคนในชุมชน ที่สง่เสริมหรอืเป็นอุปสรรคใหชุ้มชนเกิดการมี

ส่วนรว่มกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

    - เมื่อกล่าวถึงการมีส่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานท่านคิดว่าการมสี่วนร่วม ควรมีความหมายว่าอะไร ใครควรเป็นหลักในการท าให้เกิดการมีสว่น

ร่วม เพราะอะไร 

    - สภาพทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนเป็นอย่างไร  สามารถพึ่งตนเองได้มากน้อย

เพียงใด เพราะเหตุใด 

    - การที่ชุมชนส่วนมากมีสภาพเศรษฐกิจดังที่กล่าวมา ท าใหค้นในชุมชนมีทัศนะต่อการมีสว่น

ร่วมของชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานเป็นอยา่งไร 

    - การมีสว่นร่วมของชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นอยู่กับ

สภาพเศรษฐกิจของชุมชนมากน้อยเพียงใด เพราะอะไร 

    - ในชุมชนมีการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายเมื่อใด เลือกตั้งระดับไหน คนในชุมชนไปออก

เสียงเลือกตั้งมากน้อยเพียงใด คนส่วนใหญ่ในชุมชนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับเลือกในปัจจุบัน

หรอืไม่ และผลของการเลือกดังกล่าว ส่งผลตอ่การจัดการศกึษาของชุมชนอย่างไร 

    - ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นในชุมชนเอือ้ต่อการมีสว่นร่วมของชุมชนและ

โรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานหรอืไม่ อย่างไร เพราะอะไร 
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    - องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทอย่างไรต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียน ให้

การสนับสนุนหรอืคัดค้านอย่างไร เพราะเหตุใด 

    - ก านันและผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่แสดงบทบาทในลักษณะเป็นกันเองหรอืแสดง

อ านาจ และการแสดงบทบาทดังกล่าวมีผลตอ่การสร้างการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรยีนในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างไร 

    - เมื่อมีปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ในชุมชน ประชาชนเคยมีการรวมตัวกัน

เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาด้วยวิธีการใดหรือไม่ เพราะเหตุใด  

    - ในชุมชนมีประเพณีหรอืวัฒนธรรมใดทีม่ีลักษณะของการรว่มมอืกันจัดกิจกรรม

หรอืไม่ รว่มมอืกันอย่างไร ใครเป็นผู้น า และคนในชุมชนมีบทบาทอย่างไรในการรว่มมอืกันดังกล่าวและ

เรียกการรว่มมอืกันนี้ว่าอะไร  

   ด้ำนผลกระทบของกำรมีส่วนร่วม 

    - การมีสว่นร่วมของชุมชนมีความส าคัญมากน้อยเพียงใดในการสง่เสริมให้

โรงเรียนจัดการศกึษาให้ประสบผลส าเร็จจนเป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง  

    - วิถีชีวติของคนในชุมชน เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนการเมือง

ในชุมชน มีผลต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนอย่างไร  

    - ชุมชนได้ช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดการศกึษามากน้อยเพียงใด ชว่ยเหลอืการ

ท างานด้านใด สิ่งที่ชุมชนให้ความช่วยเหลือแก่ทางโรงเรียนนั้น ตรงกับความตอ้งการของโรงเรยีนหรอื

เกิดประโยชน์ต่อโรงเรียนอย่างไร  

    - ผลของการมสี่วนรว่มของชุมชนเป็นไปตามแนวนโยบายของโรงเรียนและ

หนว่ยงานต้นสังกัดหรอืไม่ อย่างไร  

    - องค์กรในชุมชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มบีทบาทต่อการจัดการศกึษา

ของโรงเรียนอย่างไร ให้การสนับสนุนหรอืไม่สนับสนุนในเรื่องใด เพราะเหตุใด  

    - พฤติกรรมของครู นักเรียน มีลักษณะที่สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน

หรอืไม่ หากมีปัญหามกีารน าไปสู่การแก้ไขร่วมกับชุมชนหรอืไม่   

    - มีผู้มาศึกษาดูงานในโรงเรียนแหง่นี้มากน้อยเพียงใด ผู้มาศกึษาดูงานมีความ

สนใจศึกษาเรื่องใด และได้ใหข้้อมูลย้อนกลับในลักษณะใด  

    - ท่านคิดว่าสิ่งที่จ าเป็นที่สุดที่จะท าให้การมสี่วนรว่มของชุมชนเกิดขึ้นและด าเนิน

ต่อไปอย่างตอ่เนื่องคอือะไร เพราะเหตุใด  

    - ท่านเห็นว่าโรงเรียนประสบความส าเร็จหรอืมีช่ือเสียงด้านใดมากที่สุด  

    - ท่านเห็นว่ามีอะไรในโรงเรียนและชุมชนที่เป็นปัญหาต่อการมสี่วนรว่มของชุมชน

และโรงเรียน ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



714 

 

   ด้ำนบทบำทของผู้เกี่ยวข้อง 

    - ให้ท่านเล่าเกี่ยวกับบทบาทหนา้ที่ของผูเ้กี่ยวข้องในการจัดการศึกษาในชุมชนว่า

มีบทบาทหนา้ที่อย่างไร มีการควบคุม ก ากับ ติดตาม นิเทศ การด าเนินงานอย่างไร มีปัญหาอะไรและ

แก้ไขอย่างไร ใครช่วยเหลือ และผลเป็นอย่างไร  

            - ท่านประทับใจบทบาทของผู้บริหาร/คณะครูท่านใดมากที่สุด ขอใหเ้ล่า

เหตุการณน์ั้น        

    - ผูบ้ริหารและคณะครูในโรงเรียนมกีารพบปะผูป้กครอง ชุมชน ในลักษณะใด 

และบ่อยครั้งเพียงใด    

    - ให้ท่านเล่าความรูส้ึกของท่านที่มตี่อโรงเรยีน 

    - การมีสว่นร่วมของชุมชนมีความส าคัญมากน้อยเพียงใดในการสง่เสริมให้

โรงเรียนจัดการศกึษาให้ประสบผลส าเร็จจนเป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง  

    - ท่านคิดว่าคนในชุมชนส่วนมาก ทราบความต้องการของชุมชนหรอืไม่ว่าต้องการ

ให้โรงเรียนจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในชุมชนอย่างไร และเพื่ออะไร  

    - คนทั่วไปในชุมชนมคีวามสนใจในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานของชุมชนมากน้อย

เพียงใดและบุคคลดังกล่าวได้เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของชุมชนอย่างไร   

    - ใครบ้าง ในชุมชนมคีวามสนใจในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานของชุมชนมากน้อย

เพียงใดบุคลากรดังกล่าวได้เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของชุมชนอย่างไร   

    - บุคลากรในชุมชนส่วนมากมีความรู้เรื่องหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

ของโรงเรียนอย่างไร  

    - โรงเรียนส่วนมากเชิญบุคลากรในชุมชนมาเป็นวิทยากรหรอืเป็นผู้ให้ความรูแ้ก่

คณะครูหรือนักเรียนในเรื่องใด เพราะเหตุใด และได้รับการตอบสนองจากบุคลากรเหล่านั้นอย่างไร 

อบต.อ านวยความสะดวกในเรื่องนีแ้ก่โรงเรียนอย่างไร  

    - ท่านคิดว่าชุมชนมีจุดเด่นอะไรที่แสดงให้เห็นว่ามีศักยภาพเพียงพอที่จะมีสว่น

ร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน   

    - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรยีนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการจัดการศกึษาในชุมชนของท่านหรอืไม่ เพราะเหตุใด และถ้าไม่มีการก าหนด

นโยบายในเรื่องนีม้ากจากหน่วยงานระดับสูง การมสี่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษา

ยังเป็นสิ่งที่มคีวามจ าเป็นอยู่หรอืไม่ เพราะเหตุใด  

    - ถ้าจะให้เกิดการมีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษามากขึ้น 

ท่านคิดว่าท่านควรปฏิบัติตนอย่างไร และอยากใหค้ณะครูหรอืคนในชุมชนปฏิบัติต่อท่านในลักษณะใด 
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    - ท่านคิดว่าสิ่งที่จ าเป็นที่สุดที่จะท าให้มกีารมสี่วนร่วมของชุมชนและโรงเรยีน

เกิดขึ้นและด าเนินตอ่ไป คอือะไร เพราะเหตุใด  

    - ถ้าจะให้เกิดการมีสว่นร่วมระหว่างชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษามาก

ขึน้ ท่านเห็นว่าคณะครูในโรงเรียนควรปฏิบัติตนอย่างไรและชุมชนควรเข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียนใน

ลักษณะใด 
  

ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี)  

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

 

 

        ลงช่ือ……………………………….……..……………………ผูส้ัมภาษณ์ 

        วันที…่………..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

        เวลา………………………….…………ถึง………………………………………. 

        สถานที่……………………………………………..……………………………… 
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แนวค ำถำมกำรจัดสนทนำกลุ่ม 

ชุดที่ 1 กลุ่มคณะครูในโรงเรยีน 

 

ขั้นน ำ : กำรสนทนำสร้ำงควำมคุ้นเคย 

 - ผูด้ าเนินการ เริ่มสนทนาสร้างความคุ้นเคย กล่าวตอบรับสมาชิก พร้อมแนะน าตนเอง 

แนะน าผู้จดบันทึกการสนทนา แนะน าผู้อ านวยความสะดวก จากนั้นขอให้สมาชิกแตล่ะคนแนะน า

ตนเองพอสังเขปในประเด็นที่ส าคัญ เช่น ช่ือ- สกุล วุฒิการศกึษา ขั้นที่ท าการสอน มปีระสบการณ์ใน

การสอนทั้งหมดกี่ปี สิ่งที่ประทับใจที่ได้จากการท างานโรงเรยีนแห่งนี้มอีะไรบ้าง 

 - อธิบายวัตถุประสงค์ของการจัดกลุ่มสนทนา เพื่อต้องการศึกษาเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม

ของชุมชนในโรงเรยีนแห่งนี้ ขอให้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ เพราะจะไม่มีการอ้างอิงเป็นรายบุคคล 

แตจ่ะน าเสนอเป็นความคิดเห็นสว่นร่วมของกลุ่มสนทนา 

 - ขอบันทึกเทป  เพื่อป้องกันปัญหาการจดบันทึกไม่ทันจากกลุ่มสนทนา ซึ่งจะไม่น าไป

เผยแพร่ทั่วไป ผู้ศึกษาจะเปิดฟังเพื่อสรุปความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ ให้ได้สาระครบถ้วนถูกต้อง  และ

มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ 

 

ขั้นสนทนำ : ประเด็นกำรสนทนำ 

 1. ข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับโรงเรยีนและชุมชน 

      1.1 ความเป็นมาและเหตุการณ์ส าคัญตั้งแต่การก่อตั้งโรงเรยีนเป็นต้นมา การเข้ามามี

ส่วนรว่มของชุมชนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนในเรื่องใด     

  1.2 โรงเรียนได้แสดงการยอมรับการมสี่วนร่วมของชุมชนเพียงใด คณะครูมีความพึง

พอใจตอ่สภาพการมสี่วนรว่มของชุมชนในประเด็นใด เพราะเหตุใด     

  1.3 การเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนในระยะ 2-3 ปีที่ผา่นมากับปัจจุบันนีม้ีความต่อเนื่อง

หรอืไม่ และเมื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของชุมชนแล้วมคีวามแตกต่างกันอย่างไร 

      1.4 ท่านคิดว่ามีปัจจัยส าคัญอะไรบ้างที่ส่งเสริม สนับสนุนจนโรงเรียนได้รับรางวัลดีเด่น

ในระดับต่างๆ อยู่บ่อยครั้ง 

 2. รูปแบบและลักษณะกำรมีส่วนร่วม กระบวนกำรมีส่วนร่วม ระดับของกำรมีส่วน

ร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรยีน     

  2.1 โรงเรียนมีแบบแผน มขีั้นตอน หรอืก าหนดขอบเขต การมีสว่นร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาอย่างไร     
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  2.2 โรงเรียนมีกิจกรรม และมีเทคนิคที่ใชเ้พื่อกระตุ้นการมสี่วนรว่มของชุมชนอย่างไร 

ระดับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษามากน้อยเพียงใด มสี่วนรว่มในเรื่องใดบ้าง มี

เป้าหมาย และวิธีการมสี่วนร่วมของชุมชนมลีักษณะอย่างไร     

  2.3 คณะครูคิดว่าการมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียน ควรมี

ความหมายว่าอย่างไร และมีขอบข่ายการมีสว่นร่วมของชุมชนอย่างไร     

  2.4 ท่านคิดว่าชุมชนควรมีบทบาทในการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา 

ด้านใดและอย่างไร 

 3.  ปัจจัยเงื่อนไขในกำรมีส่วนร่วม  บทบำทของผู้เกี่ยวข้อง       

  - ท่านคิดว่าใครเป็นบุคคลหลักที่ท าให้เกิดการมีสว่นร่วมของชุมชน และบุคคลดังกล่าวมี

ลักษณะพิเศษอย่างไร     

  - มีจุดเด่นอะไรที่แสดงให้เห็นว่าชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่เข้ามามีส่วนรว่มในการจัด

การศกึษาของโรงเรียน     

  - ท่านคิดโครงสร้าง และวิถีชวีิตของคนในชุมชนมีผลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนมาก

น้อยเพียงใด เพราะเหตุใด     

  - ท่านคิดว่าเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และบริบททางการเมอืงของชุมชนก่อให้เกิด

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาอย่างไร      

  - ท่านทราบนโยบายในการจัดการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มของชุมชน

จากใคร เห็นดว้ยหรอืไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด     

  - ท่านคิดว่าความส าเร็จในการบริหารโรงเรยีนมีความสัมพันธ์กับการมี 

ส่วนรว่มของชุมชนหรือไม่อย่างไร 

  - ท่านคิดว่าเงื่อนไขที่ท าให้การเข้ามามีสว่นร่วมชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียนมี

ความตอ่เนื่อง ประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ คืออะไร เพราะเหตุใด 

  - องค์ประกอบใดในสถานศึกษา ที่เป็นจุดเด่นที่ช่วยใหเ้กิดการมสี่วนรว่มเพื่อพัฒนา

โรงเรียนจนประสบผลส าเร็จ เชน่ พฤติกรรมของคณะครู นักเรียน ผูบ้ริหาร อาคารสถานที่ของ

สถานศกึษา สภาพแวดล้อม และมีปัจจัยใดที่เป็นปัญหาหรอือุปสรรค ท่านมแีนวทางแก้ไขอย่างไร 

 4. ยุทธศำสตร์ที่น ำมำใช้ในกำรมีส่วนร่วมของชุมชน      

  - ท่านคิดว่าชุมชนทราบความตอ้งการเกี่ยวกับการจัดการศกึษาของโรงเรียน เพื่อให้

สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของชุมชนหรอืไม่ อย่างไร     

  - ท่านคิดว่าวิธีการอะไรที่โรงเรียนน ามาใช้เพื่อให้ชุมชนสนใจเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของโรงเรียน เพราะเหตุใด  

     - ท่านคิดว่าชุมชนกับโรงเรียนควรมบีทบาทในการก าหนดเป้าหมายในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนรว่มกันหรอืไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด 
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  - ท่านคิดว่าการที่โรงเรียนเชญิผูท้รงคุณวุฒิในชุมชนมาเป็นวิทยากรใหค้วามรูแ้ก่ ครู 

นักเรียน สง่ผลต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียนอย่างไร และได้รับการตอบสนองจากผูท้รงคุณวุฒิ

เหล่านั้นอย่างไร  

  - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีกระบวนการอะไรเพื่อที่จะได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศกึษาเพื่อ

พัฒนาสถานศกึษาจนประสบผลส าเร็จ 

 5. ผลกระทบของกำรมีส่วนร่วม ของชุมชน 

      - ท่านคิดว่าชุมชนเป็นผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศกึษาของโรงเรียนมากน้อย

เพียงใด โรงเรียนควรสนับสนุนให้ชุมชนรูส้ึกว่าเป็นเจ้าของโรงเรียนรว่มกับคณะครูหรอืไม่ อย่างไร 

  - ท่านคิดว่าถ้าจะให้การมสี่วนร่วมระหว่างชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศกึษามีความ

ใกล้ชิดกันมากขึ้น ท่านควรปฏิบัติตนอย่างไร และชุมชนควรเข้ามา 

มีสว่นร่วมกับโรงเรียนในลักษณะอย่างไร 

  - ท่านคิดว่าโรงเรียนสามารถเป็นแหล่งความรูท้ี่เหมาะสมส าหรับชุมชนหรอืไม่ เพราะ

เหตุใด 

  - ท่านคิดว่าโรงเรียนควรเปิดเผยข้อมูล สารสนเทศ ให้คนในชุมชนหรอืผูท้ี่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนมากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 

  - ท่านคิดว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนรับรู้จะด าเนินการต่อไปได้อย่างตอ่เนื่อง แต่ละฝ่าย

คือชุมชน และโรงเรียนควรแสดงบทบาทอย่างไร 

  - ท่านคิดว่าการเข้ามามีส่วนรว่มของชุมชนมคีวามส าคัญมากน้อยเพียงใดต่อการ

ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างมคีุณภาพจนได้รับการคัดเลือกใหเ้ป็นโรงเรียนดีเด่น และเป็นที่พึง

พอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 

ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี) 

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

 

        ลงช่ือ……………………………….……..……………………ผูส้ัมภาษณ์ 

        วันที…่………..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

        เวลา………………………….…………ถึง………………………………………. 

                สถานที่……………………………………………..………………………………] 
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แนวค ำถำมกำรจัดสนทนำกลุ่ม 

ชุดที่ 2  กลุ่มประชำชนผู้มีส่วนร่วมอย่ำงสม่ ำเสมอ  

กลุ่มประชำชนผู้มีส่วนร่วมบำงครั้ง กลุ่มประชำชนผู้ไม่เคยมีส่วนร่วม   

กลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน 

 

ขั้นน ำ : กำรสนทนำสร้ำงควำมคุ้นเคย 

 - ผูด้ าเนินการ เริ่มสนทนาสร้างความคุ้นเคย กล่าวตอบรับสมาชิก พร้อมแนะน าตนเอง 

แนะน าผู้จดบันทึกการสนทนา แนะน าผู้อ านวยความสะดวก จากนั้นขอให้สมาชิกแตล่ะคนแนะน า

ตนเองพอสังเขปในประเด็นที่ส าคัญ เช่น ช่ือ- สกุล วุฒิการศกึษา ขั้นที่ท าการสอน   สิ่งที่ประทับใจที่ได้

จากการท างานโรงเรยีนแห่งนี้มอีะไรบ้าง 

 - อธิบายวัตถุประสงค์ของการจัดกลุ่มสนทนา เพื่อต้องการศึกษาเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม

ของชุมชนในโรงเรยีนแห่งนี้ ขอให้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ เพราะจะไม่มีการอ้างอิงเป็นรายบุคคล 

แตจ่ะน าเสนอเป็นความคิดเห็นสว่นร่วมของกลุ่มสนทนา  

 - ขอบันทึกเทป  เพื่อป้องกันปัญหาการจดบันทึกไม่ทันจากกลุ่มสนทนา ซึ่งจะไม่น าไป

เผยแพร่ทั่วไป  ผู้ศึกษาจะเปิดฟังเพื่อสรุปความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ ให้ได้สาระครบถ้วนถูกต้อง  

และมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ 

 

ขั้นสนทนำ : ประเด็นกำรสนทนำ 

 1. ข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับโรงเรยีนและชุมชน     

  1.1 ความเป็นมาและเหตุการณ์ส าคัญตั้งแต่การก่อตั้งโรงเรยีนเป็นต้นมา การเข้ามามี 

ส่วนรว่มของชุมชนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนในเรื่องใด 

      1.2 โรงเรียนได้แสดงการยอมรับการมสี่วนร่วมของชุมชนเพียงใด ท่านมคีวามพึงพอใจ

ต่อสภาพการมสี่วนร่วมของชุมชนในประเด็นใด เพราะเหตุใด     

  1.3 การเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนในระยะ 2-3 ปีที่ผ่านมากับปัจจุบันนีม้ีความต่อเนื่อง

หรอืไม่ และเมื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของชุมชนแล้วมคีวามแตกต่างกันอย่างไร     

  1.4 ท่านคิดว่ามีปัจจัยส าคัญอะไรที่สง่เสริม สนับสนุนจนโรงเรียนได้รับรางวัล โรงเรียน

ดีเด่น ในระดับต่าง ๆ และได้รับการคัดเลือกให้เป็นโรงเรียนตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ 

 2. รูปแบบและลักษณะกำรมีส่วนร่วม   กระบวนกำรมีส่วนร่วม ระดับของกำรมีส่วน

ร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของโรงเรียน     

  2.1 โรงเรียนมีแบบแผน มขีั้นตอน หรอืก าหนดขอบเขต การมีสว่นร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างไร     
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  2.2 โรงเรียนมีกิจกรรม และมีเทคนิคที่ใชเ้พื่อกระตุ้นการมสี่วนรว่มของชุมชนอย่างไร 

ระดับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานมากน้อยเพียงใด มีสว่นรว่มในเรื่องใด  

มีเป้าหมาย และวิธีการมสี่วนรว่มของชุมชนมลีักษณะอย่างไร     

  2.3 ท่านคิดว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ควรมี

ความหมายว่าอย่างไร และมีขอบข่ายการมีสว่นร่วมของชุมชนอย่างไร     

  2.4 ท่านคิดว่าชุมชนควรมีบทบาทในการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานด้านใด

และอย่างไร  

  2.5 โรงเรียนมีกระบวนการอย่างไร ในการมสี่วนรว่ม เพื่อพัฒนาสถานศกึษาจนประสบ

ผลส าเร็จ 

 3. ปัจจัยเงื่อนไขในกำรมีส่วนร่วม บทบำทของผู้เกี่ยวข้อง      

  - ท่านคิดว่าใครเป็นบุคคลหลักที่ท าให้เกิดการมสี่วนร่วมของชุมชน และบุคคลดังกล่าวมี

ลักษณะพิเศษอย่างไร     

  - มีจุดเด่นอะไรที่แสดงให้เห็นว่าชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่เข้ามามีส่วนรว่มในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน     

  - ท่านคิดโครงสร้าง และวิถีชวีิตของคนในชุมชนมีผลต่อการมสี่วนรว่มของชุมชนมาก

น้อยเพียงใด เพราะเหตุใด     

  - ท่านคิดว่าเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และบริบททางการเมอืงของชุมชนก่อให้เกิด

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างไร      

  - ท่านรับทราบนโยบายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วน

ร่วมของชุมชนจากใคร เห็นด้วยหรอืไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด     

  - ท่านคิดว่าความส าเร็จในการบริหารโรงเรยีนมีความสัมพันธ์กับการมสี่วนรว่มของ

ชุมชนหรอืไม่อย่างไร  

  - อะไรที่เป็นโอกาส หรอือุปสรรคในการมสี่วนรว่มเพื่อพัฒนาสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

เชน่  สภาพอาชีพของผูป้กครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภูมปิัญญาท้องถิ่น คณะกรรมการ

สถานศกึษา ผูน้ าทางศาสนา ผู้น าชุมชน หนว่ยงานต้นสังกัดและหน่วยงานอื่นๆ หรือองค์ประกอบ

เกี่ยวกับเวลา เป็นต้น 

  - มีองค์ประกอบใดในสถานศกึษา ที่เป็นจุดเด่นที่ช่วยใหก้ารมสี่วนรว่มเพื่อพัฒนา

โรงเรียนจนประสบผลส าเร็จ เชน่ พฤติกรรมของคณะครู นักเรียน ผูบ้ริหาร อาคารสถานที่ของ

สถานศกึษา สภาพแวดล้อม และมีปัจจัยใดที่เป็นปัญหาหรอือุปสรรค ท่านมแีนวทางแก้ไขอย่างไร 

  - เงื่อนไขใดที่ท าให้ประชาชน ชุมชน และผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีสว่นรว่มในการระดม

ทรัพยากรของสถานศกึษา 
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  - การด าเนินการระดมทรัพยากรดังกล่าวประสบผลส าเร็จ มากน้อยเพียงใด มีปัญหา

หรอืไม่อย่างไร และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 

 4. ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม     

  - ท่านคิดว่าชุมชนทราบความตอ้งการเกี่ยวกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 

เพื่อให้สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของชุมชนหรอืไม่ อย่างไร 

      - ท่านคิดว่าวิธีการอะไรที่โรงเรียนน ามาใช้เพื่อให้ชุมชนสนใจเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน เพราะเหตุใด     

  - ท่านคิดว่าชุมชนกับโรงเรียนควรมบีทบาทในการก าหนดเป้าหมายในการจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนรว่มกันหรือไม ่อย่างไร เพราะเหตุใด 

      - ท่านคิดว่าเงื่อนไขอะไรที่ท าให้การเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานของโรงเรียนมคีวามต่อเนื่อง ประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ เพราะเหตุใด 

  - ท่านคิดว่าการที่โรงเรียนเชญิผูท้รงคุณวุฒิในชุมชนมาเป็นวิทยากรใหค้วามรูแ้ก่ ครู 

นักเรียน สง่ผลต่อการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนอย่างไร และได้รับการตอบสนองจาก

ผูท้รงคุณวุฒิเหล่านั้นอย่างไร 

 5. ผลกระทบของกำรมีส่วนร่วม  

  - ท่านคิดว่าชุมชนเป็นผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน

มากน้อยเพียงใด โรงเรยีนควรสนับสนุนให้ชุมชนรู้สกึว่าเป็นเจ้าของโรงเรียนรว่มกับคณะครูหรือไม่ 

อย่างไร 

  - ท่านคิดว่าถ้าจะให้การมสี่วนร่วมระหว่างชุมชนกับโรงเรียนในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น คณะครูควรปฏิบัติตนอย่างไร และชุมชนควรเข้ามามีสว่นร่วมกับ

โรงเรียนในลักษณะอย่างไร 

  - ท่านคิดว่าโรงเรียนสามารถเป็นแหล่งความรูท้ี่เหมาะสมส าหรับชุมชนหรอืไม่ เพราะ 

เหตุใด 

  - ท่านคิดว่าโรงเรียนควรเปิดเผยข้อมูล สารสนเทศ ให้คนในชุมชนหรอืผูเ้กี่ยวข้องกับการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนรับรู้มากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 

  - ท่านคิดว่าการมีสว่นร่วมของชุมชนจะด าเนินการต่อไปได้อย่างตอ่เนื่อง แต่ละฝ่ายคือ

ชุมชน และโรงเรียนควรแสดงบทบาทอย่างไร 

  - ท่านคิดว่าการเข้ามามีสว่นรว่มของชุมชนมคีวามส าคัญมากน้อยเพียงใดต่อการ

ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างมคีุณภาพจนได้รับการคัดเลือกใหเ้ป็นโรงเรียนดีเด่น และเป็นที่พึง

พอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี)  

กล่ำวขอบคุณผู้ให้กำรสัมภำษณ์ และกล่ำวอ ำลำ 

 

 

            ลงช่ือ……………………………….……..……………………ผูส้ัมภาษณ์ 

            วันที…่……..……เดือน…………….……………พ.ศ………….………… 

            เวลา…………………….…………ถึง……………………………………….

               สถานที่………………………………………..………………………………] 
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แนวค ำถำมสะท้อนกำรสนทนำกลุ่ม 

 

ค ำชี้แจง ขอควำมร่วมมือให้สมำชิกกลุ่มสะท้อน (Feedback) กระบวนกำรสนทนำกลุ่มลงใน

แบบสอบถำมเพื่อให้ข้อมูลย้อนกลับ 

 1. กำรมีส่วนร่วมในกำรสนทนำมีมำกน้อยเพียงใด เพรำะอะไร 

.........................................................................................................................  

 2. ประเด็นใดที่รู้สึกอึดอัด/ไม่สบำยใจ เพรำะอะไร ขอให้เขียนข้อมูลเพิ่มเติมใน

ประเด็นท่ีอึดอัด/ไม่สบำยใจ 

.........................................................................................................................  

 3. ประเด็นใดที่รู้สึกว่ำยังพูดถกกันไม่เพียงพอ ขอให้เขียนอธิบำยเพิ่มเติม 

.........................................................................................................................  

 4. ประเด็นใดที่รู้สึกว่ำน่ำจะน ำมำพูดอภิปรำยกัน แต่ไม่มีใครในกลุ่มน ำเสนอ ขอให้

เขียนอธิบำยเพิ่มเติม 

.........................................................................................................................  

 5. มีเรื่องอะไรที่จ ำเป็นต้องพูดออกไปโดยไม่ตรงกับควำมเป็นจริงท่ีอยู่ในใจ เพรำะ

อะไร ขอให้เขียนควำมจริงท่ีซ่อนอยู่ในใจ ซึ่งไม่ตรงกับสิ่งท่ีพูดออกไป 

.........................................................................................................................  

 6. กำรด ำเนินกำรสนทนำกลุ่มควรท ำอย่ำงไรจงึจะดีกว่ำน้ี 

.........................................................................................................................  

  7. ควำมคดิเห็นอื่นๆ และข้อเสนอแนะ (ถ้ำมี) 

.............……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………………………………  

ขอขอบคุณเป็นอย่ำงสูง 
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แบบบันทึกการสังเกตในสนาม 

 

วันที่สังเกต..........................................เวลาที่สังเกต.......................... 

สถานที่สังเกต............................................................................... 

วัตถุประสงค์การสังเกต..................................................... 
 

กรอบการสังเกต สิ่งที่สังเกต หมายเหตุ (Remark) 

(ความเห็น/สมมุตฐิาน/ขอ้เสนอ/แผน

ขั้นตอ่ไป/ค าถาม/ประเด็นใหม่) 
 

Setting 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Activity/Act 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Participation 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Relationship 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Meaning 

(Insider’s  

Perspective 
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บันทึก(Memo) สรุปการสังเกต /ข้อมูลเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้อง/ความเห็นของผู้วิจัย(Outsider’s 

Perspective)/การสะท้อนตนเอง (Self Reflection)  /ข้อเสนอแนะในการเก็บข้อมูลต่อไป 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………..………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………..………………………………………………….………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………..………………………………………………

….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…..………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………  

…..………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………  

…..………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………  
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แบบจดบันทกึกำรสัมภำษณ์ 
 

วันที่สัมภาษณ์....................... เวลา ............สถานที่สังเกต............................หน้า……… 

ผูส้ัมภาษณ์...........................................................ผู้บันทึก..................................... 
 

การสังเกต 

(สถานที่/ผู้เกี่ยวข้อง/ 

อวจนภาษา/ท่าที

ความรูส้ึก/เหตุการณ์/

เงื่อนไขที่เกิดระหว่าง

สัมภาษณ์) 

Notes 

(ค าถามประเด็นหลัก /

ประโยค วลี ค าที่

ส าคัญของผูใ้ห้

สัมภาษณ์/รายการ

ของประเด็นส าคัญ

(lists of major points ) 

หมายเหตุ (Remark) 

(การตคีวาม/ความคิดเห็น/ค าถาม

ประเด็นที่ผุดขึน้ระหว่างการสนทนาหรอื

หลังจากทบทวนเมื่อจบการสัมภาษณ์ /

ข้อเสนอ/แผนการเก็บข้อมูลครั้งต่อไป 

ค าอธิบายหรอืค าชี้แจงเพิ่มเติมของผูใ้ห้

ข้อมูลหลังการสัมภาษณ์)  
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บันทึก(Memo) การสะท้อนกระบวนการสัมภาษณ์(ภาพรวมของกระบวนการสัมภาษณ์ ข้อ

ค้นพบส าคัญ (insider’s perspectives)การสะท้อนตนเองของผู้สัมภาษณ์(outsider’s 

perspectives)ต่อข้อค้นพบ การวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้คร้ังน้ี 

การวางแผนในการเก็บข้อมูลคร้ังต่อไป 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………..………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………..………………………………………………….………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………..………………………………………………

….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…..………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………..………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………..………………………………………………….………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบบันทึกจำกกำรวิเครำะห์เอกสำร  

เรื่อง   การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในโรงเรยีนสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

รำยกำรเอกสำร/ 

ข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ประเด็นกำรค้นพบ 
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ภาคผนวก  ค 

 

รายละเอยีดข้อมูลภาคสนามและรหัสข้อมูล 
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รายละเอียดข้อมูลภาคสนามและรหัสข้อมูล 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

 

ชื่อ     นายปารณทัตต์ แสนวิเศษ 

วัน เดือน ปีเกิด   22 ธันวาคม 2512 

สถานที่เกิด    2 หมู่ 7 บ้านหนองปลาตอง ต าบลนาเพียง อ าเภอกุสุมาลย์   

     จังหวัดสกลนคร 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน  111 หมูท่ี่ 10 ต าบลฮางโฮง อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

ต าแหน่งปัจจุบัน   ผูอ้ านวยการโรงเรียนบ้านนาโพธิ์คุรุราษฎร์พัฒนา 

สถานที่ท างาน   โรงเรียนบ้านนาโพธิ์คุรุราษฎรพ์ัฒนา ต าบลนาโพธิ์  

     อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ.2530 มัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล   

     อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2534 ปริญญาการศกึษาบัณฑติ (กศ.บ.) วิชาเอกการประถมศกึษา 

     วิชาโทภาษาอังกฤษ (โครงการครุทายาท)  

     มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ มหาสารคาม 

 พ.ศ.2538 ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ (ศษ.ม.) สาขาการประถมศึกษา 

     มหาวิทยาลัยขอนแก่น อ าเภอเมอืง จังหวัดขอนแก่น 

 พ.ศ.2549 ประกาศนยีบัตรบัณฑติ วิชาเอกการบริหารการศกึษา  

     มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2550 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.) สาขาการบริหารการศกึษา

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2555 ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.)  

     สาขาการบริหารและพัฒนาการศกึษา  

     มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

ประวัติการท างาน 

 พ.ศ.2535  อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนบ้านหนองลาด ต าบลดงหม้อทอง 

      อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2537  อาจารย์ 1 ระดับ 4 โรงเรียนบ้านโพนแพง (เจียรวนนท์อุทิศ 5) 

      ต าบลโพธิไพศาล อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 
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 พ.ศ.2541  ผูช่้วยอาจารย์ใหญ่ โรงเรียนบ้านกกปลาซิวนาโด่ ต าบลโคกภู 

      อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร  

 พ.ศ.2543  ครูใหญ่โรงเรียนบ้านโคกแก้ว ต าบลนาแก้ว 

       อ าเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2545  อาจารย์ใหญ่โรงเรียนชุมชนนาเต่าสุขสวรรค์ประชาราษฎร์ 347  

      ต าบลโนนสะอาด อ าเภอบ้านมว่ง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2546  อาจารย์ใหญ่ โรงเรียนบ้านกุงศร ีต าบลนาเพียง 

       อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2547  ผูอ้ านวยการโรงเรียนบ้านกุงศรี ต าบลนาเพียง 

      อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ.2552  ผูอ้ านวยการโรงเรียนบ้านนาโพธิ์คุรุราษฎร์พัฒนา ต าบลนาโพธิ์  

      อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

ผลงานทางวิชาการ 

 พ.ศ.2539 วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ (ศษ.ม)

มหาวิทยาลัยขอนแก่นเรื่อง “การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการอ่าน

จับใจความภาษาอังกฤษของนักเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 6 ระหว่าง

วิธีสอนโดยใช้เทคนิคการสร้างไดอะแกรมกับวิธีสอนปกติ” 

 พ.ศ.2550 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม) 

     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครเรื่อง “คุณลักษณะของผู้บริหาร

โรงเรียนบางประการที่ส่งผลต่อประสทิธิผลการด าเนินงานในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1” 

ผลงานดีเด่น 

 พ.ศ.2550 รางวัลเข็มเชิดชูเกียรติ “คุรุสดุดี” สาขาผูบ้ริหารสถานศกึษา  

 พ.ศ.2555 รางวัลเกียรติยศครูผู้มอีุดมการณแ์ละจติวิญญาณครู 

      รางวัลข้าราชการพลเรือนดีเด่นประจ าปี 2555 
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