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บทที่  2 

 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 ในการศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้องกบัการวจิัยเรื่องปัจจัยเชิงสาเหตุ 

ที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น       

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยขอน าเสนอเนือ้หาตามล าดับ ดังนี้  

 ตอนที่ 1 คุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

 1.1 ความหมายของคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 

 1.2 ความส าคัญของคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 

 1.3 องคป์ระกอบของคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 1.4 นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนา   

เด็กเล็ก 

 ตอนที่ 2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

  2.1 องคป์ระกอบของปัจจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

  2.2 การสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนใน

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

2.2.1 การสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลตอ่คุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนา 

เด็กเล็ก ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจยัความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และปัจจัยพฤติกรรมการ

สอนของครูผู้ดูแลเดก็ 

2.2.2 การสงัเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปจัจัยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปจัจัยภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ปัจจัยบรรยากาศของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจยัความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และปัจจัยพฤติกรรมการ

สอนของครูผู้ดูแลเดก็ 
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 2.2.3 การสงัเคราะห์เสน้ทางอิทธพิลของปัจจัยบรรยากาศของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจดัการศึกษา ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา และปัจจัยพฤตกิรรมการ

สอนของครูผู้ดูแลเดก็ 

2.2.4 การสังเคราะห์เส้นทางอิทธิพลของปจัจัยความพรอ้มของ

ทรัพยากรทางการศึกษาทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศกึษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ และปัจจยัพฤติกรรมการ

สอนของครูผู้ดูแลเดก็ 

2.2.5 การสงัเคราะห์เสน้ทางอิทธพิลของปัจจัยพฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเดก็ที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ ปัจจัยภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจดัการศึกษา ปัจจัยบรรยากาศของศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก และปัจจัยความพร้อมของ

ทรัพยากรทางการศึกษา  

  2.3 นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของปจัจัยทีส่่งผลตอ่คุณภาพผู้เรียนใน

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

 2.3.1 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น   

 2.3.1.1 ความหมายของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น   

 2.3.1.2 ความส าคัญของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น   

 2.3.1.3 องคป์ระกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.3.1.4 นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2.3.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษา 

 2.3.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 

ศึกษา  

 2.3.2.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 

ศึกษา  

 2.3.2.3 องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 

ศึกษา  

 2.3.2.4 นิยามเชิงปฏิบตัิการและตัวบง่ช้ีของการมีส่วนรว่มของ

ชุมชนในการจดัการศกึษา  

 2.3.3 บรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็  

 2.3.3.1 ความหมายของบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 2.3.3.2 ความส าคัญของบรรยากาศของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 2.3.3.3 องคป์ระกอบของบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

 2.3.3.4 นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของบรรยากาศของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

 2.3.4 ความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

 2.3.4.1 ความหมายของความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา

 2.3.4.2 ความส าคัญของความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

 2.3.4.3 องคป์ระกอบของความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

 2.3.4.4 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของความพร้อมของ

ทรัพยากรทางการศึกษา 

 2.3.5 พฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเด็ก    

 2.3.5.1 ความหมายของพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดแูลเดก็ 

 2.3.5.2 ความส าคัญของพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดแูลเดก็   

 2.3.5.3 องคป์ระกอบของพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดแูลเดก็  

 2.3.5.4 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของพฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเดก็  

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



30 
 

 ตอนที่ 3 การจดัการศึกษาปฐมวัยในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  

 3.1 ความหมายของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็  

 3.2 แนวคิดการจัดการศกึษาปฐมวัยในศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก  

 3.3 หลกัการจัดการศกึษาปฐมวัยในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็  

 3.4 มาตรฐานการด าเนนิงานของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  

  ตอนที่ 4 การจัดการศกึษาปฐมวัยในต่างประเทศ  

    4.1 การจดัการศึกษาปฐมวัยในประเทศองักฤษ  

    4.2 การจัดการศกึษาปฐมวัยในประเทศสวเีดน  

 4.3 การจัดการศกึษาปฐมวัยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 4.4 การจดัการศึกษาปฐมวัยในประเทศญี่ปุนุ  

 4.5 การจัดการศกึษาปฐมวัยในประเทศอิสราเอล  

   4.6 การจดัการศึกษาปฐมวัยในประเทศมาเลเซีย  

  ตอนที่ 5 การวจิัยรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเสน้   

  5.1 ความหมายของโมเดลสมการโครงสร้าง   

  5.2 องคป์ระกอบของโมเดลสมการโครงสร้าง   

  5.3 ขัน้ตอนการวเิคราะห์ขอ้มูลด้วยโมเดลสมการโครงสร้าง   

  5.4 กระบวนการวจิัยพัฒนาโมเดลสมการโครงสร้าง   

  5.5 การประเมินและการปรบัโมเดล   
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ตอนที่ 1 คุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 

1.1 ความหมายของคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) 

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กล่าวถึง คุณภาพผู้เรียนที่สงัคมต้องการ มาตรา 6 

ว่า การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เปน็มนุษยท์ีส่มบูรณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ

สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่

รว่มกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุข  

 หลักสูตรปฐมวัย พุทธศกัราช 2546 มุ่งพัฒนาให้เด็กมีพัฒนาการที่เหมาะ 

สมกับวัย มีความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคลทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 

สังคม และสตปิัญญา เพื่อให้เด็กพัฒนาตนเอง เป็นคนด ีมีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพ

ในการเรียนรู้และด ารงชีวิตในอนาคต  

 กระทรวงศกึษาธิการ (2551, บทน า) กล่าวว่า คณุภาพผู้เรียน หมายถึง 

ผู้เรียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐานตามหลักสูตร เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้มีทักษะใน    

การจดัการ รักการท างาน(เก่ง) มีคุณธรรม จริยธรรม และคา่นิยมที่พึงประสงค(์ด)ี         

มีสุนทรียภาพและลกัษณะนสิัยด้านศิลปะดนตรี กีฬา มีสุขนิสัย สุขภาพกายและ 

สุขภาพจิตที่ด ีปลอดจากสิ่งเสพตดิให้โทษ(มีสุข)  

 มาตรฐานศนูยเ์ดก็เล็กแห่งชาติ : คูมื่อการด าเนินงานตามมาตรฐาน

(2556, หน้า 22) กล่าวว่า เด็กที่มีคุณภาพต้องมีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ ์

สังคม และสตปิัญญาที่เหมาะสมกับวัยตามศักยภาพของแตล่ะบุคคล  

 มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น (2553, หน้า 1) กล่าวว่า การจดัการศึกษาปฐมวัยในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็เป็นการ 

มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กวัย 3-5 ขวบ ให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 

จิตใจ สังคม สตปิัญญา และมีความพร้อมในการเขา้รบัการศกึษาต่อในระดับประถมศกึษา  

 ฐิติวรรณ ลีฬหวนิช (2550, หน้า 9) กล่าวว่า คุณภาพผู้เรียน หมายถึง 

การที่ผู้เรียนเกดิคุณลักษณะต่างๆ ครบถ้วน คอื ท าใหน้กัเรียนเป็นคนดี มคีวามรู ้อยูร่่วม 

กับอ่ืนในสังคมได้อยา่งมีความสุขตามความคาดหวังของหลักสูตร อันเป็นผลมาจากการ   

ที่หน่วยงานและบุคคลทุกฝุายทกุระดับทั้งจากส่วนกลางและส่วนท้องถิน่ร่วมกับชุมชน   

จัดการศึกษาที่มีประสิทธภิาพ 
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 ดังนัน้ จงึสรุปได้ว่า คณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ หมายถึง 

คุณลักษณะอันพงึประสงคข์องผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กทีส่ังคมต้องการทั้งด้าน       

การมีพัฒนาการด้านร่างกายสมวัย การมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย การมี

พัฒนาการด้านสังคมสมวัย และการมีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย ซ่ึงเปน็ต้นทุนการ

เรียนรู้ในระดับที่สงูขึ้น 

  

 1.2 ความส าคัญของคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

 ตามที่กระทรวงศกึษาธิการไดก้ าหนดนโยบายการปฏิรปูการศกึษาและ

จากการประเมินผลการปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษที่ผ่านมา ส านกังานเลขาธิการสภา 

การศกึษาได้เสนอแนะวสิัยเกี่ยวกบัคนไทยยุคใหม่ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง

(พ.ศ. 2552–2561) ที่ต้องการเห็นคนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ สามารถ  

เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รกัการอ่านและมีนิสัยใฝุเรียนรูต้ลอดชีวิต มีความสามารถในการ

สื่อสาร สามารถคดิวเิคราะห์ แก้ปัญหา คดิริเริ่มสร้างสรรค ์มีจติสาธารณะ มีระเบียบวนิัย 

เห็นแก่ประโยชนส์่วนรวม สามารถท างานเปน็กลุ่ม ตลอดจนมีศลีธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม คา่นิยม จิตส านึกและความภาคภูมิใจในความเป็นไทยยดึม่ันการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อต้าน

การซ้ือสิทธิ์ขายเสียงและสามารถก้าวทันโลก มีสตริู้ทัน มีปัญญารู้คิด มีสมรรถนะ และมี

ความรับผิดชอบต่อครอบครัวประเทศชาติและเป็นพลเมืองดีของโลกอยา่งมีคุณภาพ ซ่ึงได้

ก าหนดกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาและการเรยีนรู้อยา่งเปน็ระบบไว้ 4 ประการ 

คอื การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ การพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ โดย

ก าหนดเปูาหมาย ยุทธศาสตร์ และตัวบง่ช้ีความส าเรจ็ คอื 1) การศกึษาไทยมีคุณภาพและ

ได้มาตรฐานระดับสากล 2) คนไทยใฝุรู้ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รกัการอ่านและแสวง 

หาความรู้อยา่งต่อเนื่อง 3) คนไทยใฝุด ีมีคุณธรรม มีจติส านึก และคา่นิยมที่พึงประสงค ์

เห็นแก่ประโยชนส์่วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ 4) คนไทยคดิ

เป็นท าเป็น แกป้ัญหาได ้มีทักษะในการคดิและปฏิบัติ มีความสามารถในการแก้ปัญหา     

มีความคดิริเริ่มสร้างสรรคมี์ความสามารถในการสื่อสาร (แนวทางการพัฒนาระบบการ

ประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษา ตามกฎกระทรวงวา่ด้วยระบบหลักเกณฑ์ และ

วธิีการประกันคณุภาพการศกึษา พ.ศ. 2553, หน้า 5) 
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 นอกจากสถานศกึษาจะมุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์

เป็นที่ต้องการของชุมชนและสังคมในท้องถิ่นแล้ว สถานศึกษาจะต้องผนวกสิ่งที่ผู้เรยีนควร

ได้รับการพัฒนาและมีคุณภาพตามวสิัยทัศน์ที่สงัคมต้องการและเนน้เรื่องของการพัฒนา

ผู้เรียนให้มีความสามารถและทกัษะตลอดจนคุณลักษณะที่จะช่วยเสริมสร้างให้ผู้เรียนมี

คุณภาพบรรลตุามเปูาหมายของหลกัสตูร (แนวทางการพัฒนาระบบการประกันคณุภาพ

ภายในของสถานศกึษาตามกฎกระทรวงวา่ด้วยระบบหลกัเกณฑ์ และวธิกีารประกัน

คุณภาพการศกึษา, 2553, หน้า 6) ทั้งนี ้พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553 กล่าวถงึความมุ่งหมาย

ของการจดัการศึกษาวา่ การจดัการศกึษาต้องเปน็ไปเพือ่พัฒนาคนไทยให้เปน็มนุษยท์ี่

สมบูรณ์ทัง้ด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรูแ้ละคณุธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม

ในการด ารงชีวิตสามารถอยูร่่วมกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุข โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ที่  

มุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถกูต้อง มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยรูจ้ักรักษาผลประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติ และสง่เสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่ง ตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค ์

ใฝุรู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งต่อเนื่อง ก าหนดมาตรฐานการศกึษาและจัดระบบประกนั

คุณภาพการศกึษาทุกระดับและประเภทการศกึษา ก าหนดให้มาตรฐานและการประกัน

คุณภาพการศกึษาเป็นภารกิจส าคัญทีส่ถานศกึษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนนิการ 

อีกทั้งต้องเป็นไปตามระบบหลักเกณฑ์วิธกีารที่กระทรวงศึกษาธกิารก าหนด การประกัน

คุณภาพการศกึษาจึงเปน็กลไกส าคัญที่สามารถขับเคลือ่นการพัฒนาคณุภาพการศกึษา 

ให้ด าเนนิไปอย่างต่อเนื่องเปน็ระบบและมีคุณภาพตามทีห่ลักสูตรสถานศกึษาก าหนด   

(แนวทางการน าจุดเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสูก่ารปฏิบัติ, 2553, หน้า 1-4) 

 จะเห็นไดว้า่ นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552–

2561) ซ่ึงมแีนวนโยบายที่สอดรับกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553 ได้มุ่งเน้นและให้ความส าคัญ

กับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนรวมถึงการมุ่งประโยชน์สงูสุดให้เกดิแก่ผู้เรียน โดยถือวา่

ผู้เรียนเป็นบุคคลส าคัญทีสุ่ดทีส่ถานศกึษาทุกแห่งต้องค านึงถึงและใหก้ารสนับสนุนส่งเสริม 

รวมทั้งพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอยา่งต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้เรียนเกดิการเรียนรู้ที่ดแีละมีคุณภาพ

ตามที่คาดหวัง  
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 1.3 องค์ประกอบของคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึง  

ได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับองคป์ระกอบของคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ ไวด้งันี้ 

  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี) 

(2547, หน้า 9) มุ่งให้เด็กมีพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลทัง้ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคม และสติปัญญา เม่ือจบการศกึษา

เด็กจะมีคุณลกัษณะที่พึงประสงค ์ 

  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (ส าหรับเด็กอายุต่ ากวา่    

3 ปี) (2549, หน้า 8) กล่าววา่ คณุลกัษณะที่พึงประสงคข์องผู้เรียน คอื การส่งเสริมให้เดก็  

มีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสตปิัญญาที่เหมาะสมกับวัย ความ 

สามารถ ความสนใจ และความแตกต่างระหว่างบุคคล 

  สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 3-5 ป ี(2552, หน้า 7) 

กล่าวถงึ สมรรถนะของเด็กปฐมวัย ว่าประกอบด้วย การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย

พัฒนาการด้านสังคม พัฒนาการด้านอารมณ์ พัฒนาการด้านการคดิและสติปัญญา

พัฒนาการด้านภาษา พัฒนาการด้านจริยธรรม และพฒันาการด้านการสร้างสรรค์ 

  รายงานความก้าวหน้าการจดัการเรียนรู้ระดบัปฐมวัย ป ี2551-2552 

(2552, หน้า 42) กล่าววา่ คณุภาพเด็กปฐมวัย คอื การเตรียมความพร้อมให้เด็กมี    

พัฒนาการทกุด้านที่เหมาะสมกับวัยทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

เหมาะสมตามความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล ซ่ึงเปน็ต้นทุนในการเรียนรู้ 

ในระดับทีสู่งขึน้ 

  มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น (2553, หน้า 1) กล่าวว่า การจดัการศึกษาปฐมวัยในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็เป็นการ 

มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กในวัย 3-5 ขวบ ให้ไดร้ับการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ 

จิตใจ สังคม สตปิัญญา และมีความพร้อมในการเขา้รบัการศกึษาต่อในระดับประถมศกึษา 

  มาตรฐานศนูยเ์ดก็เล็กแห่งชาติ : คูมื่อการด าเนินงานตามมาตรฐาน 

(2554, หน้า 5) ก าหนดเกณฑด์้านคุณภาพเด็ก ประกอบด้วย เด็กมีพัฒนาการด้าน

ร่างกายและสุขนสิัยในการดูแลสุขภาพของตน เดก็มีพัฒนาการทางด้านจิตใจ-อารมณ์ 

สังคม เด็กได้รับการปลูกฝังคณุธรรม จริยธรรม คา่นิยมที่พึงประสงค ์และเดก็มีพัฒนา 

การด้านสติปัญญา 
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  แนวทางการประเมินคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยเพ่ือการ

ประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษา (2554, หน้า 11-12) ก าหนดมาตรฐานด้านคณุภาพ

ผู้เรียน ประกอบด้วย เดก็มีพัฒนาการด้านร่างกาย เดก็มีพัฒนาการด้านอารมณ์และจติใจ 

เด็กมีพัฒนาการด้านสังคม และเด็กมีพัฒนาการด้านสตปิัญญา 

  คูมื่อการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ระดบัการ 

ศึกษาปฐมวัย(2-5 ปี) ฉบับสถานศกึษา (2554, หน้า 9-10) ก าหนดตัวบง่ช้ีพื้นฐานเพื่อ

พัฒนาเด็ก ประกอบด้วย เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกายสมวัย เดก็มีพัฒนาการด้านอารมณ์

และจิตใจสมวัย เดก็มีพัฒนาการด้านสงัคมสมวัย เดก็มีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย 

และเดก็มีความพร้อมศึกษาต่อในขัน้ต่อไป 

  ถนอมพร เลาหจรัสแสง (2556, หน้า 9-14) กล่าววา่ คณุลักษณะที่

จ าเป็นส าหรับนกัเรียนยุค Gen Net/ Tweenies ประกอบด้วย ความรับผิดชอบและพึ่งพา

ตนเองในการเรียนรู้ ทกัษะด้านการคดิ ทกัษะในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมี

ประสิทธภิาพ ทกัษะในการสืบเสาะคน้หา ความกระตือรือร้น ทักษะพืน้ฐานด้านไอซีท ี

ทักษะในด้านการใช้ภาษาสากล และความสนใจในวัฒนธรรม 

  ระวยิา อิสมาแอล (2556, หน้า 21) กล่าวว่า จดุมุ่งหมายของการจดัการ

เรียนการสอนปฐมวัย คอื การพัฒนาให้เด็กมีความพร้อมทุกด้านทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ 

จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยให้เดก็มีการเรียนรู้ผ่านการเลน่และการท ากจิกรรมต่างๆ 

ที่ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของเดก็ รวมถงึการทีเ่ดก็มีคุณธรรม จริยธรรม อันจะเป็นหนทาง

ที่จะน าไปสูก่ารใช้ชีวิตในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุข 

  มณียา จิตธิวงษ์ (2558, บทคัดย่อ) กล่าวว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์

ของผู้เรียนมี 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านร่างกาย อารมณ-์จิตใจ สงัคม และสติปัญญา 

  มาตรฐานการศกึษา(ขัน้พัฒนา) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและแบบกรอกผลการประเมินมาตรฐานการศึกษา (ม.ป.ป, ค าน า) กล่าวว่า 

กรมสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนนุจัดการศกึษา  

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ มพีฒันาการสมบรูณ์ตามวัยครบทั้ง     

4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านร่างกาย อารมณ ์สังคม และสติปัญญา 

  จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของคุณภาพผู้เรียน พบวา่ มีองคป์ระกอบ

เชิงทฤษฎี จ านวน 58 องคป์ระกอบ แต่เนื่องจากบางองคป์ระกอบมีความหมายคล้ายคลงึ

กัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์องคป์ระกอบที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้ไวด้้วยกัน ดงันี ้ 
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 กลุ่มที่ 1 การมีพัฒนาการด้านสงัคมสมวัย องคป์ระกอบที่มีความหมาย

คล้ายคลึงกัน มีดังนี ้สังคม (หลกัสตูรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (ส าหรบัเดก็

อายุ 3-5 ปี), 2547) (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศกัราช 2546 (ส าหรับเดก็อายุต่ า

กวา่ 3 ปี), 2549) พัฒนาการด้านสงัคม (สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 

3-5 ป,ี 2552) (รายงานความก้าวหน้าการจัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัย ป ี2551-2552, 

2552) (มาตรฐานการด าเนนิงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น, 

2553) เด็กได้รับการปลูกฝังคณุธรรม จริยธรรม คา่นิยมที่พึงประสงค ์(มาตรฐานศูนยเ์ดก็

เล็กแห่งชาติ : คูมื่อการด าเนินงานตามมาตรฐาน, 2554) เด็กมีพัฒนาการด้านสังคม (แนว

ทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกันคณุภาพภายใน

ของสถานศึกษา, 2554) เดก็มีพัฒนาการด้านสังคมสมวยั (คูมื่อการประเมินคณุภาพภาย 

นอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดับการศกึษาปฐมวัย (2-5 ปี) ฉบับสถานศกึษา, 

2554) (ระวยิา อิสมาแอล, 2556) (มณียา จติธิวงษ,์ 2558) (มาตรฐานการศกึษา (ขัน้

พัฒนา) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและแบบกรอกผลการประเมิน

มาตรฐานการศกึษา, ม.ป.ป.) และทักษะในการท างานรว่มกับผู้อ่ืนอย่างมีประสทิธิภาพ 

(ถนอมพร เลาหจรัสแสง, 2556) รวมเปน็ความถี่เทา่กับ 12 คดิเป็นร้อยละ 100 

 กลุ่มที่ 2 การมีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย องค์ประกอบที่มีความ 

หมายคล้ายคลึงกันมีดงันี ้สติปัญญา (หลกัสตูรการศกึษาปฐมวัย พุทธศกัราช 2546 

(ส าหรับเดก็อายุ 3-5 ปี), 2547) (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศกัราช 2546 (ส าหรับ

เด็กอายุต่ ากวา่ 3 ปี), 2549) พัฒนาการด้านการคดิและสติปัญญา (สมรรถนะของเดก็

ปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 3-5 ป,ี 2552) (รายงานความก้าวหน้าการจัดการเรียนรู้

ระดับปฐมวัย ปี 2551-2552, 2552) (มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น, 2553) เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญา (มาตรฐานศูนยเ์ด็ก

เล็กแห่งชาติ : คูมื่อการด าเนินงานตามมาตรฐาน, 2554) เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญา 

(แนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยเพ่ือการประกนัคุณภาพ

ภายในของสถานศกึษา, 2554) เดก็มีพัฒนาการด้านสตปิัญญาสมวัย (คูมื่อการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดับการศึกษาปฐมวัย (2-5 ปี) ฉบับ

สถานศึกษา, 2554) (ระวยิา อิสมาแอล, 2556) (มณียา จิตธิวงษ,์ 2558) (มาตรฐานการ 

ศึกษา(ขัน้พัฒนา) ศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่และแบบกรอกผล
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การประเมินมาตรฐานการศึกษา, ม.ป.ป.) และทักษะด้านการคดิ (ถนอมพร เลาหจรัสแสง, 

2556) รวมเปน็ความถี่เทา่กับ 12 คดิเป็นร้อยละ 100  

  กลุ่มที่ 3 การมีพัฒนาการด้านร่างกายสมวัย องค์ประกอบที่มีความ 

หมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้ร่างกาย (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 

(ส าหรับเดก็อายุ 3-5 ปี), 2547) (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศกัราช 2546 (ส าหรับ

เด็กอายุต่ ากวา่ 3 ปี), 2549) การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย (สมรรถนะของเดก็

ปฐมวยัในการพัฒนาตามวัย 3-5 ป,ี 2552) (รายงานความก้าวหน้าการจัดการเรียนรู้

ระดับปฐมวัย ปี 2551-2552, 2552) (มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น, 2553) เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกายและสุขนิสัยในการดูแล

สุขภาพของตน (มาตรฐานศนูยเ์ดก็เล็กแห่งชาติ : คูมื่อการด าเนินงานตามมาตรฐาน, 

2554) เดก็มีพัฒนาการด้านร่างกาย (แนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการ 

ศึกษาปฐมวัยเพื่อการประกันคณุภาพภาย ในของสถานศึกษา, 2554) เด็กมีพัฒนาการ

ด้านร่างกายสมวัย (คูมื่อการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ระดับ

การศกึษาปฐมวัย (2-5 ปี) ฉบับสถานศึกษา, 2554) (ระวยิา อิสมาแอล, 2556) (มณียา 

จิตธิวงษ,์ 2558) และ (มาตรฐานการศึกษา (ขัน้พัฒนา) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่และแบบกรอกผลการประเมินมาตรฐานการศกึษา, ม.ป.ป.) รวมเป็น

ความถี่เทา่กับ 11 คดิเป็นร้อยละ 91.67 

  กลุ่มที่ 4 การมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย องคป์ระกอบที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้อารมณ์ จิตใจ (หลกัสตูรการศึกษาปฐมวัย พุทธศกัราช 

2546 (ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี), 2547) อารมณ์-จิตใจ (หลักสูตร การศกึษาปฐมวัย 

พุทธศักราช 2546 (ส าหรบัเดก็อายุต่ ากวา่ 3 ปี), 2549) พัฒนาการด้านอารมณ์ 

(สมรรถนะของเดก็ปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 3-5 ป,ี 2552) (รายงานความก้าวหน้าการ

จัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัย ปี 2551-2552, 2552) (มาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่, 2553) เดก็มีพัฒนาการทางด้านจิตใจ-อารมณ์ 

สังคม (มาตรฐานศนูยเ์ดก็เลก็แห่งชาติ : คูมื่อการด าเนนิงานตามมาตรฐาน, 2554) เดก็มี

พัฒนาการด้านอารมณ์ และจิตใจ (แนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา

ปฐมวัยเพ่ือการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา, 2554) เดก็มีพัฒนาการด้าน

อารมณ์และจติใจสมวัย (คูมื่อการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 

ระดับการศึกษาปฐมวัย (2-5 ปี) ฉบับสถานศกึษา, 2554) อารมณ์ จิตใจ (ระวยิา อิสมา
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แอล, 2556) (มณียา จิตธิวงษ,์ 2558) อารมณ์ และ (มาตรฐานการศกึษา(ขัน้พัฒนา)  

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและแบบกรอกผลการประเมิน

มาตรฐานการศกึษา, ม.ป.ป.) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 11 คดิเป็นร้อยละ 91.67 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบที่มีความหมายคล้ายคลึงกนัเขา้ไวด้้วยกัน

ท าให้สามารถสรุปองคป์ระกอบของคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ได้ดงัตาราง 1  

 

ตาราง 1 การสังเคราะห์องคป์ระกอบของคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

 

 จากตาราง 1 ผลการสงัเคราะห์องคป์ระกอบที่มีความหมายคล้ายคลึงกนัเขา้

ไวด้้วยกนั เพื่อสะท้อนให้เห็นความหมายเดียวกันและครอบคลุมองคป์ระกอบอ่ืนที่ใช้ช่ือ

แตกต่างกนั พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 12 องคป์ระกอบ โดยผู้วิจัยได้ใช้

          

         แนวคิด ทฤษฎ ี 

             และงานวิจัย   

                 ที่เกี่ยวข้อง              

     

 

องค์ประกอบ                              

ของคุณภาพผู้เรียน 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
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1. ด้านร่างกาย √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ 11 91.67 * 

2. ด้านอารมณ์และจิตใจ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ 11 91.67 * 

3. ด้านสังคม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 100 * 

4. ด้านสตปิัญญา √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 100 * 

5. ด้านภาษา   √      √    2 16.67  

6. ด้านคุณธรรม จริยธรรม และ

ค่านิยมที่พึงประสงค ์

  √      √ √   3 25  

7. ด้านการสร้างสรรค์   √          1 8.33  

8. มคีวามพร้อมในการเข้ารับ

การศึกษาต่อในระดบัประถมศึกษา 

    √   √     2 16.67  

9. ความรับผดิชอบและพึ่งพา

ตนเองในการเรียนรู้ 

        √    1 8.33  

10. ทักษะในการสบืเสาะคน้หา         √    1 8.33  

11. ความกระตือรือร้น         √    1 8.33  

12. ทักษะพื้นฐานด้านไอซที ี         √    1 8.33  
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เกณฑใ์นการคัดเลือกองคป์ระกอบที่มีความถี่ตั้งแตร่้อยละ 30 ขึ้นไป และไดจ้ัดเรยีง

องคป์ระกอบตามพัฒนาการของผู้เรยีนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ เพื่อก าหนดเป็น

องคป์ระกอบของคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ในกรอบแนวคิดของการวจิัย        

ซ่ึงได้ 4 องคป์ระกอบ ดงันี ้

 องคป์ระกอบที ่1 การมีพัฒนาการด้านร่างกายสมวัย 

 องคป์ระกอบที ่2 การมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย 

 องคป์ระกอบที ่3 การมีพัฒนาการด้านสังคมสมวัย 

 องคป์ระกอบที ่4 การมีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย 
 

 จากองคป์ระกอบข้างตน้ สามารถสร้างโมเดลการวัดคณุภาพผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใช้ในการวจิัยดังภาพประกอบ 2 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 โมเดลการวัดคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

 

 1.4 นิยามเชิงปฏบิัติการและตัวบ่งชี้ของคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

 1.4.1 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของ “การมีพัฒนาการด้านร่างกาย

สมวัย” มีดังนี ้

          หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (ส าหรับเด็กอายุ 3-5 

ปี) (2547, หน้า 136) และหลกัสตูรการศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 (ส าหรับเดก็อายุ

ต่ ากวา่ 3 ปี) (2549, หน้า 136) กล่าวว่า พัฒนาการด้านร่างกาย หมายถงึ ความสามารถ

ของร่างกายในการทรงตัวในอริิยาบถต่างๆ และการเคลือ่นไหวเคลื่อนที่ไปโดยใช้กล้ามเนือ้

ใหญ่ เช่น การนั่ง ยนื เดิน วิง่ กระโดด การใช้สัมผัสรับรู ้การใช้ตาและมือประสานกันใน

การท ากจิกรรมต่างๆ เช่น การหยิบจบัของ การขดีเขยีน ปั้น ประดิษฐ์  

คุณภาพผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเลก็ 

การมพีัฒนาการด้านร่างกายสมวยั 

การมพีัฒนาการด้านอารมณแ์ละจิตใจสมวัย 

 
การมพีัฒนาการด้านสังคมสมวัย 

 
การมพีัฒนาการด้านสตปิัญญาสมวยั 
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  มาตรฐานการจดัการศึกษาท้องถิน่ (2548, หน้า 23) ได้กล่าวถงึ

มาตรฐานด้านผลผลติ (ผู้เรียน) ว่า ผู้เรียนมสีุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจติที่ดี คอื     

1) มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและปูองกนัตนเองไม่ให้เกิดอุบตัิภัย 2) มีน้ าหนกั ส่วนสูง 

และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ 3) รู้จักสิง่เสพติดให้โทษและสิ่งมนึเมา 4) มีความ

ม่ันใจ กล้าแสดงออกอยา่งเหมาะสม และ 5) ร่าเริงแจ่มใสมีมนุษยสัมพนัธ์ที่ดตี่อเพื่อน   

ครู ผู้อ่ืน และชอบมาโรงเรยีน  

  สมรรถนะของเด็กปฐมวัย (2552, หน้า 21-34) กล่าวว่า เด็กสามารถ

แสดงความแข็งแรงประสานการท างานของกล้ามเนือ้มัดใหญ่ เด็กสามารถแสดงความ

แข็งแรงประสานการท างานของกล้ามเนือ้มัดเล็ก เดก็สามารถใช้ประสาทสัมผัสต่างๆ เช่น 

การได้ยิน กายสัมผัส เป็นการน าในการเคลื่อนไหว เด็กรับประทานอาหารหลายๆ ชนิดที่มี

ประโยชน์และปลอดภัย เดก็แสดงความแข็งแรงและความทนทานทางร่างกาย เด็กแสดง 

ออกวา่มีความเขา้ใจเกี่ยวกับความปลอดภัย และเดก็สามารถช่วยและพึ่งตนเองได้  

  มาตรฐานศนูยเ์ดก็เล็กแห่งชาติ (2554, หน้า 23-24) กล่าวว่า เด็กมี

พัฒนาการด้านร่างกายและสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพของตน มีเกณฑ์การพจิารณา คอื 

เด็กมีร่างกายเจริญเติบโตสมวัย เดก็มีร่างกายแข็งแรงสามารถทรงตัวไดด้ีและสามารถ

ประสานสัมพนัธ์ส่วนต่างๆ ของร่างกาย เดก็มีสุขนสิัยในการดแูลสุขภาพตนเอง และเด็ก

รู้จักระวังอุบัติภัยต่อตนเองและผู้อ่ืน  

  แนวทางการประเมินคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยเพ่ือการ

ประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษา (2554, หน้า 15) อธิบายวา่ เดก็มีพัฒนาการด้าน

ร่างกาย คือ เด็กมีร่างกายเจริญเติบโตตามวัย มีน้ าหนักส่วนสงูตามเกณฑ์มาตรฐาน       

มีทักษะการเคลื่อนไหวตามวัย สามารถดแูลรักษาสุขภาพ และหลีกเลี่ยงต่อสภาวะที่เสี่ยง

ต่อโรค อุบตัิเหตุ ภัย และสิ่งเสพตดิ  

  คูมื่อการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 

ระดับการศึกษาปฐมวัย (แรกเกิด-2 ปี) ฉบับสถานศกึษา (2554, หน้า 19) กล่าวว่า เด็กมี

พัฒนา การด้านร่างกายสมวัย หมายถึง เดก็มีลกัษณะพฤตกิรรมทีส่ามารถแสดงออกตาม

ขัน้พัฒนาการด้านร่างกายได้อยา่งเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลงลกัษณะทางร่างกาย

เริ่มต้นจากส่วนบนสู่ส่วนล่าง และจากแกนกลางไปสู่ส่วนขา้ง การพัฒนาทักษะการ

เคลื่อนไหวร่างกายทั่วไปสูก่ารเคลื่อนไหวแบบเจาะจงและมีพฤตกิรรมที่สามารถดูแล

สุขอนามัยและความปลอดภัยของตนเองไดเ้หมาะสมตามวัย  
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  ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของ “การมีพัฒนาการด้านร่างกาย

สมวัย” ได้ว่าหมายถึง ผู้เรียนมนี้ าหนกัและส่วนสูงเปน็ไปตามเกณฑ์มาตรฐาน มีทกัษะ  

การเคลื่อนไหวและสามารถทรงตัวไดด้ี มีการประสานสมัพันธ์กันระหว่างส่วนต่างๆ ของ

ร่างกายโดยใช้กล้ามเนือ้เลก็และกล้ามเนือ้ใหญ่ไดด้ี มกีารใช้ตาและมือประสานกันท า

กิจกรรมต่างๆ ไดด้ี และสามารถปูองกนัอุบัติภัยต่อตนเองและผู้อ่ืนได้ ซ่ึงนิยามดงักล่าว

สามารถก าหนดตัวบง่ช้ี ได้ดงันี ้1) ผู้เรียนมนี้ าหนกัและสว่นสูงเปน็ไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

2) ผู้เรียนมีทักษะการเคลื่อนไหวและสามารถทรงตัวไดด้ี 3) ผู้เรียนมกีารประสานสัมพันธ์

กันระหว่างส่วนต่างๆ ของร่างกายโดยใช้กล้ามเนือ้เลก็และกล้ามเนือ้ใหญ่ไดด้ี 4) ผู้เรียน  

ใช้ตาและมือประสานกันท ากิจกรรมต่างๆ ไดด้ี และ 5) ผู้เรียนสามารถปูองกันอุบัติภัยต่อ

ตนเองและผู้อ่ืนได ้

 1.4.2 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของ “การมีพัฒนาการด้านอารมณ์

และจิตใจสมวัย” มีดังนี ้

 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (ส าหรับเด็กอายุ 3-5 

ปี) (2547, หน้า 136) และ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 (ส าหรบัเดก็อายุ

ต่ ากวา่ 3 ปี) (2549, หน้า 136) กล่าวว่า พัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจ หมายถงึ ความ 

สามารถในการรู้สกึและแสดงความรู้สกึ เช่น พอใจ ไม่พอใจ รกั ชอบ โกรธ เกลียด กลัว

และเป็นสุข ความสามารถในการแยกแยะความลึกซ้ึงและควบคุมการแสดงออกของ

อารมณ์อย่างเหมาะสมเม่ือเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนการสร้างความรู้สกึที่ดี

และนับถือต่อตนเอง หรือ อัตมโนทศัน์ซ่ึงเกี่ยวข้องกับพฒันาการด้านสังคมด้วย บางครั้ง  

จึงมีการรวมพัฒนาการด้านอารมณแ์ละจติใจกับทางด้านสังคมเปน็กลุ่มเดียวกัน  

 สมรรถนะของเด็กปฐมวัย (2552, หน้า 49-54) ที่กล่าวถึง พัฒนาการ

ด้านอารมณ์ว่า เด็กสามารถรบัรู้เกี่ยวกับตนเองและตระหนักรู้ว่าตนชอบหรือไม่ชอบอะไร 

เด็กปฏิบตัิตนตามกฎระเบียบและกิจวัตรและคุมอารมณไ์ด้ตามสมควร และเด็กแสดงความ

เช่ือม่ันในความสามารถของตน 

 มาตรฐานศนูยเ์ดก็เล็กแห่งชาติ (2554, หน้า 25) กล่าวว่า เด็กมี

พัฒนาการด้านจิตใจ อารมณ ์สังคม คอื เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนได้เหมาะสมตามวัย  

รู้จักอดทนรอคอย เด็กมีความม่ันใจ กล้าแสดงออก ร่าเริงแจ่มใส มีความ รูส้กึที่ดตี่อ

ตนเองและผู้อ่ืน และเดก็มีความสนใจและร่วมกิจกรรมด้านศิลปะดนตรีและการเคลื่อนไหว  
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 แนวทางการประเมินคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยเพ่ือการ

ประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษา (2554, หน้า 20) อธิบายวา่ เด็กมีพัฒนาการด้าน

อารมณ์และจติใจ คอื เดก็มีลกัษณะพฤตกิรรมที่แสดงออกทางอารมณ์จติใจและความรู้สกึ

ที่เหมาะสมกับวัย มีความสุข ร่าเรงิ แจ่มใส มีความรูส้ึกที่ดีต่อตนเอง มีความม่ันใจกล้า

แสดงออกและควบคุมการแสดงออกของอารมณ์อย่างเหมาะสมกับวัยเม่ือเผชิญกับ

สถานการณต์่างๆ ตลอดจนช่ืนชมศิลปะดนตรกีารเคลื่อนไหวและรักธรรมชาติ  

 คูมื่อการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 

ระดับการศึกษาปฐมวัย (แรกเกิด-2 ปี) ฉบับสถานศกึษา (2554, หน้า 24) กล่าวว่า เดก็มี

พัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย คอื เดก็มีลกัษณะพฤตกิรรมที่สามารถแสดงออก

ตามขัน้พัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจได้อยา่งเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลง

พฤตกิรรมการแสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึกจากการรับรู้ความรู้สกึทั่วไปสู่ความ 

รู้สึกที่ละเอียดลึกซ้ึงจากการรับรู้ความรู้สกึของตนเองไปสู่การรับรู้ความรูส้ึกของผู้อ่ืน  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของ “การมีพัฒนาการด้านอารมณ์

และจิตใจสมวัย” ได้ว่าหมายถึง ผู้เรียนมีอารมณร์่าเริงแจ่มใส มีความม่ันใจและกล้า

แสดงออก มีการควบคุมอารมณต์นเองได้อยา่งเหมาะสม รู้จกัอดทนและรอคอย มีความ

สนใจท ากิจกรรมด้านศลิปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว และมีความรักธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ผู้เรียนมีอารมณ์ ร่าเริง

แจ่มใส 2) ผู้เรียนมีความม่ันใจและกล้าแสดงออก 3) ผู้เรียนมีการควบคุมอารมณ์ตนเองได้

อยา่งเหมาะสม รู้จกัอดทนและรอคอย 4) ผู้เรียนมีความสนใจท ากิจกรรมด้านศลิปะ ดนตรี 

และการเคลื่อนไหว และ 5) ผู้เรียนมคีวามรกัธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 1.4.3 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของ “การมีพัฒนาการด้านสังคม

สมวัย” มีดังนี ้

         หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (ส าหรับเด็กอายุ 3-5 

ปี) (2547, หน้า 137) และ หลกัสูตรการศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 (ส าหรบัเดก็อายุ

ต่ ากวา่ 3 ปี) (2549, หน้า 137) กล่าวว่า พัฒนาการด้านสังคม หมายถึง ความสามารถใน

การสร้างสัมพันธภาพกับผู้อ่ืน มีทกัษะการปรับตัวในสังคม สามารถท าหน้าที่ตามบทบาท

ของตน ร่วมมือกับผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบ มีความเป็นตวัของตัวเองและรู้จกักาลเทศะ 

รวมถึงความสามารถในการช่วยตัวเองในชีวิตประจ าวัน นอกจากนั้นยังเกี่ยวข้องกบัพัฒนา 
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การด้านจิตวญิญาณ คุณธรรม และด้านสติปัญญา ท าให้รู้จกัแยกแยะความรู้สกึผิดชอบ

ช่ัวดีและสามารถเลือกด ารงชีวิตในทางสร้างสรรคเ์ป็นประโยชน์ต่อสงัคมส่วนรวม  

  มาตรฐานการจดัการศึกษาท้องถิน่ (2548, หน้า 23) กล่าวถึง 

มาตรฐานด้านผลผลติ (ผู้เรียน) ในมาตรฐานที่ 22 ว่า ผู้เรียนเป็นสมาชิกทีด่ีของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และปฏิบัตตินตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

ประกอบด้วย 1) เคารพและเทิดทนูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 2) เคารพในสิทธิ

เสรีภาพของผู้อ่ืน รักษาสทิธิเสรีภาพของตนเอง และมีความเป็นประชาธิปไตย 3) เคารพ

และปฏิบัตติามค าสั่งสอน ค าแนะน าของพอ่ แม่ ครู ญาติและผู้ใหญ ่และ 4) รู้จกัท้องถิ่น

และรกัท้องถิ่น  

  สมรรถนะของเด็กปฐมวัย (2552, หน้า 39-46) กล่าวถงึ สมรรถนะ

ของเด็กปฐมวัยด้านสังคมวา่ เดก็แสดงทกัษะในการมีปฏิสัมพันธ์กบัผู้ใหญ ่เด็กแสดงทกัษะ

ทางสังคมเชิงบวกกบัเพื่อนเดก็ด้วยกนั เด็กแสดงความตระหนักรู้ว่าพฤติกรรมมีผลกระทบ

ต่อบุคคลและสิ่งแวดล้อม และเด็กตระหนักรู้เหน็คุณคา่และยอมรับนบัถือในความเหมอืน

และความแตกต่างระหว่างบุคคล  

  แนวทางการประเมินคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยเพ่ือการ

ประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษา (2554, หน้า 25) อธิบายวา่ เด็กมีพัฒนาการด้าน

สังคม คอื มีพฤตกิรรมแสดงออกด้านสังคมไดเ้หมาะสมกับวัย มีวินยั มคีวามรับผิดชอบ 

เช่ือฟังค าสั่งสอนของพอ่ แม่ ผู้ปกครอง และครู มีความซ่ือสัตย ์สจุรติ ช่วยเหลือแบ่งปนั 

เล่นและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และประพฤติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่ตนนับถือ  

  คูมื่อการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 

ระดับการศึกษาปฐมวัย (แรกเกิด-2 ปี) ฉบับสถานศกึษา (2554, หน้า 30) อธิบายวา่ เดก็

มีพัฒนาการด้านสังคมสมวัย หมายถงึ เด็กมีลกัษณะพฤตกิรรมทีส่ามารถแสดงออกตาม

ขัน้พัฒนาการด้านสงัคมได้อยา่งเหมาะสมกับวัย สามารถปฏิบัตติามกฎเกณฑ์ กตกิาของ

สถานศึกษาและสังคมในสิง่ที่ดงีาม บอกเหตุผลสะท้อนความเขา้ใจได้ว่าการกระท าใด

ถูกผิด สามารถติดต่อและสร้างสัมพันธก์ับผู้อ่ืน และปรบัตัวจากการพึ่งพาผู้ใหญไ่ปสูก่าร

พึ่งพาตนเอง เพื่อการอยูร่่วมกับผู้อ่ืนในสงัคมไดต้ามวัย 

  ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของ “การมีพัฒนาการด้านสงัคม

สมวัย” ได้ว่าหมายถึง ผู้เรียนมปีฏิสัมพันธก์ับผู้อ่ืนและสามารถปรับตัวไดด้ี มีความ

รับผิดชอบสามารถท าหน้าที่ตามบทบาทของตนได้ สามารถปฏิบัตติามกฎ กตกิา และ
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ขอ้ตกลงเบื้องต้นได้ มคีวามกตัญญูกตเวท ีเอือ้เฟื้อ เผ่ือแผ่ เช่ือฟังค าสั่งสอนของพอ่แม่

และครู อาจารย ์และประพฤติตนตามวัฒนธรรมความเป็นไทยและศาสนาทีต่นนบัถือ ซ่ึง

นิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กบัผู้อ่ืนและสามารถ

ปรับตัวได้ด ี2) ผู้เรียนมคีวามรับผิดชอบสามารถท าหน้าที่ตามบทบาทของตนได้ 3) ผู้เรียน

สามารถปฏิบัตติามกฎ กตกิา และขอ้ตกลงเบื้องต้นได้ 4) ผู้เรียนมคีวามกตัญญูกตเวท ี 

เอือ้เฟือ้ เผ่ือแผ่ เช่ือฟังค าสั่งสอนของพอ่แม่และคร ูอาจารย ์และ 5) ผู้เรียนประพฤติตน

ตามวัฒนธรรมความเป็นไทยและศาสนาที่ตนนับถือ 

 1.4.4 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของ “การมีพัฒนาการด้าน

สติปัญญาสมวัย” มีดังนี ้

 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (ส าหรับเด็กอายุ 3-5 

ปี) (2547, หน้า 137) และ หลกัสูตรการศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 (ส าหรบัเดก็อายุ

ต่ ากวา่ 3 ปี) (2549, หน้า 137) กล่าวว่า พัฒนาการด้านสติปัญญา หมายถึง ความ 

สามารถในการเรียนรู้ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่างๆ กบัตนเอง การรับรู ้รู้จกัสงัเกต จดจ า 

วเิคราะห์ การรู้คิด รู้เหตุผล และความสามารถในการแก้ปัญหาตลอดจนการสังเคราะห์ 

ซ่ึงเป็นความสามารถเชิงสติปัญญาในระดับสูงซ่ึงแสดงออกด้วยการใช้ภาษาสื่อความหมาย

และการกระท า  

 มาตรฐานการจดัการศึกษาท้องถิน่ (2548, หน้า 22) กล่าวถึง

มาตรฐานด้านผลผลติ (ผู้เรียน) มาตรฐานที ่17 ว่า ผู้เรียนมคีวามสามารถในการคดิ

วเิคราะห์ คดิสังเคราะห ์มีวิจารณญาณ มีความคดิสร้างสรรค ์คดิไตรต่รองและมีวิสัยทัศน ์

ซ่ึงตัวบง่ช้ี คอื 1) สามารถสรุปความเกี่ยวเนื่องกับสิง่ต่างๆ ที่เกดิขึ้นจากการเรียนรู้ 2) แก้ไข

ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย และ 3) มีจินตนาการและมีความคิดริเริ่มสร้าง สรรค ์ 

 สมรรถนะของเด็กปฐมวัย (2552, หน้า 57-83) กล่าวถงึ สมรรถนะ

ของเด็กปฐมวัยในพัฒนาการด้านการคดิและสติปัญญาวา่ เด็กสามารถแสดงการจดจ า

เบื้องต้น เดก็สามารถแสดงความคดิพืน้ฐานในเรื่องเกี่ยวกับเวลา ช่องวา่ง ต าแหน่งแหล่งที่ 

คุณลักษณะ รวมทั้งจดักลุ่มสิ่งต่างๆ ที่อยูแ่วดล้อม เดก็แสดงความเขา้ใจเกี่ยวกับเหตุผล 

เด็กสามารถเปรียบเทียบแยกแยะความเหมอืนความแตกต่าง และประเมินสถานภาพ    

เด็กสามารถแก้ปัญหาได้ เด็กสามารถจดจ่อกับการท ากจิกรรมด้วยความตัง้ใจ สามารถ

อ่านตัวเลขนบัเลขและรู้จ านวน เด็กแสดงพฤตกิรรมอยากรู้อยากลอง โดยการมอง การฟัง 

การถาม จับต้อง และลงมือท าเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีชีวติต่างๆ เดก็แสดงออกถึงความ
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ตระหนกัรู้เกี่ยวกับคุณลักษณะของครอบครัว และบทบาทของครอบครัว เด็กแสดงออกถงึ

ความตระหนกัรู้เกี่ยวกับชุมชนของตน การพึง่พาซ่ึงกันและกัน และบทบาททางสังคมของ

คนต่างๆ เดก็แสดงพฤติกรรมรกัษาสิง่แวดล้อมและหลกีเลี่ยงมลภาวะ เดก็แสดงออกถงึ

ความตระหนกัรู้เกี่ยวกับคณุค่าเชิงเศรษฐกิจของสิ่งต่างๆ  

 มาตรฐานศนูยเ์ดก็เล็กแห่งชาติ (2554, หน้า 28-29) กล่าวว่า 

พัฒนาการด้านสติปัญญา หมายถึง การรู้จกัสงัเกตการรับรู้ เขา้ใจเหตแุละผล การจดจ า 

การคดิ การใช้ภาษา การลงมือปฏิบตัิ การแก้ปัญหา มีจตินาการสร้างสรรค ์สร้างความคดิ

รวบยอดให้เกดิการเรียนรู้ มทีกัษะพื้นฐานเพื่อการอ่านออกเขยีนได้และการคดิค านวณได้

เหมาะสมตามวัย เกณฑก์ารพจิารณา คอื เดก็มีทกัษะดา้นการคดิ การใช้ภาษา การสงัเกต 

การจ าแนก และการเปรียบเทียบจ านวน เวลา มิตสิัมพนัธ์ (พื้นที/่ระยะ) เดก็มีความรู้เรื่อง

ตนเองบุคคลที่เกี่ยวข้องธรรมชาติและสิ่งต่างๆ รอบตัว เด็กมีจนิตนาการและความคดิ

สร้างสรรค ์เดก็มีความสามารถในการอ่านได้เหมาะสมตามวัย  

 แนวทางการประเมินคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวัยเพ่ือ  

การประกันคุณภาพภายในของสถานศกึษา (2554, หน้า 30) วา่ เด็กมีพัฒนาการด้าน

สติปัญญา คอื เดก็มีลักษณะพฤติกรรมสนใจเรียนรู้สิง่รอบตัว ซักถามอยา่งตั้งใจ รกัการ

เรียนรู ้มีความคดิรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ จากประสบการณก์ารเรียนรู ้มีทักษะทาง

ภาษาที่เหมาะสมกับวัย มีทักษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ รวมทัง้มี

จินตนาการและความคดิสร้างสรรค ์ 

 คูมื่อการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 

ระดับการศึกษาปฐมวัย (แรกเกิด-2 ปี) ฉบับสถานศกึษา (2554, หน้า 35) อธิบายวา่ เด็ก

มีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย หมายถงึ เด็กมีลักษณะพฤตกิรรมที่สามารถแสดงออก

ตามขัน้พัฒนาการด้านสติปัญญาได้อยา่งเหมาะสมกับวยั มกีารเปลี่ยนแปลงทางความ 

สามารถทางการรู้คิด โดยพัฒนาจากการรับรูด้้วยประสาทสัมผัสและการรู้จกัคดิเชิง

รูปธรรมไปสู่ความเขา้ใจในการใช้สัญลกัษณแ์ล้วจงึรู้จกัคดิเป็นนามธรรม รวมถึงการ

พัฒนาความคดิที่ยึดตนเองเปน็ศูนยก์ลางไปสูก่ารคดิที่มีเหตุผลอยา่งเหมาะสมตามวัย  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของ “การมีพัฒนาการด้าน

สติปัญญาสมวัย” ได้ว่าหมายถึง ผู้เรียนสนใจเรียนรู้ในสิง่ต่างๆ รอบตัว มกีารซักถามอยา่ง

ตั้งใจ มีความคดิรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ที่เกดิจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มทีักษะ

การอ่านและการใช้ภาษาที่เหมาะสมกับวัย และมีจินตนาการและความคดิสร้างสรรค์     
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ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี้ 1) ผู้เรียนสนใจเรียนรู้ในสิง่ต่างๆ รอบตัว 

2) ผู้เรียนซักถามอยา่งตัง้ใจ 3) ผู้เรียนมคีวามคดิรวบยอดเกี่ยวกับสิง่ต่างๆ ที่เกิดจากการ

จัดกจิกรรมการเรียนรู้ 4) ผู้เรียนมทีกัษะการอ่านและการใช้ภาษาที่เหมาะสมกับวัย และ   

5) ผู้เรียนมจีนิตนาการและความคดิสร้างสรรค์ 

   สรุปนิยามเชิงปฏิบตัิการและตัวบ่งช้ีของการมีพัฒนาการด้านร่างกาย

สมวัย การมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวัย การมีพัฒนาการด้านสังคมสมวัย และ

การมีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัยในโมเดลการวดัคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของโมเดลการวัดคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การมีพัฒนาการ

ด้านร่างกาย

สมวัย 

 

ผู้เรียนมีน้ าหนักและส่วนสูงเป็นไป

ตามเกณฑ์มาตรฐาน มีทักษะการ

เคลื่อนไหวและสามารถทรงตัวได้ดี  

มีการประสานสัมพันธ์กันระหว่าง

ส่วนต่างๆ ของร่างกายโดยใช้

กล้ามเนื้อเล็กและกล้ามเนื้อใหญ่ 

ได้ดี มีการใช้ตาและมือประสานกัน

ท ากิจกรรมต่างๆ ได้ดี และสามารถ

ปูองกันอุบัติภัยต่อตนเองและผู้อ่ืน

ได้ 

1) ผู้เรียนมีน้ าหนักและส่วนสูงเป็นไปตาม

เกณฑ์มาตรฐาน            

2) ผู้เรียนมีทักษะการเคลื่อนไหวและ

สามารถทรงตัวได้ดี  

3) ผู้เรียนมีการประสานสัมพันธ์กันระหว่าง

ส่วนต่างๆ ของร่างกายโดยใช้กล้ามเนื้อเล็ก

และกล้ามเนื้อใหญ่ได้ดี  

4) ผู้เรียนใช้ตาและมือประสานกันท า

กิจกรรมต่างๆ ได้ดี  

5) ผู้เรียนสามารถปูองกันอุบัติภัยต่อ

ตนเองและผู้อ่ืนได้ 

การมีพัฒนาการ

ด้านอารมณ์และ

จิตใจสมวัย  

ผู้เรียนมีอารมณ์ร่าเริงแจ่มใส         

มีความม่ันใจและกล้าแสดงออก    

มีการควบคุมอารมณ์ตนเองได้

อย่างเหมาะสม รู้จักอดทนและรอ

คอย มีความสนใจท ากิจกรรมด้าน

ศิลปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว 

และมีความรักธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  

1) ผู้เรียนมีอารมณ์ร่าเริงแจ่มใส  

2) ผู้เรียนมีความม่ันใจและกล้าแสดงออก 

3) ผู้เรียนมีการควบคุมอารมณ์ตนเองได้

อย่างเหมาะสม รู้จักอดทนและรอคอย  

4) ผู้เรียนมีความสนใจท ากิจกรรมด้าน

ศิลปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว  

5) ผู้เรียนมีความรักธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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ตาราง 2 (ตอ่) 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การมีพัฒนาการ

ด้านสังคมสมวัย  

 

 

 

 

ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและ

สามารถปรับตัวได้ดี มีความ

รับผิดชอบสามารถท าหน้าที่ตาม

บทบาทของตนได้ สามารถปฏิบัติ

ตามกฎ กติกา และข้อตกลง

เบื้องต้นได้ มีความกตัญญูกตเวที 

เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เชื่อฟังค าสั่งสอน

ของพ่อแม่และครู อาจารย์ และ

ประพฤติตนตามวัฒนธรรมความ

เป็นไทยและศาสนาที่ตนนับถือ     

1) ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและสามารถ

ปรับตัวได้ดี  

2) ผู้เรียนมีความรับผิดชอบสามารถท า

หน้าที่ตามบทบาทของตนได้  

3) ผู้เรียนสามารถปฏิบัติตามกฎ กติกา 

และข้อตกลงเบื้องต้นได้  

4) ผู้เรียนมีความกตัญญูกตเวที เอ้ือเฟื้อ 

เผื่อแผ่ เชื่อฟังค าสั่งสอนของพ่อแม่และครู 

อาจารย์  

5) ผู้เรียนประพฤติตนตามวัฒนธรรมความ

เป็นไทยและศาสนาที่ตนนับถือ 

การมีพัฒนาการ

ด้านสติปัญญา

สมวัย  

 

ผู้เรียนสนใจเรียนรู้ในสิ่งต่างๆ

รอบตัว มีการซักถามอย่างตั้งใจ   

มีความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ 

ที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการ 

เรียนรู้ มีทักษะการอ่านและการใช้

ภาษาที่เหมาะสมกับวัย และมี

จินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 

1) ผู้เรียนสนใจเรียนรู้ในสิ่งต่างๆ รอบตัว  

2) ผู้เรียนซักถามอย่างตั้งใจ  

3) ผู้เรียนมีความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสิ่ง

ต่างๆ ที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

4) ผู้เรียนมีทักษะการอ่านและการใช้ภาษา

ที่เหมาะสมกับวัย  

5) ผู้เรียนมีจินตนาการและความคิด

สร้างสรรค์ 

 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  

  2.1 องค์ประกอบของปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนา   

เด็กเล็ก 

 การวจิัยครั้งนี ้ผู้วิจัยได้มุ่งศกึษาปัจจัยเชิงสาเหตทุี่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็เป็นส าคัญ เนื่องจากผู้เรยีนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กเป็นวัยแห่งการเริ่ม 

ต้นของการวางรากฐานชีวิตในการเป็นคนดแีละมีคุณภาพ ซ่ึงจะส่งผลให้ประเทศชาติเกดิ

การพัฒนา ทัง้นีผู้้วิจัยจงึไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้

องคป์ระกอบของปัจจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ไวด้งันี้ 
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  ซูไฮลา จติรบรรทดั (2549, หน้า 7) ศึกษาความสัมพันธเ์ชิงสาเหตุของ

ปัจจัยที่สง่ผลต่อคณุภาพนักเรียนในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาปัตตานี 

พบว่า ปัจจัยความเป็นผู้น าทางวชิาการของผู้บริหาร การนิเทศการสอนของผู้บรหิาร    

การสร้างขวัญในการท างาน และพฤตกิรรมการสอนของครู ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน  

 ดรุณ ีเทพา (2550, หน้า ง) ศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อคณุภาพของโรงเรียน

ประถมศกึษาในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจัยด้านการจดัโครงสร้างองคก์รและ    

การบรหิารเชิงกลยุทธ ์การบริหารแบบมีส่วนร่วม การด าเนินการประกนัคุณภาพภายใน   

ภาวะผู้น าทางความคดิสร้างสรรค ์การมีวิสัยทศัน์ และการเป็นผู้น าทางวชิาการ          

การบรหิารสื่อเทคโนโลยแีละสารสนเทศ การพัฒนาบุคลากรและการฝึกอบรม การจัด

กิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน้ผู้เรียนเปน็ส าคญั และความสัมพันธแ์ละความ

ร่วมมือกับชุมชน ส่งผลต่อคณุภาพผู้เรียน 

  มานะ สินธุวงษานนท ์(2550, หน้า 116) ศึกษาปัจจัยทีส่ง่เสริมการจดัการ 

ศึกษาที่สง่ผลต่อคณุภาพนักเรียน พบว่า กระบวนการพฒันาตนเอง ความพร้อมที่จะเรียน 

การจดัการช้ันเรียน ความกระตือรือรน้ของคร ูโครงสร้างการบริหารโรงเรยีน และกระบวน 

การบรหิารคุณภาพ ส่งผลต่อคณุภาพนักเรียนทางบวก ส่วนความรอบรู้ของครู ส่งผลต่อ

คุณภาพนักเรยีนทางลบ  

  ส าราญ ค าเฟื่องฟู (2550, บทคัดย่อ) ศึกษาปัญหามาตรฐานคุณภาพ

นักเรยีนต่ าในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัน่าน : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านน้ ารี พบว่า 

ปัจจัยบรบิทของผู้ปกครอง ปัจจัยชุมชน ปัจจัยสภาพของโรงเรียน และปจัจัยสภาพการ

จัดการเรียนการสอน ส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียน 

 ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารทีส่่งผลต่อมาตรฐานด้านผู้เรียนของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษานครปฐม เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโดย 

ภาพรวมล่งผลต่อมาตรฐานด้านผู้เรียน 

 วาสนา เจริญสอน (2552, บทคัดย่อ) ศึกษาประสิทธภิาพการบรหิารจดั 

การการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในประเทศไทย พบว่า ปัจจัยการบริหารด้าน

ภาวะผู้น า ด้านการวางแผนกลยุทธ์ ด้านเทคนิคการบรหิาร ด้านการบริหารทรัพยากร

มนุษย ์การบริหารทรัพยากรทางการศกึษา เทคโนโลยทีางการศกึษา และการใช้ภูมิปัญญา
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ท้องถิ่นเพื่อการศึกษา ส่งผลให้การบริหารจัดการศกึษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน

ประเทศไทยมีประสิทธภิาพ 

 กรรณิการ์ ภิรมยร์ตัน ์(2554, หน้า 4) ศึกษาปัจจัยทีส่่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ของนักเรียน

ช้ันมัธยมศึกษาปีที ่1 และช้ันมัธยมศึกษาปีที ่4 โรงเรยีนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฏสวน 

สุนันทา พบวา่ ปัจจัยด้านนักเรียน ด้านครอบครัว ด้านครู และด้านสถานศกึษา ส่งผลต่อ

ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของนกัเรียน  

วาสนา จกัรแก้ว (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาปัญหาและสภาพความต้องการ

การจดัประสบการณ์ของเดก็ปฐมวัย จงัหวัดพษิณุโลก พบว่า แนวทางการสง่เสริมพัฒนา 

การเดก็ปฐมวัย คอื การสง่เสริมพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัย และการมีส่วนร่วมของ

ผู้ปกครองและชุมชน 

 ประวติา มีเปี่ยมสมบรูณ์ (2555, บทคัดย่อ) ศกึษาปัจจยัที่ส่งผลต่อ

มาตรฐานคณุภาพผู้เรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษานครปฐม พบว่า ปัจจัยด้านผู้บรหิาร ด้านครู ด้านอาคารสถานที่และสิ่ง

อ านวยความสะดวก ด้านผู้ปกครอง ด้านทรัพยากร ด้านนักเรียน และด้านชุมชน สง่ผลต่อ

มาตรฐานคณุภาพผู้เรียน  

 ภัคพร บุญเคล้า (2555, บทคัดย่อ) ศกึษายุทธวธิกีารพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็โดยใช้ปัจจัยการบรหิารทีส่่งผลต่อคณุภาพผู้เรยีนในเขตตรวจราชการที ่13 พบว่า 

ปัจจัยด้านภาวะผู้น า การจูงใจในการท างาน การพัฒนาบุคลากร การจัดกิจกรรมการ

เรียนรู ้งบประมาณ และการประกันคณุภาพ ส่งผลต่อคณุภาพผู้เรียน  

 อรัญญา ชนะเพยี (2557, บทคัดย่อ) ศกึษารูปแบบความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุของปจัจัยทางการบริหารทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรยีน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศกึษาในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง    

วัฒนธรรมการเรียนรู้ขององคก์าร พฤติกรรมการสอนของครู การบรหิารเชิงกลยุทธแ์ละ

สุขภาพองคก์าร ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 

 ยุวดี แก้วสอน (2558, หน้า 105) ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บริหารสถานศกึษาที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐาน พบวา่ 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน  
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 อมรรัตน ์เชิงหอม (2558, หน้า 193) ศึกษาการพัฒนารปูแบบการบริหาร

โรงเรียนประถมศกึษาที่ส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียน พบว่า ปัจจัยการจดัการเรียนการสอน 

สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน แหล่งเรียนรู ้สื่อ เทคโนโลยทีางการศกึษา ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

หลักสูตร การประกันคุณภาพการศกึษา และวธิีการบรหิาร สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียน 

 Irfan Mushtaq & Shabana Nawaz Khan (2012) ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อ

คุณภาพผู้เรียน พบว่า การสื่อสาร สิ่งอ านวยความสะดวกต่อการเรียนรู้ ค าแนะน าที่

เหมาะสม และความเครียดในครอบครัว ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 

 Emmanuel Benson, Kwabena Nduro, Eric Kwadwo Amissah (2015)      

ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนตามการรับรู้ของผู้เรียน พบว่า ครูผู้สอน หลกัสตูร 

สิ่งอ านวยความสะดวก/ทรัพยากร การควบคุมดแูล และตัวผู้เรียน ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียน 

พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 73 องคป์ระกอบ แต่เนื่องจากบางองคป์ระกอบ   

มีความหมายคล้ายคลึงกนั ดงันัน้ ผู้วิจัยจงึสงัเคราะห์องคป์ระกอบที่มีความหมาย

คล้ายคลึงกันเข้าไวด้้วยกนั ดงันี ้

 กลุ่มที่ 1 พฤติกรรมการสอนของครูผู้ดแูลเด็ก องคป์ระกอบที่มีความ 

หมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้พฤตกิรรมการสอนของคร ู(ซูไฮลา จติรบรรทดั, 2549) และ 

(อรัญญา ชนะเพยี, 2557) การจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน้ผู้เรียนเปน็ส าคัญ 

(ดรุณี เทพา, 2550) การจัดการช้ันเรียนและความกระตอืรือร้นของครู (มานะ สนิธุวงษา

นนท,์ 2550) สภาพการจดัการเรียนการสอน (ส าราญ ค าเฟื่องฟู, 2550) คร ู(กรรณิการ ์

ภิรมยร์ัตน,์ 2554) และ (ประวติา มีเปี่ยมสมบูรณ,์ 2555) การส่งเสริมพัฒนาศกัยภาพครู

ปฐมวัย (วาสนา จักรแก้ว, 2554) การจดักจิกรรมการเรียนรู ้(ภัคพร บุญเคล้า, 2555) 

การจดัการเรียนการสอน (อมรรัตน ์เชิงหอม, 2558) และครูผู้สอน (Emmanuel Benson, 

Kwabena Nduro, Eric Kwadwo Amissah, 2015) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 11 คดิเป็นร้อยละ 

73.33 

 กลุ่มที่ 2 บรรยากาศของศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก องคป์ระกอบที่มีความหมาย

คล้ายคลึงกัน มีดังนี ้การสร้างขวัญในการท างาน (ซูไฮลา จิตรบรรทดั, 2549) การจัด

โครงสร้างองคก์รและการบริหารเชิงกลยุทธ ์(ดรุณ ีเทพา, 2550) โครงสร้างการบรหิาร

โรงเรียน (มานะ สนิธุวงษานนท,์ 2550) สภาพของโรงเรยีน (ส าราญ ค าเฟื่องฟ,ู 2550) 

สถานศึกษา (กรรณิการ ์ภิรมยร์ัตน,์ 2554) การจูงใจในการท างาน (ภัคพร บุญเคล้า, 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



51 
 

2555) วัฒนธรรมการเรียนรู้ขององคก์าร (อรัญญา ชนะเพยี, 2557) และ สิ่งแวดล้อมใน

โรงเรียน (อมรรตัน ์เชิงหอม, 2558) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 8 คดิเป็นร้อยละ 53.33 

 กลุ่มที่ 3 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น องคป์ระกอบที่มีความหมายคล้ายคลงึกนั มีดงันี ้ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(ฉววีรรณ จนัทร์เม่ง, 2551) (อรัญญา ชนะเพยี, 2557) และ (ยุวดี แก้วสอน, 2558) ภาวะ

ผู้น า (วาสนา เจริญสอน, 2552) และ (ภัคพร บุญเคล้า, 2555) ผู้บริหาร (ประวติา มีเปี่ยม

สมบูรณ,์ 2555) และภาวะผู้น าของผู้บริหาร (อมรรัตน์ เชิงหอม, 2558) รวมเป็นความถี่

เท่ากับ 7 คดิเป็นร้อยละ 46.67 

 กลุ่มที่ 4 ความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา องคป์ระกอบที่มีความ 

หมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้การบรหิารสื่อเทคโนโลยแีละสารสนเทศ (ดรุณ ีเทพา, 2550) 

บริหารทรัพยากรทางการศึกษา (วาสนา เจริญสอน, 2552) ทรัพยากร (ประวติา มีเปี่ยม

สมบูรณ,์ 2555) งบประมาณ (ภัคพร บุญเคล้า, 2555) แหล่งเรียนรู้ ด้านสื่อเทคโนโลยี

ทางการศกึษา (อมรรัตน ์เชิงหอม, 2558) สิ่งอ านวยความสะดวกต่อการเรยีนรู ้(Irfan 

Mushtaq & Shabana Nawaz Khan, 2012) และสิ่งอ านวยความสะดวก/ทรัพยากร 

(Emmanuel Benson, Kwabena Nduro, Eric Kwadwo Amissah, 2015) รวมเป็นความถี่

เท่ากับ 7 คดิเป็นร้อยละ 46.67 

 กลุ่มที่ 5 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา องคป์ระกอบที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน (ดรณุี เทพา, 

2550) ปัจจัยชุมชน (ส าราญ ค าเฟื่องฟ,ู 2550) ปัจจัยดา้นครอบครัว (กรรณิการ ์ภิรมย์

รัตน,์ 2554) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน (วาสนา จกัรแก้ว, 2554) ด้านชุมชน    

(ประวติา มีเปี่ยมสมบูรณ,์ 2555) และความเครียดในครอบครัว (Irfan Mushtaq & 

Shabana Nawaz Khan, 2012) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 6 คดิเป็น ร้อยละ 40 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้

ไวด้้วยกนั ผู้วิจัยจึงไดส้รุปการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ดงัตาราง 3 
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ตาราง 3 การสังเคราะห์องคป์ระกอบของปจัจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนา 

เด็กเล็ก  

          

          แนวคิด ทฤษฎ ี 

              และงานวิจัย 

                   ที่เกี่ยวข้อง              

องค์ประกอบ                                       

ของปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อคุณภาพผู้เรียน 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
 

1.ซ
ูไฮ

ลา
 จิ
ตร

บร
รท

ัด(
25

49
) 

2.
ดรุ

ณ
ี เท

พา
(2

55
0)

 

3.
มา

นะ
 ส

ินธ
ุวง

ษา
นน

ท์(
25

50
) 

4.
ส า

รา
ญ
 ค

 าเ
ฟือ่

งฟ
ู(2

55
0)

 

5.
ฉว

วีร
รณ

 จั
นท

ร์เ
มง่

(2
55

1) 

6.
วา

สน
า 
เจ
ริญ

สอ
น(

25
52

) 

7.
กร

รณ
ิกา

ร์ 
ภิร

มย
์รัต

น์(
25

54
) 

8.
วา

สน
า 
จัก

รแ
กว้

(2
55

4)
 

9.
ปร

ะว
ิตา

 ม
เีป

ีย่ม
สม

บูร
ณ
์(2

55
5)

 

10
.ภั
คพ

ร 
บุญ

เค
ล้า

(2
55

5)
 

11
.อ
รัญ

ญ
า 
ชน

ะเ
พยี

(2
55

7)
 

12
.ย
ุวด

ี แ
กว้

สอ
น(

25
58

) 

13
.อ
มร

รัต
น์ 

เชิ
งห

อม
(2

55
8)

 

14
.Ir

fa
n 

M
us

ht
aq

 &
 S

ha
ba

na
 (2

01
2)

 

15
.E

m
m

an
ue

l, 
Kw

ab
en

a,
Er

ic 
(2

01
5)

 

สรุ
ปค

วา
มถี่

 

ร้อ
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ปัจ
จัย
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ุ่งศึ
กษ
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1. ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร √ √              2 13.33  

2. การนิเทศการสอน √               1 6.67  

3. บรรยากาศองค์การ √ √ √ √   √   √ √  √   8 53.33 * 

4. พฤติกรรมการสอนของครู √ √ √ √   √ √ √ √ √  √  √ 11 73.33 * 

5. ภาวะผูน้ าการเปลีย่นแปลง     √ √   √ √ √ √ √   7 46.67 * 

6. การบริหารแบบมสี่วนร่วม  √              1 6.67  

7. การประกันคณุภาพภายใน  √        √   √   3 20  

8. ทรัพยากรทางการศกึษา  √    √   √ √   √ √ √ 7 46.67 * 

9. การพัฒนาบุคลากร  √        √      2 13.33  

10. ความสัมพันธ์กบัชุมชน  √  √   √ √ √     √  6 40 * 

11. กระบวนการพัฒนาตนเอง   √             1 6.67  

12. ความพร้อมที่จะเรียน   √    √  √      √ 4 26.67  

13. การจัดการช้ันเรียน   √             1 6.67  

14. ความรอบรู้ของครู   √             1 6.67  

15. กระบวนการบริหารคุณภาพ   √             1 6.67  

16. อาคารสถานที ่         √       1 6.67  

17. ปจัจัยบริบทของผู้ปกครอง    √     √       2 13.33  

18. การบริหาร      √     √  √   3 20  

19. การวางแผนกลยุทธ ์      √          1 6.67  

20. เทคนคิการบริหาร      √          1 6.67  

21. การบริหารทรัพยากรมนษุย ์      √          1 6.67  

22. เทคโนโลยีทางการศึกษา      √          1 6.67  

23. การใช้ภูมปิัญญาท้องถิ่น      √          1 6.67  

24. สขุภาพองค์การ           √     1 6.67  

25. หลักสูตรและการเรียนรู้             √  √ 2 13.33  

26. การสื่อสาร              √  1 6.67  

27. ค าแนะน าทีเ่หมาะสม              √  1 6.67  

28. การควบคุมดแูล               √ 1 6.67  
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  จากตาราง 3 ผลการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้าย 

คลึงกนัเขา้ไวด้้วยกันเพื่อสะท้อนใหเ้ห็นความหมายเดยีวกันและครอบคลุมองคป์ระกอบอื่น

ที่ใช้ช่ือแตกต่างกนั พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 28 องคป์ระกอบ โดยผู้วิจัยได้

ใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกองคป์ระกอบที่มีความถี่ตั้งแตร่อ้ยละ 30 ขึ้นไป และไดจ้ัดเรยีง

องคป์ระกอบตามอันดับของความถี่จากมากไปหาน้อย เพื่อก าหนดเป็นองคป์ระกอบของ

ปัจจัยที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในกรอบแนวคิดของการวจิัย ซ่ึงได ้5 องคป์ระกอบ ดังนี ้

  องคป์ระกอบที ่1 พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  

  องคป์ระกอบที ่2 บรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

  องคป์ระกอบที ่3 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารองคก์รปกครอง 

    ส่วนท้องถิน่ 

  องคป์ระกอบที ่4 ความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา 

  องคป์ระกอบที ่5 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 

  จากองคป์ระกอบข้างตน้ สามารถสร้างโมเดลการวัดปจัจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพ

ผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใช้ในการวจิัยดังภาพประกอบ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 โมเดลการวดัปัจจัยที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

 

พฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็   

บรรยากาศของศนูย์พัฒนาเด็กเลก็ 

 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา 

 

คุณภาพผู้เรียน 

ในศูนย์พัฒนา 

เด็กเลก็ 

การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
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   2.2 การสังเคราะห์เส้นทางอิทธิพลของปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   จากที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อเป็นการสนับสนนุวา่ จากขอ้ 2.1 นั้น มีปัจจัยใดที่เปน็ตัวแปรแฝงภายนอก และตัวแปร

แฝงภายใน หากพจิารณาการจดัล าดบัเสน้ทางอิทธพิลของปัจจัยเชิงสาเหตุทีส่่งผลต่อ

คุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กตามแนวคิดเชิงระบบ รวมทั้งผลการสังเคราะห์จาก

ตาราง 3 สามารถก าหนดให้ปัจจยัภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และปจัจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา เป็นตัวแปรแฝง

ภายนอก เนื่องจากเป็นปัจจัยในกลุ่มปจัจัยปอูนเขา้ (Input) ส่งผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กทีเ่ป็นปจัจัยปอูนออก (Output) ส าหรับงานวจิัยนี ้ได้ผ่านตัวแปรคัน่กลางอยู ่

3 ปัจจัย คอื ปจัจัยบรรยากาศของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากร

ทางการศกึษา และปัจจยัพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดแูลเดก็ ซ่ึงทัง้ 3 ปัจจัยอยูใ่นกลุ่ม

กระบวนการ (Process) ทั้งนี ้ตามทฤษฎีระบบนั้น ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ และปัจจยัการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจดัการ 

ศึกษา ซ่ึงเปน็ปัจจัยในกลุ่มปจัจัยปอูนเขา้ ถือวา่มีอิทธพิลทั้งต่อปจัจัยบรรยากาศของศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจยัความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และปัจจัยพฤติกรรมการ

สอนของครูผู้ดูแลเดก็ ขณะเดียวกนัก็มีอิทธพิลทางตรงต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็กด้วย และส าหรับปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยความพร้อมของ

ทรัพยากรทางการศึกษา และปจัจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ต่างล้วนแล้วแต่

เป็นปัจจัยในกลุ่มกระบวนการซ่ึงมอิีทธพิลทางตรงต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

ด้วยเช่นกนั หากกล่าวตามหลกัของทฤษฎีระบบจะสามารถสรุปเสน้ทางอิทธพิลของปัจจัย

เชิงสาเหตุทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ได้ดังนี้ 

 2.2.1 การสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเดก็

เล็ก ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา และปัจจัยพฤติกรรมการสอนของครู

ผู้ดูแลเด็ก 
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จากการสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยที่มีผู้ศึกษาไว ้ผู้วิจัย

สามารถสรุปเป็นเส้นทางอิทธพิล ไดด้ังนี ้

สุเทพ สงักะเพศ (2550, บทคัดย่อ) ศกึษาความสัมพันธร์ะหว่าง

คุณลักษณะของผู้บรหิารสถานศกึษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 พบว่า คุณลกัษณะด้านบุคลกิภาพ 

ด้านภาวะผู้น า และด้านมนุษยสัมพนัธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวก  

กับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาอยา่งมีนยัส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 และ

สามารถร่วมกันพยากรณก์ารมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ได้ร้อยละ 21.5 

ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารทีส่่งผลต่อมาตรฐานด้านผู้เรียนของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดส านัก 

งานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร  

โดยภาพรวมส่งผลต่อมาตรฐานด้านผู้เรียนโดยภาพรวม เม่ือพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้านการสร้างบารมีอยา่งมีอุดมการณส์่งผลต่อมาตรฐานด้าน

ผู้เรียนโดยรวม และมาตรฐานที่ 2, 6, 8 ด้านการสร้างแรงบันดาลใจส่งผลต่อมาตรฐานที่ 

7 ด้านการกระตุ้นการใช้ปัญญาส่งผลต่อมาตรฐานที ่ 5, 6 ของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  

สมหมาย อ่ าดอนกลอย (2551, หน้า 61) ศึกษาความสมัพันธ์เชิง

สาเหตุของปจัจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านกังานคณะกรรม 

การการศึกษาขัน้พื้นฐาน พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษามีอิทธพิลทางตรงต่อ

การบรหิารทรัพยากรมนษุยข์องสถานศกึษา และมีอิทธพิลทางอ้อมต่อคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษา โดยผ่านการบรหิารทรัพยากรมนุษย ์ทัง้นีเ้พราะผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ

โดยตรงแต่ผู้บริหารเป็นผู้ขับเคลื่อนผ่านกระบวนการต่างๆ โดยเฉพาะบุคลากรในองคก์าร 

อรพนิ สีแก้ว (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาปัจจัยเชิงสาเหตุทีมี่อิทธพิลต่อ

พฤตกิรรมการสอนของครตูามแนวปฏิรูปการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

พะเยา เขต 2 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีอิทธพิลทางอ้อมต่อพฤติกรรมการสอน

ของครู  

วาสนา เจริญสอน (2552, หน้า 279) ศึกษาประสทิธิภาพการบรหิาร

จัดการการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในประเทศไทย พบวา่ ผู้บริหารที่มีภาวะ

ผู้น าส่งผลต่อประสิทธภิาพการบริหารจัดการการศกึษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล    
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ในภาพรวมแตกต่างกันอยา่งมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .05 และพบว่า ความสัมพันธ์

ระหว่างภาวะผู้น ากับประสิทธภิาพการบรหิารจดัการการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลในภาพรวมมีค่าเป็นบวก กล่าวคือ ถ้าผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง ประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลก็จะสูงไปด้วย ผู้บริหารจึงต้องมี

ความสามารถในการน าความรู้ ความเขา้ใจ หลกัการ และทฤษฎีทางการบรหิารการศกึษา

ไปประยุกต์ใช้ในการบรหิารการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล ต้องมีความสามารถ

ในการยอมรับความเปลี่ยนแปลงสิง่ต่างๆ ซ่ึงเกิดขึน้ไดต้ลอดเวลาในยุคโลกาภิวัตน ์และยงั

มีความสัมพันธ์ต่อประสทิธิภาพการจดัการศกึษาด้านความสามารถในการระดมทรัพยากร

ในท้องถิ่นเพื่อใช้ในการจดัการศกึษาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

เอกพล อินทรพชัิย (2552, หน้า 36) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า

แบบเปลี่ยนสภาพของผู้บรหิารกบับรรยากาศองคก์าร โรงเรียนชลราษฎร์อ ารุง สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าแบบเปลีย่นสภาพของผู้บรหิาร

ในภาพรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับบรรยากาศองคก์ารในโรงเรียนอยา่งมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 

ชิตพร ค าวัน (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทผู้บริหารในการส่งเสริม

ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดส านกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา ในจงัหวัดปทุมธาน ีได้เสนอแนะวา่ ผู้บริหารควรประชา 

สัมพันธ์เพื่อให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญของการมีสว่นร่วมในการพัฒนาผู้เรียนให้มี

สุขภาพกายและสุขภาพจติที่ด ีให้มีคุณธรรม จริยธรรม และคา่นิยมที่พึงประสงค ์ให้มี

ความสามารถด้านการคดิ ให้มีผลสัมฤทธิท์างการเรียน ควรให้การส่งเสริมสนับสนนุด้าน

งบประมาณเพื่อพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและจัดหาเทคโนโลยทีีส่่งเสริมให้ผู้เรียน

คน้คว้าหาความรู้ด้วยตนเอง ให้ครูเยี่ยมบ้านนกัเรียน และควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มา   

มีส่วนร่วมในการวางแผนและการจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียน 

ประวติา มีเปี่ยมสมบรูณ์ (2555, หน้า 97) ศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อ

มาตรฐานคณุภาพผู้เรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษานครปฐม พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านผู้บรหิาร ด้านครู ด้าน

นักเรยีน ด้านผู้ปกครอง ด้านทรัพยากร ด้านอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก 

และด้านชุมชนปัจจัยโดยรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์ทางบวกกับมาตรฐานคุณภาพ

ผู้เรียนของโรงเรียนประถมศึกษาอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05  
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ระวยิา อิสมาเอล (2556, บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยทางการบริหาร       

ที่มีความสัมพันธ์กับพฤตกิรรมการสอนของครูปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จงัหวดั

กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าของผู้บริหาร การนิเทศภายใน และบรรยากาศ

องคก์าร มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับพฤตกิรรมการสอนของครู  

อรัญญา ชนะเพยี (2557, บทคัดย่อ) ศกึษารูปแบบความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุของปจัจัยทางการบริหารทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรยีนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศกึษาในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

มีอิทธพิลทางตรงต่อคณุภาพผู้เรียน วัฒนธรรมการเรียนรู้ขององคก์าร พฤตกิรรมการสอน

ของคร ูการบรหิารเชิงกลยุทธ ์และสุขภาพองคก์าร  

ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง (2557, บทคัดย่อ) ศกึษาโมเดลความสัมพันธ์   

เชิงสาเหตุของประสิทธผิลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานในภาคกลางของประเทศไทย พบวา่ ภาวะผู้น ามีอิทธพิลทางอ้อม 

ต่อประสิทธผิลโรงเรียนโดยผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ยุวดี แก้วสอน (2558, หน้า 105) ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารสถานศึกษาทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐาน  

พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศกึษากับคุณภาพผู้เรียน ในภาพรวม  

มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดบัสูงมากอยา่งมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดบั .01  

Desimone, etal. (2000, p. 323, อ้างถึงใน ปารณทตัต์ แสนวเิศษ, 

2555, หน้า 29) กล่าวว่า การเสริมสร้างบรรยากาศที่ดแีก่โรงเรียน การมีส่วนร่วมของ

ครอบครัวและชุมชนส่งเสริมบรรยากาศทีด่ีและท าให้โรงเรียนมีวัฒนธรรมแบบเปิดมากขึน้ 

Stringer (2002, p. 65) กล่าวว่า พฤติกรรมของผู้น าสง่ผลทางตรง 

ต่อบรรยากาศของโรงเรียน อีกทั้งยงัเป็นตัวแปรที่สามารถท านายความส าเรจ็ขององคก์ร

ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าจะมีอิทธพิลโดยตรงต่อสภาพบรรยากาศองคก์ร ขณะเดียวกนัสภาพ

บรรยากาศองคก์รก็มีผลต่อพฤติกรรมของผู้ร่วมงาน 

จากแนวคิดและผลการวจิัยดงักล่าวจึงก าหนดให้ปจัจัยภาวะผู้น า  

การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ มีความสัมพันธก์ับการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา และมีอิทธพิลทางตรงและอิทธิพลทางอ้อมต่อคุณภาพ

ผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก โดยส่งผ่านมาทางบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และ

พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  
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ตาราง 4 การสงัเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปจัจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 

ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจยัความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และปัจจัย

พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ 
 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ผู้วิจัย/ผู้ศึกษา 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ของผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

คุณภาพผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ฉวีวรรณ จันทร์เม่ง (2551),  

วาสนา เจริญสอน (2552), 

ชิตพร ค าวัน (2554),  

ประวิตา มีเปี่ยมสมบูรณ์ (2555),  

อรัญญา ชนะเพีย (2557) และ  

ยุวดี แก้วสอน (2558) 

บรรยากาศ              

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เอกพล อินทรพิชัย (2552),  

ประวิตา มีเปี่ยมสมบูรณ์ (2555),  

อรัญญา ชนะเพีย (2557) และ 

Stringer (2002) 

ความพร้อมของ

ทรัพยากรทางการศึกษา 

สมหมาย อ่ าดอนกลอย (2551),    

วาสนา เจริญสอน (2552), 

ชิตพร ค าวัน (2554) และ 

ประวิตา มีเปี่ยมสมบูรณ์ (2555) 

พฤติกรรมการสอน    

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

อรพิน สีแก้ว (2551), 

ชิตพร ค าวัน (2554),  

ประวิตา มีเปี่ยมสมบูรณ์ (2555),  

ระวิยา อิสมาเอล (2556) และ 

อรัญญา ชนะเพีย (2557)  

ภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหาร

องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการ

จัดการศึกษา 

 สุเทพ สังกะเพศ (2550),                         

ชิตพร ค าวัน (2554),  

ประวิตา มีเปี่ยมสมบูรณ์ (2555), 

ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง (2557), 

Desimone, etal. (2000) และ 

Stringer (2002) 
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จากตาราง 4 จะเห็นได้ว่าปจัจัยภายนอกมี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง

ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศกึษา ส่วนปัจจัยภายในมี 4 ปัจจัย ไดแ้ก่ ปัจจัยคุณภาพ

ผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และปัจจัยพฤตกิรรมการ

สอนของครูผู้ดูแลเดก็ ซ่ึงได้จากการสงัเคราะห์จากผลการวจิัยต่างๆ  

ผู้วิจัยจึงไดน้ ามาสร้างเปน็โมเดลปัจจัยเชิงสาเหตุที่สง่ผลต่อคุณภาพผู้เรียน

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ดงัภาพประกอบ 4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 4 เส้นทางอิทธพิลของปจัจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ปัจจัยบรรยากาศของ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา และ

ปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ 

 

 

 

 

คุณภาพผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเดก็เล็ก 

บรรยากาศของ             

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

 

คุณภาพผู้เรียนใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

พฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

 

ความพร้อมของ 

ทรัพยากรทาง 

การศึกษา 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ของผู้บริหาร 

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

การมสี่วนร่วมของชุมชน           

ในการจัดการศึกษา 
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2.2.2 การสงัเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปจัจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศกึษาที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ปัจจยัภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปจัจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก ปัจจยัความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา และปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของ

ครูผู้ดูแลเดก็  

จากการสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยที่มีผู้ศึกษาไว ้ผู้วิจัย

สามารถสรุปเป็นเส้นทางอิทธพิล ไดด้ังนี ้

จีรนนัท์ ฮังกาสี (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

นักเรยีนในการจัดการศกึษาและคณุลกัษณะของนักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า ผู้ปกครองมสี่วนร่วมในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนศิรริาษฎร์วิทยาคาร โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก 

  ณรงค ์ศรีโสภา (2553, บทคัดย่อ) ศึกษาอัตลักษณก์ารมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนประชาวทิยาคาร ต าบลอุโลกสี่หม่ืน 

อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบรุี พบว่า ความสัมพนัธร์ะหว่างกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนกับคุณภาพการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานในภาพรวมมีความสัมพันธ์ในระดับมาก

อยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.01 

  สราวดี เพง็ศรีโคตร (2554, หน้า 79) ศกึษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ผู้ปกครองในการจัดการศกึษาปฐมวัย พบว่า โรงเรียนใช้ทรัพยากรในชุมชนจัดการเรียนรู้

ให้สมบูรณ์ขึ้น โรงเรียนบริการขอ้มูลขา่วสารเกี่ยวกบัสุขภาพ ความช่วยเหลือการบรกิาร

ต่างๆ ให้แก่ครอบครัวและชุมชน โรงเรียนจัดบริการชุมชนโดยเปน็แหล่งเรียนรู้และ

ศูนยก์ลางในการประสานการเรียนรู้ผ่านผู้ปกครอง ส่วนผู้ปกครองจะร่วมระดมทรัพยากร

ต่างๆ เช่น ภูมิปัญญาในท้องถิน่ เงินทุน สนับสนนุการจดัการเรียนรู้ของโรงเรียน และ

ผู้ปกครองจะให้ข้อมูลเช่ือมโยงแหลง่เรียนรู้ของชุมชนใหแ้ก่โรงเรียน  

  ปารณทัตต์ แสนวเิศษ (2555, บทคัดย่อ) ศกึษาการมีสว่นร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีจาก    

ฐานราก พบว่า ผลกระทบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

ได้แก่ ผลกระทบต่อนักเรียน ผลกระทบต่อครูและบุคลากรทางการศกึษา ผลกระทบต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ผลกระทบต่อชุมชน และผลกระทบต่อโรงเรียน 
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  พณิสุดา สิริธรังศรี (2557, หน้า 2) ศึกษาการจัดการศกึษาแบบมีส่วน

ร่วม : กรณีศกึษาโครงการจัดการศกึษาแบบมีส่วนร่วมขององคก์รในชุมชนเพื่อสุขภาวะคน

ไทย กล่าวว่า การจัดการเรียนการสอนที่ประสบผลส าเร็จของครใูนโครงการทุนครสูอนด ี

และการจัดการศกึษาที่ประสบผลส าเร็จของสถานศึกษาส่วนใหญ่ล้วนเนื่องมาจากการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ  

 ภัธรภร ปุยสุวรรณ (2557, บทคัดย่อ) ศกึษาแนวทางการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการสถานศกึษาของสมาคมผู้ปกครองและครูที่เหมาะสมกับสงัคมไทย 

พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์โดยมีความสัมพันธ์

ทางตรงระหว่างความสัมพันธร์ะหว่างโรงเรียนและชุมชน การประเมินผล การสนับสนนุ

ทรัพยากรกับการสร้างภาคเีครือขา่ย บรรยากาศองคก์าร การมีส่วนร่วมของสมาชิก และ

ความสัมพันธ์ทางอ้อมระหว่างบรรยากาศองคก์าร และการสร้างภาคีเครือขา่ย  

ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง (2557, บทคัดย่อ) ศกึษาโมเดลความสัมพันธ์  

เชิงสาเหตุของประสิทธผิลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานในภาคกลางของประเทศไทย พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนมี

อิทธพิลทางตรงต่อประสิทธผิลของโรงเรียน  

 ณัชชา รอดสม (2558, หน้า 6) ศึกษาความต้องการมีสว่นร่วมของ

ผู้ปกครองในการบริหารงานศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ด้านงานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร พบว่า ผู้ปกครองต้องการ 

มีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์เพื่อเตรียมเด็กให้พัฒนาทั้งร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 

และสตปิัญญา การศึกษาหลกัสตูร การน าแผนประสบการณ์ไปใช้ การจัดหาและผลิตสื่อ 

การนิเทศ ติดตาม และการประเมินผล  

  Epstein and Other (1997, อ้างถึงใน สราวด ีเพ็งศรีโคตร, 2554, หน้า 

79) กล่าวว่า การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้คุ้มคา่และเกดิประโยชน์สูงสุดเป็นสิง่ที่หลายฝุาย

มองเห็นความส าคัญ และการร่วมมือกับชุมชนเปน็การเช่ือมโยงชุมชนให้มาช่วยเหลือ

โรงเรียน นักเรียน และครอบครัว หรือการเช่ือมโยงโรงเรียนให้มาช่วยเหลือชุมชน  

Kasambira Danai (2008, อ้างถึงใน สราวดี เพง็ศรโีคตร, 2554, หน้า 

80) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบตัิการสื่อสารของครูอนุบาลและแม่ของเด็กที่ต่าง

วัฒนธรรมและฐานะทางเศรษฐกจิที่มีต่อการใช้ค าศัพท ์ภาษา และทักษะทางสังคมของเด็ก 
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เพื่อศึกษากระบวนการรับรู้ในการสื่อสารโดยการพัฒนาอยา่งมีรูปแบบของครูและแม่   

ของเด็กระหว่างปฏิกิริยาตอบสนองต่อการสอนและการเล่น พบว่า มีความสัมพันธ์อยา่งมี

นัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

จากแนวคิดและผลการวจิัยดงักล่าวจึงก าหนดใหก้ารมีสว่นร่วม    

ของชุมชนในการจัดการศกึษา มีอิทธพิลทางตรงและและอิทธพิลทางอ้อมต่อคุณภาพ

ผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส่งผ่านมาทางบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก    

ความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดแูลเด็ก   
 

ตาราง 5 การสังเคราะห์เสน้ทางอิทธพิลของปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศกึษาที่สง่ผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ ปัจจัยภาวะผู้น า    

การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ปัจจัยบรรยากาศ 

ของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจยัความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และ

ปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  
 

 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ผู้วิจัย/ผู้ศึกษา 

การมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษา 

 

คุณภาพผู้เรียนในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

 

จีรนันท์ ฮังกาสี (2551),  

ณรงค์ ศรีโสภา (2553),  

ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555), 

ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง (2557), 

ณัชชา รอดสม (2558) และ  

Epstein and Other (1997) 

บรรยากาศของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

สราวดี เพ็งศรีโคตร (2554) และ 

ภัธรภร ปุยสุวรรณ (2557) 

ความพร้อมของทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

สราวดี เพ็งศรีโคตร (2554),  

ภัธรภร ปุยสุวรรณ (2557) และ 

Epstein and Other (1997) 

พฤติกรรมการสอนของ        

ครูผู้ดูแลเด็ก 

 

ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555),  

พิณสุดา สิริธรังศรี (2557),  

ภัธรภร ปุยสุวรรณ (2557) และ

Kasambira Danai (2008)  
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จากตาราง 5 จะเห็นได้ว่าปัจจยัภายนอกมี 1 ปัจจัย คือ ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจดัการศึกษา ส่วนปจัจัยภายในมี 4 ปัจจัย ได้แก่ ปจัจัยคุณภาพผู้เรียน

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจยัความ

พร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา และปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครู

ผู้ดูแลเด็ก ซ่ึงได้จากการสังเคราะห์จากผลการวจิัยต่างๆ ผู้วิจัยจงึไดน้ ามา

สร้างเปน็โมเดลปัจจัยเชิงสาเหตุที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนา  

เด็กเล็ก ดังภาพประกอบ 5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 5 เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษา    

ที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปจัจัยบรรยากาศของ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา และ 

ปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  

 

 2.2.3 การสงัเคราะห์เสน้ทางอิทธพิลของปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็กทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง

ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจดัการ 

ศึกษา ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของ

ครูผู้ดูแลเดก็  

บรรยากาศของ               

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

 

คุณภาพผู้เรียนใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

พฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

 

ความพร้อมของ 

ทรัพยากรทางการศกึษา 

การมสี่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา 
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จากการสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยที่มีผู้ศึกษาไว ้ผู้วิจัย

สามารถสรุปเป็นเส้นทางอิทธพิล ไดด้ังนี ้

ซูไฮลา จิตรบรรทดั (2549, หน้า 125) ศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ของปัจจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพนกัเรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ปัตตานี พบวา่ การสร้างขวัญในการท างานมีอิทธพิลทางตรงต่อพฤติกรรมการสอนของคร ู 

มานะ สินธุวงษานนท ์(2550, หน้า 116) ศึกษาปัจจัยทีส่ง่เสริมการจดั

การศกึษาที่สง่ผลต่อคุณภาพนกัเรียน พบว่า โครงสร้างการบรหิารโรงเรียนและกระบวน 

การบรหิารคุณภาพสง่ผลต่อคณุภาพนักเรียนในทางบวก  

ส าราญ ค าเฟื่องฟู (2550, บทคัดย่อ) ศึกษาปัญหามาตรฐานคุณภาพ

นักเรยีนต่ าในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัน่าน : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านน้ ารี พบว่า

บริบทของผู้ปกครอง ชุมชน สภาพของโรงเรียน และสภาพการจัดการเรียนการสอน   

ส่งผลต่อคณุภาพนักเรียน    

ยุภาพร ทองลาภ (2550, บทคัดย่อ) ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

บรรยากาศองคก์ารกับพฤตกิรรมการปฏิบตัิงานของครใูนจังหวัดปตัตานี พบวา่ 

บรรยากาศองคก์ารมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัพฤติกรรมการปฏิบัตงิานของคร ู 

จันทิมา ภูมิสุราษฎร์ (2553, บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

บรรยากาศองคก์ารกับพฤตกิรรมการปฏิบตัิงานของครโูรงเรียนประถมศกึษา สงักดั

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธาน ีพบว่า บรรยากาศองคก์ารมีความสัมพนัธ์ทางบวก

กับพฤติกรรมการปฏิบัตงิานของคร ู 

ศิริกาญจน์  จิระภคญาดา (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาความสัมพันธ์

ระหว่างบรรยากาศองคก์ารกับความพงึพอใจในการปฏิบัติงานของผู้ดแูลเด็กในศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี พบวา่ บรรยากาศองคก์ารมี

ความสัมพันธ์ทางบวกกับความพงึพอใจในการปฏิบัตงิานของครู  

จากแนวคิดและผลการวจิัยดงักล่าว จึงก าหนดใหป้ัจจัยบรรยากาศ

องคก์ารของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก มีอิทธพิลทางตรงและอิทธิพลทางอ้อมต่อคุณภาพผู้เรียน

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ โดยส่งผ่านมาทางพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ 
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ตาราง 6 การสังเคราะห์เส้นทางอิทธิพลของปจัจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ที่

ส่งผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยการมีสว่นร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา และปัจจัย

พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  
 

 

จากตาราง 6 จะเห็นได้ว่าปจัจัยภายในมี 3 ปัจจัย ได้แก ่ปัจจัยบรรยากาศของศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก ปัจจยัคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ และปัจจัยพฤติกรรม

การสอนของครูผู้ดแูลเด็ก ซ่ึงไดจ้ากการสงัเคราะห์ผลการวจิัยต่างๆ ผู้วิจัย

จึงไดน้ ามาสร้างเปน็โมเดลปัจจยัเชิงสาเหตุที่สง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดังภาพประกอบ 6 

 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

ภาพประกอบ 6 เส้นทางอิทธิพลของปจัจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กที่ส่งผลต่อ 

คุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และปจัจัยพฤตกิรรมการสอนของ

ครูผู้ดูแลเดก็  

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ผู้วิจัย/ผู้ศึกษา 

 บรรยากาศ     

ของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

 

คุณภาพผู้เรียนใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มานะ สินธุวงษานนท์ (2550)     

และ ส าราญ ค าเฟื่องฟู (2550)  

พฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

 

ซูไฮลา จิตรบรรทัด (2549), 

ยุภาพร ทองลาภ (2550),  

จันทิมา ภูมิสุราษฎร์ (2553), และ 

ศิริกาญจน์ จิระภคญาดา (2553) 

พฤติกรรมการสอนของ

ครูผู้ดูแลเดก็ 

คุณภาพผู้เรียน 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

บรรยากาศของ                  

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ มห
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 2.2.5 การสงัเคราะห์เสน้ทางอิทธพิลของปัจจัยความพรอ้มของทรัพยากร

ทางการศกึษาทีส่ง่ผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ และปัจจัยพฤติกรรมการสอนของครู

ผู้ดูแลเด็ก  

จากการสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยที่มีผู้ศึกษาไว ้ผู้วิจัย

สามารถสรุปเป็นเส้นทางอิทธพิล ไดด้ังนี ้

สุภชัย ไพโรจน์ (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ทรัพยากรทางการบริหารกับคณุภาพผู้เรียนชว่งช้ันที่ 1 และ 2 ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาก าแพงเพชร พบว่า ทรัพยากรการบริหารภาพรวมและ

รายด้านมีความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณภาพผู้เรียนอยา่งมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01  

กรรณิการ์ ภิรมยร์ตัน ์(2554, หน้า 41) ศึกษาปัจจัยทีส่่งผลต่อผล 

สัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ของ

นักเรยีนช้ันมัธยมศกึษาปีที ่1 และช้ันมัธยมศึกษาปีที ่4 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนสนุันทา พบว่า ปัจจัยด้านสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนมีความสัมพันธ์ทางบวก

กับสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนและการส่งเสริมด้านการศึกษาอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 

ประวติา มีเปี่ยมสมบรูณ์ (2555, หน้า 99) ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนประถมศกึษาสงักดั     

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครปฐม พบวา่ ปัจจัยด้านอาคารสถานที่    

และสิ่งอ านวยความสะดวกสามารถร่วมพยากรณ์มาตรฐานคุณภาพผู้เรียนได้ ทัง้นีเ้พราะ

อาคารสถานที่เปน็ปัจจัยหนึง่ที่มีความส าคัญต่อการบรหิารการศึกษา สิ่งแวดล้อมทีด่ีย่อม

ส่งผลใหน้กัเรียนมีความเจริญงอกงามทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสงัคม  

ภัคพร บุญเคล้า (2555, บทคัดย่อ) ศกึษายุทธวธิกีารพฒันาโรงเรียน

ขนาดเลก็โดยใช้ปัจจัยการบรหิารทีส่่งผลต่อคณุภาพผู้เรยีนในเขตตรวจราชการที ่13 พบว่า 

การพัฒนาบุคลากร และงบประมาณมคีวามสัมพันธก์ับคุณภาพผู้เรียนที่ระดบันัยส าคัญ

ทางสถติิ .05  
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สุภัค ยมพุก (2558, บทคัดยอ่) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาและ  

การรับรู้การสนับสนนุการปฏิบัติงานที่ส่งผลต่อประสิทธผิลการสอนของครโูรงเรียนมัธยม 

ศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 กลุ่มที่ 4 พบว่า การบริหาร

งบประมาณ และการบริหารงานบุคคลมีอิทธพิลทางบวกต่อประสิทธผิลการสอนของคร ู

จากแนวคิดและผลการวจิัยดงักล่าวจึงก าหนดให้ปจัจัยความพร้อม

ของทรัพยากรทางการศึกษา มีอิทธพิลทางตรงและอิทธพิลทางอ้อมต่อคุณภาพผู้เรียน   

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ โดยส่งผ่านมาทาง บรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และ

พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  

 

ตาราง 7 การสงัเคราะห์เสน้ทางอิทธพิลของปัจจัยความพร้อมของทรัพยากรทาง

การศกึษาทีส่ง่ผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ ปัจจัยภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปจัจัยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และปจัจัย

พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  
 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ผู้วิจัย/ผู้ศึกษา 

 ความพร้อมของ

ทรัพยากรทาง

การศึกษา 

 

คุณภาพผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

 

สุภชัย ไพโรจน์ (2553), 

ประวิตา มีเปี่ยมสมบูรณ์ (2555), 

และ ภัคพร บุญเคล้า (2555)  

บรรยากาศของ      

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์ (2554) 

พฤติกรรมการสอน 

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

สุภัค ยมพุก (2558)  

 

จากตาราง 7 จะเหน็ได้ว่ามีปัจจัยภายใน 4 ปัจจัย ไดแ้ก ่ปัจจัยความพร้อมของทรัพยากร

ทางการศกึษา คณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยบรรยากาศของ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก และปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ ซ่ึงได้

จากการสังเคราะห์ผลการวจิัยต่างๆ ผู้วิจัยจึงได้น ามาสร้างเป็นโมเดลปจัจัย

เชิงสาเหตุทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ดงัภาพประกอบ 

7 
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ภาพประกอบ 7 เส้นทางอิทธพิลของปจัจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษาที่ส่งผล 

ต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก และปจัจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  
 

 2.2.6 การสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครู

ผู้ดูแลเด็กทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ และปัจจัยความพร้อมของทรัพยากร

ทางการศกึษา  

 จากการสังเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปัจจัยที่มีผู้ศึกษาไว ้ผู้วิจัย

สามารถสรุปเป็นเส้นทางอิทธพิล ไดด้ังนี ้

ซูไฮลา จติรบรรทดั (2549, หน้า 125) ศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ของปัจจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพนกัเรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ปัตตานี พบวา่ พฤติกรรมการสอนมีอิทธพิลทางตรงต่อคุณภาพผู้เรียน  

มานะ สินธุวงษานนท ์(2550, หน้า 121) ศึกษาปัจจัยสง่เสริม

การศกึษาที่สง่ผลต่อคุณภาพนกัเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปจัจัยทีส่่งผลต่อ

คุณภาพนักเรยีนทางบวก คอื การจัดการช้ันเรียน และความกระตือรือรน้ของคร ู 

ประวติา มีเปี่ยมสมบรูณ ์(2555, หน้า 96) ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านัก 

งานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษานครปฐม พบว่า ปัจจัยด้านครูมคีวามสัมพนัธ์กบั

มาตรฐานคณุภาพผู้เรียนทางบวกอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  

ความพร้อมของ 

ทรัพยากรทางการศกึษา 

คุณภาพผู้เรียนใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

พฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

  บรรยากาศของ      

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
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จากแนวคิดและผลการวจิัยดงักล่าว จึงก าหนดใหป้ัจจัยพฤตกิรรม

การสอนของครูผู้ดแูลเด็ก มีอิทธพิลทางตรงต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
   

ตาราง 8 การสงัเคราะห์เส้นทางอิทธพิลของปจัจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ที่

ส่งผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ปจัจัยการมีสว่นร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา ปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และปัจจัยความพร้อม

ของทรัพยากรทางการศึกษา  
 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ผู้วิจัย/ผู้ศึกษา 

 

 

พฤติกรรม 

การสอนของ    

ครูผู้ดูแลเด็ก 

คุณภาพผู้เรียน

ในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

ซูไฮลา จิตรบรรทัด (2549),  

มานะ สินธุวงษานนท์ (2550),  

และ ประวิตา มีเปีย่มสมบูรณ์ (2555)  

 

จากตาราง 8 จะเห็นได้ว่าปจัจัยภายในมี 2 ปัจจัย ไดแ้ก ่ปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครู 

ผู้ดูแลเด็ก และคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงได้จากการ

สังเคราะห์จากผลการวจิัยต่างๆ ผู้วิจัยจึงได้น ามาสร้างเป็นโมเดลปัจจัยเชิง

สาเหตุทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ดังภาพประกอบ 8 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 8 เส้นทางอิทธพิลของปจัจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ที่สง่ผลต่อ 

คุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  
 

ดังนัน้ ตัวแปรทีใ่ช้ในการวจิัยที่ผู้วิจัยสังเคราะห์จากเอกสารและงานวจิัย   

ที่เกี่ยวข้อง จึงประกอบด้วย 1) ตัวแปรเหตุ ซ่ึงเป็นตัวแปรแฝงภายนอกมี 2 ตัวแปร คอื

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษา และตัวแปรแฝงภายในมี 3 ตัวแปร คอื บรรยากาศของ  

ศูนยพ์ัฒนาเดก็ ความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา และพฤติกรรมการสอนของครู

พฤติกรรมการสอน 

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

คุณภาพผู้เรียนใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
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ผู้ดูแลเด็ก 2) ตัวแปรผล คอื คณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก โดยมีเส้นทางอิทธิพล

ต่อคุณภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ดงัภาพประกอบ 9 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 9 เส้นทางอิทธิพลของปจัจัยทีส่่งผลต่อคณุภาพผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 

 2.3 นิยามเชิงปฏิบัติการและตวับ่งชี้ของปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

   จากการสังเคราะห์เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดนิยามเชิง

ปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของปัจจยัที่สง่ผลต่อคุณภาพผู้เรยีนในศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก ผู้วิจัยขอ

น าเสนอตามล าดับเสน้ทางอิทธพิลของปัจจัย ซ่ึงมรีายละเอียด ดังนี้ 

2.3.1 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.3.1.1 ความหมายของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  กระทรวงศกึษาธิการ (2550, หน้า 7) ให้ความหมายภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลง วา่หมายถึง การให้ความส าคัญของผู้รว่มงานและผู้ตามให้มองเห็นงานใน

แง่มุมใหม่ๆ โดยมีการสร้างแรงบนัดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา หรือการค านึงถึงความ

เป็นปัจเจกบุคคล โดยผู้น าจะยกระดับวุฒิภาวะและอุดมการณ์ของผู้ตามกระตุน้ช้ีน าและมี

สว่นร่วมในการพัฒนาความสามารถผู้ตามและผู้ร่วมงานไปสูร่ะดับความสามารถทีสู่งขึน้  

มีศักยภาพมากขึ้นน าไปสู่การบรรลถุึงผลงานที่สงูขึ้น  

บรรยากาศของ                   

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

 

คุณภาพผู้เรียนใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

พฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเด็ก 

 

ความพร้อมของ 

ทรัพยากรทางการศกึษา 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ของผู้บริหาร 

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

การมสี่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



71 
 

  สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552, หน้า 258) กล่าวว่า ผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงเปน็ผู้น าที่ใช้บารมีเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทีย่ิ่งใหญ่แก่องคก์ารสามารถ    

พลิกฟื้นองคก์ารที่มีปัญหาให้ประสบความส าเรจ็  

  Bass and Avolio (1994, p. 2) กล่าวว่า คุณลกัษณะของภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลง คอื มีการกระตุ้นใหเ้กดิความสนใจระหว่างผู้ร่วมงานและผู้ตามมองงาน

ในแง่มุมใหม่ๆ เกิดการตระหนกัรูใ้นเรื่องภารกจิและวสิัยทัศน์ของทีมและองคก์าร มีการ

พัฒนาความสามารถและศกัยภาพของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่ระดับความสามารถที่สูงขึน้ 

ชักน าให้ผู้ร่วมงานและผู้ตามมองใหไ้กลเกนิกวา่ความสนใจไปสู่สิ่งที่ท าใหก้ลุ่มไดป้ระโยชน์ 

ผู้น ามีการท้าทายความคาดหวังเพื่อน าไปสู่การบรรลถุึงผลงานที่สงูขึ้น  

  Bass (1997, p. 130) กล่าวว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงท าให้   

ผู้ตามอยูเ่หนือความสนใจตนเองผ่านการมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ ์การสร้างแรงบัน  

ดาลใจ การกระตุน้ทางปัญญา และการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ยกระดับวุฒิภาวะ

และอุดมการณ์ของผู้ตามที่เกี่ยวกบัผลสัมฤทธิ์ การบรรลุสัจจะการแห่งตน ความเจริญ 

รุ่งเรืองของสงัคม องคก์าร และผู้อ่ืน นอกจากนั้นยังช่วยกระตุน้ ช้ีน า หรือเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาความต้องการทางศีลธรรมของผู้ตามให้สูงขึ้น  

  Yukl (2006, p. 264) กล่าวว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงท าให้

เกิดความรูส้ึกไวว้างใจ ช่ืนชม จงรกัภักดี เคารพยกยอ่งในตัวผู้น า และผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงยงักระตุ้นให้ผู้ตามปฏิบัติได้อยา่งมีประสิทธิภาพเกดิความหวัง  

  Northouse (2010, p. 171) กล่าวว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนสภาพผู้คนที่เกีย่วข้องกับอารมณ ์คา่นิยม 

จริยธรรม มาตรฐานและเปูาหมายระยะยาว มกีารประเมินแรงจูงใจ ความพงึพอใจ ความ

ต้องการ และการปฏิบตัิเกี่ยวข้องกับรูปแบบของอิทธพิลที่เปลี่ยนแปลงผู้ตามให้บรรลุผล

เกินกวา่สิ่งที่คาดหวังโดยปกติ  

  ดังนัน้ จงึสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่สามารถกระตุ้น 

ให้ครูผู้ดูแลเดก็ใช้สติปัญญา ความรู้ ความสามารถในการท างานจนบรรลุเปูาหมาย และมี

การพัฒนาครูผู้ดแูลเด็กให้สามารถแสดงศักยภาพได้อยา่งเต็มที่  
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 2.3.1.2 ความส าคัญของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 1) กล่าวว่า ผู้บรหิารสถานศกึษาเป็น

กลไกส าคัญและมีอิทธพิลสูงต่อคณุภาพผลลัพธท์ี่ได้จากระบบการศกึษา ทั้งด้านประสิทธ ิ

ภาพของการบริหารการศึกษาและประสทิธิผลขององคก์ารทางการศกึษา และนักวชิาการ

หลายคนมีความเห็นตรงกันวา่ ความส าเร็จและความลม้เหลวทางการศกึษานั้นผู้บริหาร

นับวา่เป็นตัวแปรส าคัญโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสงัคมไทยคณุภาพและประสิทธิภาพทางการ

ศึกษามักแปรปรวนไปตามผู้น าเสมอ  

 วาโร เพ็งสวัสดิ ์(2549, หน้า 60) กล่าวว่า หน้าที่ของผู้บริหารใน

ฐานะผู้น าที่ส าคัญนั้นจะต้องจัดการภายในองคก์รเพื่ออ านวยการใหท้รัพยากรที่เปน็ตัวคน

และวัตถุประสานเขา้ด้วยกนัสามารถท างานร่วมกันได้อยา่งมีประสิทธภิาพ เพื่อน าองคก์าร

ให้สามารถด าเนินไปได ้ผู้น าที่มีความสามารถจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความขยันขันแขง็ 

สามัคคี มุง่ม่ัน เต็มใจและมีขวัญก าลงัใจในการปฏิบตัิงานซ่ึงจะส่งผลต่อความส าเร็จของ

องคก์าร การบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาดังกล่าวจึงต้องอาศัย

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา  

 ยุวดี แก้วสอน (2558, หน้า 1) กล่าวว่า การบรหิารสถานศึกษา 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาภายใตส้ถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

จ าเป็นอยา่งยิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้น า ดงันั้น ภาวะผู้น าของผู้บริหารจึงมี

ความส าคัญในการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้สัมฤทธิ์ผลและเป็นไปตามที่คาดหวังของ

องคก์าร โดยเฉพาะมาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียนถกูคาดหวังอยา่งมากหลงัจากการปฏิรปู

การศกึษาตามประกาศใช้พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จึงมีการควบคุมคุณภาพสถานศึกษาด้วยระบบการประกนัคุณภาพ

การศกึษาและท าใหเ้กดิกระแสการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยา่งต่อเนื่อง  

 Stoqdill (1974, p. 311) กล่าวว่า ผู้น าเป็นผู้ที่มีความส าคญัมาก 

ต่อการพัฒนาองคก์ารให้บรรลุประสิทธผิลอยา่งมีประสทิธิภาพและเปลี่ยนแปลงในทางที่ด ี

ดังนัน้ผู้บริหารจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยา่งเปน็ระบบในการบริหาร

โรงเรียน 

 Dubrin (2010, p. 2) กล่าวว่า ภาวะผู้น าเป็นความสามารถในการ

สร้างความเช่ือม่ันและการสนับสนุนต่อบุคคลเพื่อด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายขององคก์าร  
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 ดังนัน้ ผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่จึงต้องมีภาวะผู้น า 

การเปลี่ยนแปลง เพื่อให้สามารถบรหิารงานในศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กได้อยา่งมีประสิทธิภาพ       

มีความถูกต้องเป็นไปตามกฎ ระเบยีบ เพื่อใหเ้ป็นไปตามเปูาหมายขององคก์าร ภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลงจึงเป็นเรื่องส าคัญและต้องพจิารณาควบคู่กับมนุษยสัมพันธ์ในหน่วยงาน

โดยเฉพาะในยุคของการเปลี่ยนแปลงที่เนน้เรื่องการปฏิรูปการศึกษา  

 2.3.1.3 องคป์ระกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยจึงไดร้วบรวมแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ไวด้งันี ้

 บุญโสม  ดีเลศิ (2550, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสรุินทร์ เขต 1 

พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การสรา้งแรงบนัดาลใจ การค านึงถึง

ปัจเจกบุคคล การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ และการกระตุน้ทางปัญญา  

 น้ าผ้ึง ใจจนัทร ์(2552, บทคัดย่อ) ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรบัรู้ของพนักงานครูในสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี 

พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา การสร้าง  

แรงบนัดาลใจ การค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และด้านการสร้างบารมี 

 ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง (2552, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อมาตรฐานด้านผู้เรียนของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน   

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ประกอบด้วย การสร้างแรงบันดาลใจ การค านึงถงึความเป็นปัจเจกบุคคล การมีอิทธพิล

อยา่งอุดมการณ์ และการกระตุน้การใช้ปัญญา  

 เพ็ญพร ทองค าสกุ (2553, หน้า 7) ศึกษาตัวแบบสมการโครง 

สร้างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พบว่า ภาวะผู้น า   

การเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบนัดาลใจ    

การกระตุ้นทางปัญญา และการค านงึถึงความเปน็เอกตัถะบุคคล  

 วรรณภา จนัทรศ์รี (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัยจังหวดัฉะเชิงเทรา พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การเปน็ 

ผู้มีบารมี การเป็นผู้สร้างแรงดลใจ การเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์กบัผู้ตามเป็นรายบุคคล 

และการเปน็ผู้กระตุ้นการใช้ปัญญา  

 ชีวิน อ่อนลออ (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาการพัฒนาตัวบง่ช้ีภาวะ

ผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย พบวา่ ภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ การค านึงถึงเอกัตถะบุคคล 

การกระตุ้นปัญญา และการสร้างแรงบันดาลใจ 

 สมมารถ สูรโรคา (2553, บทคัดย่อ) ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงทีส่่งผลต่อประสิทธผิลการบรหิารการศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบว่า ภาวะ

ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์หรือการสร้างบารมี การสร้าง

แรงบนัดาลใจ การกระตุ้นการใช้ปัญญา และการค านึงถึงความเป็นปจัเจกบุคคล  

 วรรณปกรณ์ สุดตะนา (2556, บทคัดย่อ) ศกึษารูปแบบการ

พัฒนาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อประสิทธผิลในการจดัการศึกษาของผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ประกอบด้วย การใช้อิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุน้ทาง

ปัญญา และการค านึงถึงความเป็นปจัเจกบุคคล  

 นัยณ์ปพร ปะท ิ(2556, บทคัดย่อ) ศึกษาองคป์ระกอบของภาวะ

ผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักการศกึษากรุงเทพมหานคร 

พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การสรา้งแรงบนัดาลใจ การมีอิทธพิล  

เชิงอุดมการณ ์การกระตุ้นทางปัญญา และการค านึงถึงความเป็นเอกัตถะบุคคล  

 ส าราญ รักษาสัตย ์(2556, บทคัดย่อ) ศกึษาความสัมพนัธ์

ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารกบัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา   

ขัน้พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษากาญจนบุร ีเขต 3 พบว่า  

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การกระตุน้ทางปัญญา การค านึงถงึการเป็น

ปัจเจกบุคคล การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ ์และการสร้างแรงบนัดาลใจ  

 วุฒิศักดิ ์ชูช่ืน (2557, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาอุบลราชธานี             

เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

พลังอุดมการณ ์การกระตุน้ทางปัญญา และการสร้างแรงบันดาลใจ  
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 ยุวดี แก้วสอน (2558, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาขัน้

พื้นฐาน ตามแนวคิดของ Bass and Avolio ได้แก่ การสรา้งบารมีอยา่งมีอุดมการณ์        

การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นการใช้ปัญญา และการค านึงถงึความเป็นปัจเจกบุคคล  

 Bass (1985) ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย   

การพจิารณาเป็นรายบุคคล การกระตุ้นทางปัญญา แรงจูงใจในการสร้างแรงบันดาลใจ 

และอิทธพิลที่เงียบสงบ 

 Bennis & Nanus (1985) ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ประกอบด้วย การพจิารณาเปน็รายบุคคล การกระตุ้นทางปัญญา แรงจูงใจในการสร้าง

แรงบนัดาลใจ และอิทธพิลทีเ่งียบสงบ 

 Bass & Avolio (1994) ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง   

ประกอบด้วย การมีอิทธพิลเชิงอดุมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุน้ทางปัญญา 

และการค านงึถงึความเป็นปัจเจกบุคคลการพจิารณาเป็นรายบุคคล 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน  

60 องคป์ระกอบ แต่เนื่องจากบางองคป์ระกอบมีความหมายคล้ายคลึงกัน ดังนั้นผู้วิจัย  

จึงสังเคราะห์องคป์ระกอบที่มีความหมายคล้ายคลงึกันเขา้ไวด้้วยกัน ดงันี ้

 กลุ่มที่ 1 การสร้างแรงบันดาลใจ องคป์ระกอบของปจัจยัที่มีความ 

หมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้การสร้างแรงบันดาลใจ (บุญโสม ดีเลิศ, 2550) (น้ าผ้ึง ใจจันทร์

, 2552) (ฉววีรรณ จนัทร์เม่ง, 2552) (เพ็ญพร ทองค าสกุ, 2553) (ชีวิน อ่อนลออ, 2553) 

(สมมารถ สรูโรคา, 2553) (วรรณปกรณ์ สดุตะนา, 2556) (นัยณ์ปพร ปะทิ, 2556) 

(ส าราญ รักษาสัตย,์ 2556) (วุฒิศักดิ์ ชูช่ืน, 2557) (ยุวดี แก้วสอน, 2558) และ (Bass & 

Avolio, 1994) การเป็นผู้สร้างแรงดลใจ (วรรณภา จันทร์ศรี, 2553) แรงจูงใจในการสร้าง

แรงบนัดาลใจ (Bass, 1985) และ (Bennis & Nanus, 1985) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 15    

คดิเป็นร้อยละ 100 

 กลุ่มที่ 2 การค านงึถงึปัจเจกบุคคล องคป์ระกอบของปจัจัยที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้การค านงึถงึปัจเจกบุคคล (บุญโสม  ดีเลิศ, 2550) 

(ฉววีรรณ จนัทร์เม่ง, 2552) (สมมารถ สูรโรคา, 2553) (วรรณปกรณ ์สดุตะนา, 2556)  

(ส าราญ รักษาสัตย,์ 2556) (วุฒิศักดิ์ ชูช่ืน, 2557) และ (ยุวดี แก้วสอน, 2558) การค านึง 
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ถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล (น้ าผ้ึง ใจจันทร,์ 2552) การค านงึถงึความเป็นเอกตัถะ

บุคคล (เพ็ญพร ทองค าสกุ, 2553) และ (นัยณ์ปพร ปะท,ิ 2556) การเป็นผู้สร้างความ 

สัมพันธ์กบัผู้ตามเป็นรายบุคคล (วรรณภา จนัทรศ์รี, 2553) การค านึงถึงเอกัตถะบุคคล 

(ชีวิน อ่อนลออ, 2553) การพจิารณาเป็นรายบุคคล (Bass, 1985) และ (Bennis & Nanus, 

1985) และ การค านงึถึงความเปน็ปัจเจกบุคคลการพจิารณาเป็นรายบุคคล (Bass & 

Avolio, 1994) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 15 คดิเป็นร้อยละ 100 

 กลุ่มที่ 3 การกระตุน้ทางปัญญา องคป์ระกอบของปัจจยัที่มีความ 

หมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้การกระตุ้นทางปัญญา (บุญโสม  ดีเลศิ, 2550) (เพ็ญพร

ทองค าสุก, 2553) (วรรณปกรณ์ สุดตะนา, 2556) (นัยณ์ปพร ปะท,ิ 2556) (ส าราญ 

รักษาสตัย,์ 2556) (วุฒิศักดิ ์ชูช่ืน, 2557) (Bass, 1985) (Bennis & Nanus, 1985) และ 

(Bass & Avolio, 1994) การกระตุน้ให้ใช้สติปัญญา (น้ าผ้ึง ใจจนัทร์, 2552) การกระตุ้นการ

ใช้ปัญญา (ฉววีรรณ จนัทร์เม่ง, 2552) (สมมารถ สรูโรคา, 2553) และ (ยุวดี แก้วสอน, 

2558) การเป็นผู้กระตุ้นการใช้ปัญญา (วรรณภา จนัทรศ์รี, 2553) และการกระตุน้ปัญญา

(ชีวิน อ่อนลออ, 2553) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 15 คดิเปน็ร้อยละ 100 

 กลุ่มที่ 4 การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ ์องคป์ระกอบของปัจจัย

ที่มีความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ ์(บุญโสม ดีเลศิ, 

2550) (ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง, 2552) (เพ็ญพร ทองค าสกุ, 2553) (ชีวิน อ่อนลออ, 2553) 

และ (ส าราญ รักษาสัตย,์ 2556) การสร้างบารมี (น้ าผ้ึง ใจจนัทร,์ 2552) การเปน็ผู้มีบารมี 

(วรรณภา จันทร์ศร,ี 2553) การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์หรือการสร้างบารมี (สมมารถ 

สูรโรคา, 2553) การใช้อิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ (วรรณปกรณ์ สุดตะนา, 2556) การมี

อิทธพิลเชิงอุดมการณ ์(นัยณ์ปพร ปะท,ิ 2556) และ (Bass & Avolio, 1994) พลังอุดม 

การณ์ (วุฒิศกัดิ ์ชูช่ืน, 2557) การสร้างบารมีอยา่งมีอุดมการณ์ (ยุวดี แก้วสอน, 2558) 

อิทธพิลที่เงียบสงบ (Bass, 1985) และ (Bennis & Nanus, 1985) รวมเป็นความถี่เทา่กับ   

15 คดิเป็นร้อยละ 100 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้าย 

คลึงกนัเขา้ไวด้้วยกัน ผู้วิจัยจึงไดส้รุปการสงัเคราะห์องคป์ระกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังตาราง 9 
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ตาราง 9 การสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร 

              องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

  

จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้ไว้

ด้วยกนั พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 4 องคป์ระกอบ โดยผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ใน

การคัดเลือกองคป์ระกอบที่มีความถี่ตัง้แตร่้อยละ 30 ขึ้นไป และไดจ้ัดเรยีงองค์ประกอบ

ตามอันดับของความถีจ่ากมากไปหาน้อย เพื่อก าหนดเปน็องคป์ระกอบของปัจจัยภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในกรอบแนวคิดของการวจิัย   

ซ่ึงได้ 4 องคป์ระกอบ ดงันี ้

 องคป์ระกอบที ่1 การสร้างแรงบันดาลใจ 

 องคป์ระกอบที ่2 การค านึงถึงปัจเจกบุคคล 

 องคป์ระกอบที ่3 การกระตุน้ทางปัญญา 

 องคป์ระกอบที ่4 การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ ์

 

 จากองคป์ระกอบข้างตน้ สามารถสร้างโมเดลการวัดภาวะผู้น าการเปลี่ยน 

แปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการวจิยัดังภาพประกอบ 10 

 

 

 

                   

             แนวคิด ทฤษฎ ี 

                  และงานวิจัย   

                      ที่เกี่ยวข้อง              

องค์ประกอบ                                       

ของปัจจัยภาวะ 

ผู้น าการเปลีย่นแปลง 

ของผู้บริหารองค์กร 
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1. การสร้างแรงบันดาลใจ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 100 * 

2. การค านึงถงึปัจเจกบุคคล √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 100 * 

3. การมอิีทธิพลอย่างมี

อุดมการณ ์

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 100 * 

4. การกระตุ้นทางปัญญา √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 100 * 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



78 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10 โมเดลการวัดภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารองคก์รปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น 

 

 2.3.1.4 นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของปจัจัยภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มีรายละเอียดดงันี้ 

 1) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของการสร้างแรงบันดาลใจ     

มีดังนี ้ 

 ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง (2552, หน้า 39) กล่าวว่า การสร้างแรง

บันดาลใจ หมายถึง ระดับพฤตกิรรมที่ผู้น าแสดงใหเ้ห็นในการจดัการหรือการท างานที่เป็น

กระบวนการท าให้ผู้ร่วมงานมีแรงจงูใจภายใน ไม่เห็นแกป่ระโยชน์ส่วนตนอุทศิตนเพื่อกลุ่ม 

มีการตั้งมาตรฐานในการท างานสูงและเช่ือม่ันวา่จะสามารถบรรลุเปูาหมาย มคีวามตัง้ใจ

แน่วแนใ่นการท างาน มีการให้ก าลงัใจผู้ร่วมงาน มีการกระตุ้นผู้ร่วมงานให้ตระหนกั ถึงสิ่ง

ส าคัญ โดยผู้น าจะมีคุณลกัษณะส าคัญในการสร้างแรงจูงใจภายในให้กบัผู้ร่วมงาน มีการ

สร้างเจตคติทีด่ีและการคดิในแง่บวก  

 น้ าผ้ึง ใจจนัทร ์(2552, หน้า 7) กล่าวว่า การสร้างแรงบนัดาล

ใจ หมายถงึ พฤตกิรรมที่ผู้บริหารกระตุน้จงูใจให้ผู้ร่วมงานเกิดแรงบันดาลใจ กระตือรือรน้ 

ตระหนกัและเห็นคณุค่าของงาน ผู้บริหารจะสร้างเจตคติที่ดีและการคดิในแง่บวกและสร้าง

สื่อความหวังที่ต้องการอยา่งชัดเจน ผู้บริหารจะอุทิศตนหรือความผูกพันต่อเปูาหมายและ

วสิัยทัศนร์่วมกนั สร้างความเช่ือม่ันความเขา้ใจใหก้ าลังใจแก่ผู้ร่วมงานวา่สามารถปฏิบตัิ 

งานบรรลุเปูาหมายไดโ้ดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน   

 เพ็ญพร ทองค าสกุ (2553, หน้า 8) กล่าวว่า การสร้างแรง

บันดาลใจ หมายถึง การที่ผู้บรหิารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานใช้ค าพูดหรือการโน้มน้าวจูงใจ 

กระตุน้ให้ครเูช่ือและยอมรับในวสิัยทศัน์ว่าทกุคนสามารถท าให้บรรลุผลส าเรจ็ตามที่

การสร้างแรงบนัดาลใจ    

การค านึงถึงปัจเจกบุคคล 

 
การกระตุ้นทางปัญญา 

การมอิีทธิพลอย่างมอุีดมการณ ์

 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ก าหนดเปูาหมายได้ รวมทั้งทุ่มเทความพยายามในการท างานมากขึ้นและมองงานเปน็สิ่ง

ท้าทายและมีคุณค่าต่อตนเอง  

 นัยณ์ปพร ปะทิ (2556, หน้า 6) กล่าวว่า การสร้างแรงบัน 

ดาลใจ หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศกึษาจูงใจผู้ร่วมงานโดยการสร้างความท้าทายใน

เรื่องงาน กระตุ้นการท างานเปน็ทีมสร้างเจตคติทีด่ีและการคดิในแงบ่วกไม่เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนตนอุทิศตนเพื่อกลุ่ม สนับสนนุให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมาย กลยุทธ์

ในการท างาน ใหก้ าลงัใจ กระตุ้นผู้ร่วมงานให้ตระหนกัถงึสิ่งส าคัญหรือเปูาหมาย รับฟัง 

ขอ้คดิเห็นใช้ค าพูดในทางบวก 

 ส าราญ รกัษาสัตย ์(2556, หน้า 8) กล่าวว่า การสร้างแรง

บันดาลใจ หมายถึง การที่ผู้บรหิารโรงเรียนใช้ค าพูดและการกระท าที่ปลกุปลอบใจ        

ให้ก าลงัใจ เร่งเร้า และกระตุน้ให้ผู้ร่วมงานเกิดความกระตือรือร้นเกิดแรงบันดาลใจอยาก

อุทิศตนและทุ่มเทความพยายามมากเป็นพเิศษ และการพูดการกระท าที่ท าให้ผู้ร่วมงาน

เกิดความเช่ือม่ันและความภาคภูมิใจว่าพวกเขาสามารถปฏิบัติงานต่างๆ ที่ไดร้ับมอบหมาย

ได้ส าเรจ็ ตลอดจนการให้ผู้ร่วมงานอาสาสมัครท างานและทดลองโครงการใหม่ๆ   

 ยุวดี แก้วสอน (2558, หน้า 5) กล่าวว่า การสร้างแรงบนัดาล

ใจ หมายถงึ การที่ผู้บรหิารประพฤติในทางที่จงูใจให้เกดิแรงบนัดาลใจกบัผู้ตามโดยการ

สร้างแรงจงูใจภายในการให้ความหมายและท้าทายในเรือ่งงานของผู้ตาม ผู้น าสามารถ

กระตุน้จิตวญิญาณของทีมให้มีชีวิตชีวามีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน้โดยการสร้าง

เจตคติทีด่ีและการคดิในแง่บวก ผู้บรหิารจะท าให้ผู้ตามสัมผัสกับภาพที่งดงามของอนาคต 

สร้างและสื่อความหวังที่ผู้บริหารต้องการอยา่งชัดเจน แสดงการอุทิศตัวหรือความผูกพัน

ต่อเปูาหมายและวสิัยทัศนร์่วมกนั แสดงความเช่ือม่ันและแสดงให้เหน็ความตั้งใจอยา่งแน่ว

แน่ว่าจะสามารถบรรลุเปูาหมายได ้ช่วยให้ผู้ตามมองขา้มผลประโยชน์ของตนเพื่อวสิัยทศัน์

และภารกิจขององคก์ารช่วยให้ผู้ตามพัฒนาความผูกพันของตนต่อเปูาหมายระยะยาว     

 Bass (1985, p. 20 cited in Northouse, 2010, p. 176) กล่าว

วา่ การสร้างแรงบันดาลใจหรือการสร้างแรงดลใจนั้น เป็นสิ่งทีก่ระตุ้นให้ผู้ตามเกิดความ

สนใจ มุ่งมั่น และเกิดความหวังจนกลายเปน็ค าม่ันสัญญาในการปฏิบตัิงานเพื่อให้การ

ปฏิบัติงานบรรลแุละส าเร็จตามเปูาหมายขององคก์าร 

 Bass & Avolio (1994, อ้างถึงใน ส าราญ รักษาสัตย,์ 2556, 

หน้า 30) กล่าวว่า การสร้างแรงบันดาลใจเป็นการให้เกดิแรงบันดาลใจในการท างานโดย
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การสร้างแรงจูงใจภายในการสร้างเจตคติหรือการคดิในแง่บวกและการกระตุ้นจิต

วญิญาณของทีมให้มีชีวิตชีวา มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน้โดยการสร้างเจตคติ  

ที่ดีและการคดิในแง่บวก กระตุ้นทางปัญญาให้ผู้ตามรู้สกึวา่ตนเองมีคุณค่าและสามารถ

จัดการกับปัญหาท่ีตนเองเผชิญได้และเสริมสร้างสรรค ์ 

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการสร้างแรงบนัดาลใจ 

ได้ว่าหมายถึง การที่ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่สร้างความม่ันใจในการปฏิบตัิงาน

ให้แก่ครูผู้ดูแลเดก็ ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเดก็ได้เห็นความส าคัญของการจัดกิจกรรมการเรยีน

การสอน สง่เสริมให้ครูผู้ดูแลเดก็มีความเช่ือม่ันในความสามารถของตนเอง และสร้าง

ความกระตือรือรน้ให้ครูผู้ดูแลเดก็ปฏิบัตงิานตามที่ได้รับมอบหมายจนกระทั่งบรรลุวตัถ ุ

ประสงค ์ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ไดด้ังนี้ 1) ผู้บริหารองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นสร้างความม่ันใจให้แก่ครูผู้ดูแลเดก็ 2) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเดก็ได้เห็นความส าคัญของการจดักจิกรรมการเรียนการสอน 3) 

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่สง่เสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กมีความเช่ือม่ันในความ 

สามารถของตนเอง และ 4) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่สร้างความกระตือรือรน้

ให้ครูผู้ดูแลเดก็ปฏิบตัิงานตามที่ได้รับมอบหมายจนกระทั่งบรรลุวัตถุประสงค์ 

  2) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของการค านงึถงึปัจเจกบุคคล 

มีดังนี ้ 

 ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง (2552, หน้า 39) กล่าวว่า การค านงึถึง

ความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถงึ ระดับพฤติกรรมที่ผู้น าแสดงให้เห็นในการจัดการหรือการ

ท างานโดยค านงึถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีการตดิต่อ 

สื่อสารแบบสองทางเป็นรายบุคคล สนใจและเอาใจใส่ผู้ร่วมงานเป็นรายบุคคล  

  ส าราญ รกัษาสตัย ์(2556, หน้า 7-8) กล่าวว่า การค านึงถงึ

ปัจเจกบุคคล หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนยอมรบันบัถือความเป็นบุคคลของผู้ร่วมงาน

ดูแลเอาใจใสต่อบสนองความต้องการของผู้ร่วมงานแตล่ะคนตามความแตกต่างของแตล่ะ

บุคคล แสดงความช่ืนชมในความสามารถของผู้ร่วมงาน การให้ค าปรึกษาหารือ ส่งเสริม 

ให้ผู้ร่วมงานได้พัฒนาตนเองและหาแนวทางพัฒนาผู้ร่วมงาน การให้มีส่วนร่วมในการ

ตัดสนิใจ เป็นพี่เลีย้งเพื่อฝึกฝนงานด้านการบริหารจัดการ การให้ข้อมูลขา่วสาร การถ่าย 

ทอดความรู้ต่างๆ ให้มอบหมายงานพเิศษแก่ผู้ร่วมงานตลอดจนให้ค าแนะน า การพูดคุย

อยา่งเป็นกนัเองและสร้างเสริมบรรยากาศของความอบอุ่นและคุน้เคย  
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 ยุวดี แก้วสอน (2558, หน้า 6) กล่าวว่า การค านึงถึงปจัเจก

บุคคล หมายถึง ผู้บริหารมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบคุคลในฐานะเป็นผู้บรหิารใหก้าร

ดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคลและท าให้ผู้ตามรูส้ึกมีคุณคา่และมีความส าคัญ ผู้น า

สามารถเป็นโคช้และเป็นที่ปรกึษาของผู้ตามแตล่ะคนเพือ่การพัฒนาผู้ตาม ผู้บริหารจะเอา

ใจใส่เปน็พเิศษในความต้องการของปจัเจกบุคคลเพื่อความสัมฤทธิ์ผลและเติบโตของแต่ละ

คน พัฒนาศกัยภาพของผู้ตามและเพื่อนร่วมงานใหสู้งขึน้ นอกจากนีผู้้น ายังมกีารปฏิบัตติ่อ

ผู้ตามโดยการให้โอกาสในการเรียนรูส้ิ่งใหม่ๆ สร้างบรรยากาศของการสนับสนนุค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล ในด้านความจ าเป็นและความต้องการ การประพฤติของ

ผู้บริหารแสดงให้เหน็วา่เขา้ใจและยอมรบัความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้น ามีการสง่เสริม

การสื่อสารสองทางและมีการจดัการด้วยการเดนิดรูอบๆ มีปฏิสัมพันธ์กับผู้ตามเป็นการ

ส่วนตัว ผู้บริหารสนใจในความกังวลของแตล่ะบุคคล ผู้บริหารจะมีการฟังอย่างมีประสิทธ ิ

ภาพ มกีารเอาใจเขามาใส่ใจเรา ผู้บริหารจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาผู้ตาม เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้ใช้ความสามารถพเิศษอยา่งเต็มที่และเรียนรู้สิง่ใหม่ๆ   

ที่ทา้ทายความสามารถ ผู้บริหารให้ค าแนะน า การสนับสนุนและการช่วยให้ก้าวหน้าในการ

ท างานที่รับผิดชอบอยูห่รือไม่โดยผู้ตามจะไม่รู้สกึวา่เขาก าลังถูกตรวจสอบ 

 Bass (1985, p. 20 cited in Northouse, 2010, p. 176) กล่าว

วา่ การค านึงถึงปจัเจกบุคคล เป็นตัวอยา่งของผู้น าซ่ึงสร้างสนับสนนุบรรยากาศในที่สนอง

ต่อความต้องการส่วนบุคคลของผู้ตาม ผู้น ามีบทบาทเปน็ผู้ฝึกสอนและเป็นที่ปรกึษาขณะที่

การพยายามช่วยผู้ตามอยา่งเต็มที่ในการท าให้เปน็จรงิ ผู้น าอาจจะใช้คณะ/ผู้แทนช่วยเหลือ

ผู้ตามเติบโตตลอดจนเปลี่ยนแปลงบุคคล  

 Bass & Avolio (1994, อ้างถึงใน ส าราญ รักษาสัตย,์ 2556, 

หน้า 29) กล่าวว่า การค านงึถงึปัจเจกบุคคล เปน็การปฏิบัติต่อบุคคลในฐานะเป็นปัจเจก

ชน การเอาใจใสดู่แลค านงึถงึความต้องการและความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการติดต่อ 

สื่อสารและการปฏิสัมพันธ์ทีด่ีมีการแนะน าและมอบหมายมีการพัฒนาหรือสนับสนุนใน

การท างานเพื่อให้บุคคลสามารถบรรลเุปูาหมายของส่วนตนและส่วนรวมและท าให้ผู้ตาม

รู้สึกวา่มีคุณค่าและมีความส าคัญ ผู้น าจะเป็นโคช้และเปน็ที่ปรกึษา ผู้น าจะดแูลผู้ตามวา่

ต้องการค าแนะน า การสนับสนุนและการช่วยให้ก้าวหนา้ในการท างานที่รับผิดชอบหรือไม่ 
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 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการค านงึถงึปัจเจก

บุคคล ได้ว่าหมายถึง การที่ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ให้ความส าคัญกับครู

ผู้ดูแลเด็กเปน็รายบุคคลอยา่งเท่าเทียม พัฒนาศกัยภาพครูผู้ดูแลเดก็ตามความสามารถ

และความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริมให้ครูผู้ดแูลเดก็มีส่วนร่วมในการปฏิบัตงิานตาม

ความสามารถของแตล่ะบุคคล และเปดิโอกาสให้ครูผู้ดแูลเดก็เรียนรูส้ิ่งใหม่ๆ  ที่ทา้ทาย   

ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี้ 1) ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้

ความส าคัญกับครูผู้ดแูลเด็กเปน็รายบุคคลอยา่งเท่าเทียม 2) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นพัฒนาศักยภาพครูผู้ดูแลเดก็ตามความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล 

3) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมให้ครูผู้ดแูลเดก็มีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน

ตามความสามารถของแตล่ะบุคคล และ 4) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่เปิด

โอกาสให้ครูผู้ดูแลเดก็เรียนรูส้ิ่งใหม่ๆ  ที่ทา้ทาย    

 3) นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของการกระตุน้ทางปญัญา     

มีดังนี ้  

 ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง (2552, หน้า 39) กล่าวว่า การกระตุ้น

ทางปัญญา หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผู้น าแสดงให้เหน็ในการจดัการหรือการท างานเป็น

กระบวนการ กระตุ้นผู้ร่วมงานให้เหน็วธิีการหรือแนวทางในการแก้ปัญหา มีการพจิารณา

วธิีการท างานแบบเก่าๆ ส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานแสดงความคดิเห็นมองปัญหาในแง่มุมต่างๆ  

มีการวเิคราะห์ปัญหาโดยใช้เหตุผลและขอ้มูลหลกัฐาน มีคุณลักษณะส าคัญด้านการคดิ

และการแก้ปัญหาอยา่งมีระบบและมีความคดิริเริ่มสร้างสรรค ์ 

 เพ็ญพร ทองค าสกุ (2553, หน้า 8) กล่าวว่า การกระตุน้  

ทางปัญญา หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานกระตุน้ครูให้ตระหนักถึงปัญหา

ต่างๆ ที่เกดิขึ้นในสถานศกึษามีการคดิแก้ปัญหาและตัดสินใจอยา่งมีเหตุผลและสง่เสริม

ความคดิสร้างสรรคใ์นการท างานทีน่ าไปสูก่ารคดิคน้และสร้างสิ่ง ประดิษฐ์ทีแ่ปลกใหม่

หรือรูปแบบความคดิใหม่จากเดิม  

 ส าราญ รกัษาสัตย ์(2556, หน้า 8) กล่าวา่ การกระตุ้น    

ทางปัญญา หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนกระตุน้ใหผู้้ร่วมงานตระหนักถึงปัญหาและ

ส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาของผู้ร่วมงาน กระตุ้นให้ผู้ร่วมงานเกิดความสงสัย

ใคร่รู้มากขึน้และพยายามหาข้อสรปุใหม่ที่ดกีวา่เดิมในปญัหาเก่าที่เกดิขึ้นและบอกให้ผู้ร่วม 

งานรู้ว่าปัญหาท่ีทางโรงเรียนก าลังเผชิญอยูค่อือะไรบอกถงึจุดอ่อนที่ไม่สามารถพัฒนางาน
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และพัฒนาโรงเรียน บอกแนวคิดหลกัการและกระบวนการในการพัฒนาโรงเรียน พัฒนา 

การเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพของนกัเรยีน  

 นัยณ์ปพร ปะทิ (2556, หน้า 6) กล่าวว่า การกระตุ้นทาง

ปัญญา หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษากระตุน้ผู้ร่วมงานให้ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 

ตระหนกัถึงปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึ้นในหน่วยงาน มีการคิดและแกป้ัญหาอยา่งเป็นระบบ 

ตัดสนิใจโดยใช้เหตุผลและขอ้มูลหลกัฐาน มีความคดิริเริม่สร้างสรรค ์มีการพจิารณาปรับ 

ปรุงการวธิีการท างานและสนับสนนุความคดิริเริ่มใหม่ๆ ในการพจิารณาปัญหาและการหา

ค าตอบของปัญหาและไม่วิจารณ์ความคดิของผู้ร่วมงาน  

 ยุวดี แก้วสอน (2558, หน้า 5-6) กล่าวว่า การกระตุ้นทาง

ปัญญา หมายถึง การที่ผู้บริหารมีการกระตุ้นผู้ตามให้ตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึน้ใน

หน่วยงานท าให้ผู้ตามมีความต้องการหาแนวทางใหม่ๆ  มาแก้ปัญหาในหน่วยงานเพื่อหา

ขอ้สรุปใหม่ทีด่ีกวา่เดิมเพื่อท าให้เกิดสิ่งใหม่และสร้างสรรค ์โดยผู้บริหารมีการคดิและการ

แก้ปัญหาอยา่งเปน็ระบบ มีความคดิริเริ่มสร้างสรรค ์มีการตั้งสมมุตฐิานการเปลี่ยนกรอบ

การมองปัญหา และการเผชิญกับสถานการณ์เก่าๆ ด้วยวถิีทางใหม่ๆ แบบใหม่ๆ มีการจูง

ใจและสนับสนุนความคดิริเริ่มใหม่ๆ  ในการพจิารณาปัญหาและการหาค าตอบของปัญหา    

มีการใหก้ าลังใจผู้ตามให้พยายามหาทางแก้ปัญหาด้วยวิธีใหม่ๆ  ผู้บริหารมีการกระตุ้นให้  

ผู้ตามแสดงความคดิและเหตุผล และไม่วิจารณ์ความคดิของผู้ตามแม้ว่ามันจะแตกต่างไป

จากความคดิของผู้บรหิาร ผู้บรหิารท าให้ผู้ตามรูส้ึกวา่ปญัหาท่ีเกิดขึน้เป็นสิ่งที่ทา้ทายและ

เป็นโอกาสที่ดีทีจ่ะแก้ปัญหาร่วมกนั โดยจะสร้างความเช่ือม่ันให้ผู้ตามวา่ปัญหาทุกอยา่ง

ต้องมีวิธแีก้ไขแม้บางปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผู้บรหิารจะพสิูจน์ให้เห็นวา่สามารถ

เอาชนะอุปสรรคทกุอยา่งไดจ้ากความร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหาของผู้ร่วมงานทกุคน 

ผู้ตามจะได้รับการกระตุ้นให้ตั้งค าถามต่อคา่นิยมของตนเอง ความเช่ือ และประเพณี    

การกระตุ้นทางปัญญาเป็นส่วนทีส่ าคัญของการพัฒนาความสามารถของผู้ตามในการที่ 

จะตระหนกั เขา้ใจ และแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

 Bass (1985, p. 20 cited in Northouse, 2010, p. 176) กล่าว

ว่า การกระตุ้นทางปัญญาเป็นภาวะที่ผู้น ากระตุ้นผู้ตามในการสร้างสรรคน์วัตกรรมและ

การเปลี่ยนแปลงความเช่ือและคา่นิยมดีเทา่กับผู้น าและองคก์าร สนับสนนุผู้ตามที่พยายาม

หาวิธกีารใหม่และพัฒนาวธิีสร้างนวตักรรมของความสมัพันธ์กับปัญหา/ประเด็นองคก์าร 

ส่งเสริมผู้ตามที่จะคดิสิ่งใหม่และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอยา่งระมัดระวัง  
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 Bass & Avolio (1994, อ้างถึงใน ส าราญ รักษาสัตย,์ 2556, 

หน้า 30) กล่าวว่า การกระตุ้นทางปัญญา เป็นการกระตุ้นความพยายามของผู้ตามเพื่อให้

เกิดสิ่งใหม่และสร้างสรรค ์เพิ่มการตระหนกัรูใ้นเรื่องปญัหากระตุน้ให้มีการตั้งขอ้สมมุติ 

ฐานเปลี่ยนกรอบการมองปัญหาและมีการแก้ปัญหาอยา่งเป็นระบบที่เกิดขึน้ในหน่วยงาน 

มีการใหก้ าลังใจผู้ตามให้พยายามหาทางแก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ๆ ท าให้ผู้ตามรู้สกึวา่

ปัญหาท่ีเกดิขึ้นเป็นสิ่งทีท่้าทายและเป็นโอกาสทีด่ีที่จะแก้ปัญหาร่วมกัน การกระตุน้ทาง

ปัญญาเป็นส่วนที่ส าคัญของการพัฒนาความสามารถของผู้ตามในการทีจ่ะตระหนักเขา้ใจ

และแกไ้ขปัญหาด้วยตนเอง  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการกระตุน้ทางปญัญา 

ได้ว่าหมายถึง การที่ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเดก็มีความ 

ใฝุรู้ ส่งเสริมให้ครูผู้ดแูลเด็กเกิดความตระหนกัและรับรูถ้ึงปัญหาต่างๆ ในศนูยพ์ัฒนาเด็ก

เล็ก จูงใจให้ครูผู้ดูแลเดก็แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาอยา่งเป็นระบบ และส่งเสริมวธิีการ

แก้ปัญหาด้วยหลักการและเหตุผลที่หลากหลายอยา่งสร้างสรรค ์ซ่ึงนิยามดังกล่าว

สามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดงันี ้1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสง่เสริมให้ครูผู้ดูแล

เด็กมีความใฝุรู้ 2) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเดก็เกดิความ

ตระหนกัและรับรูถ้ึงปัญหาต่างๆ ในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 3) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นจูงใจให้ครูผู้ดูแลเดก็แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาอยา่งเป็นระบบ และ 4) ผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสง่เสริมวธิีการแกป้ัญหาด้วยหลักการและเหตุผลที่หลากหลาย

อยา่งสร้างสรรค ์

 3) นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของการมีอิทธพิลอยา่งมี

อุดมการณ ์มีดังนี ้ 

 กระทรวงศกึษาธิการ (2550, หน้า 8-9) กล่าวว่า การมี

อิทธพิลเชิงอุดมการณ ์หมายถงึ การที่ผู้น าประพฤติตัวเป็นแบบอยา่งหรือเปน็โมเดล

ส าหรับผู้ตาม ผู้น าจะเป็นที่ยกย่อง เคารพนับถือ ศรัทธา ไวว้างใจ และท าให้ผู้ตามเกิด

ความไวว้างใจและท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อไดร้่วมงานกนั ผู้ตามจะพยายาม

ประพฤติปฏิบตัิเหมือนกับผู้น าและต้องการเลียนแบบผู้น า 

 ฉววีรรณ จันทรเ์ม่ง (2552, หน้า 38-39) กล่าวว่า การมี

อิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ หมายถึง ระดับพฤตกิรรมที่ผู้น าแสดงให้เห็นในการจัดการหรือ

การท างานที่เปน็กระบวนการท าให้ผู้ร่วมงานมีการยอมรับ เช่ือม่ันศรัทธา ภาคภูมิใจและ
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ไวว้างใจในความสามารถของผู้น ามีความยนิดีทีจ่ะทุม่เทการปฏิบัตงิานตามภารกจิ โดย

ผู้น าจะมีการประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้อ่ืน เสยีสละเพื่อประโยชน์ของกลุ่มเน้น

ความส าคัญในเรื่องคา่นิยมความเช่ือ และมีเปาูหมายที่ชัดเจน มีความม่ันใจที่จะเอาชนะ

อุปสรรค ผู้น าจะมีคุณลกัษณะส าคัญในด้านการมีวิสัยทศัน์และการถ่ายทอดวสิยัทัศนไ์ป

ยังผู้ร่วมงาน มีความมุ่งมั่นและทุ่มเทในการปฏิบตัิงานตามภารกิจ มีความ สามารถในการ

จัดการหรือการควบคุมอารมณต์นเอง มีการเห็นคณุค่าในตนเอง มีศลีธรรมและจริยธรรม 

 เพ็ญพร ทองค าสกุ (2553, หน้า 7-8) กล่าวว่า การมีอิทธพิล

อยา่งมีอุดมการณ ์หมายถงึ การที่ผู้บรหิารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานท าให้ครูเกิดการยอมรบั

ในวสิัยทศัน์ มองเห็นทศิทางปฏิบตัิเป็นแนวเดียวกันเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามทีก่ าหนด

เปูาหมายไวร้่วมกันได้รบัการยกยอ่งให้เกยีรติความเคารพนับถือจากคร ูและเปน็ผู้

ประพฤติปฏิบตัิตนเป็นแบบอยา่งทีด่ีในการครองตน ครองคน และครองงาน  

 ส าราญ รกัษาสัตย ์(2556, หน้า 7) กล่าวว่า การมีอิทธพิล

อยา่งมีอุดมการณ ์หมายถงึ การที่ผู้บรหิารโรงเรียนมีเปาูหมายที่เป็นอุดมการณ์ชัดเจนใน

การท างานและมีลกัษณะเป็นมิตรใจดีและเป็นกันเอง ปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานโดยยดึหลกัธรรม

ทางศาสนาเปน็แบบอยา่งแก่ผู้ร่วมงานท าให้ผู้ร่วมงานเช่ือฟังนับถือผูกพันเกิดความจงรกั 

ภักดีอยากอุทศิตนท างานและยดึถือคา่นิยมตามอยา่งทีผู้่บริหารโรงเรียนกระตุ้นและเร้าให้

ผู้ร่วมงานเกดิแรงจูงใจและเกดิความต้องการที่จะท าสิง่ใดๆ เพื่อให้งานส าเร็จและการท าให้

ผู้ร่วมงานรู้สกึวา่ตนเองมีคุณค่า มีความสามารถ และอยากปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามที่คาดหวัง  

 นัยณ์ปพร ปะทิ (2556, หน้า 6) กล่าวว่า การมีอิทธพิลเชิง

อุดมการณ ์หมายถงึ การที่ผู้บรหิารสถานศกึษาประพฤติตัวเป็นแบบอยา่งทีด่ี มบีุคลิกภาพ

ที่ดีแสดงความเป็นมิตรกับผู้ร่วมงาน มีความกระตือรือรน้ในการท างาน มีวิสัยทัศน์ ก าหนด

เปูาประสงคข์ององคก์ร สามารถถ่ายทอดวสิัยทศัน์ไปยงัผู้ร่วมงานด้วยวธิีการที่เหมาะสม 

สามารถควบคุมอารมณ์ได้ มนี้ าใจ มีความคดิและการกระท าที่จะก่อให้เกิดประโยชน์

ร่วมกัน แสดงให้เหน็ถึงความเฉลียวฉลาด ความตั้งใจ การเช่ือม่ันในตนเอง ความแน่วแน ่

ในอุดมการณ์ เป็นที่ยกยอ่งเคารพนับถือ ศรทัธา ไวว้างใจ และท าให้ ผู้ตามเกดิความ

ภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมงาน การแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
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 Bass (1985, p. 20 cited in Northouse, 2010, p. 176) กล่าว

ว่า การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ หมายถึง ผู้น าที่แสดงรูปแบบกฎที่เข้มแขง็ส าหรับผู้

ตามท าให้ผู้ตามต้องการเลียนแบบ ผู้น ามีมาตรฐานความประพฤติคุณธรรมและจริยธรรม

สูงและสามารถพึง่พาได้ มกีารให้วิสัยทัศน์และภารกิจกบัผู้ตาม  

 Bass & Avolio (1994, อ้างถึงใน ส าราญ รักษาสัตย,์ 2556, 

หน้า 28) กล่าวว่า การมีอิทธพิลอยา่งมีอุดมการณ์ หมายถึง การที่ผู้น าประพฤตติัวเป็น

แบบอยา่งหรือเป็นโมเดลส าหรับผู้ตามเป็นคณุลกัษณะพเิศษในตวัผู้น าที่ท าให้ผู้ตามเกดิ

ความจงรักภักด ีนับถือ ศรัทธา ให้ความเคารพประทับใจและท าให้ผู้ตามเกิดความภาค 

ภูมิใจที่อยู่ใกล้ชิด ผู้น าจะต้องมีวิสัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดไปยังผู้ตาม มีความสามารถ

ในการบริหารอารมณ์และมีจริยธรรมสงู หลีกเลี่ยงการใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน 

ประพฤตติน ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้อ่ืนและกลุ่มผู้น า แสดงความม่ันใจช่วยสร้างความรูส้กึ

เป็นหนึง่เดียว กนัเพื่อบรรลุเปูาหมายทีต่้องการจึงรักษาอิทธพิลของตนในการบรรลุ

เปูาหมายและปฏิบัติภาระหน้าที่ขององคก์าร  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการมีอิทธพิลอยา่งมี

อุดมการณ ์ได้ว่าหมายถึง การที่ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ประพฤติตนเป็น

แบบอยา่งที่ด ีมีศีลธรรมและจรยิธรรม มีวิสัยทศัน์ในการบริหารและมีเปาูหมายที่ชัดเจน 

ให้ความส าคัญในเรื่องอุดมการณ์ ความเช่ือ และคา่นิยม และปฏิบัตงิานเป็นที่ยกยอ่ง 

เคารพนับถือ ท าให้ได้รับการยอมรับ เช่ือม่ัน ศรัทธา ไวว้างใจ และยนิดใีห้ความร่วมมือ 

และปฏิบัตติาม ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบง่ช้ี ได้ดังนี ้1) ผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีด่ี มศีลีธรรมและจริยธรรม 2) ผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมวีสิัยทัศน์ในการบริหารและมีเปาูหมายที่ชัดเจน 3) ผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใหค้วามส าคัญในเรื่องอุดมการณ์ ความเช่ือ และคา่นิยม และ 

4) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ปฏิบัตงิานเป็นทีย่กยอ่ง เคารพนับถือ ท าให้ได้รบั

การยอมรับ เช่ือม่ัน ศรัทธา ไวว้างใจ และยนิดใีห้ความรว่มมือและปฏิบัติตาม 

 สรุปนิยามเชิงปฏิบตัิการและตัวบ่งช้ีด้านการสร้างแรงบนัดาลใจ 

ด้านการค านึงถงึปัจเจกบุคคล ด้านการกระตุ้นทางปญัญา และด้านการมีอิทธพิลอยา่งมี

อุดมการณใ์นโมเดลการวัดภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น ดงัตาราง 10 
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ตาราง 10 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของโมเดลภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ 

 ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การสร้าง 

แรงบันดาลใจ 

การที่ผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสร้างความม่ันใจใน

การปฏิบัติงานให้แก่ครูผู้ดูแลเด็ก 

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กได้เห็น

ความส าคัญของการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน ส่งเสริมให้ครู

ผู้ดูแลเด็กมีความเชื่อม่ันในความ 

สามารถของตนเอง และสร้าง

ความกระตือรือร้นให้ครูผู้ดูแลเด็ก

ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย

จนกระทั่งบรรลุวัตถุประสงค ์ 

1) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

สร้างความม่ันใจในการปฏิบัติงานให้แก่

ครูผู้ดูแลเด็ก  

2) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กได้เห็นความ 

ส าคัญของการจัดกิจกรรมการเรียน   

การสอน  

3) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กมีความเชื่อม่ันใน

ความสามารถของตนเอง  

4) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

สร้างความกระตือรือร้นให้ครูผู้ดูแลเด็ก

ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย

จนกระทั่งบรรลุวัตถุประสงค์ 

การค านึงถึงปัจเจก

บุคคล 

การที่ผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับ   

ครูผู้ดูแลเด็กเป็นรายบุคคลอย่าง

เทา่เทียม พัฒนาศักยภาพครู

ผู้ดูแลเด็กตามความสามารถและ

ความแตกต่างระหว่างบุคคล  

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กมีส่วนร่วม

ในการปฏิบัติงานตามความ 

สามารถของแต่ละบุคคลและเปิด

โอกาสให้ครูผู้ดูแลเด็กเรียนรู้สิ่ง

ใหม่ๆ ที่ท้าทาย 

1) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้ความส าคัญกับครูผู้ดูแลเด็กเป็น

รายบุคคลอย่างเท่าเทยีม  

2) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

พัฒนาศักยภาพครูผู้ดูแลเด็กตามความ 

สามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล  

3) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานตามความสามารถของแต่ละ

บุคคล 

4) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

เปิดโอกาสให้ครูผู้ดูแลเด็กเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ 

ที่ทา้ทาย 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การกระตุ้น 

ทางปัญญา 

การที่ผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นส่งเสริมให้ครูผู้ดูแล

เด็กมีความใฝุรู้ ส่งเสริมให้ครู

ผู้ดูแลเด็กเกิดความตระหนักและ

รับรู้ถึงปัญหาต่างๆ ในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก จูงใจให้ครูผู้ดูแลเด็ก

แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่าง

เป็นระบบ และส่งเสริมวิธีการ

แก้ปัญหาด้วยหลักการและเหตุผล

ที่หลากหลายอย่างสร้างสรรค์ 

 

1) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กมีความใฝุรู้  

2) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กเกิดความ

ตระหนักและรับรู้ถึงปัญหาต่างๆ ในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

3) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

จูงใจให้ครูผู้ดูแลเด็กแสวงหาแนวทาง 

แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  

4) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมวิธีการแก้ปัญหาด้วยหลักการ

และเหตุผลที่หลากหลายอย่างสร้างสรรค์ 

การมีอิทธิพลอย่าง

มีอุดมการณ์ 

การที่ผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประพฤติตนเป็นแบบ 

อย่างที่ดี มีศีลธรรมและจริยธรรม         

มีวิสัยทัศน์ในการบริหารและมี 

เปาูหมายที่ชัดเจน ให้ความส าคัญ

ในเรื่องอุดมการณ์ ความเชื่อ และ

ค่านิยม และปฏิบัติงานเป็นที่    

ยกย่อง เคารพนับถือ ท าให้ได้รับ

การยอมรับเชื่อม่ัน ศรัทธา 

ไว้วางใจ และยินดีให้ความร่วมมือ

และปฏิบัติตาม 

1) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีศีลธรรม

และจริยธรรม          

2) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีวิสัยทัศน์ในการบริหารและมีเปูาหมาย 

ที่ชัดเจน  

3) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้ความส าคัญในเรื่องอุดมการณ์    

ความเชื่อ และค่านิยม  

4) ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ปฏิบัติงานเป็นที่ยกย่อง เคารพนับถือ   

ท าให้ได้รับการยอมรับ เชื่อม่ัน ศรัทธา 

ไว้วางใจ และยินดีให้ความร่วมมือและ

ปฏิบัติตาม 
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 2.3.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษา มีดังนี้ 

 2.3.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา      

มีดังนี ้

  สุเทพ สงักะเพศ (2550, หน้า 8) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

คุณลักษณะของผู้บรหิารสถานศกึษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน 

หมายถึง การที่ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนศิษยเ์ก่า และสมาชิกองคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบลที่เป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานให้ขอ้มูล เสนอแนะ ร่วมคดิ        

ร่วมปฏิบัติ ร่วมตัดสินใจ ใหก้ารสนับสนนุในการด าเนินการจดัการศึกษา 

 จีรนนัท์ ฮังกาสี (2551, หน้า 12) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ผู้ปกครองนักเรียนในการจัดการศกึษาและคุณลกัษณะของนักเรียนโรงเรียนศริิราษฎร์

วทิยาคาร สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสกลนคร เขต 1 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษา หมายถึง กระบวนการท างานที่บดิา มารดา ผู้ปกครองนกัเรียนปฏิบัติ

กิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนร่วมกันเพื่อช่วยให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนบรรลุ

จุดประสงคต์ามทีก่ าหนดไวโ้ดยร่วมแสดงความคดิเห็น ร่วมรับผิดชอบ ร่วมตัดสินใจ    

ร่วมแก้ปัญหา ร่วมสนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะในการบริหาร โดยผู้ปกครองเขา้มาร่วมกับ

โรงเรียนในการด าเนินงานต่างๆ ทัง้ในงาน 5 ด้าน คอื ดา้นนโยบายและแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา ด้านการสง่เสริม สนับสนุนและพัฒนานกัเรยีน ด้านงานวชิาการ ด้านการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา และด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา

กับชุมชน และองคก์รภาครัฐ และเอกชน  

 ประหยัด ทัพธานี (2552, หน้า 6) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน : กรณศีึกษาโรงเรียนบ้านขอนซุง 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 4 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน  

การสง่เสริมการเรียนรู ้หมายถงึ การที่ผู้ปกครองนักเรียนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ 

แสดงความคดิเหน็ ให้ข้อเสนอแนะ สนับสนุนช่วยเหลืองานและกจิกรรมที่เปน็ภารกจิของ

โรงเรียน ในการจัดการศกึษาในระบบโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ

พุทธศักราช 2542 ในโรงเรียนบ้านขอนซุง ใน 2 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านวชิาการ และด้านพัฒนา

พฤตกิรรมของนกัเรียน 
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  ปิ่นจันทร์ เนตรสุวรรณ (2552, หน้า 4) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการเรียนการสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครเชียงราย 

กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง วธิกีารที่ท าให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

วางแผน การเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบตัิตามแผน การเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

และการเขา้มามีส่วนร่วมในการปรับปรงุและแก้ไข เพื่อการจดัการเรียนการสอนของ

โรงเรียน สังกัดเทศบาลนครเชียงราย อ าเภอเชียงราย จังหวัดเชียงราย 

ดิเรก อนนัต์ (2555, หน้า 4) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาบุรรีัมยเ์ขต 1 กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปดิโอกาสให้คณะกรรม 

การสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาทุกขัน้ตอน ทั้งในการ

แก้ไขปัญหา และปูองกนัปัญหา โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม ในการวางแผนพัฒนาการ  

จัดการศึกษา ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมคดิตัดสินใจ และปฏิบัติตามแผนร่วมกัน 

ณรงค์ ศรีโสภา (2553, หน้า 5) ศึกษาอัตลกัษณ์การมีสว่นร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนประชาวทิยาคาร ต าบลอุโลกสี่หมื่น 

อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบรุี กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศกึษาขัน้พื้นฐาน หมายถึง การที่สมาชิกของชุมชน ได้แก ่ก านัน ผู้ใหญบ่้าน เจ้าอาวาส

วัด ผู้น าองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ เจ้าหน้าที่ของรฐั ผู้ปกครองนักเรียน และประชากรที่

อาศัยในพื้นที่บริการของโรงเรียนประชาวทิยาคารได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมเกี่ยวกับ

การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ทั้ง 3 ด้าน คอื ด้านการร่วมวางแผน ด้านการร่วมด าเนินการ 

และด้านการร่วมติดตามและประเมินผล 

   รัตน์ธชิา ฤชาอนันต์วิทวัส (2554, หน้า 5) ศึกษาการมีสว่นร่วม

ของผู้ปกครองในการบรหิารศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ สังกัดองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองร ี

กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง หมายถึง การที่ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทในการ

แสดงความคดิเหน็ ร่วมตัดสนิใจ มีความสมัครใจเขา้ร่วมกิจกรรม ให้ข้อเสนอแนะ แกไ้ข

และร่วมตดัสนิใจในการด าเนินการในกจิกรรมต่างๆ ภายในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

 ปารณทัตต์ แสนวเิศษ (2555, หน้า 11) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีจากฐาน

ราก กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษา หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน

หรือผู้มีส่วนได้เสีย ได้มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการที่เกีย่วกับการจดัการ 
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ศึกษาในลักษณะการมีส่วนร่วมที่มาจากทกุฝุาย คือ ในด้านปริมาณจะต้องมีประชาชน  

และภาคอ่ืนๆ ทั้งในชุมชนและนอกชุมชนเขา้มามีการมีสว่นร่วมทั้งในส่วนบุคคลและกลุ่ม       

ในด้านคณุภาพ คอื การมีส่วนร่วมทั้งการร่วมคดิ ร่วมเสนอแนะ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมการ

เลือกสรร ร่วมด าเนินการบนพืน้ฐานของความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องการท างานร่วมกนั

เพื่อให้บรรลุตามเปูาหมายทางการศกึษาซ่ึงเนน้ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 โดยก าหนดแนวทางเป็น 4 ด้าน ไดแ้ก ่

ด้านการบริหารงานวชิาการ ด้านบริหารงานบุคลากร ดา้นบริหารงบประมาณ และด้าน

การบรหิารทั่วไป    

  ธวัช เสือทรงศิล (2556, หน้า 8) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตทุี่มีผล  

ต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน กล่าวว่า   

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศกึษา หมายถึง การที่ผู้ปกครองได้แสดงออก

ทางด้านความคดิ ด้านเจตคต ิการก าหนดเปูาหมาย การติดต่อสื่อสาร ความตระหนัก 

แรงจงูใจในการแสดงความคดิเห็นต่างๆ ในการด าเนนิการจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

ขัน้พื้นฐานในด้าน การมีส่วนร่วมตดัสินใจ การมีส่วนร่วมด าเนินการ การมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมประเมินผล 

   ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง (2557, หน้า 16) ศึกษาโมเดลความสัมพันธ์

เชิงสาเหตุของประสิทธผิลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานในภาคกลางของประเทศไทย กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของชุมชน 

หมายถึง ความเกี่ยวข้องของบุคคลหรือโรงเรียนทัง้ในชุมชนและนอกชุมชน โรงเรียน

ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศกึษา ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีกับโรงเรียน สถานศึกษาอื่น หรือ

องคก์ารที่มีบทบาทเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรยีน ร่วมคดิร่วมตดัสนิใจ ร่วมรับฟงั

ปัญหา ร่วมประชุม ร่วมออกทรัพยากรเงินหรือแรง ร่วมให้ค าปรึกษา ร่วมอาสาตนเอง

ท างานในโรงเรียน ร่วมประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน ์เพื่อการแก้ไขปัญหา และพัฒนา

คุณภาพการศกึษาให้นกัเรยีนและโรงเรียนมีคุณภาพ 

 พัชรพงษ์ ทดัสี (2557, หน้า 8) ศึกษาการพัฒนาตัวบง่ช้ีการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา หมายถึง 

การที่สมาชิกในชุมชนทุกฝุายเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศกึษาของโรงเรียน

ประถมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  
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 ณัชชา รอดสม (2558, หน้า 7) ศึกษาความต้องการมีสว่นร่วม

ของผู้ปกครองเดก็ในการบรหิารงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 

หมายถึง การที่ผู้บรหิารเปดิโอกาสให้ผู้ปกครองเขา้มามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงาน

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก ประกอบด้วย 4 ประเภท ได้แก ่ร่วมตัดสนิใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ

ผลประโยชน ์และร่วมประเมินผล   

 จรรยาพร ววิัฒน์บวรกลุ (2559, หน้า 5) ศึกษาแนวทางการ

ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคก์าร

บริหารส่วนต าบลเสาเดยีว อ าเภอหนองหงส์ จงัหวัดบุรรีัมย ์กล่าวว่า การมีส่วนร่วมใน 

การจดัการศึกษา ได้แก่ การวางแผน การแสวงหาทรัพยากร การด าเนินงาน และการ

ประเมินผล 

   ดังนัน้ จงึสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  

หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน ผู้ปกครอง หรือผู้มีส่วนได้เสีย เขา้มามีส่วนร่วมในการจดั

การศกึษาของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ในด้านการร่วมวางแผนและตดัสนิใจ การร่วมด าเนนิงาน 

การร่วมตดิตามและตรวจสอบ และการร่วมรบัประโยชน์และรับบรกิาร เพื่อให้ผู้เรียนมี

คุณภาพ 

  2.3.2.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 

ศึกษา มีดังนี ้

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัตไิวใ้น

มาตรา 87 ไวว้า่ รัฐต้องให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในการพัฒนา   

การตดัสนิใจทางนโยบาย และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทกุระดบั ค าวา่รัฐในที่นี ้ 

ไม่ได้หมายถงึรฐับาลเท่านัน้ แต่หมายถงึกลไกของรฐัทุกประเภททุกระดับ ในหลกัการ

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดสาระส าคัญเปน็การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจน

ปรับปรงุโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธภิาพย่ิงขึ้น ทัง้นีไ้ด้ค านึงถึง

ความเห็นของประชาชนเป็นส าคัญ ดงันั้นในรฐัธรรมนูญจึงก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ด้วยในหลายหมวด กอร์ปกบั พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดเปูาหมายและหลักการ สิทธแิละโอกาสระบบ

การศกึษา แนวทางการจัดการศึกษา การบริหารจดัการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
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ครูและงบประมาณทางการศกึษา สื่อ และเทคโนโลยทีางการศกึษา เพื่อให้มีเอกภาพใน

ด้านนโยบายมีความหลากหลายในทางปฏิบตัิ โดยยดึหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่

การศกึษา สถานศกึษา องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดมาตรฐานการศกึษาและการ

จัดระบบการประกันคณุภาพการศกึษาทกุระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหลง่ต่างๆ มา

ใช้ในการจัดการศกึษา ยดึหลกัการส่งเสริมมาตรฐานและพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ให้บุคคล ครอบครัว องคก์รวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ การและสถาบนั

สังคมอื่นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (ปารณทตัต์ แสนวเิศษ, 2555, หน้า 23-24) 

    ความส าคัญของการบรหิารแบบมีส่วนร่วมถือเปน็เงื่อนไขและเป็น

กุญแจดอกส าคัญของความส าเร็จในการพัฒนาให้ความสามารถตอบสนองความต้องการ

ของผู้เรียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยทีส่นับสนนุและส่งเสริมใหส้ถานศกึษา

มีพลังในการพัฒนาประเทศอยา่งสร้างสรรค ์อันเป็นเปูาหมายหลักของการพัฒนา

สถานศึกษายุคใหมท่ี่ต้องการใหเ้กดิภาพรวมอันเป็นผลจากความรู้สกึเป็นเจ้าของมีส่วน

ร่วมในประโยชนแ์ละมีความเช่ือม่ันในความส าเรจ็ที่เกิดจากการมีส่วนร่วม (คณะครุศาสตร ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, หน้า 79-80, อ้างถึงใน ปารณทัตต ์แสนวเิศษ, 2555, 

หน้า 27) 

    วชิิตวงศ์ ณ ปูอมเพชร (2553, หน้า 81, อ้างถึงใน ปารณทัตต ์

แสนวเิศษ, 2555, หน้า 27) กล่าวถึง การปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษที่สองวา่ การมีส่วน

ร่วมเป็น 1 ใน 9 ประเด็นทีก่ารประเมินผลระบุวา่เป็นปญัหา ประกอบด้วย การพัฒนา

คุณภาพนักเรยีน การผลติและพัฒนาครูและคณาจารย ์การเพิ่มประสทิธิภาพการบริหาร

จัดการและการมีส่วนร่วม การเพิ่มโอกาสทางการศกึษา การผลติและพัฒนาก าลังคน 

การเงนิเพื่อการศึกษา เทคโนโลยเีพื่อการศกึษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย  

    เมตต์ เมตต์การุณ์จติ (2553, หน้า 81, อ้างถึงใน ปารณทัตต์  

แสนวเิศษ, 2555, หน้า 27) กล่าวถึง การปฏิรปูการศึกษาวา่ เป็นปัจจัยส าคัญอยา่งหนึง่ที่

ท าให้ประชาชนจ าเป็นต้องเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

และขัน้อุดมศึกษา ต้องเปน็เพื่อมวลชนไม่ใช่เพ่ือกลุ่มหนึง่กลุ่มใดเหมอืนแตก่่อน การจัดการ

ศึกษาจึงต้องส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมสี่วนร่วมจดั

การศกึษาด้วย ทั้งนีเ้พื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมกับนานาประเทศ 
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    จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 

ศึกษามีความจ าเป็นและส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งยั่งยืนอกีทั้งยังเป็นการ

ส่งเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการการบรหิารงานให้มีประสิทธภิาพย่ิงขึ้น การมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาจะช่วยแกไ้ขปัญหาลดความเหลื่อมล้ าทางสงัคม นอกจากนี้

ยังสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้มารับบริการในสถานศึกษาได้เป็น

อยา่งดี หากประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากเท่าไหร่กจ็ะย่ิงช่วยให ้

การตรวจสอบการท างานให้มีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้นเทา่นั้น 

 2.3.2.3 องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 

ศึกษา มีดังนี ้

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยจึงไดร้วบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ไวด้ังนี้ 

 จุฑามาศ สนิทด ี(2550, บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาโรงเรียนอนุบาลเทิง สงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงราย 

เขต 4 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ประกอบด้วย ด้านการวางแผน 

ด้านการแสวงหาทรัพยากร ด้านการด าเนนิงาน และด้านการประเมินผล 

 สุเทพ สงักะเพศ (2550, บทคัดย่อ) ศกึษาความสัมพันธร์ะหว่าง

คุณลักษณะของผู้บรหิารสถานศกึษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนรว่มในการปฏิบตัิ การมีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบติดตาม และการมีส่วนร่วมในการปรับปรงุ 

สุธี เมยีน (2551, หน้า 6) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศกึษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดเสียมเรียบ ราชอาณาจักรกัมพูชา พบว่า การมี

ส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผน การมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานและประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและรับผลประโยชน์ 

ภาณุวัฒน์ โสค าภา (2551, หน้า 5) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาเขตต าบลนาเวยีง อ าเภอเสนางคนิคม จงัหวัดอ านาจเจริญ 

พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ด้านร่วมคดิวางแผน ด้านร่วมจัดกิจกรรม 

ด้านร่วมลงทุน ด้านร่วมก ากบั ตดิตาม ประเมินผล และประชาสัมพันธ์ 
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 ปิ่นจันทร์ เนตรสุวรรณ (2552, หน้า 4) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการเรียนการสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครเชียงราย 

พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมในการศึกษาระดับปฐมวัย 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการเรยีนรู ้ด้านการตดิต่อสื่อสาร ด้านการจดัสภาพ 

แวดล้อม ด้านการอบรมเลีย้งดู และด้านการตดัสนิใจ 

   ณรงค ์ศรีโสภา (2553, หน้า 5) ศึกษาอัตลกัษณ์การมีสว่นร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนประชาวทิยาคาร ต าบลอุโลกสี่หมื่น 

อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบรุี พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบด้วย ด้านการร่วมวางแผน ด้านการร่วมด าเนินการ และ 

ด้านการร่วมตดิตามและประเมินผล 

ยุพิน ขันทะ (2553, หน้า 4) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาของศูนยก์ารศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย ต าบลบ้านหลวง 

อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน ด้านการ

แสวงหาทรัพยากร ด้านด าเนนิการ และด้านการประเมินผล 

วาสนา โพธิ์โพน้ (2553, บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองนาสาร อ าเภอบ้านนาสาร 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ประกอบด้วย 

ด้านการคดิและตัดสินใจ ด้านการด าเนินกิจกรรม ด้านการร่วมรบัผลประโยชน ์และ    

ด้านการประเมินผล 

  สุรัตน์ ก้อนนาค (2554, หน้า 4) ศึกษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศกึษาสังกัดส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจงัหวัดชัยนาท พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา ประกอบด้วย ด้านก าหนดแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ ด้านหลักสูตร

สถานศึกษา ด้านการบรหิารจดัการศึกษา ด้านเสริมสรา้งความสัมพันธ์กับชุมชน และ  

ด้านการติดตามและประเมินผล 

  คัทลิยา สัมพะวงศ์ (2555, หน้า 9) ศึกษาความคดิเห็นต่อการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กในสังกดัเทศบาลต าบลขามใหญ่ 

อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
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ประกอบด้วย ด้านการร่วมวางแผน ด้านร่วมลงมือปฏิบตัิ ด้านการร่วมติดตามและ

ประเมินผล และด้านร่วมรับผลประโยชน ์

  เกศวด ีศรีสมพร (2555, หน้า 4) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศกึษา โรงเรียนเทศบาล 3 (หล่ายอิงราษฎร์บ ารุง) อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ การด าเนนิกจิกรรม การตดิตามตรวจสอบและประเมินผลร่วม 

 ปารณทัตต์ แสนวเิศษ (2555, บทคัดย่อ) ศกึษาการมีสว่นร่วม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีจาก

ฐานราก พบว่า การเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน มี 4 ลักษณะ คอื 1) การมีส่วนร่วมในการ

ร่วมคดิและตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนและร่วมด าเนนิงาน 3) การมีส่วน

ร่วมควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน 4) การมีส่วนร่วมในการรับบริการและ

รับความช่วยเหลือจากโรงเรียน 

  พัชรพงษ์ ทดัสี (2557, หน้า 8-9) ศึกษาการพัฒนาตัวบง่ช้ี     

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่  

การร่วมวางแผน การร่วมด าเนินงาน การร่วมรับผลประโยชน์ และการร่วมประเมินผล 

   ณัชชา รอดสม (2558, หน้า 7) ศึกษาความต้องการมีสว่นร่วม

ของผู้ปกครองเดก็ในการบรหิารงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

ประกอบด้วย ร่วมตัดสนิใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล  

  จรรยาพร ววิัฒน์บวรกลุ (2559, หน้า 5) ศึกษาแนวทางการ

ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคก์าร

บริหารส่วนต าบลเสาเดยีว อ าเภอหนองหงส์ จงัหวัดบุรรีัมย ์พบว่า การมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา ประกอบด้วย การวางแผน การแสวงหาทรัพยากร การด าเนินงาน และการ

ประเมินผล 

   จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจดัการศึกษา พบวา่ มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 59 องคป์ระกอบ แต่เนื่องจาก

บางองคป์ระกอบมีความหมายคล้ายคลึงกัน ดังนั้น ผู้วิจยัจึงสงัเคราะห์องคป์ระกอบที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนัเขา้ไวด้้วยกัน ดังนี ้
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  กลุ่มที่ 1 การร่วมวางแผนและตดัสนิใจ องคป์ระกอบของปัจจัยที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้ด้านการวางแผน (จุฑามาศ สนิทดี, 2550) การมีส่วนร่วม

ในการวางแผน (สุเทพ สงักะเพศ, 2550) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผน      

(สุธี เมยีน, 2551) ด้านร่วมคดิวางแผน (ภาณุวัฒน์ โสค าภา, 2551) ด้านการตัดสินใจ   

(ปิ่นจันทร ์เนตรสุวรรณ, 2552) ด้านการร่วมวางแผน (ณรงค ์ศรีโสภา, 2553) การมีส่วน

ร่วมด้านการวางแผน (ยุพิน ขันทะ, 2553) ด้านการคดิและตัดสินใจ (วาสนา โพธิโ์พน้, 

2553) ด้านก าหนดแผน นโยบาย และยุทธศาสตร ์(สุรตัน์ ก้อนนาค, 2554) ด้านการร่วม

วางแผน (คัทลิยา สัมพะวงศ,์ 2555) การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ (เกศวดี ศรีสมพร, 

2555) การมีส่วนร่วมในการร่วมคดิและตัดสินใจ (ปารณทัตต ์แสนวเิศษ, 2555) การร่วม

วางแผน (พัชรพงษ ์ทัดส,ี 2557) ร่วมตัดสินใจ (ณัชชา รอดสม, 2558) และ การวางแผน 

(จรรยาพร ววิัฒน์บวรกุล, 2559) รวมเป็นความถี่เทา่กบั 15 คดิเป็นร้อยละ 100 

  กลุ่มที่ 2 การร่วมด าเนนิงาน องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความ 

หมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้ด้านการด าเนินงาน (จุฑามาศ สนิทดี, 2550) การมีส่วนร่วมใน

การปฏิบัต ิ(สุเทพ สังกะเพศ, 2550) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและประเมินผล (สุธี 

เมียน, 2551) ด้านร่วมจดักจิกรรม (ภาณุวัฒน ์โสค าภา, 2551) ด้านการร่วมด าเนนิการ 

(ณรงค ์ศรีโสภา, 2553)ด้านด าเนนิการ (ยุพิน ขันทะ, 2553) ด้านการด าเนนิกจิกรรม 

(วาสนา โพธิ์โพน้, 2553) ด้านร่วมลงมือปฏิบัต ิ(สุรตัน์ ก้อนนาค, 2554) การด าเนิน

กิจกรรม (เกศวดี ศรีสมพร, 2555) การมีส่วนร่วมในการสนับสนนุและร่วมด าเนนิงาน   

(ปารณทัตต ์แสนวเิศษ, 2555)การร่วมด าเนินงาน (พัชรพงษ์ ทัดส,ี 2557) ร่วมด าเนนิการ 

(ณัชชา รอดสม, 2558) และการด าเนนิงาน (จรรยาพร ววิัฒน์บวรกลุ, 2559) รวมเป็น

ความถี่เทา่กับ 13 คดิเป็นร้อยละ 86.67 

  กลุ่มที่ 3 การร่วมตรวจสอบและติดตาม องคป์ระกอบของปัจจัยที่

มีความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้ด้านการประเมินผล (จุฑามาศ สนิทด,ี 2550) การมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบติดตาม (สุเทพ สังกะเพศ, 2550) ด้านร่วมก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

และประชาสัมพันธ ์(ภาณุวัฒน์ โสค าภา, 2551) ด้านการร่วมตดิตามและประเมินผล 

(ณรงค ์ศรีโสภา, 2553) ด้านการประเมินผล (ยุพิน ขันทะ, 2553) ด้านการประเมินผล 

(วาสนา โพธิ์โพน้, 2553) ด้านการตดิตามและประเมินผล (สุรัตน ์ก้อนนาค, 2554) ด้าน

การร่วมตดิตามและประเมินผล (สุรตัน์ ก้อนนาค, 2554) การตดิตามตรวจสอบและ

ประเมินผลร่วม (เกศวดี ศรีสมพร, 2555) การมีส่วนร่วมควบคุม ตรวจสอบการด าเนนิงาน
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ของโรงเรียน (ปารณทัตต์ แสนวเิศษ, 2555) การร่วมประเมินผล (พัชรพงษ ์ทัดส,ี 2557)

ร่วมประเมินผล (ณัชชา รอดสม, 2558) และ การประเมินผล (จรรยาพร ววิัฒนบ์วรกุล, 

2559) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 13 คดิเป็นร้อยละ 86.67 

   กลุ่มที่ 4 การร่วมรับประโยชน์และรับบรกิาร องคป์ระกอบของ

ปัจจัยที่  มีความหมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้การมีส่วนรว่มในการระดมทรัพยากรและรับ

ผลประโยชน์ (สุธ ีเมียน, 2551) ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ (วาสนา โพธิ์โพน้, 2553) 

ด้านร่วมรับผลประโยชน ์(สุรตัน์ ก้อนนาค, 2554) การมีส่วนร่วมในการรับบริการและรับ

ความช่วยเหลือจากโรงเรียน (ปารณทัตต ์แสนวเิศษ, 2555) การร่วมรบัผลประโยชน ์  

(พัชรพงษ์ ทัดส,ี 2557) และ ร่วมรับผลประโยชน์ (ณัชชา รอดสม, 2558) รวมเป็นความถี่

เท่ากับ 6 คดิเป็นร้อยละ 40 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมาย

คล้ายคลึงกันเขา้ไวด้้วยกนั ผู้วิจัยจงึไดส้รุปการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ดังตาราง 11 
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ตาราง 11 การสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจดั

การศกึษา 

 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้ไว้

ด้วยกนั พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 15 องคป์ระกอบ โดยผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ใน

การคัดเลือกองคป์ระกอบที่มีความถี่ตัง้แตร่้อยละ 30 ขึ้นไป และไดจ้ัดเรยีงองค์ประกอบ

ตามอันดับของความถีจ่ากมากไปหาน้อย เพื่อก าหนดเปน็องคป์ระกอบของปัจจัยการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาในกรอบแนวคิดของการวจิัยซ่ึงได้ 4 องคป์ระกอบ 

ดังนี ้

          

         แนวคิด ทฤษฎ ี 

              และงานวิจัย   

                   ที่เกี่ยวข้อง              

องค์ประกอบ                                       
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าส

นา
 โพ

ธิ์โ
พน้

 (2
55

3)
  

 9.
สุรั

ตน
์ ก

้อน
นา

ค 
(2

55
4)

 

10
.ค
ัทล

ิยา
 ส

ัมพ
ะว

งศ
์ (2

55
5)

 

11
.เก

ศว
ดี 

ศรี
สม

พร
 (2

55
5)

 

12
.ป
าร

ณ
ทตั

ต์ 
แส

นว
ิเศ
ษ 

(2
55

5)
 

13
.พ

ัชร
พง

ษ์ 
ทัด

สี 
(2

55
7)

 

14
.ณ

ัชช
า 
รอ

ดส
ม 

(2
55

8)
 

15
.จ
รร

ยา
พร

 ว
ิวัฒ

น์บ
วร

กลุ
(2

55
9)

 

สรุ
ปค

วา
มถี่

 

ร้อ
ยล

ะ 

ปัจ
จัย

ที่ม
ุ่งศึ
กษ

า 

1. ด้านการวางแผน √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 100 * 

2. ด้านการแสวงหาทรัพยากร √      √         2 13.33  

3. ด้านการด าเนินงาน √ √ √ √  √ √ √  √ √ √ √ √ √ 13 86.67 * 

4. ด้านการประเมนิผล √ √  √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 86.67 * 

5. การมสีว่นร่วมในการ

ปรับปรุง 

 √              1 6.67  

6. การมสี่วนร่วมในการระดม

ทรัพยากรและรับผลประโยชน ์

  √     √  √  √ √ √  6 40 * 

7. ร่วมลงทนุ    √            1 6.67  

8. การมสี่วนร่วมในการศกึษา

ระดับปฐมวยั 

    √           1 6.67  

9. การมสี่วนร่วมและ

สนับสนุนการเรียนรู้ 

    √           1 6.67  

10. การติดต่อสื่อสาร     √           1 6.67  

11. การจัดสภาพแวดล้อม     √           1 6.67  

12. การอบรมเลีย้งด ู     √           1 6.67  

13. หลักสตูรสถานศึกษา         √       1 6.67  

14. การบริหารจัดการศึกษา         √       1 6.67  

15. เสริมสร้างความสัมพันธ์

กับชุมชน 

        √       1 6.67  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



100 
 

 องคป์ระกอบที ่1 การร่วมวางแผนและตัดสินใจ 

 องคป์ระกอบที ่2 การร่วมด าเนนิงาน 

 องคป์ระกอบที ่3 การร่วมตรวจสอบและตดิตาม 

 องคป์ระกอบที ่4 การร่วมรับประโยชน์และรับบริการ 

 

 จากองคป์ระกอบข้างตน้ สามารถสร้างโมเดลการวัดการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศกึษา เพื่อใช้ในการวจิัยดังภาพประกอบ 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 11 โมเดลการวัดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษา 

 

 2.3.2.4 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของการมีส่วนรว่มของชุมชน

ในการจัดการศกึษา มีรายละเอียดดงันี ้

 1) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของการร่วมวางแผนและ

ตัดสนิใจ มีดังนี ้ 

   จุฑามาศ สนิทด ี(2550, หน้า 6) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาโรงเรียนอนุบาลเทิง สงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงราย 

เขต 4 กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุม พบปะ แลกเปลี่ยน

ความคดิเห็นกับทางโรงเรียนในเรื่องการก าหนดเปูาหมาย แนวทางการจดัการศกึษา    

การจดัหลกัสตูรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิน่ การวางแผนการเรียนการสอน การจัดท า

ธรรมนูญโรงเรียนและการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ การสรรหาบุคลากรท้องถิน่เพื่อ

เป็นวทิยากรด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาขอ้มูลสารสนเทศ และแหล่งเรียนรู ้

การร่วมวางแผนและตดัสนิใจ 

การร่วมด าเนินงาน 

การร่วมตรวจสอบและตดิตาม 

 
การร่วมรับประโยชน์และรับบริการ 

การมสี่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษา 
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   สุเทพ สงักะเพศ (2550, หน้า 8) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

คุณลักษณะของผู้บรหิารสถานศกึษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่าและสมาชิกองคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบล ที่เปน็คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 

เปาูหมาย วิสัยทัศน์ ก าหนดแผนบริหารสถานศึกษา แผนนิเทศการเรียนการสอน แผน

วัดผลประเมินผล แผนการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 

   ธวัช เสือทรงศิล (2556, หน้า 8) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตทุี่มีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมตดัสนิใจ หมายถึง มีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไม่รับกจิกรรมใดๆ ที่เกี่ยว 

ขอ้งกับชุมชนกับชีวิตของตน อันถือวา่หากมนุษยมี์ส่วนรว่มในการตัดสินใจร่วมกนัแล้วผล  

ที่เกิดขึน้ยอ่มเป็นสิ่งทีส่อดคล้องกับความต้องการ สอดคล้องกับปัญหา เกิดความรกัความ

หวงแหน มีความรู้สึกเปน็เจ้าของและต้องดูแลรกัษา ขัน้ตอนนีดู้จะเป็นขัน้ตอนที่ส าคัญที่สดุ 

   พัชรพงษ์ ทดัสี (2557, หน้า 8) ศึกษาการพัฒนาตัวบง่ช้ีการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ 

ศึกษาขัน้พืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กล่าวว่า การร่วมวางแผน หมายถึง การที่

คณะกรรม การจากชุมชนเขา้มาร่วมประชุมและก าหนดความส าคัญ ก าหนดเปูาหมาย 

การด าเนนิงานร่วมกนั 

   จรรยาพร ววิัฒน์บวรกลุ (2559, หน้า 5) ศึกษาแนวทาง   

การสง่เสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองคก์าร

บริหารส่วนต าบลเสาเดยีว อ าเภอหนองหงส์ จงัหวัดบุรรีัมย ์กล่าวว่า การวางแผน 

หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุม พบปะ แลกเปลี่ยน แสดงความคดิเห็น ให้ข้อเสนอ 

แนะในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสาเดียว 

อ าเภอหนองหงส์ จงัหวัดบุรีรัมย ์

  ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการร่วมวางแผนและ

ตัดสนิใจ ได้ว่าหมายถึง การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู ้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการจดัการศึกษา มีส่วนร่วมใน 

การจดัท าแผนพัฒนาการศกึษา และมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุม
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ประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแนวทางใน

การจดัการศึกษา 3) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพัฒนาการศกึษา และ 4) ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการก าหนดแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  

 2) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของการร่วมด าเนนิงาน มีดังนี ้

   จุฑามาศ สนิทด ี(2550, หน้า 6) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาโรงเรียนอนุบาลเทิง สงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชียงราย 

เขต 4 กล่าวว่า การด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้สถานที่ท าการหรือ

ประกอบการเป็นแหลง่เรียนรู ้การร่วมเสนอแนะบุคลากรในท้องถิ่นเป็นวทิยากรหรือเป็น

วทิยากรให้ความรูแ้ก่ครูและนักเรียน ช่วยเหลือจัดหาทรพัยากร แรงงาน งบประมาณ 

เทคโนโลย ีเพื่อพัฒนาสื่อแหลง่เรียนรู ้สนับสนนุการเรียนการสอน พัฒนาอาคารสถานที่

และสิ่งแวดล้อม ร่วมแนะแนวทางการศึกษา พบปะสังสรรค์ และจดัตั้งเครือขา่ยการเรียนรู ้

   ธวัช เสือทรงศิล (2556, หน้า 8) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตทุี่มีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมด าเนนิการ หมายถึง การที่ผู้ปกครองมสีว่นร่วมในการบริหารกิจกรรม 

บริหารการใช้ทรัพยากร หรือช่วยสนับสนุนทรัพยากร เช่น ออกเงิน วัสดุอุปกรณ ์รวมทั้ง

การร่วมลงแรงในกิจกรรมพัฒนาและการปฏิบตัิตามนโยบายหรือแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมให้บรรลตุามเปูาหมาย 

   พัชรพงษ์ ทดัสี (2557, หน้า 8) ศึกษาการพัฒนาตัวบง่ช้ีการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กล่าววา่ การร่วมด าเนินงาน หมายถงึ 

การปฏิบัตกิิจกรรมต่างๆ ร่วมกันตามแผนงานโครงการ มีการช่วยเหลือ ส่งเสริมเพื่อให้การ

ปฏิบัติกิจกรรมส าเรจ็ตามแผนงานที่วางไว ้

   จรรยาพร ววิัฒน์บวรกลุ (2559, หน้า 5) ศึกษาแนวทางการ

ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคก์าร

บริหารส่วนต าบลเสาเดยีว อ าเภอหนองหงส์ จงัหวัดบุรรีัมย ์กล่าวว่า การด าเนินงาน 

หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาและกิจกรรมโครงการต่างๆ ของศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสาเดียว อ าเภอหนองหงส์ จังหวดับุรรีัมย์ 
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 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการร่วมด าเนนิงาน    

ได้ว่าหมายถึง การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการบริหารศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

มีส่วนร่วมในการจัดหาแหลง่เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิน่ ให้การช่วยเหลือและระดม

ทรัพยากรทางการศึกษา และมีส่วนร่วมในการจัดตั้งเครอืขา่ยศูนยก์ารเรียนรู้ ซ่ึงนิยาม

ดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ชุมชนมีส่วนรว่มในการเปน็คณะกรรมการ 

บริหารศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาแหลง่เรียนรู้และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 3) ชุมชนให้การช่วยเหลือและระดมทรัพยากรทางการศกึษา และ 4) ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการจัดตั้งเครือขา่ยศูนยก์ารเรียนรู ้

 3) นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีการร่วมตรวจสอบและติดตาม 

มีดังนี ้

   สุเทพ สงักะเพศ (2550, หน้า 8) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

คุณลักษณะของผู้บรหิารสถานศกึษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบตดิตาม หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้แทนศษิยเ์ก่า และสมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนต าบลที่เป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานมีส่วนร่วมติดตาม

และประเมินผลการปฏิบตัิตามแผน การติดตามการใช้จา่ยงบประมาณ ตดิตามการพัฒนา

ของสถานศึกษา 

 อุไร รับพร (2552, หน้า 6) ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทาง

แก้ปัญหาการบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุนปจัจัยพืน้ฐานส าหรับนักเรียนยากจนของ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาปทุมธานี เขต 2 กล่าวว่า     

การตรวจสอบ ตดิตาม และรายงานผล หมายถงึ การตรวจสอบ ตดิตาม การใช้จ่ายเงิน

อุดหนนุปัจจัยพืน้ฐานส าหรบันกัเรียนยากจน และรายงานผลการด าเนินงานต่อหน่วยงาน

ต้นสงักดัตามระยะเวลาทีก่ าหนด 

 คูมื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (2558, ออนไลน์) กลา่วถึง 

การมีส่วนร่วมตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น วา่หมายถึง    

การตดิตามตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่วา่ด าเนินงานด้วย

ความโปร่งใส ยุติธรรม ตรงตามความต้องการของประชาชนหรือไม่ ตดิตามตรวจสอบการ

ใช้จ่ายงบประมาณตามขอ้บังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าป ีเขา้ร่วมรับฟังการประชุม

สภาเพื่อติดตามผลงานหรือพฤตกิรรมของผู้บริหาร ขอรบัทราบข้อมูลขา่วสารหากเหน็วา่
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ท างานไม่โปร่งใส เขา้ร่วมประชาคมท้องถิ่นเพื่อแสดงความคดิเห็นประกอบการพจิารณา

แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิน่ ตรวจสอบ

แผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่วา่ตรงกับปญัหาความเดือดร้อนและความ

ต้องการของประชาชนหรือไม่ คัดค้านขอ้บงัคับ หรือมตขิององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น   

ที่ท าให้ประชาชนเดือดร้อน และถอดถอนผู้บรหิารหรือสมาชิกสภาที่มีพฤตกิรรมไม่สุจรติ   

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารการร่วมตรวจสอบและ

ติดตาม ได้ว่าหมายถงึ การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามแผนการใช้จ่าย

งบประมาณของศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก มีการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก มีการตรวจสอบและติดตามการปฏิบตัิงานของ

ครูผู้ดูแลเดก็ และมีการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานของศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็       

ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ

ติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณของศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการบริหารศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก        

3) ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและตดิตามการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเดก็ และ      

4) ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

 4) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของการร่วมรับประโยชน์และ

รับบรกิาร มีดังนี ้

    ธวัช เสือทรงศิล (2556, หน้า 8) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตทุี่มี 

ผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน ์หมายถึง ผลการด าเนนิกจิกรรม โครงการนั้นเกดิประโยชน์

ต่อโรงเรียน ผู้ปกครองย่อมต้องได้รับประโยชน์ด้วย ทั้งในแง่วัตถุและจิตใจ โดยทกุคนได้รับ

ประโยชน์เทา่เทียมกนั 

    พัชรพงษ์ ทดัสี (2557, หน้า 8) ศึกษาการพัฒนาตัวบง่ช้ี    

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กล่าววา่ การร่วมรับผลประโยชน ์

หมายถึง ผลประโยชน์จากทางตรงและทางอ้อมที่ชุมชนและสถานศกึษาไดร้ับประโยชน์

ร่วมกันจากการด าเนนิงานของคณะกรรมการ 
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 ณัชชา รอดสม (2558, หน้า 7) ศึกษาความต้องการมีสว่น

ร่วมของผู้ปกครองเดก็ในการบริหารงานศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กล่าวว่า ร่วมรับผลประโยชน ์หมายถึง การได้มีส่วนร่วมในการ

ร่วมรับผลประโยชน ์ร่วมภาคภูมิใจในผลงานของการด าเนินการ ในงานบุคลากรและการ

บริหารจดัการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 

รวมถึงการมีส่วนร่วมการสนับสนุนจากชุมชน 

 คูมื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (2558, ออนไลน์) กลา่วถึง 

ประโยชน์ที่ประชาชนไดร้ับจากการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ไดร้บับริการสาธารณะท่ีดีข้ึนทั้งใน

ด้านคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิน่และสามารถเขา้ถึง

บริการสาธารณะได้อยา่งทั่วถงึและเป็นธรรม มีบทบาทในการตัดสินใจในการก ากับ ดูแล 

ตรวจสอบ และสามารถสนับสนนุการด าเนนิกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นได้

อยา่งเต็มที่ มโีอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน เช่น การเสนอปัญหาและความต้อง 

การของชุมชน การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนา การเลือกตัง้ผู้บริหาร/สมาชิกสภา 

การเสนอขอ้บัญญัติทอ้งถิ่น และการถอดถอนผู้บรหิารหรือสมาชิกสภาท้องถิน่  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการรับประโยชนแ์ละ 

รับบรกิาร ได้ว่าหมายถึง การที่ชุมชนมีบทบาทในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

ได้อยา่งเต็มที ่การที่ชุมชนมีสถานทีใ่นการอบรมเลีย้งดเูด็กเล็กที่มีคุณภาพและสามารถ

ช่วยแบ่งเบาภาระของครอบครัวในท้องถิ่น การที่ชุมชนได้ผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ที่มี

คุณภาพตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และการที่ชุมชนไดร้ับการบรกิาร

จากศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ได้อยา่งทั่วถงึและเปน็ธรรม ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนด    

ตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ชุมชนมีบทบาทในการจัดการศกึษาของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กได้อยา่งเต็มที่  

2) ชุมชนมีสถานที่ในการอบรมเลีย้งดูเดก็เลก็ที่มีคุณภาพและสามารถช่วยแบ่งเบาภาระ

ของครอบครัวในท้องถิ่น 3) ชุมชนได้ผู้เรียนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ที่มีคุณภาพตรงกับความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิน่ และ 4) ชุมชนได้รับการบรกิารจากศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ได้

อยา่งทั่วถึงและเป็นธรรม 

 สรุปนิยามเชิงปฏิบตัิการและตัวบ่งช้ีด้านการร่วมวางแผนและ

ตัดสนิใจ การร่วมด าเนนิงาน การร่วมตรวจสอบและตดิตาม และการร่วมรับประโยชน์และ

รับบรกิารในโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดังตาราง 12 
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ตาราง 12 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของโมเดลการวัดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การร่วมวางแผน

และตัดสินใจ 

การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ประชุมประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ มีส่วนร่วมในการก าหนด

นโยบายและแนวทางในการจัด

การศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาการศึกษา และมีส่วน

ร่วมในการก าหนดแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ  

1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย

และแนวทางในการจัดการศึกษา  

3) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 

พัฒนาการศึกษา 

4) ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณ  

การร่วม

ด าเนินงาน 

การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็น

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีส่วนร่วมในการจัดหา

แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ให้การช่วยเหลือและระดม

ทรัพยากรทางการศึกษา และ     

มีส่วนร่วมในการจัดตั้งเครือข่าย

ศูนย์การเรียนรู้ 

1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นคณะ

กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาแหล่ง

เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

3) ชุมชนให้การช่วยเหลือและระดม

ทรัพยากรทางการศึกษา  

4) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดตั้งเครือข่าย

ศูนย์การเรียนรู้ 

การร่วม

ตรวจสอบและ

ติดตาม 

การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบและติดตามแผนการ   

ใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีการตรวจสอบและ

ติดตามการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีการตรวจสอบและ

ติดตามการปฏิบัติงานของครู

ผู้ดูแลเด็ก และมีการตรวจสอบ

และติดตามผลการด าเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ

ติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ

ติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3) ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ

ติดตามการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก  

4) ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ

ติดตามผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



107 
 

ตาราง 12 (ต่อ) 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การร่วมรับ

ประโยชน์และ 

รับบริการ 

การที่ชุมชนมีบทบาทในการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ได้อย่างเต็มที่ การที่ชุมชนมี

สถานที่ในการอบรมเลีย้งดูเด็กเล็ก

ที่มีคุณภาพและสามารถช่วยแบ่ง

เบาภาระของครอบครัวในท้องถิ่น 

การที่ชุมชนได้ผู้เรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพตรงกับ

ความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่น และการที่ชุมชนได้รับการ

บริการจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

1) ชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเต็มที่  

2) ชุมชนมีสถานที่ในการอบรมเลีย้งดูเด็ก

เล็กที่มีคุณภาพและสามารถช่วยแบ่งเบา

ภาระของครอบครัวในท้องถิ่น  

3) ชุมชนได้ผู้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่

มีคุณภาพตรงกับความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น  

4) ชุมชนได้รับการบริการจากศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

 

 2.3.3 บรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 

 2.3.3.1 ความหมายของบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 ยุภาพร ทองลาภ (2550, หน้า 7) ศึกษาความสัมพันธร์ะหว่าง

บรรยากาศองคก์ารกับพฤตกิรรมการปฏิบตัิงานของครใูนจังหวัดปตัตานี กล่าวว่า

บรรยากาศองคก์าร หมายถงึ ความรูส้ึกหรือการรับรู้ของบุคคลที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคลกับสภาพแวดล้อมการท างานตัวแปรต่างๆ ในองคก์ารเม่ือรวมตัวกันแล้วจะเป็นแรง

กดดันที่มีอิทธพิลต่อพฤตกิรรมของบุคคลแต่ละคนในองคก์าร จ าแนกได้ 5 ด้าน คอื ด้าน

นโยบายการบริหารจัดการ ด้านคุณลักษณะของผู้น า ดา้นวทิยาการที่ใช้ภายในโรงเรียน 

ด้านความพอใจในงานที่ปฏิบัต ิด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  

 ธรรมรตัน์ ธรรมพุทธวงศ์ (2551, หน้า 8) กล่าวว่า บรรยากาศ

องคก์ารในโรงเรียน หมายถงึ กลุ่มคุณลักษณะของสภาพแวดล้อมของงานที่บุคคลภายใน

องคก์ารสามารถรับรู้ไดท้ั้งทางตรงและทางอ้อมซ่ึงบรรยากาศองคก์ารจะมีอิทธพิลต่อ

แรงจงูใจและพฤติกรรมของสมาชิก  

 ทิพยอ์าภรณ์ ศรีทุมมา (2552, หน้า 8) กล่าวว่า บรรยากาศ

องคก์ารในโรงเรียน หมายถงึ กลุ่มของคณุลกัษณะของสภาพแวดล้อมหรือสภาพการ
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ด าเนินงานของโรงเรียนที่ผู้บริหารโรงเรียนสามารถรับรู้ได้ทัง้ทางตรงและทางอ้อมซ่ึง

บรรยากาศองคก์ารจะมีอิทธพิลต่อแรงจูงใจและพฤตกิรรมของสมาชิก  

 ซูรีนา เจ๊ะมะอูเซ็ง (2553, หน้า 8) กล่าวว่า บรรยากาศองคก์าร

ในโรงเรียน หมายถงึ สภาวะอันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลระหว่างรูปแบบ

พฤตกิรรมต่างๆ และสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่ส่งผลให้ครูในโรงเรียนเกดิความรู้สกึ

และรับรูจ้ากการปฏิบัตไิด้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซ่ึงจะมีอิทธพิลต่อการจูงใจในการ

บริหารและการจัดการ ด้านลกัษณะโครงสร้างของโรงเรยีน ด้านวทิยาการที่ใช้ภายใน

โรงเรียน ด้านความพอใจในงานที่ปฏิบตัิ และด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  

 จันทิมา ภูมิสุราษฎร์ (2553, หน้า 9) กล่าวว่า บรรยากาศ

องคก์าร หมายถึง การรับรู้ของบุคคลที่มีปฏิสัมพันธร์ะหว่างบุคคลกับสภาพแวดล้อม   

ของการท างาน ตัวแปรต่างๆ ในองคก์ารเม่ือรวมตัวกนัแล้วจะเป็นแรงกดดันที่มีอิทธพิล  

ต่อพฤตกิรรมของบุคคลแตล่ะคนในองคก์าร  

 อัจฉราภรณ์ บัวลังกา (2554, หน้า 14) กล่าวว่า บรรยากาศ

องคก์าร หมายถึง สภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานร่วมกนัของครู นกัเรยีน ผู้บริหาร และ

บุคลากรในโรงเรียน อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันซ่ึงมอิีทธพิลต่อ 

การปฏิบัตงิานในโรงเรียนและท าให้โรงเรียนแตกต่างจากสถานศกึษาอ่ืน  

 สัมสุดดีน มรรคาเขต (2558, หน้า 6) กล่าวว่า บรรยากาศใน

องคก์าร หมายถึง คุณลักษณะเฉพาะของสภาพแวดล้อมของการปฏิบัตงิานร่วมกันของ

บุคลากรขององคก์ารที่มีต่อองคก์ารรวมถึงความรูส้ึกนกึซ่ึงมาจากพฤตกิรรมของผู้บริหาร 

คอื ภาวะผู้น า การจูงใจ การตดิต่อสื่อสาร การปฏิสัมพันธ์ การตดัสินใจ การก าหนด

เปูาหมาย การควบคุมบงัคับบัญชา เปูาหมายของการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม  

 Hoy (1988, p. 176 อ้างถึงใน จันทิมา ภูมิสรุาษฎร,์ 2553, หน้า 

9) กล่าวว่า บรรยากาศองคก์าร เป็นลักษณะภายในที่ท าให้องคก์ารหนึ่งแตกต่างไปจาก

องคก์ารอื่นๆ และมีอิทธพิลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร 

 ดังนัน้ จงึสรุปได้ว่า บรรยากาศของศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก หมายถึง 

การด าเนนิงานร่วมกนัระหว่างผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและครูผู้ดแูลเด็ก โดยมี

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีสภาพแวดล้อมภายในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ที่เอ้ือต่อการ

ปฏิบัติงาน ส่งผลให้ครูผู้ดแูลเด็กเกดิความรู้สกึพงึพอใจต่อการท างาน  
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  2.3.3.2 ความส าคัญของบรรยากาศของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 สมถวลิ แก้วปลัง่ (2543, หน้า 46 อ้างถึงใน อิทธพิล ศรีรัตนะ, 

2551, หน้า 56) กล่าวถงึ ความส าคัญของบรรยากาศองคก์ารวา่ 1) บรรยากาศองคก์าร

แบบหนึง่ท าให้ผลการปฏิบตัิงานอยา่งใดอยา่งหนึ่งดกีวา่บรรยากาศองคก์ารแบบอ่ืนๆ     

คอื บรรยากาศแบบซึมเศร้ามีผลท าให้บุคลากรในองคก์ารมีความพงึพอใจในงานที่ได้รับ

มอบหมายน้อย ตรงกนัขา้มกับบรรยากาศแบบแจ่มใสทีผู้่ปฏิบัติงานมีขวัญก าลงัใจสูง 

ร่วมมือกันปฏิบตัิงานด้วยความสนิทสนมกลมเกลียวมีผลท าให้บุคลากรมีความพงึพอใจใน

งานที่ไดร้ับมอบหมาย 2) ผู้บริหารมอิีทธพิลต่อบรรยากาศภายในองคก์ารโดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งแบบของความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงจะถูกปฏิบัติตามโดยผู้ใต้บังคับบัญชาที่มี

ความเขา้ใจวา่เป็นแนว ทางที่ถกูต้องของการปฏิบัติ บุคลากรและองคก์ารมีความส าคัญ 

ต่อการก าหนดผลการปฏิบัติงาน บุคลากรในองคก์ารทีต่้องปฏิบัตติามระเบียบจะท าให้ผล 

ผลิตต่ า บุคลากรจะมีความรู้สึกไม่พอใจในงาน ไม่เกิดความริเริ่มและมีเจตคติที่ไม่พึง

ประสงคต์่อผู้ปฏิบตัิงาน ส่วนในองคก์ารที่มีการประสานสัมพันธ์และเน้นความสัมพนัธ์ที่ดี

ต่อกันในหมูบุ่คลากรจะท าให้เกิดความพงึพอใจในงานมีเจตคติทีด่ีต่อบุคลากรในองคก์าร

เกิดความคดิริเริ่มสร้างสรรคแ์ต่ผลงานยังอยูใ่นระดับต่ า และในองคก์ารมีบรรยากาศ     

มุ่งผลส าเร็จของงาน สอดคล้องกับ โนรีซัน อุมา (2550, หน้า 86) กล่าวว่า หากครูอยูใ่น

บรรยากาศ ที่สอดคล้องกับความต้องการแล้วก็จะท าใหค้รูมพีฤตกิรรมในการปฏิบัตงิานที่

ดีมีประสิทธภิาพมากขึ้นแล้วจะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรียนและคุณภาพ

ทางการศกึษาในทีสุ่ด  

 จันทิมา ภูมิสุราษฎร์ (2553, หน้า 33) กล่าวว่า บรรยากาศ

องคก์ารเปน็เรื่องที่มีความส าคัญ เนื่องจากบุคคลไม่ได้ท างานอยูเ่พยีงล าพังแตก่ารท างาน

นั้นอยูภ่ายใตก้ารก ากับ การควบคุม โครงสร้างองคก์ารแบบของผู้น า กฎ ระเบียบต่างๆ 

รวมถึงสภาพแวดล้อมภายในองคก์ารที่อาจมองไม่เหน็แต่สามารถรับรู้ได้ สิ่งต่างๆ เหล่านี ้

มีผลกระทบต่อตัวบุคคล องคก์าร และการรับรูท้ี่มีเป็นสิง่ที่มีอิทธพิลต่อพฤตกิรรมและ

ทัศนคต ิบรรยากาศองคก์ารที่มีอิทธพิลต่อการปฏิบัตงิานและความพงึพอใจส่งผลต่อ

ความภักดีที่มีต่อองคก์าร บรรยากาศองคก์ารหรือสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานร่วมกนั

ในองคก์ารอันเปน็ลกัษณะที่แสดงถงึปฏิสัมพันธ์ของพฤติกรรมของบุคลากรในองคก์ารมี

ส่วนเกี่ยวโยงมาจากพฤตกิรรมของผู้บรหิารในการสัง่การบังคับบัญชาหรือจูงใจให้ผู้ใต ้

บังคับบัญชาปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัตสิิ่งใดตามจดมุ่งหมายทีผู้่บริหารก าหนดไวซ่ึ้งมอิีทธิพลต่อ
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ขวัญ ก าลังใจ และความพงึพอใจในการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา จงึกล่าวได้ว่า 

บรรยากาศองคก์ารจะเป็นไปตามมิติใดยอ่มขึน้อยูก่ับพฤตกิรรมของผู้บริหารเปน็ส าคัญ 

อีกทั้ง Fox (1973, pp. 1-3 อ้างถึงใน จนัทิมา ภูมิสุราษฎร์, 2553, หน้า 37) ยังกล่าวว่า 

บรรยากาศที่ดีของสถานศึกษาจะท าให้ผลผลติในการท างานบรรลุไปสูจุ่ดหมายที่ส าคัญ 

ได้แก่ การเรียนรู้เกี่ยวกับวชิาการ การพัฒนาสงัคม และการปรับปรุงหลกัสตูรท าใหส้ถาน 

ศึกษาเป็นที่น่าพอใจและเป็นสถานที่ที่มีความหมายทัง้ครูและนกัเรยีนจะใช้เวลาอยูใ่นสถาน 

ศึกษาอยา่งมีค่า  

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ประสิทธภิาพของการจัดการศึกษา

ส่วนหนึ่งเกิดจากอิทธพิลของบรรยากาศองคก์าร เนื่องจากบรรยากาศองคก์ารเปน็สิง่ที่   

มีอิทธพิลต่อความรู้สกึของบุคลากรทุกคนในองคก์าร ศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ก็เช่นกนัหากมี

บรรยากาศองคก์ารที่ดกี็จะช่วยส่งเสริมให้ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็น่าอยู ่ท าให้บุคลากรมีความ

พงึพอใจในการท างาน มีขวัญก าลงัใจสูง ต่างยอมรับนับถือซ่ึงกนัและกัน มีความไวว้างใจ

ต่อกัน ตลอดจนเอือ้อาทรซ่ึงกนัและกัน สง่ผลต่อการร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัตงิานเพื่อ

มุ่งเน้นความเจริญเติบโตทางวิชาการ และท าให้ความขดัแยง้ในองคก์ารลดน้อยลง 

 2.3.3.3 องคป์ระกอบของปัจจยับรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก   

มีดังนี ้

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยจึงไดร้วบรวมแนวคิดเกี่ยวกับบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ไวด้ังนี ้

 ยุภาพร ทองลาภ (2550, หน้า 7) ศึกษาความสัมพันธร์ะหว่าง

บรรยากาศองคก์ารกับพฤตกิรรมการปฏิบตัิงานของครใูนจังหวัดปตัตานี พบวา่ 

บรรยากาศองคก์าร ประกอบด้วย นโยบายการบรหิารจดัการ คุณลกัษณะของผู้น า 

วทิยาการที่ใช้ภายในโรงเรียน ความพอใจในงานที่ปฏิบตั ิและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

 ธรรมรตัน์ ธรรมพุทธวงศ์ (2551, หน้า 5) ศึกษาความสมัพันธ์

ระหว่างความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับบรรยากาศองคก์ารในโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุดรธาน ีตามทฤษฎีของ 

Litwin & Stringer (1968) ประกอบด้วย มติิโครงสร้างองค์การ มิติความรับผิดชอบ       

มิติรางวัล มิติความเสี่ยง มิติความอบอุ่น มิติการสนับสนุน มิติมาตรฐานการปฏิบตัิงาน  

มิติความขัดแยง้ และมิติความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกนั  
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 เอกพล อินทรพชัิย (2552, บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง

ผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของผู้บรหิารกับบรรยากาศองคก์ารโรงเรยีนชลราษฎรอ ารุง สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 พบว่า บรรยากาศองคก์าร ประกอบด้วย    

ความรับผิดชอบ พฤติกรรมของผู้ร่วมงาน โครงสร้างหนว่ยงาน มาตรฐานการปฏิบัตงิาน 

พฤตกิรรมผู้ใต้บังคับบัญชา ความเป็นอันหนึง่อันเดียวกนั การติดต่อสื่อสาร และการให้ 

รางวัลและการลงโทษ 

 บุตรี ถิ่นกาญจน ์(2552, หน้า 7-8) ศึกษาบรรยากาศองคก์าร   

ที่เอ้ือต่อการพัฒนาไปสู่องคก์ารแห่งการเรียนรู้ กรณีศกึษาหน่วยงานผลติบัณฑิตของ

มหาวิทยาลัยบูรพา จงัหวดัชลบุร ีพบว่า บรรยากาศองคก์าร ประกอบด้วย โครงสร้าง  

การท างาน การตัดสินใจ ความยดืหยุน่และอิสระในการท างาน การรับรู้ผลงานและรางวลั  

การสนับสนุนด้านการฝึกอบรมและพัฒนา ความอบอุ่นและสนบัสนนุ ความม่ันคงและ

ความเสี่ยง และการติดต่อสื่อสาร   

 ทิพยอ์าภรณ์ ศรีทุมมา (2552, หน้า 7) ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างความเครียดของผู้บริหารกับบรรยากาศองคก์ารในโรงเรียนประถมศึกษา        

ตามทฤษฎีของ Litwin & Stringer (1968) ประกอบด้วย มิติโครงสร้างองคก์าร มิติความ 

ท้าทายและความรับผิดชอบงาน มิติความอบอุ่นและการสนับสนนุ มิตกิารให้รางวัลและ

การลงโทษ การเหน็ด้วยและไม่เหน็ด้วย มิติความขัดแยง้ มิติมาตรฐานการปฏิบัตงิานและ

ความคาดหมาย มติิความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในองคก์าร และมิติการเสี่ยงและ

การรับผิดชอบความเสีย่ง  

 จันทิมา ภูมิสุราษฎร์ (2553, หน้า 9-10) ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างบรรยากาศองคก์ารกับพฤติกรรมการปฏิบัตงิานของครูโรงเรียนประถมศกึษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธาน ีพบว่า บรรยากาศองคก์าร ประกอบด้วย    

มิติขาดความสามัคคี มติิอุปสรรค มติิขวัญ มิติมิตรสัมพนัธ์ มติิห่างเหิน มิติมุ่งผลงาน    

มิติเป็นแบบอยา่ง และมิติกรุณาปราณี 

 ศิริกาญจน์ จิระภคญาดา (2553, หน้า 8-9) ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างบรรยากาศองคก์ารกับความพงึพอใจในการปฏิบัติงานของผู้ดแูลเด็กในศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี พบว่า บรรยากาศองคก์าร 

ประกอบด้วย โครงสร้างองคก์าร ความรับผิดชอบ การให้รางวัล ความเสี่ยง ความอบอุ่น 

ความสนับสนุน มาตรฐานการปฏิบตัิงาน ความขัดแยง้ และความเป็นอันหนึ่งอนัเดียวกัน  
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 ซูรีนา เจ๊ะมะอูเซ็ง (2553, หน้า 7) ศึกษาบรรยากาศองคก์ารใน

โรงเรียนประถมศกึษา ตามทัศนะของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 พบว่า บรรยากาศองคก์าร 5 ด้าน ประกอบด้วย 

นโยบายการบริหารและการจัดการ ลกัษณะโครงสร้างของโรงเรียน วทิยาการที่ใช้ภายใน

โรงเรียน ความพอใจในงานที่ปฏิบัติ และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

 วรีวัฒน์ จตุรวงค ์(2554, บทคัดย่อ) ศกึษาบรรยากาศองคก์าร

ของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 2 พบว่า 

บรรยากาศองคก์าร ประกอบด้วย การผนึกก าลังในการท างาน การมีขวัญก าลังใจสงู   

การเอือ้อาทรต่อกัน การมีโอกาสในการท างาน การก้าวหน้าทางวชิาการและสังคมอยา่ง

ต่อเนื่อง การปรับปรงุสถานศกึษา การไวว้างใจ และการยอมรับนับถือ  

 อัจฉราภรณ์ บัวลังกา (2554, หน้า 14) ศึกษาสมรรถนะผู้บริหาร

กับบรรยากาศองคก์ารในโรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปฐมศกึษา

กาญจนบรุี เขต 2 พบว่า บรรยากาศองคก์าร ประกอบด้วย ความเคารพนับถือ ความไว้ 

วางใจ การมีขวัญก าลงัใจสูง โอกาสในการมีส่วนร่วม ความเติบโตทางวชิาการและสงัคม

อยา่งต่อเนื่อง ความเป็นอันหนึ่งอนัเดียวกัน การปรับปรงุโรงเรียน และความเอาใจ 

 เชนิสา กองวัสสกลุณี (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาความคดิเห็นของ

ผู้บริหารสถานศกึษาและครูที่มีต่อบรรยากาศสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษาประถมศกึษาจังหวดัลพบรุี พบวา่ บรรยากาศสถานศึกษา ประกอบด้วย ความ

สามัคคี โอกาส ขวัญในการปฏิบัตงิาน มิตรสัมพนัธ์ การเป็นแบบอยา่ง ความใกล้ชิด  

ความกรุณาปราณ ีและการมุ่งงาน 

 ธันยาภรณ์ พาพลงาม (2554, หน้า 10) ศึกษาวัฒนธรรมโรงเรียน

และบรรยากาศโรงเรียนประถมศกึษาในประเทศไทย พบวา่ บรรยากาศโรงเรียน ประกอบ 

ด้วย การสั่ง ความเป็นผู้น า สิง่แวดล้อม การมีส่วนร่วม การเรียนการสอน ความคาดหวัง 

และความร่วมมือ 

 วรารัตน ์นิยมไทย (2555, หน้า 10) ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหาร

และบรรยากาศโรงเรียนที่สง่ผลต่อความร่วมมือระหวา่งบ้าน โรงเรียน ชุมชนและความ

ไวว้างใจในโรงเรียนเอกชนกรุงเทพมหานคร พบวา่ บรรยากาศโรงเรียน ประกอบด้วย

สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานหรือคณุลกัษณะภายในโรงเรียน ภาวะผู้น าเชิงสนับสนนุ

ช่วยเหลือ ความช านาญทางวชิาชีพ ความเป็นวชิาการ และความร่วมมือของชุมชน    
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 สุธิดา คนขยัน (2556, หน้า 6) ศึกษาบรรยากาศสถานศึกษาใน

อ าเภอนิคมค าสร้อย สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร พบว่า 

บรรยากาศสถานศกึษา ประกอบด้วย การยอมรับ การไวว้างใจ การมีขวัญก าลงัใจ การมี

โอกาสในการท างาน การเจริญเติบโตทางวชิาการและสงัคมอยา่งต่อเนื่อง การผนึกก าลัง

ในการท างาน การปับปรุงโรงเรียน และการเอือ้อาทรตอ่กัน   

 สัมสุดดีน มรรคาเขต (2558, หน้า 6-7) ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับบรรยากาศองคก์ารในโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในจังหวัดสงขลาตามความคดิเห็นของคร ูพบว่า บรรยากาศในองคก์าร 

ประกอบด้วย ภาวะผู้น า การจงูใจ การติดต่อสื่อสาร การปฏิสัมพันธ ์การตัดสินใจ การ

ก าหนดเปูาหมาย การควบคุมบังคับบัญชา เปูาหมายของการปฏิบตัิงาน และการฝึกอบรม 

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยบรรยากาศของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 111 องคป์ระกอบ แต่เนื่องจาก 

บางองคป์ระกอบมีความหมายคล้ายคลึงกัน ดังนั้น ผู้วิจยัจึงสงัเคราะห์องคป์ระกอบที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนัเขา้ไวด้้วยกัน ดังนี ้

 กลุ่มที่ 1 ความสามัคคีของครูผู้ดแูลเด็ก องคป์ระกอบของปัจจัยที่

มีความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้ความเปน็อันหนึ่งอันเดียวกนั (ธรรมรัตน์ ธรรมพุทธวงศ์, 

2551) (เอกพล อินทรพชัิย, 2552) (ศิริกาญจน ์จิระภคญาดา, 2553) และ (อัจฉราภรณ ์

บัวลังกา, 2554) ความเป็นอันหนึ่งอนัเดียวกันของคนในองคก์าร (ทิพยอ์าภรณ์ ศรีทุมมา, 

2552) การผนกึก าลังในการท างาน (วรีวัฒน ์จตรุวงค์, 2554) และ (สุธิดา คนขยัน, 2556) 

ความสามัคคี (เชนิสา กองวสัสกุลณ,ี 2554) ความร่วมมือ (ธันยาภรณ์ พาพลงาม, 2554) 

และ ความร่วมมือของชุมชน (วรารตัน์ นิยมไทย, 2555) รวมเป็นความถีเ่ท่ากับ 10 คดิเป็น

ร้อยละ 66.67 

 กลุ่มที่ 2 โครงสร้างของศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ องคป์ระกอบของ

ปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลงึกนั มีดงันี ้(ธรรมรตัน์ ธรรมพุทธวงศ,์ 2551) (ทิพยอ์าภรณ์ 

ศรีทุมมา, 2552) และ (ศิรกิาญจน์ จิระภคญาดา, 2553) โครงสร้างหน่วยงาน (เอกพล 

อินทรพชัิย, 2552) โครงสร้างการท างาน (บุตรี ถิ่นกาญจน์, 2552) และลกัษณะโครงสร้าง

ของโรงเรียน (ซูรนีา เจ๊ะมะอูเซ็ง, 2553) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 6 คดิเป็นร้อยละ 40 
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  กลุ่มที่ 3 ขวัญก าลังใจในการปฏิบตัิงานของครูผู้ดูแลเดก็ 

องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกัน มีดงันี้ ขวัญ (จันทิมา ภูมิสุราษฎร,์ 

2553) การมีขวัญก าลงัใจสูง (วรีวัฒน์ จตุรวงค์, 2554) และ (อัจฉราภรณ ์บัวลังกา, 

2554) ขวัญในการปฏิบัตงิาน (เชนิสา กองวสัสกุลณี, 2554) การมีขวัญก าลงัใจ (สธุิดา 

คนขยัน, 2556) และ การจงูใจ (สัมสดุดีน มรรคาเขต, 2558) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 6   

คดิเป็นร้อยละ 40 

 กลุ่มที่ 4 การจัดสวัสดิการของครูผู้ดแูลเด็ก องคป์ระกอบของ 

ปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลงึกนั มีดงันี ้รางวัล (ธรรมรัตน ์ธรรมพทุธวงศ์, 2551) การ  

ให้รางวัลและการลงโทษ (เอกพล อินทรพชัิย, 2552) และ (ทิพยอ์าภรณ์ ศรีทุมมา, 2552) 

การรับรู้ผลงานและรางวลั (บุตรี ถิ่นกาญจน์, 2552) และ การให้รางวลั (ศิริกาญจน์        

จิระภคญาดา, 2553) รวมเป็นความถีเ่ท่ากับ 5 คดิเป็นร้อยละ 33.33  

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมาย

คล้ายคลึงกันเขา้ไวด้้วยกนั ผู้วิจัยจงึไดส้รุปการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัย

บรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ดังตาราง 13 
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 ตาราง 13 การสงัเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

          

         แนวคิด ทฤษฎ ี 

              และงานวิจัย   

                   ที่เกี่ยวข้อง              

องค์ประกอบ                                       

ของบรรยากาศ 

องค์การของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 1.ย
ุภา

พร
 ท

อง
ลา

ภ(
25

50
) 

2.
ธร

รม
รัต

น์ 
ธร

รม
พุท

ธว
งศ

์(2
55

1)
 

3.
เอ
กพ

ล 
อิน

ทร
พชิั

ย(
25

52
) 

4.
บุต

รี 
ถิ่น

กา
ญ
จน

์(2
55

2)
 

5.
ทิพ

ย์อ
าภ

รณ
์ ศ

รีท
ุมม

า(
25

52
) 

6.
จัน

ทิม
า 
ภูม

สิุร
าษ

ฎร์
(2

55
3)

 

7.
ศิริ

กา
ญ
จน

์ จิ
ระ

ภค
ญ
าด

า(
25

53
) 

8.
ซูรี

นา
 เจ๊

ะม
ะอู

เซ
็ง(

25
53

) 

9.
วีร

วัฒ
น์ 

จต
ุรว

งค
์(2

55
4)

 

10
.อั
จฉ

รา
ภร

ณ
์ บ

ัวล
ังก

า(
25

54
) 

11
.เช

นิส
า 
กอ

งว
ัสส

กลุ
ณ
ี(2

55
4)

 

12
.ธ
ันย

าภ
รณ

์ พ
าพ

ลง
าม

(2
55

4)
 

13
.ว
รา

รัต
น์ 

นยิ
มไ

ทย
(2

55
5)

 

14
.ส
ุธิด

า 
คน

ขย
ัน(

25
56

) 

15
.ส
ัมส

ดุด
ีน 

มร
รค

าเ
ขต

(2
55

8)
 

สรุ
ปค

วา
มถี่

 

ร้อ
ยล

ะ 

ปัจ
จัย

ที่ม
ุ่งศึ
กษ

า 

1. นโยบายการบริหารจัดการ √       √        2 13.33  

2. คุณลกัษณะของผู้น า √           √   √ 3 20  

3. วิทยาการที่ใช้ภายใน

โรงเรียน 

√       √        2 13.33  

4. ความพอใจในงานทีป่ฏบิัต ิ √               1 6.67  

5. สภาพแวดล้อมทาง

กายภาพ 

√       √    √    3 20  

6. โครงสร้างองค์การ  √ √ √ √  √ √        6 40 * 

7. ความรับผดิชอบ  √ √  √  √         4 26.67  

8. มาตรฐานงาน  √ √  √  √         4 26.67  

9. การสนบัสนนุ  √  √   √         3 20  

10. ความเสี่ยงของงาน  √  √ √  √         4 26.67  

11. ความอบอุ่น  √  √ √  √         4 26.67  

12. ความขัดแย้ง  √   √ √ √         4 26.67  

13. การให้รางวัล  √ √ √ √  √         5 33.33 * 

14. ความเปน็อันหนึ่งอัน

เดียวกนั 

 √ √  √  √  √ √ √ √ √ √  10 66.67 * 

15. ขวัญก าลังใจ      √   √ √ √   √ √ 6 40 * 

16. ความสนทิสนม           √     1 6.67  

17. การเน้นผลงาน      √     √     2 13.33  

18. การควบคุม               √ 1 6.67  

19. ความเช่ือถือและศรัทธา         √ √      2 13.33  

20. ความไว้วางใจ         √ √    √  3 20  

21. การเตบิโตทางวิชาการ

และสังคม 

        √ √    √  3 20  

22. พฤติกรรมของผู้ร่วมงาน   √             1 6.67  

23. พฤติกรรม

ผู้ใตบ้ังคับบัญชา 

  √             1 6.67  

24. การติดต่อสื่อสาร   √ √           √ 3 20  

25. การตัดสนิใจ    √           √ 2 13.33  
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ตาราง 13 (ต่อ) 

 

 

 

          

          แนวคิด ทฤษฎ ี 

              และงานวิจัย   

                   ที่เกี่ยวข้อง              

องค์ประกอบ                                       

ของบรรยากาศ 

องค์การของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 1.ย
ุภา

พร
 ท

อง
ลา

ภ(
25

50
) 

2.
ธร

รม
รัต

น์ 
ธร

รม
พุท

ธว
งศ

์(2
55

1)
 

3.
เอ
กพ

ล 
อิน

ทร
พชิั

ย(
25

52
) 

4.
บุต

รี 
ถิ่น

กา
ญ
จน

์(2
55

2)
 

5.
ทิพ

ย์อ
าภ

รณ
์ ศ

รีท
ุมม

า(
25

52
) 

6.
จัน

ทิม
า 
ภูม

สิุร
าษ

ฎร์
(2

55
3)

 

7.
ศิริ

กา
ญ
จน

์ จิ
ระ

ภค
ญ
าด

า(
25

53
) 

8.
ซูรี

นา
 เจ๊

ะม
ะอู

เซ
็ง(

25
53

) 

9.
วีร

วัฒ
น์ 

จต
ุรว

งค
์(2

55
4)

 

10
.อั
จฉ

รา
ภร

ณ
์ บ

ัวล
ังก

า(
25

54
) 

11
.เช

นิส
า 
กอ

งว
ัสส

กลุ
ณ
ี(2

55
4)

 

12
.ธ
ันย

าภ
รณ

์ พ
าพ

ลง
าม

(2
55

4)
 

13
.ว
รา

รัต
น์ 

นยิ
มไ

ทย
(2

55
5)

 

14
.ส
ุธิด

า 
คน

ขย
ัน(

25
56

) 

15
.ส
ัมส

ดุด
ีน 

มร
รค

าเ
ขต

(2
55

8)
 

สรุ
ปค

วา
มถี่

 

ร้อ
ยล

ะ 

ปัจ
จัย

ที่ม
ุ่งศึ
กษ

า 

26. ความยืดหยุน่และอิสระ

ในการท างาน 

   √            1 6.67  

27. มติิอุปสรรค      √          1 6.67  

28. มติิมิตรสัมพันธ ์      √     √     2 13.33  

29. มติิห่างเหิน      √          1 6.67  

30. มติิเป็นแบบอย่าง      √     √     2 13.33  

31. มติิกรุณาปราน ี      √     √     2 13.33  

32. ความพอใจในงาน        √        1 6.67  

33. การเอ้ืออาทรต่อกัน         √     √  2 13.33  

34. การมโีอกาสในการ

ท างาน 

        √  √   √  3 20  

35. การปรับปรุงสถานศึกษา         √ √    √  3 20  

36. โอกาสในการมสีว่นร่วม          √  √    2 13.33  

37. ความเอาใจ          √      1 6.67  

38. การสั่ง            √    1 6.67  

39. การเรียนการสอน            √    1 6.67  

40. ความคาดหวัง            √    1 6.67  

41. ภาวะผู้น าเชิงสนบัสนนุ

ช่วยเหลือ 

            √   1 6.67  

42. ความช านาญทางวิชาชีพ             √   1 6.67  

43. ความเปน็วิชาการ             √   1 6.67  

44. การยอมรับ              √  1 6.67  

45. การเน้นการฝึกอบรมและ

พัฒนา 

              √ 1 6.67  

46. การปฏสิัมพันธ ์               √ 1 6.67  

47. การก าหนดเปูาหมาย               √ 1 6.67  
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 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้ไว้

ด้วยกนั พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 47 องคป์ระกอบ โดยผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ใน

การคัดเลือกองคป์ระกอบที่มีความถี่ตัง้แตร่้อยละ 30 ขึ้นไป และไดจ้ัดเรยีงองค์ประกอบ

ตามอันดับของความถีจ่ากมากไปหาน้อย เพื่อก าหนดเปน็องคป์ระกอบของปัจจัย

บรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ในกรอบแนวคิดของการวจิัยซ่ึงได้ 4 องคป์ระกอบ ดงันี ้

 องคป์ระกอบที ่1 ความสามัคคีของครูผู้ดูแลเดก็ 

 องคป์ระกอบที ่2 โครงสร้างของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

 องคป์ระกอบที ่3 ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครผูู้ดูแลเด็ก 

 องคป์ระกอบที ่4 การจัดสวัสดกิารของครูผู้ดแูลเด็ก 

 

 จากองคป์ระกอบข้างตน้ สามารถสร้างโมเดลการวัดบรรยากาศของศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใช้ในการวจิัยดังภาพประกอบ 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 โมเดลการวัดบรรยากาศของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

  

 2.3.3.4 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของปัจจัยบรรยากาศของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก มีรายละเอียดดังนี ้

 1) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของความสามัคคีของครู    

ผู้ดูแลเด็ก มีดังนี ้ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนด

ความหมายของค าวา่ ความสามัคคี หมายถึง น. ความพร้อมเพรียงกัน ความปรองดองกนั 

ว. ที่พร้อมเพรียงกนัท า ที่ร่วมมือร่วมใจกนัท า 

ความสามัคคีของครูผู้ดแูลเด็ก 

 
โครงสร้างของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

ขวัญก าลังใจในการปฏบิัตงิานของครูผู้ดแูลเด็ก 

การจัดสวสัดิการของครูผูดู้แลเดก็ 

บรรยากาศของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
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  กระทรวงศกึษาธิการ (ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา, 

2551, บทน า) กล่าวว่า ความสามัคคี หมายถึง ความพร้อมเพรียงกัน ความกลมเกลียวกัน 

ความปรองดองกัน ร่วมใจกันปฏิบตัิงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการ เกิดงานการอยา่งสร้าง 

สรรค ์ปราศจากการทะเลาะววิาท ไม่เอารัดเอาเปรียบกนั เป็นการยอมรบัความมีเหตุผล 

ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคดิ ความหลากหลายในเรื่องเช้ือชาติ ความ

กลมเกลียวกันในลกัษณะเช่นนี ้เรียกอีกอยา่งหนึ่งว่า ความสมานฉันท ์ผู้ที่มีความสามัคคี 

คอื ผู้ที่เปิดใจกวา้งรบัฟังความคดิเหน็ของผู้อ่ืน รู้บทบาทของตนในฐานะผู้น าและผู้ตามที่ดี 

มีความมุ่งมั่นต่อการรวมพลัง ช่วยเหลือเกือ้กลูกนั เพื่อให้การงานส าเรจ็ลลุ่วง แก้ปัญหา

และขจัดความขัดแยง้ได้ เปน็ผู้มีเหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ความคดิ ความเช่ือ พร้อมที่จะปรับตัวเพ่ืออยูร่่วมกันอยา่งสันติ 

  ธิติชัย ธิตนิวทรัพย ์(2552, หน้า 38) กล่าวว่า ความสามัคคี 

หมายถึง การรวมก าลังกับคนอ่ืนเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการท างานใหญ่ได้ส าเรจ็  

อาจเป็นก าลงักาย ก าลงัความคดิ ก าลังความรู ้หรือก าลังใจ สดุแต่จะมีก าลังอยา่งใดแล้ว

ใช้ความสามารถที่มีอยูด่้วยความพร้อมเพรียงเป็นน้ าหนึง่ใจเดียวกัน โดยไม่มีข้อววิาท

บาดหมางกนั 

  ปิยะพร ทองสิงห ์(2552, หน้า 28) กล่าวว่า พฤติกรรมที่

แสดงออกถึงความสามัคคี หมายถึง การมีส่วนร่วมและร่วมมือในการแสดงความคดิเหน็

และการปฏิบตัิงาน มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และพูดจาสุภาพไพเราะกับสมาชิก     

ในกลุ่ม ยอมรับความสามารถและเคารพความคดิเห็นผู้อื่น มีความรักใคร่ปรองดอง       

ไม่ทะเลาะววิาท ไม่แบ่งพรรคแบง่พวก  

  ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของความสามัคคีของครู

ผู้ดูแลเด็ก ได้ว่าหมายถงึ การที่ครูผู้ดูแลเดก็มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกนัที่ดแีละมีความรักใคร่

ปรองดอง ร่วมกันปฏิบตัิหน้าทีต่ามที่ไดร้ับมอบหมายด้วยความเต็มใจ มีความเสียสละและ

รับผิดชอบต่อส่วนรวม และเคารพสิทธิ์และรับฟังความคดิเห็นของผู้อ่ืน ซ่ึงนิยามดงักล่าว

สามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดงันี ้1) ครูผู้ดูแลเดก็มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันทีด่ีและมีความรัก

ใคร่ปรองดอง 2) ครูผู้ดูแลเดก็ร่วมกันปฏิบตัิหน้าทีต่ามที่ได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ 

3) ครูผู้ดูแลเดก็มีความเสียสละและรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ 5) ครูผู้ดูแลเด็กเคารพ

สิทธิ์และรับฟังความคดิเห็นของผู้อ่ืน 
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 2) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของโครงสร้างของศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก มีดังนี ้

 ธรรมรตัน์ ธรรมพุทธวงศ ์(2551, หน้า 8) กล่าวว่า โครงสร้าง

องคก์าร หมายถึง ลกัษณะสภาพแวดล้อมของงานที่ผู้ปฏิบัติงานรับรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ 

ขอ้บังคับ ขัน้ตอนในการด าเนินงานและการตดิต่อสื่อสารตามสายการบังคับบัญชา  

 ทิพยอ์าภรณ์ ศรีทุมมา (2552, หน้า 8) กล่าวว่า โครงสร้าง

องคก์าร หมายถึง ลกัษณะของสภาพแวดล้อมหรือสภาพการด าเนนิงานของโรงเรียนที่

ผู้บริหารโรงเรียนรับรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ ขัน้ตอนในการด าเนินงานและการ

ติดต่อสื่อสารตามสายการบงัคับบัญชาที่ก าหนดขึน้มาใช้ในองค์การยอ่มมีผลกระทบต่อ

บุคคลในองคก์ารไม่ว่าองคก์ารนัน้จะเป็นองคก์ารรูปนยัหรือองคก์ารอรูปนัยกต็าม  

 ศิริกาญจน์ จิระภคญาดา (2553, หน้า 8) กล่าวว่า โครงสร้าง

องคก์าร หมายถึง ลกัษณะและสภาพสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกบัความชัดเจนของการแบง่งาน 

โครงสร้างงาน ลกัษณะงาน กฎ ระเบียบและขอ้บังคับ ขัน้ตอนในการด าเนนิงาน การ

บริหารงาน การวางแผนต่างๆ เพื่อให้เปน็แนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย   

 ซูรีนา เจ๊ะมะอูเซ็ง (2553, หน้า 8) กล่าวว่า ลักษณะ      

โครงสร้างของโรงเรียน หมายถึง การจัดสายงานภายในโรงเรียน การใช้อ านาจบังคบั

บัญชา การใช้ระเบียบ กฎหมาย และขอ้บังคับต่างๆ รวมทั้งการจดัคนให้เหมาะสมกบังาน 

 อัจฉรา เฉลยสุข (2556, หน้า 18) กล่าวว่า โครงสร้าง 

หมายถึง การรบัรูถ้ึงองค์ประกอบเกี่ยวกับลกัษณะด้านโครงสร้างที่ท าให้พนักงานมี

ความรู้สึกพอใจหรือไม่พอใจในการท างานได้ เช่น ขนาดขององคก์าร กฎระเบียบ        

การบรหิารการจัดการที่มีมาตรฐานมากน้อยเพียงใด  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของโครงสร้างของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ได้ว่าหมายถึง ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีการก าหนดโครงสร้างและลกัษณะงาน

ที่ชัดเจน มีการปฏิบตัิตาม กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับอยา่งเคร่งครดั มีข้ันตอนและแนวทางใน

การปฏิบัตงิานอยา่งเป็นระบบ และมีการประสานงานตามสายการบังคับบัญชา ซ่ึงนิยาม

ดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีการก าหนดโครงสร้างและ

ลักษณะงานที่ชัดเจน 2) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กมีการปฏิบัตติาม กฎ ระเบียบ ขอ้บังคบัอยา่ง

เคร่งครดั 3) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็มีข้ันตอนและแนวทางในการปฏิบตัิงานอยา่งเปน็ระบบ 

และ 4) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็มีการประสานงานตามสายการบังคับบัญชา  
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 3) นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของขวัญก าลังใจในการ

ปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเดก็ มีดงันี ้

 จันทิมา ภูมิสุราษฎร ์(2553, หน้า 9) กล่าวว่า ขวัญ หมายถึง 

การรับรู้ของครูที่มีต่อพฤติกรรมของคณะครูวา่คณะครูได้ปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยขวัญและ

ก าลังใจดีมากรักหมูค่ณะ เพราะครไูด้รบัการตอบสนองอยา่งที่เขาต้องการทั้งความ

ต้องการด้านสังคมและได้รับความส าเร็จในการปฏิบตัิงานสูง  

 วจิักขณ ์บุญมาเลิศ (2553, หน้า 5) กล่าวว่า ขวัญและ

ก าลังใจ หมายถึง ความรูส้ึกของครูที่มีขวัญและก าลงัใจในการท างานมีความรักใคร่

ปรองดองกนัในหมูค่ณะ ต่างเปน็เพื่อนทีด่ีต่อกันช่วยเหลอืกันและพึ่งพากนัแม้จะเป็นงานใน

หน้าที่หรืองานส่วนตัว เพราะเกดิจากการได้รับการตอบสนองความต้องการด้านสงัคมและ

ได้รับความส าเรจ็ต่อการปฏิบัตงิานสงู 

 เชนิสา กองวัสสกลุณี (2554, หน้า 7) กล่าวว่า ขวัญใน    

การปฏิบัตงิาน หมายถึง ความรูส้กึของครู อาจารย ์บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคก์ารที่มี

พฤตกิรรมในการปฏิบัติภารกิจโดยมีขวัญและก าลังใจด ีมีความรักหมูค่ณะ เพราะได้รับ

ความพงึพอใจในการตอบสนองทางสังคมและความส าเร็จในภารกิจ หน้าทีก่ารงานทีไ่ดร้ับ

มอบหมายเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงคเ์ปูาหมายขององคก์ารทีต่ั้งไว้ มกีารได้รับรางวัล 

การยกยอ่งจากบุคคลในสถานศกึษาและสังคมภายนอกเม่ือท างานประสบความส าเรจ็ 

เกิดความรูส้ึกภาคภูมิใจและรู้สกึเปน็ส่วนหนึง่ของสถานศึกษา  

 สุธิดา คนขยัน (2556, หน้า 6) กล่าวว่า การมีขวัญก าลงัใจ 

หมายถึง ความรูส้ึกของครูและผู้บริหารโรงเรียนทีรู่้สกึวา่ทุกคนอยากมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจพร้อมปฏิบตัิงานอยา่งเต็มความสามารถ เป็นทีมงานที่ดีความ

พงึพอใจในสภาพการปฏิบตัิงานที่เปน็อยูแ่ละมีความส าเร็จในการปฏิบตัิงาน  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของขวัญก าลังใจในการ

ปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเดก็ ได้ว่าหมายถึง การที่ครูผู้ดแูลเดก็มีความรู้สกึภาคภูมิใจใน

อาชีพครู มีความเช่ือม่ันในตนเอง มีความพงึพอใจต่อผลการปฏิบัตงิาน และมีความมุ่งมั่น

ตั้งใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงนิยามดงักล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ไดด้ังนี ้1) ครูผู้ดูแลเด็กมี

ความรู้สึกภาคภูมิใจในอาชีพคร ู2) ครูผู้ดูแลเดก็มีความเช่ือม่ันในตนเอง 3) ครูผู้ดูแลเด็กมี

ความพงึพอใจต่อผลการปฏิบัตงิาน และ 4) ครูผู้ดูแลเดก็มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการ

ปฏิบัติงาน 
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 4) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของการจัดสวัสดิการของ

ครูผู้ดูแลเดก็ มีดงันี ้

 น้ าอ้อย เวชกามา (2550, หน้า 8) ศึกษาความพงึพอใจเกี่ยว 

กับเงนิเดือน คา่ตอบแทน และสวสัดกิารของครูโรงเรียนเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 2 กล่าวว่า สวัสดิการ หมายถงึ ความพงึพอใจของครูต่อ

ผลประโยชน์หรือบรกิารที่โรงเรียนจดัหรืออาจจะจัดให้แก่ครูเปน็พเิศษนอกเหนือจากที่รฐั

จัดใหห้รือทีร่ะเบียบก าหนด เพื่อบ ารุงขวัญก าลังใจ และสร้างเสริมความพร้อม ความคล่อง 

ตัวในการปฏิบัตงิานใหแ้ก่ครู  

 วลัญช์อร ชูแก้ว (2553, หน้า 4-6) ศึกษาปัญหาและความ

ต้องการในการจดัสวัสดกิารของครูโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นทีก่ารศกึษานนทบุรีเขต 1 

กล่าวว่า สวสัดกิาร หมายถึง สิง่ตอบแทนต่างๆ รวมถงึการบรกิารและประโยชน์พิเศษที่

โรงเรียนจดัให้มีข้ึนแก่ครูโรงเรียนเอกชน เพื่อความพอใจต่างๆ ในการท างาน เป็นการสร้าง

ขวัญและก าลงัใจแก่ผู้ปฏิบัตงิาน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงได้แบ่งการจัด

สวัสดกิารออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) สวัสดิการด้านเศรษฐกิจ เช่น การช่วยเหลือการศึกษา

แก่บุตร การช่วยเหลือเรื่องคา่พยาบาล การให้กู้ยืมเงิน การซ้ือสินค้าด้วยระบบเงนิผ่อน 

การช่วยหางานพเิศษให้ท าเพื่อเปน็การเสริมรายได้ การช่วยเหลือครูอาวุโสเม่ือพน้จากงาน 

การบรกิารชุดท างาน 2) สวัสดกิารด้านสุขภาพอนามัย เช่น การจัดให้มีการตรวจสุขภาพ

ประจ าป ีการส่งเสริมให้มีการออกก าลังกาย การจัดห้องน้ าและสุขาทีส่ะอาด การจดั

ห้องพักครูที่เหมาะสม การจดัน้ าดื่ม 3) สวัสดกิารด้านสงัคมและนนัทนาการ เช่น การ

ประกาศเกียรติคุณ การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ การจัดทศันศกึษาและการ

พักผ่อน การจดัพบปะสังสรรคใ์นโอกาสอันควร 4) สวัสดิการด้านการอ านวยความสะดวก 

เช่น ความสะดวกในการผลิตสื่อการสอนและอุปกรณต์า่งๆ การตดิต่อประสานงานทัง้

ภายในและภายนอก ความรู้สกึปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน รวมทั้งความสะดวกสบาย 

ในการเบกิจ่ายเงินหรือด าเนนิเรื่องธุรการต่างๆ และ 5) สวัสดกิารด้านการศึกษา เช่น การ

สนับสนุนให้ศกึษาต่อ การจดักจิกรรมทางวชิาการ สง่เสริมสนับสนนุให้มีการอบรมดงูาน 

คน้คว้าวจิัย รวมทัง้บรกิารต าราและเอกสาร การจดัแหล่งความรู้และเชิญวทิยากรมา

บรรยายให้ความรูแ้ก่ครูในโรงเรียนอยูเ่สมอ 
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 สุรพล สุวรรณแสง (2553, หน้า 5) ศึกษาปัจจัยการคงอยู่

ของครูโรงเรียนเอกชนในระบบทีจ่ัดการศกึษาขัน้พื้นฐาน กล่าวว่า สวัสดิการและประโยชน์

เกือ้กลู หมายถึง บริการหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่โรงเรียนจดัให้เพ่ิมเติมนอกเหนือจากทีร่ัฐ

ก าหนดให้ เช่น รถรับ-ส่ง เงนิช่วยค่าเดินทางไป-กลับ การประกันสุขภาพ จดัหาท่ีพัก

อาศัย จัดสวัสดิการกู้ยืมเพื่อความม่ันคงในครอบครัว มกีารจดัพัฒนาบุคลากรนอกสถานที ่

จัดหาทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาคร ูทุนการศกึษาของบตุร รวมถงึการสนับสนนุคา่ใช้จ่ายใน

การอบรมสัมมนา  

 กองวชิาการและแผนงาน (2555, หน้า 5-10) กล่าวว่า 

สวัสดกิารของพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ค่ารักษาพยาบาล คา่การศกึษาบุตร  

เงินรางวลั การลา เครื่องราชอิสริยาภรณ ์คา่เช่าบ้าน การเดินทางไปราชการ เงินเดือน 

และเงินตอบแทนพเิศษ    

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการจดัสวสัดกิารของ

ครูผู้ดูแลเดก็ ได้ว่าหมายถึง การทีศู่นย์พัฒนาเด็กเลก็มีค่ารักษาพยาบาล มีค่าการศึกษา

บุตร มีเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และมีเงนิตอบแทนพเิศษให้แก่ครูผู้ดูแลเดก็ ซ่ึงนิยาม

ดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีค่ารกัษาพยาบาลใหแ้ก่ครู

ผู้ดูแลเด็ก 2) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีค่าการศกึษาบุตรให้แก่ครูผู้ดแูลเด็ก 3) ศูนยพ์ัฒนาเดก็

เล็กมีเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ใหแ้ก่ครูผู้ดูแลเดก็ และ 4) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กมีเงนิตอบแทน

พเิศษให้แก่ครูผู้ดูแลเดก็ 

 สรุปนิยามเชิงปฏิบตัิการและตัวบ่งช้ีด้านความสามัคคีของครู

ผู้ดูแลเด็ก ด้านโครงสร้างของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ดา้นขวัญก าลังใจในการปฏิบัตงิานของ

ครูผู้ดูแลเดก็ และด้านการจดัสวสัดกิารของครูผู้ดูแลเดก็ในโมเดลการวัดบรรยากาศของ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก ดังตาราง 14 
 

ตาราง 14 นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของโมเดลการวัดบรรยากาศของ 

             ศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็  
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

ความสามัคคี

ของครูผู้ดูแลเด็ก  

 

การที่ครูผู้ดูแลเด็กมีปฏิสัมพันธ์

ระหว่างกันที่ดีและมีความรักใคร่

ปรองดอง ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่

ตามที่ได้รับมอบหมายด้วยความ 

1) ครูผู้ดูแลเด็กมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันที่ดี

และมีความรักใคร่ปรองดอง  

2) ครูผู้ดูแลเด็กร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ตามที่ 

ได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ  
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

ความสามัคคี

ของครูผู้ดูแลเด็ก  

 

เต็มใจ มีความเสียสละและ  

รับผิดชอบต่อส่วนรวม และเคารพ

สิทธิ์และรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้อ่ืน  

3) ครูผู้ดูแลเด็กมีความเสียสละและ

รับผิดชอบต่อส่วนรวม  

4) ครูผู้ดูแลเด็กเคารพสิทธิ์และรับฟังความ

คิดเห็นของผู้อ่ืน 

โครงสร้างของ

ศูนย์พัฒนา   

เด็กเล็ก  

 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีการก าหนด

โครงสร้างและลักษณะงานที่

ชัดเจน มีการปฏิบัติตาม กฎ 

ระเบยีบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 

มีขั้นตอนและแนวทางในการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และมี

การประสานงานตามสายการ

บังคับบัญชา   

1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการก าหนด

โครงสร้างและลักษณะงานที่ชัดเจน  

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติตาม  

กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด  

3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีขั้นตอนและ

แนวทางในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ  

4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประสานงาน

ตามสายการบังคับบัญชา  

ขวัญก าลังใจใน

การปฏิบัติงาน

ของครูผู้ดูแลเด็ก  

 

การที่ครูผู้ดูแลเด็กมีความรู้สึก

ภาคภูมิใจในอาชีพครู มีความ

เชื่อม่ันในตนเอง มีความพึงพอใจ

ต่อการปฏิบัติงาน และมีความ

มุ่งม่ันตั้งใจในการปฏิบัติงาน  

1) ครูผู้ดูแลเด็กมีความรู้สึกภาคภูมิใจใน

อาชีพครู  

2) ครูผู้ดูแลเด็กมีความเชื่อม่ันในตนเอง  

3) ครูผู้ดูแลเด็กมีความพึงพอใจต่อผลการ

ปฏิบัติงาน  

4) ครูผู้ดูแลเด็กมีความมุ่งม่ันตั้งใจในการ

ปฏิบัติงาน 

การจัด

สวัสดิการของ 

ครูผู้ดูแลเด็ก 

 

การที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่า

รักษาพยาบาล มีค่าการศึกษาบุตร 

มีเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และมีเงิน

ตอบแทนพิเศษให้แก่ครูผู้ดูแลเด็ก  

1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่ารักษาพยาบาล

ให้แก่ครูผู้ดูแลเด็ก  

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าการศึกษาบุตร

ให้แก่ครูผู้ดูแลเด็ก  

3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเครื่องราช 

อิสริยาภรณ์ให้แก่ครูผู้ดูแลเด็ก  

4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเงินตอบแทนพิเศษ

ให้แก่ครูผู้ดูแลเด็ก 
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2.3.4 ความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

 2.3.4.1 ความหมายของความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา 

 ศิริพร สุขสวสัดิ ์(2551, หน้า 5) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศกึษา 

หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่ท าใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ์ประกอบด้วยทรัพยากรด้าน

งบประมาณ วสัดุครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง บุคลากร และการจัดการ  

 กวนิทร์เกียรติ นนธ์พละ (2551, หน้า 10) กล่าวว่า ทรัพยากร

ทางการศกึษา หมายถึง อาคารสถานที่หรือแหลง่เรียนรู ้สื่ออุปกรณ์เพื่อการเรยีนรู ้และ

งบประมาณที่ใช้ประโยชนใ์นการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  

 สวัสดิ ์ปันผสม (2551, หน้า 5) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศกึษา 

หมายถึง ทรัพยากรที่ใช้ในการบริหารการศกึษา ได้แก ่บุคลากร งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ ์

ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณก์ารเรียนการสอน และการบริหารจัดการ การผสมผสาน

การใช้ปัจจยัต่างๆ เขา้ด้วยกัน เพื่อให้การด าเนนิกจิกรรมของโรงเรยีนบรรลุวตัถุประสงค์  

 เนตรนภา กันธะวงค์ (2551, หน้า 4) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการ

ศึกษา หมายถึง ทรัพยากรการบริหารการศึกษา ได้แก ่บุคลากร งบประมาณ วัสดุ

ครุภัณฑ ์การจดัการ ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วม ที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์

ต่อการจดัการเรียนการสอนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

 ปริญญา อังกุลด ี(2552, หน้า 2-3) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการ

ศึกษา หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่ท าใหจ้ัดการศกึษาด าเนนิไปได้และประสบความส าเรจ็ตาม

เปูาหมายครอบคลุมทัง้ที่เป็นตัวเงิน บุคลากร เทคโนโลยหีรือภูมิปัญญาท้องถิน่ ซ่ึงต้องมี

ระบบการบริหารจัดการที่ดีให้คุม้คา่ที่สดุปัจจัยพืน้ฐานส าคัญ ประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ

ครุภัณฑ์ การจดัการ และการมีส่วนร่วม  

 กฤติยา สหีา (2553, หน้า 5) กล่าวว่า ทรัพยากรการศกึษา 

หมายถึง เงิน คน แหลง่เรียนรู้ ภูมิปัญญา ทีใ่ช้ในการจัดการศกึษา  

 พัชรกฤษฎ์ิ พวงนลิ (2553, หน้า 9) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการ

ศึกษา หมายถึง ปัจจัยทกุสิ่งทั้งทางตรงและทาง อ้อมที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการศกึษาซ่ึง

ประกอบด้วยทรัพยากรหลัก ไดแ้ก ่เงินทนุหรืองบประมาณ บุคคล วสัดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลย ีที่ดนิและสิ่งก่อสร้างและแหลง่เรียนรู้ ซ่ึงเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การจัดการศกึษา

ประสบความส าเรจ็ตามวสิัยทศัน์ พนัธกจิ และเปูาหมายที่สถานศึกษาก าหนดไวอ้ยา่งมี

ประสิทธภิาพและมีประสิทธผิล 
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 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของปัจจัยความพร้อมของ

ทรัพยากรทางการศึกษา ได้ว่าหมายถงึ การมีสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ทีเ่อือ้ประโยชน์

ต่อการจดัการเรียนรู้ทัง้ในและนอกห้องเรียนอยา่งเพยีงพอและเหมาะสม เพื่อใหก้าร

จัดการเรียนรู้เปน็ไปอยา่งมีประสิทธภิาพและบรรลตุามวัตถุประสงค ์

 2.3.4.2 ความส าคัญของความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 ได้บัญญัติ

เกี่ยวกับทรัพยากรทางการศกึษาไวใ้นหมวด 1 มาตรา 9 ขอ้ 5 วา่ การระดมทรัพยากรจาก

แหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และหมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศกึษา

ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยน าประสบการณ ์

ความรู้ความช านาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดงักล่าวมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์

ทางการศกึษาและยกยอ่งเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมถึงหมวด 5 

มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทนุด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน

ทั้งจากรัฐ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน 

องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการสถาบันสงัคมอื่นและ

ต่างประเทศมาใช้ในการจดัการศกึษา ดงันี ้1) ให้รฐัและองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยอาจจดัเกบ็ภาษีเพ่ือการศกึษาได้ตามความเหมาะสมทั้งนีใ้ห้

เป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด 2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน

ทางสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยเป็นผู้จดัและมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษา บรจิาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษาตามความเหมาะสมและ

ความจ าเป็น ทั้งนีใ้ห้รฐัและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการ

ระดมทรัพยากรดงักล่าว โดยการสนับสนนุการอุดหนนุและการใช้มาตรการลดหย่อนหรือ

ยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสมและความจ าเป็นทั้งนีใ้ห้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด 

(ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 11-14)  

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540, หน้า 5) กล่าววา่ 

ทรัพยากรมีผลต่อการด าเนนิกจิกรรมเพราะหากทรัพยากรมีเพียงพอการด าเนินกิจกรรม

ต่างๆ ก็จะด าเนินการไปอย่างมีคุณภาพ ตรงกนัขา้มถ้าหากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรมี

ไม่เพียงพอแล้วการด าเนินกิจกรรมก็ไม่สามารถบรรลุเปาูหมายหรือมีประสิทธภิาพได ้ 
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 ม่ิงขวัญ จันทร์เพ็ง (2556, หน้า 32) กล่าวว่า ทรัพยากรเป็น

ตัวกลางหรือตัวกระตุ้นในการด าเนนิกจิกรรมของหน่วยงานหรือองคก์รขึน้อยูก่บัปริมาณ

และคุณภาพของทรัพยากร หากทรัพยากรมีไม่เพียงพอก็จะท าใหก้ารจดักจิกรรมไม่บรรลุ

เปาูหมายในองคก์รหรือแม้จะประสบความส าเร็จก็เปน็เพยีงเลก็น้อย 

 จะเห็นไดว้า่ ทรัพยากรทางการศกึษาเป็นปจัจัยทีส่ าคัญต่อการ

เสริมสร้างพัฒนาการรวมถงึศกัยภาพการเรียนรู้ของผู้เรยีนได้เปน็อยา่งด ีเนื่องจาก

ทรัพยากรทางการศึกษาเปน็สื่อกลางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ด าเนนิไป  

ด้วยความเรียบร้อย ดังนั้น ผู้น าควรให้ความส าคัญรวมถึงมหีน้าที่ในการจดัหาทรัพยากร

ทางการศกึษาที่มีคุณภาพอยา่งเพยีงพอ เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ทีด่ีและมีคุณภาพ

เป็นไปตามเปูาหมายและวัตถปุระสงคท์ี่ก าหนด 
 

 2.3.4.3 องคป์ระกอบของความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยจึงไดร้วบรวมแนวคิดเกี่ยวกับความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา ไวด้ังนี้ 

 ศิริพร สุขสวสัดิ ์(2551, หน้า 5) ศึกษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในจังหวัด

เชียงราย พบวา่ ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ 

สิ่งก่อสร้าง บุคลากร และการจัดการ 

 กวนิทร์เกียรติ นนธ์พละ (2551, หน้า 10) ศึกษาแนวทางในการ  

ใช้ทรัพยากรทางการร่วมกันของสถานศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 พบว่า 

ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย บุคลากร อาคารสถานที่หรือแหล่งเรียนรู ้สื่อ

อุปกรณเ์พื่อการเรียนรู้ และงบประมาณ  

 อารีย์ ขรรคชั์ย (2551, หน้า 5) ศึกษาความต้องการและวธิีการ

ระดมทรัพยากรของโรงเรียนขนาดเลก็ในเขตพื้นทีก่ารศกึษาเชียงราย เขต 3 พบว่า

ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ ์ที่ดนิ 

สิ่งก่อสร้าง และการบรหิารจดัการ 

 พสิิษฐ ภู่รอด (2553, หน้า 5) ศึกษาการบริหารทรัพยากรทาง

การศกึษาของโรงเรียนมัธยมศกึษา ในเขตพื้นทีก่ารศกึษา กรุงเทพมหานคร เขต 1 พบว่า 

ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และ

อาคารสถานที ่
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 กฤติยา สหีา (2553, หน้า 5) ศึกษาหลกัการบรหิารทรพัยากร

การศกึษาของโรงเรียน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในเขตกรงุเทพ 

มหานคร พบว่า ทรัพยากรการศึกษา ประกอบด้วย เงิน คน แหลง่เรียนรู้ ภูมิปัญญาที่ใช้ใน

การจดัการศึกษา 

 สมเกียรติ ภูสมศรี. (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาแนวทางพฒันา

ทรัพยากรทางการบริหารของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาก าแพงเพชร 

เขต1 พบว่า ทรัพยากรทางการบริหารของสถานศึกษา ประกอบด้วย ด้านคน (Man) ด้าน

การเงนิ (Money) ด้านการจดัการ (Management) และ ด้านวัสดุสิ่งของ (Material)  

 สิทธศิกัดิ์ เติมทอง (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

การบรหิารทรัพยากรทางการศกึษากับประสทิธิผลของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกั 

งานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศกึษา เขต 33 พบว่า ทรัพยากรทางการศกึษา ประกอบด้วย 

การบรหิารและการจดัการ ทรพัยากรบุคคล งบประมาณ และวัสด ุอุปกรณ์  

 เตือนใจ ไชยโคตร (2555, บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจังหวดับุรรีัมย ์พบว่า 

ทรัพยากรทางการศึกษา ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร วสัดุ อุปกรณ์ และอาคารสถานที่  

 ม่ิงขวัญ จันทร์เพ็ง (2556, หน้า 6) ศึกษาการบริหารทรพัยากร

ทางการศกึษาของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

บุรีรัมย ์เขต 3 พบว่า ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล วสัดุ 

อุปกรณ ์งบประมาณ และอาคารสถานที ่

 สมพศิ ใช้เฮ็ง และคณะ (2556, หน้า 23) ศึกษาการพัฒนา      

กลยุทธก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กในเขตเมือง

และชนบท พบว่า ทรัพยากรทางการศกึษา ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล การเงิน วัสดุ

อุปกรณ ์และอาคารสถานที่  

 เทอดนรนิทร ์อุปล ี(2556, บทคัดย่อ) ศกึษาการบริหารทรัพยากร

ทางการศกึษาของโรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษาจันทบรุี เขต 2 

พบว่า ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ อาคาร

สถานที ่และวัสดุอุปกรณ ์
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 พัชณียา หานะพันธ์ (2557, บทคัดย่อ) ศึกษาสภาพปัญหาและ

แนวทางแก้ปัญหาการบรหิารทรัพยากรทางการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา เขต 31 และผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวัดนครราชสีมา พบว่า ทรัพยากรทางการศกึษา ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล 

การบรหิารจดัการ อาคารสถานที่ เงินและประมาณ และวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ี 

 เกตุมณ ีแซงบุญเรือง (2557, หน้า 6) ศึกษาการบรหิารทรัพยากร

ทางการศกึษาของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองนครพนม พบว่า ทรัพยากรทางการ

ศึกษา ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ และอาคารสถานที ่ 

 พกิุล ถนอมขวัญ (2558, บทคัดย่อ) ศึกษาสภาพและปญัหาการ

บริหารงานทรัพยากรทางการศกึษาของสถานศกึษาส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถม 

ศึกษาชัยภูมิ เขต 2 พบวา่ ทรัพยากรทางการศกึษา ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล วัสดุ 

อุปกรณ ์งบประมาณ และอาคารสถานที่  

 วชิญ์ภาส สวา่งใจ (2558, หน้า บทคัดย่อ) ศึกษาการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศกึษาในเขตอ าเภอปลาปาก สงักดัส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบว่า ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย 

บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์  

 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยความพร้อมของ

ทรัพยากรทางการศึกษา พบวา่ มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 62 องคป์ระกอบ       

แต่เนื่องจากบางองคป์ระกอบมีความหมายคล้ายคลึงกนั ดงันั้น ผู้วิจัยจงึสังเคราะห์

องคป์ระกอบที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้ไวด้้วยกัน ดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 การมีงบประมาณสนับสนุน องคป์ระกอบของปัจจัยที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้งบประมาณ (ศิริพร สุขสวัสดิ,์ 2551) (กวนิทร์เกียรติ  

นนธ์พละ, 2551) (อารีย์ ขรรคชั์ย, 2551) (พสิิษฐ ภู่รอด, 2553) (สิทธศิกัดิ ์เติมทอง, 

2554) (เตือนใจ ไชยโคตร, 2555) (ม่ิงขวัญ จันทร์เพ็ง, 2556) (เทอดนรินทร์ อุปล,ี 2556) 

(เกตุมณี แซงบุญเรือง, 2557) (พกิุล ถนอมขวัญ, 2558) และ (วชิญ์ภาส สวา่งใจ, 2558) 

เงิน (กฤตยิา สีหา, 2553) การเงนิ (สมเกียรติ ภูสมศร,ี 2554) และ (สมพศิ ใช้เฮ็ง และ

คณะ, 2556) และ เงินและงบประมาณ (พัชณียา หานะพันธ,์ 2557) รวมเป็นความถี่

เท่ากับ 15 คดิเป็นร้อยละ 100 
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 กลุ่มที่ 2 คุณภาพของครูผู้ดแูลเด็ก องคป์ระกอบของปัจจัยที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้บุคลากร (ศริิพร สุขสวสัดิ,์ 2551) (กวนิทร์เกยีรต ิ                

นนธ์พละ, 2551) (อารีย์ ขรรคชั์ย, 2551) (เตือนใจ ไชยโคตร, 2555) และ (วชิญ์ภาส   

สวา่งใจ, 2558) คน (กฤติยา สหีา, 2553) และ (สมเกียรติ ภูสมศร,ี 2554) ทรัพยากร

บุคคล (พสิิษฐ ภู่รอด, 2553) (สิทธศิักดิ์ เติมทอง, 2554) (ม่ิงขวัญ จันทร์เพ็ง, 2556)               

(สมพศิ ใช้เฮง็ และคณะ, 2556) (เทอดนรนิทร ์อุปล,ี 2556) (พัชณียา หานะพันธ,์ 2557) 

(เกตุมณี แซงบุญเรือง, 2557) และ (พิกลุ ถนอมขวัญ, 2558) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 15 

คดิเป็นร้อยละ 100 

 กลุ่มที่ 3 คุณภาพของวัสดแุละอุปกรณก์ารศกึษา องคป์ระกอบ

ของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกนั มีดังนี ้วัสดุครุภัณฑ์ (ศิริพร สุขสวสัดิ,์ 2551)     

(อารีย์ ขรรคชั์ย, 2551) สื่ออุปกรณ์เพื่อการเรยีนรู ้(กวนิทร์เกียรติ นนธ์พละ, 2551) วัสด ุ

อุปกรณ ์(พสิิษฐ  ภู่รอด, 2553) (สิทธศิักดิ์ เติมทอง, 2554) (เตือนใจ ไชยโคตร, 2555) 

(ม่ิงขวัญ จันทรเ์พ็ง, 2556) (สมพศิ ใช้เฮ็ง และคณะ, 2556) (เทอดนรินทร์ อุปล,ี 2556) 

(เกตุมณี แซงบุญเรือง, 2557) (พกิุล ถนอมขวัญ, 2558) และ (วชิญ์ภาส สวา่งใจ, 2558) 

วัสดุสิง่ของ (สมเกียรติ ภูสมศร,ี 2554) และ วัสด ุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี(พัชณียา      

หานะพันธ,์ 2557) รวมเป็นความถี่เท่ากับ 14 คดิเป็นร้อยละ 93.33  

 กลุ่มที่ 4 ความแข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที่ 

องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกัน มีดงันี้ สิ่งก่อสร้าง (ศิริพร สุขสวัสดิ,์ 

2551) อาคารสถานที่หรือแหล่งเรยีนรู ้(กวนิทร์เกียรต ินนธ์พละ, 2551) ที่ดิน สิง่ก่อสร้าง 

(อารีย์ ขรรคชั์ย, 2551) อาคารสถานที ่(พสิิษฐ ภู่รอด, 2553) (เตือนใจ ไชยโคตร, 2555) 

(ม่ิงขวัญ จันทรเ์พ็ง, 2556) (สมพศิ ใช้เฮ็ง และคณะ, 2556) (เทอดนรินทร์ อุปล,ี 2556) 

(พัชณียา หานะพันธ,์ 2557) (เกตุมณ ีแซงบุญเรือง, 2557) (พกิุล ถนอมขวัญ, 2558) และ

แหล่งเรียนรู้ (กฤตยิา สีหา) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 12 คดิเป็น ร้อยละ 80  

 จากการสังเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่มีความหมาย

คล้ายคลึงกันเขา้ไวด้้วยกนั ผู้วิจัยจงึไดส้รุปการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยความ

พร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา ดงัตาราง 15 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



130 
 

ตาราง 15 การสังเคราะห์องคป์ระกอบของปจัจัยความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

 

จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้ไว้

ด้วยกนั พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 7 องคป์ระกอบ โดยผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ใน

การคัดเลือกองคป์ระกอบที่มีความถี่ตัง้แตร่้อยละ 30 ขึ้นไป และไดจ้ัดเรยีงองค์ประกอบ

ตามอันดับของความถีจ่ากมากไปหาน้อย เพื่อก าหนดเปน็องคป์ระกอบของปัจจัยความ

พร้อมของทรัพยากรทางการศกึษาในกรอบแนวคิดของการวจิัยซ่ึงได้ 4 องคป์ระกอบ ดงันี ้

 องคป์ระกอบที ่1 การมีงบประมาณสนับสนนุ 

 องคป์ระกอบที ่2 คุณภาพของครูผู้ดูแลเด็ก 

 องคป์ระกอบที ่3 คุณภาพของวัสดุและอุปกรณ์การศึกษา 

 องคป์ระกอบที ่4 ความแข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที่ 

 จากองคป์ระกอบข้างตน้ สามารถสร้างโมเดลการวัดความพร้อมของ

ทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อใช้ในการวจิัยดังภาพประกอบ 13 
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1. งบประมาณ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 100 * 

2. วัสดกุารศกึษา √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 14 93.33 * 

3. อาคารสถานที ่ √ √ √ √ √   √ √ √ √ √ √ √  12 80 * 

4. บุคลากร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 100 * 

5. การจัดการ √     √          2 13.33  
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ภาพประกอบ 13 โมเดลการวดัความพร้อมของทรัพยากรทางการศกึษา 

 

 2.3.4.4 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของปัจจัยความพร้อมของทรัพยากร

ทางการศกึษา มีรายละเอียดดงันี ้

 1) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของการมีงบประมาณสนับสนุน มีดังนี ้ 

 เนตรนภา กนัธะวงค์ (2551, หน้า 4) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถงึ 

เงินที่ได้รับการจดัสรรจากรฐัหรือองคก์รอื่นที่บริจาค ไดแ้ก่ การจดั สรรจากหน่วยงานต้น

สังกดั การจดัสรรจากองคก์รท้องถิ่น การจัดงานการกศุล ทอดผ้าปุา จัดจ าหน่ายสนิคา้ 

จัดตัง้กองทุน เพื่อน ามาพัฒนาการศกึษา เช่น งบประมาณค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง คา่วัสดุ 

ครุภัณฑ์ งบประมาณค่าอาหารกลางวนั คา่อาหารเสริม คา่พาหนะรับสง่นกัเรียน         

คา่พัฒนาบุคลากร คา่สาธารณูปโภค คา่ตอบแทนวทิยากร คา่จดักิจกรรมเสริมหลักสูตร  

 ปริญญา อังกุลด ี(2552, หน้า 2) กล่าวว่า เงิน คอื งบประมาณ

แผ่นดินเพื่อการศกึษา ดังนี ้จดัสรรเงนิอุดหนุนทั่วไปจดัสรรทนุการศกึษาในรูปของกองทุน

กู้ยืม จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอื่น จดัสรรงบประมาณเป็นคา่ใช้จ่าย

ด าเนินการและงบลงทุนให้สถานศกึษา จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงนิอุดหนุนทั่วไป

จัดสรรกองทนุกู้ยืมดอกเบีย้ต่ าให้สถานศึกษาเอกชนเพื่อให้ตนเองไดจ้ัดตัง้กองทุนเพื่อ

พัฒนาการศกึษาของรฐัและเอกชน  

 พสิิษฐ ภู่รอด (2553, หน้า 8) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ 

หมายถึง การเสนอของบประมาณการใช้จ่ายงประมาณที่ได้รับให้ถกูต้องตามระเบียบ 

กฎหมาย กจิกรรมการปฏิบัตติ่างๆ ให้เปน็ไปตามวัตถุประสงค ์ตามก าหนดเวลา มีการ

ประเมิน ระบบงบประมาณ การระดมและสรรหางบประมาณ เพื่อให้เพียงพอกับความ

จ าเป็นขององคก์าร มีแผนการควบคุมการใช้จ่ายให้พัฒนางานได้อยา่งมีประสิทธภิาพ  

การมงีบประมาณสนบัสนนุ    

คุณภาพของครูผู้ดูแลเดก็ 

 
คุณภาพของวัสดแุละอุปกรณ์การศกึษา 

ความแข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที ่

 

ความพร้อมของ

ทรัพยากรทาง

การศึกษา 
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 พัชรกฤษฎ์ิ พวงนลิ (2553, หน้า 9) กล่าวว่า เงนิทุนหรอืงบประมาณ 

หมายถึง ปจัจัยเงินทนุหรืองบประมาณทีส่ถานศึกษาไดร้ับจากแหลง่ต่างๆ ได้แก่ รฐับาล 

บุคคล ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา และสถาน

ประกอบการ เพื่อน ามาใช้จ่ายในการจดัการศกึษาให้มีคุณภาพ  

 ม่ิงขวัญ จันทร์เพ็ง (2556, หน้า 5) กล่าวว่า การบรหิารทรัพยากร

งบประมาณ หมายถึง การจดัสรร การใช้งบประมาณที่ได้รับใหถ้กูต้องตามระเบียบ 

กฎหมาย และสนองโครงการกิจกรรมการปฏิบตัิต่างๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค ์มีการ

ประเมินระบบงบประมาณ การระดมและสรรหางบประมาณเพื่อให้พอเพยีงกับความ

จ าเป็นขององคก์รให้พัฒนางานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

 เกตุมณ ีแซงบุญเรือง (2557, หน้า 6) กล่าวว่า การบรหิาร

งบประมาณ หมายถึง การจดัสรร การใช้งบประมาณที่ได้รับใหถ้กูต้องตามระเบียบ 

กฎหมาย และสนองโครงการ กิจกรรมการปฏิบัติต่างๆ ให้เป็นไปตามวัตถปุระสงค ์มีการ

ประเมินระบบงบประมาณ การระดมและสรรหางบประมาณเพื่อให้เพียงพอกับความ

จ าเป็นขององคก์รให้พัฒนางานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการมีงบประมาณสนับสนุน    

ได้ว่าหมายถึง การที่ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณจากรฐัอยา่งเพยีงพอ 

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอยา่งต่อเนื่องและเพยีงพอ     

มีการระดมและสรรหางบประมาณจากหน่วยงานอื่น และมีแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

อยา่งเป็นระบบและใช้จ่ายตามวัตถุประสงค ์ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบง่ช้ีได ้

ดังนี ้1) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณจากรฐัอยา่งเพยีงพอ 2) ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กได้รับการสนับสนนุงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอยา่ง

ต่อเนื่องและเพยีงพอ 3) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็มีการระดมและสรรหางบประมาณจาก

หน่วยงานอ่ืน และ 4) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็มีแผนการใช้จา่ยงบประมาณอยา่งเป็นระบบ  

และใช้จ่ายตามวัตถุประสงค ์

 2) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของคุณภาพของครูผู้ดูแลเด็ก  มีดงันี้ 

 สมเจตน์ ภูศร ีและคณะ (2551, หน้า 35-36) กล่าวถึงคุณสมบัติของ

ครูผู้ดูแลเดก็ไวว้า่ 1) ครูผู้ดูแลเด็กมีความรู้ความสามารถในวชิาชีพสาขาการศกึษาปฐมวัย

ในการให้ความรู้แก่เดก็ปฐมวัย มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ด้าน

การศกึษา และ 2) ครูผู้ดูแลเดก็จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเอกปฐมวัย ควรมีการ
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พัฒนาศักยภาพของครูผู้ดแูลเด็กให้มีความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

ครูผู้ดูแลเดก็มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ เพื่อพัฒนาตัวเองให้มีสมรรถภาพ

ในการจัดการเรียนการสอนให้เดก็ได้รับการพัฒนาอยา่งมีคุณภาพ 

 สุทธิชัย ผ่านสุวรรณ (2557, หน้า 15) ศึกษารปูแบบความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุของปจัจัยคุณภาพครูที่ส่งผลต่อคุณลักษณะของนักเรยีนในช่วงต้นของศตวรรษที ่21  

กล่าวว่า ปัจจัยคุณภาพครู หมายถึง คุณลักษณะหรือคณุสมบัติทีด่ีของครูซ่ึงเป็นที่ยอมรับ

และพงึพอใจของคนในช่วงต้นของศตวรรษที ่21 ประกอบด้วย 1) คุณธรรมและจรรยา 

บรรณของครู ได้แก่ รักและศรทัธาในวชิาชีพครู มีวินัยและความรับผิดชอบในวชิาชีพครู 

การด ารงชีวิตอยา่งเหมาะสม และการประพฤติปฏิบตัิตนเป็นแบบอยา่งที่ด ี2) ทักษะการ

สอนของคร ูไดแ้ก ่ความเช่ียวชาญในการถ่ายทอดความรู้ มคีวามรอบรู้ และมีความ

เช่ียวชาญในวชิาที่สอน 3) การมุ่งมั่นพัฒนาของครู ได้แก่ การพัฒนาตนเอง การพัฒนา

เพื่อนครู การพัฒนาความสัมพันธก์ับชุมชน และ 4) คุณลักษณะส่วนตัวของคร ูไดแ้ก่   

รู้จักวางตัวไดเ้หมาะสม แต่งกายสุภาพเรียบร้อยเหมาะสมกับกาลเทศะ มีสุขภาพแข็งแรง 

พูดจาสุภาพอ่อนโยน ชัดเจนและเขา้ใจง่าย มเีหตุผล มีความคดิริเริ่มสร้างสรรค ์และมี

ความเช่ือม่ันในตนเอง  

 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคก์ร

มหาชน) (2557, ออนไลน์) ไดร้่างตัวบง่ช้ีและเกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกรอบ     

สี่ป ี2559-2563 ระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้านคุณภาพครู/อาจารย์ ดังนี ้ตัวบง่ช้ีที่ 5   

ครู/อาจารย์เปน็คนดี มคีวามสามารถ ตัวบง่ช้ีที ่6 ครู/อาจารย์สร้างสรรคห์้องเรียน/แหล่ง

เรียนรู้คุณภาพ ตัวบง่ช้ีที่ 7 ครู/อาจารย์มีผลงานที่น าไปใช้ประโยชน์ และตัวบง่ช้ีที่ 8 ครู/

อาจารย์ได้รับการเพิ่มพูนความรู้/ประสบการณ์ 

 งามทิพย ์มิตรสุภาพ (2558, หน้า 13) ศึกษารูปแบบการบริหารเชิง 

กลยุทธท์ี่ส่งผลต่อประสิทธผิลการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ สังกัดเทศบาลต าบลใน

เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และ จินตนา กุลากุล (2558, หน้า 16) ศึกษาปัจจัยที่

ส่งผลต่อการยกระดบัประสิทธิผลการด าเนนิงานศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กล่าวว่า คณุภาพครูผู้ดูแลเดก็ หมายถึง ความรู้

ความสามารถของครูผู้ดแูลเด็กในการจัดประสบการณ์เรียนรู ้การส่งเสริมการเรียนรู้   

การพัฒนาผู้เรียน การปฏิบัติงานทางวชิาการ และปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนตามที่ไดร้ับมอบหมาย 
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 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของคณุภาพของครูผู้ดูแลเด็ก      

ได้ว่าหมายถึง การที่ครูผู้ดูแลเดก็เปน็คนดี มวีนิัย รกัและศรัทธาในวชิาชีพครู มีความรู้

ความสามารถด้านวชิาการและการจัดกิจกรรมตามหลกัสูตร มีคุณวุฒิตรงตามสายงาน

และมุ่งมั่นพัฒนาตนเอง และสามารถปฏิบัตหิน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายได้อยา่งมี

ประสิทธภิาพ ซ่ึงนิยามดงักล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ีได้ ดงันี ้1) ครูผู้ดูแลเดก็เปน็คนด ี  

มีวินัย รกัและศรัทธาในวชิาชีพครู 2) ครูผู้ดูแลเดก็มีความรู้ความสามารถด้านวชิาการและ

การจดักิจกรรมตามหลักสูตร 3) ครูผู้ดูแลเดก็มีคุณวุฒิตรงตามสายงานและมุ่งมั่นพัฒนา

ตนเอง และ 4) ครูผู้ดูแลเดก็สามารถปฏิบัตหิน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายได้อยา่งมี

ประสิทธภิาพ 

 3) นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของคณุภาพของวัสดแุละอุปกรณก์าร 

ศึกษา มีดงันี ้

 เนตรนภา กนัธะวงค์ (2551, หน้า 4) กล่าวว่า วัสดุ อุปกรณ์ หมายถึง 

อุปกรณก์ารเรียนการสอน สื่อเทคโนโลย ีเครื่องเขยีนแบบเรียน เครื่องแบบนกัเรียน ซ่ึงอาจ

ได้มาจากการจัดสรรจากต้นสังกัด การขอรบับริจาค การจัดท าขึ้นเอง การยมืจากโรงเรียน

หรือการยมืจากหน่วยงานอืน่  

 พสิิษฐ ภู่รอด (2553, หน้า 8-9) กล่าวว่า การบรหิารวสัดุ อุปกรณ์ 

หมายถึง การบริหารจดัการวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยูแ่ละสรรหาใหม่ให้เพยีงพอกับความต้อง 

การเริ่มตัง้แต่การส ารวจความต้องการ จัดท าแผน การวเิคราะห์การใช้ ประชุมช้ีแจง      

ตั้งคณะกรรมการ การลงทะเบียน และแจกจ่ายวัสดุ การประเมินการใช้วัสดุและการ

ปรับปรงุ น าผลการประเมินมาวเิคราะห์วางแผนและก าหนดนโยบาย การดแูลรักษาและ

การจ าหน่าย เพื่อใหส้นองความต้องการของบุคลากร พฒันาให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง

มีประสิทธภิาพ  

 พัชรกฤษฎ์ิ พวงนลิ (2553, หน้า 9) กล่าวว่า วัสดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลย ีหมายถงึ ปจัจัยสนับสนุนการจดัการศึกษาทีมี่ลักษณะเปน็ครุภัณฑ์ วสัดุ สื่อ 

นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และเทคโนโลยสีารสนเทศ ส าหรบัใช้ในการบริหารจัดการและใช้  

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

 ม่ิงขวัญ จันทร์เพ็ง (2556, หน้า 5) กล่าวว่า การบรหิารทรัพยากร

วัสดุ อุปกรณ์ หมายถึง การจดัการวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยูใ่ห้เพยีงพอกบัความต้องการ       

เริ่มตั้งแต่การก าหนดนโยบายและการวางแผน การวเิคราะห์การใช้ความต้องการแสวงหา

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



135 
 

ทรัพยากร การลงทะเบียนและแจกจ่ายวัสดุ การประเมินการใช้วัสดุและการปรับปรงุ     

น าผลการประเมินมาวเิคราะห์วางแผนและก าหนดนโยบายเพ่ือให้สนองความต้องการ

พัฒนาให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ  

 เกตุมณ ีแซงบุญเรือง (2557, หน้า 6) กล่าวว่า การบรหิารวัสด ุ

อุปกรณ ์หมายถงึ การจดัการวสัดุอุปกรณ์ที่มีอยูใ่ห้เพียงพอกับความต้องการ เริ่มตั้งแต่

การก าหนดนโยบายและวางแผน การวเิคราะห์การใช้ ความต้องการ การแสวงหา

ทรัพยากร การใช้ การลงทะเบียนและแจกจ่ายวัสดุ การประเมินการใช้วัสดแุละการ

ปรับปรงุ น าผลการประเมินมาวเิคราะห์วางแผนและก าหนดนโยบาย เพื่อให้สนอง     

ความต้องการพัฒนาให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ 

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของคณุภาพของวัสดแุละอุปกรณ์

การศกึษา ได้ว่าหมายถึง การมีวัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขยีนแบบเรียนที่ใช้ในการเรียนการ

สอนที่หลากหลาย มคีวามเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน มีจ านวนเพยีงพอต่อความต้องการ

ของผู้เรียน และมีคุณภาพตามมาตรฐานวัสดุครุภัณฑ์ทีก่ าหนด ซ่ึงนิยามดงักล่าวสามารถ

ก าหนดตัวบง่ช้ีได้ ดังนี ้1) วัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขยีนแบบเรียนที่ใช้ในการเรียนการสอน

มีความหลากหลาย 2) วัสดแุละอุปกรณ ์เครื่องเขยีนแบบเรียนมีความเหมาะสมกับวัยของ

ผู้เรียน 3) วัสดแุละอุปกรณ ์เครื่องเขยีนแบบเรียนมีจ านวนเพียงพอต่อความต้องการของ

ผู้เรียน และ 4) วัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขยีนแบบเรยีนมคีุณภาพตามมาตรฐานวสัดุ

ครุภัณฑ์ทีก่ าหนด 

 4) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของความแข็งแรงและความปลอดภัย

ของอาคารสถานที ่มีดังนี ้

 พสิิษฐ ภู่รอด (2553, หน้า 9) กล่าวว่า หมายถึง การจดัการเกี่ยวกับ

อาคารสถานที่ที่มีอยูใ่ห้สามารถสนองกับความต้องการในการใช้ของหน่วยงาน ไดแ้ก ่การ

ก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ การวเิคราะหแ์ละการก าหนดความต้องการ การระดม

และแสวงหา การจดัสรรและใช้อาคารสถานที่ การดูแลและบ ารุงรักษา รวมทั้งการ

ประเมินการใช้และปรับปรุงพัฒนาพร้อมที่จะใช้งานอยูเ่สมอ  

 พัชรกฤษฎ์ิ พวงนลิ (2553, หน้า 9) กล่าวว่า ทรัพยากรที่ดินและ

สิ่งก่อสร้าง หมายถงึ ปัจจัยสนับสนุนการจดัการศึกษาที่เป็นที่ดนิ พื้นที่ อาณาบริเวณ 

ตลอดจนอาคารเรียน อาคารประกอบและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ที่ใช้ประโยชน์ในการจัด

กิจกรรมการเรยีนรู้ให้แก่นกัเรียน  
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 ม่ิงขวัญ จันทร์เพ็ง (2556, หน้า 5-6) กล่าวว่า บริหารทรัพยากร

อาคารสถานที ่หมายถึง การจัดการเกี่ยวกบัอาคารสถานที่ที่มีอยูใ่หส้ามารถสนองกับ

ความต้องการในการใช้งานของหน่วยงาน ได้แก่ การก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้

การวเิคราะห์และการก าหนดความต้องการ การระดมและแสวงหา การจัดสรรและใช้

อาคารสถานที ่การดูแลและบ ารงุรกัษารวมทั้งการประเมินการใช้และปรับปรุงพัฒนา

พร้อมที่จะใช้งานอยูเ่สมอ  

 เกตุมณ ีแซงบุญเรือง (2557, หน้า 6) กล่าวว่า การบรหิารอาคาร

สถานที ่หมายถงึ การจดัการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ที่มีอยูใ่ห้สามารถสนองกับความต้อง 

การในการใช้ของหน่วยงาน ไดแ้ก ่การก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้การวเิคราะห์

และก าหนดความต้องการ การระดมและแสวงหา การจดัสรรและใช้อาคารสถานที ่      

การดแูลบ ารงุรกัษารวมทั้งการประเมินการใช้และปรบัปรุงพัฒนาพร้อมที่จะใช้งานอยูเ่สมอ  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของความแขง็แรงและความ

ปลอดภัยของอาคารสถานที ่ได้ว่าหมายถึง การที่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีอาคารเรยีน ทีด่ิน 

และสิ่งปลกูสร้างที่ม่ันคง แข็งแรง คงทนต่อการใช้งาน มีความสะอาดร่มรื่นและถกู

สุขลักษณะ มีจ านวนห้องเรียนเพยีงพอต่อจ านวนผู้เรียน และมีการดูแลบ ารุงรักษาอาคาร

สถานที่ให้พร้อมทีจ่ะใช้งานได้อยูเ่สมอ ซ่ึงนิยามดงักล่าวสามารถก าหนดตัวบง่ช้ีได้ดังนี ้   

1) ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กมีอาคารเรียน ทีด่ิน และสิง่ปลกูสร้างที่ม่ันคง แข็งแรง คงทนต่อการ

ใช้งาน 2) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีความสะอาดร่มรื่นและถกูสุขลกัษณะ 3) ศูนยพ์ัฒนาเด็ก

เล็กมีจ านวนห้องเรียนเพยีงพอต่อจ านวนผู้เรียน และ 4) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีการดูแล

บ ารุงรกัษาอาคารสถานที่ให้พร้อมที่จะใช้งานได้อยูเ่สมอ 

 สรุปนิยามเชิงปฏิบตัิการและตัวบ่งช้ีด้านการมีงบประมาณสนับสนนุ 

ด้านคุณภาพของครูผู้ดแูลเด็ก ด้านคณุภาพของวัสดแุละอุปกรณก์ารศกึษา และด้านความ

แข็งแรงและความปลอดภัยของอาคารสถานที่ในโมเดลการวัดความพร้อมของทรัพยากร

ทางการศกึษา ดังตาราง 16 
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ตาราง 16 นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของโมเดลการวัดความพร้อมของทรัพยากรทาง

การศกึษา 

 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การมี

งบประมาณ

สนับสนุน  

การที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการจัดสรร

งบประมาณจากรัฐอย่างเพียงพอ ได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและ 

เพียงพอ มีการระดมและสรรหา

งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน และมี

แผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็น

ระบบและใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ 

 

1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการจัดสรร

งบประมาณจากรัฐอย่างเพียงพอ  

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและ

เพียงพอ  

3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการระดมและ

สรรหางบประมาณจากหน่วย งานอ่ืน  

4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแผนการใช้

จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบและใช้

จ่ายตามวัตถุประสงค์ 

คุณภาพของครู

ผู้ดูแลเด็ก  

การที่ครูผู้ดูแลเด็กเป็น คนดี มีวินัย รัก

และศรัทธาในวิชาชีพครู มีความรู้ 

ความสามารถด้านวิชาการและการ จัด

กิจกรรมตามหลักสูตร มีคุณวุฒิ ตรงตาม

สายงานและมุ่งม่ันพัฒนาตนเอง และ

สามารถปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับ

มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) ครูผู้ดูแลเด็กเป็นคนดี มีวินัย              

รักและศรัทธาในวิชาชีพครู  

2) ครูผู้ดูแลเด็กมีความรู้ 

ความสามารถด้านวิชาการและการจัด

กิจกรรมตามหลักสูตร  

3) ครูผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒิตรงตามสาย

งานและมุ่งม่ันพัฒนาตนเอง  

4) ครูผู้ดูแลเด็กสามารถปฏิบัติหน้าที่

อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

คุณภาพของ

วัสดุและ

อุปกรณ์

การศึกษา 

การมีวัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขียน 

แบบเรียนที่ใช้ในการเรียนการสอนที่

หลากหลาย มีความเหมาะสมกับวัยของ

ผู้เรียนมีจ านวนเพียงพอต่อความต้องการ

ของผู้เรียน และมีคุณภาพตามมาตรฐาน

วัสดุครุภัณฑ์ที่ก าหนด 

1) วัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขียน

แบบเรียนที่ใช้ในการเรียนการสอน    

มีความหลากหลาย       

2) วัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขียน

แบบเรียนมีความเหมาะสมกับวัยของ

ผู้เรียน  
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

  3) วัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขียนแบบเรียนมี

จ านวนเพียงพอต่อความต้องการของผู้เรียน 

4) วัสดุและอุปกรณ์ เครื่องเขียนแบบเรียน   

มีคุณภาพตามมาตรฐานวัสดุครุภัณฑ์ที่

ก าหนด 

ความแข็งแรง

และความปลอด 

ภัยของอาคาร

สถานที่ 

การที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี 

อาคารเรียน ที่ดิน และสิ่งปลูก

สร้างที่ม่ันคง แข็งแรง คงทนต่อ

การใช้งาน มีความสะอาดร่มรื่น

และถูกสุขลักษณะ มีจ านวนห้อง 

เรียนเพียงพอต่อจ านวนผู้เรียน 

และมีการดูแลบ ารุงรักษาอาคาร

สถานที่ให้พร้อมที่จะใช้งานได้อยู่

เสมอ 

1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเรียน ที่ดิน 

และสิ่งปลูกสร้างที่ม่ันคง แข็งแรง คงทนต่อ

การใช้งาน  

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสะอาดร่มรื่น

และถูกสุขลักษณะ  

3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจ านวนห้องเรียน

เพียงพอต่อจ านวนผู้เรียน  

4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการดูแลบ ารุงรักษา

อาคารสถานที่ให้พร้อมที่จะใช้งานได้อยู่เสมอ 

 

 2.3.5 พฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเด็ก 

  2.3.5.1 ความหมายของพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดแูลเดก็ 

     จิตราภรณ์  พงษ์มาลี (2550, หน้า 7) กล่าวว่า พฤติกรรมการ

สอน หมายถึง การกระท าหรือการแสดงออกของครูในขณะสอนที่เกี่ยวข้องกับกจิกรรม

การสอนที่สง่เสริมการเรียนรูใ้ห้นกัเรียนได้ฝึกคดิด้วยการสร้างแรงจูงใจใฝุรู้ การแสวงหา

ความรู้ด้วยตนเอง การใช้กจิกรรมกลุ่ม การใช้ค าถามและการบูรณาการ  

 จุฑามาศ พันธส์ถติ (2550, หน้า 9) กล่าวว่า พฤติกรรมการสอน

ของครู หมายถึง ลักษณะท่ีครูแสดงออกต่อนกัเรียนในกจิกรรมการเรียนการสอน เทคนิค

วธิีสอน ช่วยส่งเสริมใหน้ักเรียนเกิดประสบการณ์อนัเป็นผลให้เกดิการเรียนรู้และเกดิ

พัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ ์สงัคม และสติปัญญาของนักเรยีนให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้ 

 กระทรวงศกึษาธิการ (2551, หน้า 26) กล่าวว่า การจดัการเรียนรู้

เพื่อให้ผู้เรียนมคีุณภาพเปน็ไปตามเปูาหมายของหลักสูตร ผู้สอนควรมีบทบาท ดังนี ้        

1) ศึกษาวเิคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคลแล้วน าขอ้มูลมาใช้ในการวางแผนการจัดการเรียนรู้
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ที่ทา้ทายความสามารถของผู้เรียน 2) ก าหนดเปูาหมายที่ต้องการให้เกิดขึน้กับผู้เรยีนด้าน

ความรู้และทักษะกระบวนการที่เป็นความคดิรวบยอดหลักการและความสัมพันธ์รวมทัง้

คุณลักษณะอันพงึประสงค ์3) ออกแบบการเรียนรู้และจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตก 

ต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมองเพื่อน าผู้เรียนไปสู่เปาูหมาย 4) จัดบรรยากาศที่

เอือ้ต่อการเรียนรูแ้ละดแูลช่วยเหลือผู้เรียนให้เกิดการเรยีนรู้ 5) จัดเตรียมและเลือกใช้สื่อให้

เหมาะสมกับกจิกรรมน าภูมิปัญญาท้องถิ่นเทคโนโลยทีี่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการจดั 

การเรียนการสอน 6) ประเมินความก้าวหน้าของผู้เรียนด้วยวธิีการที่หลากหลายเหมาะสม

กับธรรมชาติของวชิาและระดับพัฒนาการของผู้เรียน 7) วเิคราะห์ผลการประเมินมาใช้ใน

ซ่อมเสริมและพัฒนาผู้เรียนรวมทั้งปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน  

 พนม พูลเพิ่ม (2552, หน้า 12-13) กล่าวว่า พฤติกรรมการสอน

ของครู หมายถึง ครูมีความรู้ความสามารถในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในด้าน

ต่างๆ เพื่อที่จะให้เกิดขึน้กับตัวผู้เรียน โดยมีการวางแผนการสอน มีวิธกีารสอนที่เหมาะสม

หลากหลาย มกีารเตรียมตัวการสอนเป็นอยา่งดี กระตุน้นักเรยีนใหส้นใจบทเรียนรูจ้ักใช้

จิตวทิยาในการจดักจิกรรมการเรียนการสอน มีการสร้างบรรยากาศที่ด ีมีการปรับปรุง

การจดัการเรียนการสอนอยูเ่สมอ ตลอดจนมีการประเมินผลและแจ้งผลให้ผู้เรียนรับทราบ

ผลการประเมิน เพื่อจะได้มีการพัฒนาการเรยีนการสอนให้มีประสิทธภิาพซ่ึงจะท าใหก้าร

สอนของครปูระสบผลส าเรจ็ด้วยดี  

 กรวสา จันทวงศ์วิไล (2555, หน้า 9) กล่าวว่า พฤติกรรมการสอน 

หมายถึง กระบวนการปฏิสัมพันธร์ะหว่างผู้สอนกับผู้เรียน เป็นการถ่ายทอดความรู้ ความ 

คดิในรปูแบบต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนเกดิการเรียนรูต้ามวัตถุประสงคข์องการเรียนที่ได้

ก าหนดไวแ้ละมีพฤตกิรรมไปในทางที่ปรารถนา  

 ดังนัน้ จงึสรุปได้ว่า พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ หมายถึง 

การแสดงออกของครูผู้ดูแลเดก็ในการถ่ายทอดความรู้ในรูปแบบต่างๆ เพื่อสง่เสริมให้

ผู้เรียนเกดิการเรียนรู้ตามวัตถุประสงคก์ารเรียนรู้ทีก่ าหนดและมีพฤตกิรรมไปในทางที่

ต้องการ 

 2.3.5.2 ความส าคัญของพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดแูลเดก็ 

  ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2552, หน้า 13) กล่าวว่า   

ครูเป็นปัจจัยทีส่ าคัญยิ่งในการเช่ือมโยงกับทกุปัจจัยทั้งผู้บริหาร ชุมชน กลุ่มครูด้วยกันเอง 

และที่ส าคัญ คอื ผู้เรียน ครู อาจารยจ์ึงเปน็เสมือนกุญแจส าคัญในการจดักระบวนการ
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เรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับ กระทรวงศกึษาธิการ (2551, หน้า 25) 

ที่กล่าวว่า การสอนหรือการจดัการเรียนรู้เปน็กระบวนการส าคัญในการน าหลักสูตรไปสู่

การปฏิบัตแิละการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณสมบัติเปน็ไปตามเปูาหมายของหลักสูตร ไดแ้ก ่  

1) หลักการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานที่ก าหนด  

โดยยดึหลกัวา่ผู้เรียนมคีวามส าคัญที่สดุ เช่ือวา่ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้ ยดึประโยชน์ที่เกดิกับผู้เรียน กระบวนการจัดการเรียนรูต้้องส่งเสริมให้ผู้เรยีน

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ค านึงถงึความแตกต่างระหว่างบุคคล

และพัฒนาการทางสมองเน้นใหค้วามส าคัญทั้งความรู้และคุณธรรม 2) กระบวนการเรียนรู้ 

การจดัการเรียนรู้ที่เนน้ผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้เรียนต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ที่หลาก 

หลายเป็นเครื่องมือน าพาตนเองไปสู่เปาูหมายของหลักสตูร กระบวนการเรียนรู้ที่จ าเป็น

ส าหรับผู้เรียน อาทิ กระบวนการเรียนรู้แบบบรูณาการ กระบวนการสร้างความรู้ 

กระบวนการคดิ กระบวนการทางสังคม กระบวนการเผชิญสถานการณ์และแก้ปัญหา 

กระบวนการเรียนรูจ้ากประสบการณ์จริง ฯลฯ กระบวนการเหล่านีเ้ป็นแนวทางในการ

จัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนควรได้รับการฝึกฝนพัฒนา เพราะจะสามารถช่วยให้ผู้เรียนเกิดการ

เรียนรู้ได้ดแีละบรรลุเปูาหมายของหลกัสตูร ดังนั้นผู้สอนจ าเป็นต้องศกึษาท าความเขา้ใจ 

ในกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ เพื่อให้สามารถเลือกใช้การจัดกระบวนการเรียนรู้ได้อยา่งมี

ประสิทธภิาพ และ 3) การออกแบบการจดัการเรียนรู้ ผู้สอนต้องศึกษาหลกัสตูรสถาน 

ศึกษาให้เข้าใจถึงมาตรฐานการเรียนรู้ตัวช้ีวัดสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน คณุลกัษณะอัน

พงึประสงคแ์ละสาระการเรียนรูเ้หมาะสมกับผู้เรยีนแล้วจึงพจิารณาออกแบบการจดัการ

เรียนรู ้โดยเลือกใช้วิธสีอนและเทคนิคการสอน สื่อ แหลง่เรียนรู้ การวัดและประเมินผล 

เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพและบรรลุตามเปูาหมายที่ก าหนด  

  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ครูมบีทบาทส าคัญในการจดักระบวน 

การเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพรวมถึงการมีคุณลกัษณะอันพงึ

ประสงค ์พฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็จงึเป็นปัจจัยส าคัญหลกัทีจ่ะช่วยให้กระบวน 

การจดัการเรียนรู้เป็นไปในทศิทางที่ต้องการและบรรลตุามวัตถุประสงคท์ี่ก าหนด 

 

  2.3.5.3 องคป์ระกอบของปัจจยัพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วจิัยจึงไดร้วบรวมแนวคิดเกี่ยวกับพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ ไวด้ังนี้ 
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  พรมมา ไชยะวงศ์ (2549, หน้า 7-8) ศึกษาพฤตกิรรมการสอน

ภาษาอังกฤษของครูผู้สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักดัส านกังานการมัธยมศกึษาเมือง 

ไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวนันะเขต สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่

พฤตกิรรมการสอนของคร ูประกอบด้วย การเรียนการสอน การเสนอเนือ้หาในการสอน 

การใช้สื่ออุปกรณ์ประกอบการสอน การมอบหมายงาน การเสริมแรงทางการเรียน     

การประเมินผลการเรียนการสอนและน าขอ้มูลยอ้นกลับ การช่วยเหลือผู้เรียนเพิ่มเติม   

การสร้างบรรยากาศในช้ันเรียน และการปฏิสัมพันธร์ะหวา่งผู้สอนกับผู้เรียน 

  ซูไฮลา จติรบรรทดั (2549, หน้า 8) ศึกษาความสัมพนัธเ์ชิง

สาเหตุของปจัจัยทีส่่งผลต่อคุณภาพนกัเรียนในโรงเรยีนสังกดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา

ปัตตานี กล่าวว่า พฤตกิรรมการสอนของครู ประกอบดว้ย การเตรียมการสอน           

การด าเนนิการสอน และการวดัและประเมินผล 

  ปิติศุกร์ ฮูเซ็น (2550, หน้า 6-7) ศึกษางานด้านบริหารและ

พฤตกิรรมการสอนของครูอสิลามศกึษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า พฤตกิรรมการสอนของครู ประกอบด้วย เทคนิค

วธิีการสอน การใช้สื่อการสอนของคร ูการจัดบรรยากาศในช้ันเรยีน และการวัดผล

ประเมินผล 

  ดุสิต บูชาเกียรติ และ วงศ์ปราชญ์ พนัธุ์สุข (2550, หน้า 3) ศึกษา

พฤตกิรรมการสอนของครูพลศกึษาตามความคดิเหน็ของผู้บริหาร ครู และนกัเรียน ช่วงช้ัน

ที่ 3 ในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบว่า

พฤตกิรรมการสอน ประกอบด้วย การเตรียมการสอน การจดัการเรียนการสอน การใช้สื่อ

การเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล 

  วรรณวิมล อมรประสิทธิ์ (2550, บทคัดย่อ) ศึกษาพฤตกิรรมการ

สอนของครูคณิตศาสตร์ในโรงเรียนประถมศกึษา สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุร ี

เขต 2 พบว่า พฤตกิรรมการสอนของคร ูประกอบด้วย การจดักระบวนการเรียนรู้ตาม

ความแตกต่างของนกัเรียน การใช้วิธีการสอนที่เหมาะสม มีการประเมินผลเพื่อพัฒนาการ

เรียนรู ้มีการติดตามผลการเรียนรู้ ใช้กระบวนการประชาธิปไตยในการจดัการเรียนรู้ และ

ใช้โสตทัศนูปกรณ ์เทคโนโลยสีารสนเทศเปน็เครื่องมือกระตุ้นใหน้ักเรียนเกดิการเรียนรู้ 

  สมาภรณ์ ศริิปุณย ์(2551, บทคัดย่อ) ศกึษาพฤติกรรมการสอน

ของครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) ช่วงช้ันที่ 1-2 สังกัดส านัก 
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งานเขตพื้นทีก่ารศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า พฤตกิรรมการสอนของคร ูประกอบด้วย 

การจดัท าหลกัสตูร การวดัผลและประเมินผล การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน และการ

ใช้วัสดุอุปกรณแ์ละสื่อการสอน 

  อรพนิ สีแก้ว (2551, หน้า 7) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธพิลต่อ

พฤตกิรรมการสอนของครตูามแนวปฏิรูปการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

พะเยา เขต 2 พบว่า พฤตกิรรมการสอนของคร ูประกอบด้วย การเตรียมการ การจัด

กิจกรรมการเรยีนรู ้และการวัดและประเมินผล 

  พนม พูลเพิ่ม (2552, บทคัดย่อ) ศกึษาความสัมพันธร์ะหว่าง

พฤตกิรรมการสอนของครกูับพฤตกิรรมการเรียนรู้ของนักเรยีนช้ันประถมศกึษาปีที่ 4 

โรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสุพรรณบุร ีเขต 3 พบว่า พฤติกรรมการสอน

ของครู ประกอบด้วย การใช้สื่อการสอน ความสัมพันธร์ะหว่างครูกับนักเรียน เทคนิคและ

ทักษะวธิีสอน การวัดและประเมินผล ความสามารถทางวชิาการ และบุคลิกลักษณะครู 

  ฉววีรรณ มาล ี(2552, บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง

พฤตกิรรมการสอนของคร ูพฤติกรรมการเรียน และสมรรถภาพพ้ืนฐานทางสมองบาง

ประการกับความสามารถในการคดิอยา่งมีวิจารณญาณ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่ม

สาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ของนกัเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 5 จังหวดัศรีสะเกษ พบว่า 

พฤตกิรรมการสอนของคร ูประกอบด้วย บุคลกิลกัษณะครู ความสามารถทางวชิาการ 

เทคนิคและทกัษะวธิีสอน การใช้สื่อการเรียนการสอน ความสัมพันธ์ระหว่างครกูับนักเรียน 

และการวดัผลและประเมินผล  

  สโรชา หะรงัศร ี(2553, หน้า 4) ศึกษาการใช้การวจิัยแบบผสม

เพื่ออธิบายความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างความเช่ือม่ันและพฤติกรรมการสอนของครูที่มี

ต่อพฤตกิรรมการเรียนรู้ของนกัเรยีน พบว่า พฤตกิรรมการสอนของครูสามารถวัดได้จาก 

พฤตกิรรมด้านการเรียนรู้สร้างความพร้อมและวางแผน การส่งเสริมกระบวนการจดัการ

เรียนรู้ให้ผู้เรียนได้คิดและลงมือท า การใช้สื่อการเรียนการสอน การประเมินตามสภาพจรงิ 

การจูงใจและการเสริมแรงทางการเรียน และการบูรณาการความรู้และคุณธรรม  

  ระวยิา อิสมาแอล (2556, หน้า 7) ศึกษาปจัจัยทางการบริหาร   

ทีมี่ความสัมพันธ์กับพฤตกิรรมการสอนของครูปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จงัหวดั

กรุงเทพมหานคร พบว่า พฤติกรรมการสอนของครปูฐมวัย ประกอบด้วย การเปน็แบบ 

อยา่ง การจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ การดูแลเดก็ และการจัดการช้ันเรียน 
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  แจ้ง บตุรโสภา (2556, หน้า 7) ศึกษาสภาพบรรยากาศการเรียน

การสอนของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอกระสงั จงัหวดั

บุรีรัมย ์พบว่า พฤตกิรรมการสอนของครู ประกอบด้วย การเตรียมการเรียนการสอน และ

การประเมินผล  

  สุจิตรา แซ่จิว (2557, หน้า 7) ศึกษาความสัมพันธร์ะหวา่ง

กระบวนการนเิทศภายในสถานศึกษากับพฤตกิรรมการสอนของครู สังกดัเทศบาลใน

จังหวัดระยอง จันทบรุ ีและตราด พบว่า พฤตกิรรมการสอนของคร ูประกอบด้วย        

การเตรียมการสอน การจัดกิจกรรมการเรยีนรู ้การใช้สือ่เทคโนโลย ีการวจิัยในช้ันเรียน 

และการวดัและประเมินผล 

  อรัญญา ชนะเพยี (2557, หน้า 22) ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์

เชิงสาเหตุของปัจจัยทางการบริหารทีส่่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน ในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า พฤตกิรรมการสอน

ของครู มีล าดับข้ันของกิจกรรมในการสอน ไดแ้ก ่การเตรียมการสอน การจดักจิกรรมการ

เรียนการสอน และการวดัผลประเมินผล   

  Kyriacou (1993, pp. 113-129) กล่าวว่า ภาระงานทีส่ าคัญของครู 

ประกอบด้วย การวางแผน การน าเสนอและการกระตุ้น และการประเมินผล 

  จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยพฤติกรรมการสอน  

ของครูผู้ดูแลเดก็ พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 63 องคป์ระกอบ แต่เนื่องจาก

บางองคป์ระกอบมีความหมายคล้ายคลึงกัน ดังนั้น ผู้วิจยัจึงสงัเคราะห์องคป์ระกอบที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนัเขา้ไวด้้วยกัน ดังนี ้

  กลุ่มที่ 1 การวัดและประเมินผล องคป์ระกอบของปจัจัยที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้การประเมินผลการเรียนการสอนและน าขอ้มูลยอ้นกลบั     

(พรมมา ไชยะวงศ์, 2549) การวดัและประเมินผล (ซูไฮลา จิตรบรรทัด, 2549) (ดุสิต    

บูชาเกียรต ิและ วงศ์ปราชญ์ พันธุ์สุข, 2550) (อรพนิ สแีก้ว, 2551) (พนม พูลเพิ่ม, 2552)

และ (สุจติรา แซ่จิว, 2557) การวัดผลและประเมินผล (สมาภรณ์ ศริิปุณย์, 2551) และ 

(ฉววีรรณ มาล,ี 2552) การวัดผลประเมินผล (ปิติศกุร ์ฮูเซ็น, 2550) และ (อรัญญา 

ชนะเพยี, 2557) การประเมินผลเพื่อพัฒนาการเรียนรู ้(วรรณวิมล อมรประสิทธิ,์ 2550) 

การประเมินตามสภาพจริง (สโรชา หะรังศรี, 2553) การประเมินผล (แจ้ง บุตรโสภา, 

2556) และ (Kyriacou, 1993) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 14 คดิเป็นร้อยละ 93.33 
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  กลุ่มที่ 2 การจัดกิจกรรมการเรยีนรู ้องคป์ระกอบของปจัจัยที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้การเรียนการสอน (พรมมา ไชยะวงศ์, 2549) การด าเนิน 

การสอน (ซูไฮลา จิตรบรรทัด, 2549) เทคนิควิธกีารสอน (ปิติศกุร ์ฮูเซ็น, 2550) การจัด 

การเรียนการสอน (ดุสติ บูชาเกียรติ และ วงศ์ปราชญ์ พันธุ์สุข, 2550) การจดักระบวน 

การเรียนรูต้ามความแตกต่างของนกัเรียน (วรรณวิมล อมรประสิทธิ,์ 2550) การจัด

กิจกรรมการเรยีนการสอน (สมาภรณ ์ศิริปณุย์, 2551) และ (อรัญญา ชนะเพยี, 2557) 

การจดักิจกรรมการเรียนรู้ (อรพนิ สแีก้ว, 2551) และ (สุจิตรา แซ่จิว, 2557) เทคนิคและ

ทักษะวธิีสอน (พนม พลูเพิ่ม, 2552) และ (ฉววีรรณ มาลี, 2552) การส่งเสริมกระบวนการ

จัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้คิดและลงมือกระท า (สโรชา หะรังศรี, 2553) และการจัดประสบ 

การณก์ารเรียนรู ้(ระวยิา อิสมาแอล, 2556) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 13 คดิเป็นร้อยละ 

86.67 

  กลุ่มที่ 3 การใช้สื่อและเทคโนโลย ีองคป์ระกอบของปจัจัยที่มี

ความหมายคล้ายคลึงกนั มีดงันี ้การใช้สื่ออุปกรณ์ประกอบการสอน (พรมมา ไชยะวงศ์, 

2549) การใช้สื่อการสอนของคร ู(ปิติศกุร์  ฮูเซ็น, 2550) การใช้สื่อการเรียนการสอน 

(ดุสิต บูชาเกียรติ และวงศ์ปราชญ์ พันธุ์สุข, 2550) และ (ฉววีรรณ มาล,ี 2552) 

โสตทัศนูปกรณ ์เทคโนโลยสีารสนเทศ (วรรณวิมล อมรประสิทธิ,์ 2550) การใช้วัสดุ

อุปกรณแ์ละสื่อการสอน (สมาภรณ์  ศิริปณุย์, 2551) การใช้สื่อการสอน (พนม พูลเพิ่ม, 

2552) ความพยายามในการใช้สื่อการเรียนการสอน (สโรชา หะรังศรี, 2553) และการใช้

สื่อเทคโนโลย ี(สจุิตรา แซ่จิว, 2557) รวมเป็นความถีเ่ทา่กับ 9 คดิเป็นร้อยละ 60 

  กลุ่มที่ 4 การเตรียมการสอน องคป์ระกอบของปัจจัยทีมี่ความ 

หมายคล้ายคลึงกัน มีดังนี ้การเตรียมการสอน (ซูไฮลา จิตรบรรทดั, 2549) (ดุสิต       

บูชาเกียรต ิและ วงศ์ปราชญ์ พันธุ์สุข, 2550) (สุจิตรา แซ่จิว, 2557) และ (อรัญญา 

ชนะเพยี, 2557) การเตรียมการ (อรพนิ สแีก้ว, 2551) พฤตกิรรมด้านการเรียนรู้สร้าง

ความพร้อมและวางแผน (สโรชา หะรงัศรี, 2553) การเตรียมการเรียนการสอน (แจ้ง  

บุตรโสภา, 2556) และ การวางแผน (Kyriacou, 1993) รวมเป็นความถี่เทา่กับ 8           

คดิเป็นร้อยละ 53.33 

  จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้าย 

คลึงกนัเขา้ไวด้้วยกัน ผู้วิจัยจึงไดส้รุปการสงัเคราะห์องคป์ระกอบของปจัจัยพฤตกิรรม  

การสอนของครูผู้ดแูลเด็ก ดังตาราง 17 
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ตาราง 17 การสงัเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็  

          

           แนวคิด ทฤษฎ ี 

               และงานวิจัย   

                   ที่เกี่ยวข้อง              
 

องค์ประกอบ                                       

ของปัจจัยพฤติกรรม 

การสอนของครูผู้ดูแลเด็ก 

1.พ
รม

มา
 ไช

ยะ
วง

ศ์(
25

49
) 

2.
ซูไ

ฮล
า 
จิต

รบ
รร

ทดั
(2

54
9)

 

3.
ปิต

ศิุก
ร์ 
ฮเู
ซน็

(2
55

0)
 

4.
ดุส

ิต 
บูช

าเ
กยี

รต
ิ แ
ละ

คณ
ะ(

25
50

) 

5.
วร

รณ
วิม

ล 
อม

รป
ระ

สิท
ธิ์(

25
50

) 

6.
สม

าภ
รณ

์ ศ
ิริป

ุณ
ย์(

25
51

) 

7.
อร

พนิ
 ส

ีแก
ว้(

25
51

) 

8.
พน

ม 
พูล

เพ
ิ่ม(

25
52

) 

9.
ฉว

วีร
รณ

 ม
าล

ี(2
55

2)
 

10
.ส
โร
ชา

 ห
ะรั

งส
ี(2

55
3)

 

11
.ร
ะว

ิยา
 อิ
สม

าแ
อล

(2
55

6)
 

12
.แ
จ้ง

 บ
ุตร

โส
ภา

(2
55

6)
 

13
.ส
ุจิต

รา
 แ
ซ่จิ

ว(
25

57
) 

14
.อ
รัญ

ญ
า 
ชน

ะเ
พยี

(2
55

7)
 

15
.K

yr
iac

ou
(19

93
) 

สรุ
ปค

วา
มถี่

 

ร้อ
ยล

ะ 

ปัจ
จัย

ที่ม
ุ่งศึ
กษ

า 

1. การจัดการเรียนการสอน √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √  13  86.67 * 

2. การเสนอเนือ้หาในการสอน √               1 6.67  

3. การใช้สื่อการสอน √  √ √ √ √  √ √ √   √   9 60 * 

4. การมอบหมายงาน √               1 6.67  

5. การเสริมแรงทางการเรียน √         √     √ 3 20  

6. การวัดผลประเมนิผล √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ 14 93.33 * 

7. การช่วยเหลือผู้เรียน

เพิ่มเติม 

√               1 6.67  

8. การสร้างบรรยากาศใน   

ช้ันเรียน 

√  √             2 13.33  

9. การปฏสิัมพันธ์ระหว่าง

ผู้สอนกบัผู้เรียน 

√               1 6.67  

10. การเตรียมการสอน  √  √   √   √  √ √ √ √ 8 53.33 * 

11. มกีารติดตามผลการเรียนรู้

และส่งเสริมให้นกัเรียนพัฒนา

ได้เต็มศักยภาพทั้งด้าน

สติปัญญา สังคม และ

บุคลิกภาพ 

    √           1 6.67  

12. ใช้กระบวนการ

ประชาธิปไตยในการจัดการ

เรียนรู้ในส่วนของการปฏบิัติ 

การทดลองและปฏบิัตกิิจกรรม

ต่างๆ ตามความถนัดความ

สนใจของนักเรียน 

    √           1 6.67  

13. การจัดท าหลกัสูตร      √          1 6.67  

14. คุณลักษณะส่วนตัวของ

ครูผู้สอน 

       √ √       2 13.33  

15. ปลกูฝังคณุธรรมและ

จริยธรรม 

         √      1 6.67  

16. ความสามารถทางวิชาการ        √ √       2 13.33  

17. การเป็นแบบอย่าง           √     1 6.67  

18. การดูแลเดก็           √     1 6.67  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



146 
 

จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของปัจจัยที่มีความหมายคล้ายคลึงกันเขา้ไว้

ด้วยกนั พบว่า มีองคป์ระกอบเชิงทฤษฎี จ านวน 18 องคป์ระกอบ โดยผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์  

ในการคดัเลือกองคป์ระกอบที่มีความถีต่ั้งแต่ร้อยละ 30 ขึ้นไป และไดจ้ัดเรียงองคป์ระกอบ

ตามล าดับการสอน เพื่อก าหนดเป็นองคป์ระกอบของปจัจัยพฤติกรรมการสอนของครู

ผู้ดูแลเด็กในกรอบแนวคิดของการวจิัย ซ่ึงได ้4 องคป์ระกอบ ดงันี ้

 องคป์ระกอบที ่1 การเตรียมการสอน 

 องคป์ระกอบที ่2 การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

 องคป์ระกอบที ่3 การใช้สื่อและเทคโนโลย ี

 องคป์ระกอบที ่4 การวัดและประเมินผล 

 

 จากองคป์ระกอบข้างตน้ สามารถสร้างโมเดลการวัดพฤติกรรมการสอนของ

ครูผู้ดูแลเดก็ เพื่อใช้ในการวจิัยดังภาพประกอบ 14 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 โมเดลการวัดพฤตกิรรมการสอนของครูผู้ดูแลเดก็ 

 

 2.3.5.4 นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของปัจจัยพฤตกิรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเดก็ มีรายละเอียดดงันี ้

 1) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบ่งช้ีของการเตรียมการสอน มีดังนี ้ 

 พรมมา ไชยะวงศ์ (2549, หน้า 7) กล่าวว่า การเตรียมการ

สอน หมายถึง การกระท าหรือกิจกรรมที่ผู้สอนวางแผนล่วงหน้าก่อนทีจ่ะด าเนนิการสอน 

ได้แก่ การช้ีแจงแผนการสอน การปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรม และการวัดผล การเตรียม

อุปกรณ ์เอกสารประกอบการสอน การจัดเตรียมสถานที่  

การเตรียมการสอน 

 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

 

การใช้สื่อและเทคโนโลย ี

การวัดและประเมนิผล    

พฤติกรรมการสอน

ของครูผู้ดูแลเด็ก 
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 อรพนิ สีแก้ว (2551, หน้า 5) กล่าวว่า การเตรียมการ

ประกอบด้วย การเตรยีมตนโดยการศกึษาคน้คว้าต่างๆ การเตรียมแหล่งขอ้มูล การเตรียม

วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้การเตรียมสื่อ วสัดอุุปกรณ ์การเตรยีม การวดัและ

ประเมินผลโดยการวดัใหต้รงตามจุดประสงคก์ารเรยีนรูแ้ละวัดใหค้รอบคลุมซ่ึงต้องเตรียม

วธิีการวัดและเครื่องมือให้พร้อมทกุครัง้  

 สุจิตรา แซ่จิว (2557, หน้า 7) กล่าวว่า การเตรียมการสอน 

หมายถึง การกระท าก่อนที่จะมีการเรียนการสอน ได้แก ่การศกึษาหลักสูตร และเตรียม 

การสอนใหส้อดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัดตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 

เพื่อเตรียมตนเองให้พร้อมส าหรับบทบาทของครู ซ่ึงต้องท าการศกึษาคน้คว้าและทดลอง

ปฏิบัติในประเด็นและเนือ้หาท่ีตนรับผิดชอบ เพื่อให้ค าปรึกษาค าแนะน าและค าอธิบายที่

เป็นประโยชนแ์ก่ผู้เรียน 

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการเตรียมการสอน   

ได้ว่าหมายถึง ครูผู้ดแูลเด็กมีการวางแผนการสอนก่อนเขา้สอน มีการจัดเตรียมเอกสาร

วัสดุ และอุปกรณก์่อนสอน มีการก าหนดจุดมุ่งหมายและจุดประสงคก์ารเรียนรู้ และมีการ

ก าหนดขัน้ตอนวธิีการสอนได้ตรงตามวัตถุประสงค ์ซ่ึงนยิามดังกล่าวสามารถก าหนดตัว

บ่งช้ี ไดด้ังนี ้1) ครูผู้ดูแลเด็กวางแผนการสอนก่อนเขา้สอน 2) ครูผู้ดูแลเดก็จดัเตรียม

เอกสาร วัสดุ และอุปกรณ์ก่อนสอน 3) ครูผู้ดูแลเดก็ก าหนดจุดมุ่งหมายและจดุประสงค์

การเรียนรู้ และ 4) ครูผู้ดูแลเดก็ก าหนดขัน้ตอนวธิีการสอนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 2) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

มีดังนี ้   

 อรพนิ สีแก้ว (2551, หน้า 5) กล่าวว่า การจดักจิกรรมการ

เรียนรู้เป็นพฤตกิรรมการสอนของครูขณะท่ีด าเนนิกจิกรรมการสอน ได้แก่ การเป็นผู้ช่วย 

เหลือให้ค าปรึกษา การเปน็ผู้สนบัสนนุและเสริมแรง การเป็นผู้ร่วมท ากิจกรรม การเปน็ผู้ 

ติดตามตรวจสอบ การเป็นผู้สร้างบรรยากาศที่อบอุ่นและเป็นมิตร  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

(2553, หน้า 1) กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้หรือการจัดการเรียนการสอนเป็นการตัง้ใจ

กระท าให้เกิดการเรยีนรู ้การจัดการเรยีนรู้ทีด่ีย่อมท าใหเ้กิดการเรียนรู้ทีด่ี ผู้สอนเป็นผู้มี

บทบาทส าคัญในการท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ผู้สอนที่สอนอยา่งมีหลักการมีความรู้และ

มีทักษะจะช่วยให้ผู้เรียน เรียนอยา่งมีความหมายและมีคุณค่าโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในปัจจุบัน
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นีก้ระบวนการเรียนรู้มิไดจ้ ากัดวา่จะต้องเกิดขึน้เฉพาะในห้องเรยีนเท่านัน้ ดังนัน้การจัดการ

เรียนรูห้รือที่เรียกกันวา่การจดักจิกรรมการเรียนรู้จงึเปน็สิ่งทีส่ าคัญอยา่งยิ่งที่ผู้สอนจะต้อง

เรียนรู้ให้เขา้ใจและน าไปปฏิบตัิได้อยา่งถูกต้องและสัมฤทธิ์ผล และยังกล่าวว่า การจัด

กิจกรรมการเรยีนการสอนหรือการจดัการเรียนรู้ คอื กระบวนการปฏิสัมพันธร์ะหว่าง

ผู้สอนกับผู้เรียนเพื่อท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรูต้ามวัตถปุระสงคข์องผู้สอน  

 สุจิตรา แซ่จิว (2557, หน้า 7) กล่าวว่า การจดักิจกรรมการ

เรียนรู ้หมายถงึ การวางแผนการจดักจิกรรมการเรียนการสอนตามตัวช้ีวดัและจดุประสงค์

การเรียนรู้ทีก่ าหนดไว ้ส่งเสริมความคดิสร้างสรรค ์กระตุ้นความสนใจในการเรียนให้

เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียน ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนรู ้  

สร้างเจตคติทีด่ีในเนือ้หาวิชาเรียน ใส่ใจพฤติกรรมของผู้เรียนในการแสดงออกให้มีความ

เหมาะสมในระหว่างการจดักจิกรรมการเรียนการสอน 

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการจดักิจกรรมการ

เรียนรู ้ได้ว่าหมายถึง ครูผู้ดูแลเดก็มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้เหมาะสมตรง

ตามเนือ้หาสาระวชิา มีการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ทีด่ี มกีารกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิด   

การเรียนรู้ และให้ค าแนะน า ปรึกษา สนบัสนนุ ส่งเสริมพฤตกิรรมการเรียนรูแ้ก่ผู้เรียน   

ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดังนี ้1) ครูผู้ดูแลเด็กจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนได้เหมาะสมตรงตามเนือ้หาสาระวชิา 2) ครูผู้ดูแลเด็กสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่ด ี

3) ครูผู้ดูแลเดก็กระตุน้ให้ผู้เรียนเกดิการเรียนรู้ และ 4) ครูผู้ดูแลเดก็ให้ค าแนะน า ปรกึษา 

สนับสนุน ส่งเสริมพฤตกิรรมการเรียนรู้แก่ผู้เรียน 

 3) นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของการใช้สื่อและเทคโนโลย ี  

มีดังนี ้

 พรมมา ไชยะวงศ์ (2549, หน้า 7) กล่าวว่า การใช้สื่ออุปกรณ์

ประกอบการสอน หมายถงึ การใช้วัสดุ อุปกรณ์ สื่อต่างๆ ประกอบการสอนตามหลกัวธิี

สอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ทีด่ีย่ิงขึน้ เช่น ใช้ตัวอยา่งของจรงิ วีดทิัศน ์รูปภาพ

ประกอบการสอน  

 ปิติศุกร์ ฮูเซ็น (2550, หน้า 5) กล่าวว่า พฤตกิรรมการสอน

ด้านการใช้สื่อการสอนของครู หมายถึง พฤตกิรรมของครูในการจดัหาสื่อหรือสร้าง

อุปกรณป์ระกอบการสอนประเภทต่างๆ มาใช้ประกอบการสอน เพื่อใหน้ักเรียนมีความ

สนใจในบทเรียนมากขึน้ และสามารถเขา้ใจเนือ้หาได้ดดีว้ยการสงัเกตและประมวลเอกสาร  
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 สุจิตรา แซ่จิว (2557, หน้า 8) กล่าวว่า การใช้สื่อและ

เทคโนโลย ีคอื การเลือกใช้สื่อการเรียนการสอนของครทูี่เหมาะสมและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงคใ์นการสอน มีความสามารถในการผลติสื่อ มีความช านาญและรู้วิธใีช้สื่อ   

การสอน เลือกสื่อที่เหมาะสมกับความสามารถของผู้เรยีน เตรียมสื่อและตรวจสอบสื่อ     

ที่จะน าไปใช้เพ่ือให้ผู้เรียนได้ใช้สื่อที่ทันสมัยและม่ันคงถาวร 

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการใช้สื่อและเทคโนโลย ี

ได้ว่าหมายถึง ครูผู้ดูแลเด็กมีความเช่ียวชาญในการใช้และผลิตสื่อ สามารถเลือกใช้สื่อและ

เทคโนโลยทีี่เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน มีการใช้สื่อและเทคโนโลยทีี่หลากหลายและ

ทันสมัย และมีการใช้สื่อและเทคโนโลยทีี่สอดคล้องกับวตัถุประสงคก์ารสอนและเนือ้หา

สาระวชิา ซ่ึงนิยามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ได้ดงันี ้1) ครูผู้ดูแลเดก็มีความ

เช่ียวชาญในการใช้และผลติสื่อ 2) ครูผู้ดูแลเดก็เลือกใช้สื่อและเทคโนโลยทีี่เหมาะสมกับ  

วัยของผู้เรียน 3) ครูผู้ดูแลเด็กใช้สื่อและเทคโนโลยทีี่หลากหลายและทันสมัย และ 4) ครู

ผู้ดูแลเด็กใช้สื่อและเทคโนโลยทีี่สอดคล้องกับวัตถุประสงคก์ารสอนและเนือ้หาสาระวชิา 

 4) นิยามเชิงปฏิบัติการและตัวบง่ช้ีของการวัดและประเมินผล     

มีดังนี ้   

 ดุสิต บูชาเกียรติ (2550, หน้า 5) กล่าวว่า การวดัและประ 

เมินผลการเรียนรู้ หมายถึง การรวบรวมขอ้มูลของผู้เรียนโดยใช้เครื่องมือและวธิกีารที่

หลากหลายน ามาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์เพ่ือทราบระดับความสามารถของผู้เรียนประกอบ

ไปด้วย การวัดและประเมินผลก่อนเรียน ระหว่างเรียน ปลายปีหรือปลายภาค และครอบ 

คลุมสมรรถภาพของผู้เรียนในด้านพุทธพิสิยั เจตพสิัย และทักษะพสิัย  

 กระทรวงศกึษาธิการ (2551, หน้า 28) กล่าวว่า การวดัและ

ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนต้องอยูบ่นหลักการพืน้ฐานของการประเมินเพื่อพัฒนา

ผู้เรียนและเพื่อตัดสินผลการเรยีน ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนใหป้ระสบ

ผลส าเร็จนั้น ผู้เรียนจะต้องไดร้ับการพัฒนาและประเมินตามตัวช้ีวัดเพื่อให้บรรลุตาม

มาตรฐานการเรียนรู ้สะท้อนสมรรถนะส าคัญและคุณลกัษณะอันพงึประสงคข์องผู้เรียนซ่ึง

เป็นเปูาหมายหลกัในการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดับ การวัดและประเมินผล

การเรียนรู้เปน็กระบวนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ผลการประเมินเป็นขอ้มูลและ

สารสนเทศทีแ่สดงพัฒนาการความก้าวหน้าและความส าเร็จทางการเรียนของผู้เรียน 

ตลอดจนขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการสง่เสริมให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู้อยา่งเต็ม
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ตามศักยภาพ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ แบง่เปน็ 4 ระดับ ได้แก่ 1) การประเมิน

ระดับช้ันเรียน 2) การประเมินระดับสถานศึกษา 3) การประเมินระดับเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

และ 4) การประเมินระดับชาติ  

 ส านักวชิาการและมาตรฐาน (2553, หน้า 30) กล่าวว่า การ

วัดและประเมินผล เปน็กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ร่องรอยหลกัฐานทีแ่สดงให้เห็นถึง

พัฒนาการความก้าวหน้าและความส าเร็จทางการเรียนของผู้เรียนอยา่งเปน็ระบบ เพื่อเป็น

ประโยชน์ต่อการสง่เสริมให้ผู้เรียนเกดิการพัฒนาและเรยีนรู้อยา่งเต็มตามศักยภาพ การวัด

และประเมินผลการเรียนรูส้ามารถจัดให้มีข้ึนทั้งในระดบัช้ันเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับ

เขตพื้นทีก่ารศกึษา และระดับชาติ  

 สุจิตรา แซ่จิว (2557, หน้า 8) กล่าวว่า การวัดและประเมิน 

ผล หมายถงึ การศกึษาวเิคราะห์มาตรฐานและตัวช้ีวัดของหลกัสตูรเพื่อก าหนดเกณฑก์าร

ประเมินก าหนดภาระงานและช้ินงานที่แสดงถึงศักยภาพของผู้เรียนโดยใช้กระบวนการ

สังเกต การบนัทึก การสัมภาษณ์ และรวบรวมขอ้มูลจากผลงานที่ผู้เรียนปฏิบตัิ ครูมีความ 

สามารถในการสร้างขอ้สอบที่ดีและมีการให้คะแนนอยา่งยุติธรรม  

 ดังนัน้ จงึสรุปนิยามเชิงปฏิบัตกิารของการวดัและประเมินผล 

ได้ว่าหมายถึง ครูผู้ดแูลเด็กมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวัดและประเมินผลที่เกี่ยวกับ

พัฒนาการทางการเรียนของผู้เรียนอยา่งเป็นระบบ มีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 

ใช้หลักเกณฑ์การวดัและประเมินผลได้ตรงตามเนือ้หาสาระวชิา และมีเทคนิคการวดัและ

ประเมินผลอยา่งหลากหลาย ซ่ึงนยิามดังกล่าวสามารถก าหนดตัวบ่งช้ี ไดด้ังนี ้1) ครูผู้ดูแล

เด็กเก็บรวบรวมขอ้มูลการวัดและประเมินผลที่เกี่ยวกับพัฒนาการทางการเรียนของผู้เรียน

อยา่งเป็นระบบ 2) ครูผู้ดูแลเดก็วัดและประเมินผลตามสภาพจริง 3) ครูผู้ดูแลเด็กใช้

หลักเกณฑ์การวัดและประเมินผลได้ตรงตามเนือ้หาสาระวชิา และ 4) ครูผู้ดูแลเดก็ใช้

เทคนิคการวดัและประเมินผลอยา่งหลากหลาย 

 สรุปนิยามเชิงปฏิบตัิการและตัวบ่งช้ีด้านการเตรียมการสอน 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ด้านการใช้สื่อและเทคโนโลย ีและด้านการวดัและ

ประเมินผลในโมเดลการวดัพฤติกรรมการสอนของครูผู้ดูแลเด็ก ดงัตาราง 18 
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ตาราง 18  นิยามเชิงปฏิบัตกิารและตัวบง่ช้ีของโมเดลการวัดพฤตกิรรมการสอนของครู

ผู้ดูแลเด็ก 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การเตรียม 

การสอน 

ครูผู้ดูแลเด็กมีการวางแผนการสอน

ก่อนเข้าสอน มีการจัดเตรียมเอกสาร 

วัสดุ และอุปกรณ์ก่อนสอน มีการ

ก าหนดจุดมุ่งหมายและจุดประสงค์

การเรียนรู้ และมีการก าหนดขั้นตอน

วิธีการสอนได้ตรงตามวัตถุประสงค ์ 

1) ครูผู้ดูแลเด็กวางแผนการสอนก่อน

เข้าสอน  

2) ครูผู้ดูแลเด็กจัดเตรียมเอกสาร วัสดุ 

และอุปกรณ์ก่อนสอน 

3) ครูผู้ดูแลเด็กก าหนดจุดมุ่งหมายและ

จุดประสงคก์ารเรียนรู้  

4) ครูผู้ดูแลเด็กก าหนดขั้นตอนวิธีการ

สอนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

การจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ 

ครูผู้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนได้เหมาะสมตรงตาม

เนื้อหาสาระวิชา มีการสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ที่ดี มีการ

กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้    

และให้ค าแนะน า ปรึกษา สนับสนุน 

ส่งเสริมพฤติกรรมการเรียนรู้แก่

ผู้เรียน  

1) ครูผู้ดูแลเด็กจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนได้เหมาะสมตรงตามเนื้อหา

สาระวิชา  

2) ครูผู้ดูแลเด็กสร้างบรรยากาศการ

เรียนรู้ที่ดี  

3) ครูผู้ดูแลเด็กกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิด

การเรียนรู้  

4) ครูผู้ดูแลเด็กให้ค าแนะน า ปรึกษา 

สนับสนุน ส่งเสริมพฤติกรรมการเรียนรู้

แก่ผู้เรียน 

การใช้สื่อและ

เทคโนโลยี 

ครูผู้ดูแลเด็กมีความเชี่ยวชาญในการ

ใช้และผลิตสื่อ สามารถเลือกใช้สื่อ

และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับวัยของ

ผู้เรียน มีการใช้สื่อและเทคโนโลยีที่

หลากหลายและทันสมัย และมีการ

ใช้สื่อและเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงคก์ารสอนและเนื้อหา

สาระวิชา  

1) ครูผู้ดูแลเด็กมีความเชี่ยวชาญในการ

ใช้และผลิตสื่อ  

2) ครูผู้ดูแลเด็กเลือกใช้สื่อและ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน  

3) ครูผู้ดูแลเด็กใช้สื่อและเทคโนโลยีที่

หลากหลายและทันสมัย  

4) ครูผู้ดูแลเด็กใช้สื่อและเทคโนโลยีที่

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การสอน

และเนื้อหาสาระวิชา 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

องคป์ระกอบ นิยามเชงิปฏิบัติการ ตัวบ่งชี้ 

การวัดและ

ประเมินผล 

ครูผู้ดูแลเด็กมีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวัดและประเมินผลทีเ่กี่ยวกับ

พัฒนาการทางการเรียนของผู้เรียน

อย่างเป็นระบบ มีการวัดและประเมิน 

ผลตามสภาพจริง ใช้หลักเกณฑ์การ

วัดและประเมินผลได้ตรงตามเนื้อหา

สาระวิชา และมีการใช้เทคนิคการวัด

และประเมินผลอย่างหลากหลาย  

1) ครูผู้ดูแลเด็กเก็บรวบรวมข้อมูลการ

วัดและประเมินผลทีเ่กี่ยวกับพัฒนาการ

ทางการเรียนของผู้เรียนอย่างเป็นระบบ  

2) ครูผู้ดูแลเด็กวัดและประเมินผลตาม

สภาพจริง  

3) ครูผู้ดูแลเด็กใช้หลักเกณฑ์การวัด

และประเมินผลได้ตรงตามเนื้อหา  

สาระวิชา 

4) ครูผู้ดูแลเด็กใช้เทคนิคการวัดและ

ประเมินผลอย่างหลากหลาย 

 

ตอนที่ 3 การจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 3.1 ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น (2547, หน้า 1) กล่าวว่า ศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ หมายถึง สถานทีดู่แลและให้การ 

ศึกษาเดก็ อายุระหว่าง 3 - 5 ป ีมีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็     

ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตัง้เอง และศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่างๆ      

ที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ศูนยอ์บรม

เด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มัสยดิ กรมการศาสนา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน  

และศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่ายโอนจากส านักงานคณะกรรมการการประถม 

ศึกษาแหง่ชาต ิซ่ึงต่อไปนี ้เรียกวา่ ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

   กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น (2553, หน้า 3) กล่าวว่า ศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก หมายถงึ สถานที่ให้การอบรม เลีย้งดู จดัประสบการณแ์ละสง่เสริมพัฒนาการ 

การเรียนรู้ให้เดก็เลก็มีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ ์จิตใจ สงัคม และสติปัญญา  

   มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น (2553, หน้า 5) กล่าวว่า ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ หมายถึง สถานศึกษาที่ให้การ  
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อบรมเลีย้งด ูจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กมีความพร้อม      

ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

   กิตตศิัพท ์ใจทน (2555, หน้า 8) กล่าวว่า ศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ หมายถึง 

สถานศึกษาที่ให้การอบรม เลีย้งด ูจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรูใ้ห้แก่

เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา สังกดัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่  

   ดังนัน้ จงึสรุปได้ว่า ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ สถานศึกษาสงักดัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทีใ่หก้ารอบรมเลีย้งดูจดัประสบ การณ์และ

ส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย ด้านอารมณแ์ละจติใจ 

ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 

  

 3.2 แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดใหก้าร 

ศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคน จึงต้องมีการจัดการศกึษาใหส้อดคล้องกบั 

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ สาระส าคัญ คอื มุ่งเน้นใหมี้การปฏิรูประบบบริหารและการ

จัดการศึกษาให้มีประสทิธิภาพและประสิทธผิล โดยให้มีเอกภาพในเชิงนโยบายและมีความ

หลากหลายในการปฏิบตั ิมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนร่วมจัดการศึกษาและให้มีความอิสระ

ในการบริหารจัดการภายใตก้ารก ากับดแูลจากรฐั นโยบายของรัฐบาลได้แสดงเจตนารมณ์

ที่จะปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เปน็สงัคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อน าไปสูก่าร

พัฒนาระบบเศรษฐกิจให้คนไทยทัง้ปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันทีจ่ะเรียนรู้และพัฒนา

คุณภาพชีวิตได้อยา่งต่อเนื่องตลอดชีวิต และมีปัญญาเป็นทุนไวส้ร้างงานและสร้างรายได้

น าประเทศให้อยู่รอดจากระบบเศรษฐกจิและสังคมที่ผันแปรอยูต่ลอดเวลา โดยยดึหลักวา่

การศกึษาสร้างคนสร้างงาน และสร้างชาต ิ

ส าหรับการจดัการศึกษาของท้องถิน่นัน้ มีกรมสง่เสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่ประสานสง่เสริมสนับสนนุการจัดการศกึษาท้องถิ่น 

เป็นการด าเนินการตามแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการจัดการพัฒนาของชาติ 

ไปยังท้องถิ่นมากขึน้ โดยรฐัธรรมนูญฉบับนีก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจดั

การศกึษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิน่
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และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรฐัแตต่้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 มาตรา 81 

ตามที่กฎหมายบัญญัต ิในการจดัการศึกษาท้องถิน่มีวัตถุประสงคท์ี่เกี่ยวข้องกบัการศึกษา

ปฐมวัย ก าหนดให้เด็กปฐมวัยไดร้ับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทาง

ร่างกาย อารมณ ์สังคม สติปัญญา และลกัษณะนสิัยใหเ้ป็นไปอย่างถูกต้องตามหลัก

วชิาการเต็มตามศกัยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวนิัย และมีความพร้อมที่จะเขา้

รับการศึกษาในระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงันั้น การจดัการศึกษาปฐมวัยจึงพัฒนามา

จากแนวคิด ดังต่อไปนี ้

  1) แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเดก็ พัฒนาการของมนุษยเ์ป็นการเปลี่ยน 

แปลงที่เกดิขึ้นในตัวมนุษยเ์ริ่มตั้งแต่ปฏิสนธติ่อเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการ 

เปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ พัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 

สังคม สติปัญญา และลกัษณะนสิัยจะมีความสัมพันธแ์ละพัฒนาอยา่งต่อเนื่องเป็นล าดับ 

ขัน้ตอนไปพร้อมกนัทุกด้าน เด็กแตล่ะคนจะเติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการแตกต่าง

กันไปตามวัย ซ่ึงบ่งบอกถงึการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในแต่ละวัยเริ่มตัง้แต่ปฏิสนธิจนถึง  

อาย ุ5 ขวบ พัฒนาการแต่ละด้านมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวแ้ละสามารถน ามาใช้ในการ

พัฒนาเด็ก เช่น ทฤษฎีพัฒนาการทางร่างกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของ

เด็กวา่มีลกัษณะต่อเนื่องเปน็ตามล าดับข้ัน เด็กจะพัฒนาไปถึงขัน้ใดจะต้องเกดิวุฒิภาวะ

ของความสามารถขัน้นัน้ก่อน เช่น ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา อธิบายวา่ เด็กเกิดมา

พร้อมวุฒิภาวะซ่ึงจะพัฒนาขึ้นตามอายุ ประสบการณ ์คา่นิยมทางสังคม และสิง่แวดล้อม 

เป็นต้น ดงันั้น แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจึงเปน็เสมือนเป็นแนวทางให้ผู้สอนหรือผู้ที่

เกี่ยวข้องเขา้ใจเด็ก สามารถอบรมเลีย้งดแูละจดัประสบการณ์ที่เหมาะสมกับวัยและความ

แตกต่างของแต่ละบุคคลเพื่อส่งเสริมให้เดก็พัฒนาจนบรรลตุามเปูาหมายที่ต้องการ 

2) แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู ้การเรียนรู้ของมนษุยมี์ผลสืบเนื่องมาจาก 

ประสบการณ์ที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกดิขึ้นจากกระบวนการที่ผู้เรียนมี

ปฏิสัมพันธก์ับบุคคลและสิง่แวดล้อมรอบตัว ดังนัน้ การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ

เรียนรูจ้ึงเปน็สิ่งส าคัญที่จะช่วยสง่เสริมการเรียนรู้ของเดก็ และเนื่องจากการเรียนรู้เปน็

พื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึน้ และเดก็มีการเรยีนรู้ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดก่อนจะ

เขา้สถานศกึษา การจดัท าหลกัสตูรจึงยดึแนวคิดที่จะใหเ้ด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง

ด้วยตัวเดก็เองในสภาพแวดล้อมที่เปน็อิสระเอือ้ต่อการเรียนรู ้โดยมีผู้ใหญเ่ป็นแบบอยา่งที่

ดีมีการจดักิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละคน 
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3) แนวคิดเกี่ยวกับการเลน่ของเด็ก การเล่นถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญใน

ชีวิตของเดก็ทุกคน เด็กจะรู้สกึสนุกสนานเพลิดเพลินไดส้ังเกต มีโอกาสทดลองสร้างสรรค ์

แก้ปัญหา และคน้พบด้วยตนเองซ่ึงมอิีทธพิล และมีผลดตี่อการเจริญเตบิโต ช่วยพัฒนา 

ร่างกาย อารมณ ์สังคม สติปัญญาและลักษณะนิสยั เด็กจะรู้จกัการเรียนรู้ความเป็นอยู่

ของผู้อ่ืน สร้างความสัมพันธ์อยูร่่วมกับผู้อ่ืนรวมถึงธรรมชาติรอบตัว ดังนัน้ ในการจัด

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จึงถือการเล่นอยา่งมีจดุมุ่งหมายเป็นหัวใจส าคัญของการจัด 

ประสบการณ์ให้กับเด็ก 

4) แนวคิดเกี่ยวกบัวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสงัคมและวัฒนธรรมที ่

เด็กอาศัยอยูห่รือแวดล้อมตัวเดก็ท าให้เดก็แต่ละคนแตกต่างกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

ถือวา่ผู้สอนต้องเขา้ใจและยอมรับว่าวัฒนธรรมและสังคมที่แวดล้อมตัวเดก็มีอิทธพิลต่อ 

การเรียนรู ้การพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของเดก็แต่ละคน ผู้สอนควรต้องเรียนรู ้

บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเดก็ที่ตนรับผิดชอบ เพื่อช่วยให้เด็กได้พัฒนา เกดิการ 

เรียนรู ้และอยูใ่นกลุ่มคนที่มาจากพื้นฐานเหมอืนหรือต่างจากตนได้อยา่งมีความสุขแนวคิด

พื้นฐานดังกล่าว ในการจัดการศกึษาปฐมวัยครูผู้ดูแลเดก็ต้องศึกษาหลกัการของหลกัสตูร

ให้เข้าใจเพราะในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้เดก็แรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะต้องยดึ

หลักการอบรมเลีย้งดูควบคูก่ับการใหก้ารศกึษาโดยต้องค านึงถึงความสนใจและความต้อง 

การของเดก็ทกุคน ทั้งเด็กปกติเดก็ที่มีความสามารถพเิศษและเด็กที่มีความบกพร่องทาง

ร่างกาย อารมณ ์จิตใจ สังคม สตปิัญญารวมทั้งการสื่อสารและการเรียนรูห้รือเดก็ที่มี

ร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลที่ไม่สามารถพึง่ตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อย

โอกาส เพื่อให้เดก็พัฒนาทกุด้านทัง้ทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และ

ลักษณะนิสัยอยา่งสมดลุโดยจัดกิจกรรมที่หลากหลายบรูณาการผ่านการเลน่และกิจกรรม

ที่เป็นประสบการณ์ตรงผ่านประสาทสัมผัสทั้งห้าเหมาะสมกับวัยและความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างเดก็กับพอ่แม่ เด็กกับผู้เลี้ยงด ูหรือบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อให้เดก็แตล่ะคน

ได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองตามล าดับข้ันของพัฒนาการสงูสุดตามศักยภาพและน าไป 

ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อยา่งมีความสุข เปน็คนดี และคนเก่งของสังคม สอดคล้องกบั

ธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม ขนบธรรมเนียมประเพณ ีวัฒนธรรม ความเช่ือทางศาสนา สภาพ

เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ (คูมื่อศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, 

หน้า 3-7) 
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 3.3 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  หลักในการจดัการศึกษาปฐมวัยขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ คอื    

เด็กทกุคนมสีิทธทิี่จะได้รับการอบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้

อยา่งเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างเดก็กับพอ่แม่ เด็กกับผู้เลี้ยงด ูหรือบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเ้ดก็มีโอกาส

พัฒนาศักยภาพตนเองตามล าดบัข้ันของพัฒนาการทกุดา้นอยา่งสมดลุเต็มตามศกัยภาพ   

โดยมีหลกัการ คอื 1) ส่งเสริมกระบวนการเรยีนรู ้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเดก็ปฐมวัย

ทุกประเภท 2) ยดึหลกัการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษาที่เน้นเดก็เปน็ส าคัญโดยค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคลและวถิีชีวิตของเด็กตามบรบิทของชุมชน สังคม และ

วัฒนธรรมไทย 3) พัฒนาเด็กโดยองคร์วมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย       

4) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้ามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อยา่งมีคุณภาพและมี 

ความสุข และ 5) ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศกึษาในการ 

พัฒนาเด็ก 

ส าหรับหลกัการจัดการศกึษาปฐมวัยส าหรับเด็กที่อายุตัง้แต่แรกเกดิถงึ   

5 ขวบนั้น เปน็หลกัการที่ค านึงถึงการพัฒนาเด็กอยา่งเปน็องคร์วมเพื่อโอกาสในการพัฒนา

เด็กทกุด้านตามล าดับข้ันตอนของพัฒนาการอยา่งสมดลุและเต็มตามศักยภาพ หลกัการ

จัดการศึกษาปฐมวัยยังเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาครอบคลุมเด็กทกุ

ประเภททั้งเดก็ปกต ิเดก็ด้อยโอกาส และเดก็พเิศษโดยค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละ

บุคคลและเน้นเด็กเปน็ส าคัญ การจดัการศกึษาจัดหลกัการใหส้อดคล้องกบัวถิีชีวิต สังคม 

วัฒนธรรมตามความเป็นอยูจ่ริงของเดก็ โดยมีชุมชนเปน็ผู้เช่ือมโยงองคค์วามรู้ให้แก่เด็ก 

ทั้งยังเปดิโอกาสให้เดก็ได้พัฒนาโดยผ่านการเล่น ซ่ึงเป็นพัฒนาการตามธรรมชาติของเดก็

และผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมกบัวัย โดยมีผู้ใหญเ่ป็นแบบอยา่งที่ดีของการเรียนรู ้การจดั

ประสบการณก์ารเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมีความสุข ต้องได้รับความร่วมมือจากครอบครัว 

ชุมชน และสถานศกึษา ซ่ึงแนวทางดงักล่าวน ามาสู่การจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี ้

1) การสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพจิารณาจากวัยและ 

ประสบการณ์ของเด็ก โดยเป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นการพฒันาเด็กทกุด้านทั้งด้านร่างกาย

อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญาและลกัษณะนสิัยโดยอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์เดิม 

ที่เด็กมีอยูแ่ละประสบการณ์ใหม่ที่เด็กจะได้รบั ซ่ึงต้องเป็นหลกัสตูรทีใ่ห้โอกาสทั้งเด็กปกติ 

เด็กด้อยโอกาส และเดก็พเิศษ 
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2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก ซ่ึงควรอยูใ่นสภาพ 

ที่แวดล้อมด้วยธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการ ความสนใจของเดก็ทั้งภายในและนอก 

ห้องเรียน ต้องสะอาด ปลอดภัย อากาศสดช่ืน ผ่อนคลาย มีโอกาสออกก าลงักายและ

พักผ่อน มีสื่อที่มาจากธรรมชาติและวัสดุอุปกรณท์ี่หลากหลายเหมาะสมกับวัยให้เดก็มี

โอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับตนเอง สภาพแวดล้อมใกล้ตัวและโลกที่เด็กอยู ่รวมทั้งการอยูร่่วมกนั

กับผู้อ่ืนในสังคม 

3) การจัดกิจกรรมทีส่่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ซ่ึงครู

ผู้ดูแลเด็กต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้บอกความรูห้รือสั่งมาเป็นผู้อ านวยความสะดวกโดยที่

ครูผู้ดูแลเดก็จะต้องยอมรับ เห็นคุณคา่ รู้จกั และเขา้ใจเด็กแต่ละคนที่ตนดูแลรับผิดชอบ 

เพื่อจะได้วางแผนสร้างสภาพแวดล้อมและกจิกรรมต่างๆ ได้เหมาะสม นอกจากนีค้รูผู้ดูแล

เด็กจะต้องรูจ้ักพัฒนาตนเอง ปรับปรุงการใช้เทคนิค การจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับเดก็ 

4) การบูรณาการการเรียนรู ้การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย   

ยดึหลกัการบูรณาการที่ว่า หนึ่งแนวคิดเดก็สามารถเรียนรู้ไดห้ลายกิจกรรม หนึ่งกจิกรรม

เด็กสามารถเรยีนรู้ได้หลายทักษะและหลายประสบการณ์ส าคัญ จึงเป็นหน้าที่ของครูผู้ดูแล

เด็กควรวางแผนการจดัประสบการณ์ให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเลน่ที่หลากหลายกจิกรรม

หลากหลายทกัษะหลากหลายประสบการณส์ าคัญอยา่งเหมาะสมกับวัย 

5) การประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเดก็ ครูผู้ดแูลเดก็ควรสังเกต 

และประเมินทัง้การสอนของตนและพัฒนาการการเรียนรู้ของเดก็วา่ได้บรรลุจุดประสงค์

และเปูาหมายที่วางไวห้รือไม่ ผลที่ได้จากการสังเกตสามารถบอกได้ว่าเดก็เกิดการเรียนรู้

และมีความก้าวหน้าเพยีงใดซ่ึงจะช่วยครูผู้ดแูลเด็กในการวางแผนการจดักิจกรรมช้ีให้เหน็

พัฒนาการของเด็กเปน็รายบุคคลความต้องการพเิศษของเด็กแตล่ะคนและยังใช้ในการ

ประเมินประสทิธิภาพการจดัการศึกษา 

6) ความสัมพันธ์ระหว่างครูผู้ดูแลเดก็และครอบครัวของเด็ก เด็กแต่ละคน 

มีความแตกต่างกันเนื่องจากสภาพแวดล้อมที่เด็กเติบโตขึ้นมาครูผู้ดูแลเดก็ พอ่แม่ และ

ผู้ปกครองเด็กต้องมีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลท าความเขา้ใจพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

ต้องยอมรับและร่วมมือกนัรับผิดชอบมีส่วนร่วมในการพฒันาตามหลักการจัดหลักสูตรให้

บรรลุเปูาหมายที่ต้องการร่วมกัน (คูมื่อศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น, 2547, หน้า 7-10) 
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 3.4 มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
   หลังจากมีการถ่ายโอนงานศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ใหก้ับเทศบาลและองคก์าร

บริหารส่วนต าบล ซ่ึงเปน็หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรบั

การกระจายอ านาจจากรัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนนิการแทนตัง้แต่ ป ีพ.ศ. 2545 เป็นต้น

มาจนถึงปจัจุบนั ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ภายใตก้ารสง่เสริมสนับสนุนการด าเนนิงานของ

กรมสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในด้านวชิาการ งบประมาณ และการพัฒนา

บุคลากร ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ที่ส่วนราชการต่างๆ ถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่

และที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่จดัตั้งขึน้เองถือวา่เป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แต่ยังมีความแตกต่างหลากหลาย  

ทั้งด้านโครงสร้างการบรหิารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร ดา้นการบรหิารจดัการ ด้านวชิาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดลอ้มและความปลอดภัย ด้านการมี

ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ กรมสง่เสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่นจึงได้จดัท ามาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นขึ้นในป ีพ.ศ. 2547 เพื่อเป็นแนวทางให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ถือปฏิบตัิในการ

ด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึง

แบ่งมาตรฐานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศนูยพ์ัฒนาเดก็

เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ด้านอาคารสถานที่ สิง่แวดล้อมและความปลอดภัย

ของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 3) ด้านวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่มีการปรับปรงุเนือ้หา หลกัเกณฑห์รือหนังสือสัง่การต่างๆ ให้เปน็

ปัจจุบันสอดคล้องกับนวตักรรมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยแบ่งมาตรฐานออกเปน็ 6 ด้าน  

ประกอบด้วย 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานด้าน

บุคลากร 3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที ่สิง่แวดล้อมและความปลอดภัย 4) มาตรฐาน

ด้านวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนนุ

จากทุกภาคส่วน และ 6) มาตรฐานด้านสง่เสริมเครือขา่ยการพัฒนาเดก็ปฐมวัย (กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, หน้า 3-57)  
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  มาตรฐานท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก 

   1. ด้านการบรหิารงาน 

    1.1 การจดัตัง้ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

   องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงคจ์ะจดัตั้งศูนยพ์ัฒนาเด็ก

เล็กต้องมีความพร้อมด้านงบประมาณ อาคารสถานที ่และก าหนดให้มีโครงสร้างส่วน

ราชการรวมทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ ไดแ้ก ่ส่วน/กอง/ส านักการศึกษา โดยให้ด าเนนิการ

ตามขัน้ตอน ดังนี ้1) จัดเวทปีระชาคม เพื่อส ารวจความต้องการของชุมชนในการจัดตั้งศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กและต้องมีจ านวนเด็กเลก็อายุ 2-5 ปี ที่จะเขา้รับบริการไม่น้อยกวา่ 20 คน 

2) จัดท าโครงการและแผนจดัตัง้ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ขอความเห็นชอบสภาท้องถิน่ 3) จัดท า

ประกาศจดัตัง้ศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 4) จัดท าแผนด าเนินงาน ได้แก่ ส ารวจส ามโนประชากร

เด็กเล็กอาย ุ2-5 ปี แผนรบันกัเรียน การจัดบุคลากร การจัดช้ันเรียน และการงบประมาณ 

เป็นต้น 5) จัดท าระเบียบขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่วา่ด้วยการด าเนนิงานศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก และ 6 รายงานการจัดตั้งศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ใหก้รมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น

ทราบ กรณีที่ไม่มีสถานที่ก่อสร้างเปน็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องไดร้ับความ

ยนิยอมจากเจ้าของกรรมสิทธิ์อนุญาตใหใ้ช้สถานที่ก่อสร้าง และการบริหารจดัการศูนยฯ์

แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.2 การยา้ย/รวมศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

   การยา้ย/รวมศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก มีข้ันตอนดงันี ้1) จัดเวที

ประชาคม เพื่อส ารวจความต้องการของชุมชน 2) ให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็ก

เล็กน าเรื่องเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดตามล าดับ เพื่อให้ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นพจิารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 3) จดัท าแผนการยา้ย/รวมศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 4) จัดท าประกาศย้าย/รวมศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ และ 5) รายงานการยา้ย/

รวมศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กให้กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 

   1.3 การยุบเลกิศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

    ให้คณะกรรมการบรหิารศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ศกึษาวเิคราะห์

เหตุผลความจ าเป็นในการยุบเลกิศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ และเสนอองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นสังกัด เพื่อด าเนนิการตามขัน้ตอนต่อไปนี ้1) จัดเวทปีระชาคมเพื่อส ารวจความ

ต้องการของชุมชน 2) น าผลการประชาคมพจิารณาเสนอผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพื่อเสนอขอความเหน็ชอบจากสภาท้องถิน่ 3) ประกาศยุบเลิกศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก
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ให้มีผลเม่ือสิน้สุดภาคเรียน และ 4) รายงานการยุบเลิกศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กให้กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

   1.4 การใหบ้รกิาร การอบรมเลีย้งดู การจัดประสบการณ์ และส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู ้

    ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กเปน็สถานศกึษาที่ใหก้ารอบรมเลีย้งดูจัด

ประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรยีนรู้ให้เดก็เลก็ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเดก็แต่ละคน

ดังนัน้ระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจดัการเรียนรู้ของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็จงึ

ต้องด าเนนิการอยา่งต่อเนื่องและเหมาะสมเพื่อให้เดก็เลก็ไดร้ับการศึกษาและพัฒนาเปน็ไป

ตามวัยแต่ละช่วงอายุสอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการ 

ศึกษาปฐมวัย ให้เด็กเลก็พร้อมที่จะเขา้รับการศกึษาในระดับที่สูงขึน้ต่อไป ดังนี ้

   1.4.1 ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปีการศกึษาเริ่มตน้ปีการศกึษาใน

วันที่ 16 พฤษภาคม และสิน้ปกีารศกึษาในวนัที่ 15 พฤษภาคมของปีถัดไป โดยมีการเปิด

ภาคเรียนรวมกนัแล้วไม่น้อยกวา่ 230 วัน และปดิภาคเรยีนตามปกติในรอบปีการศึกษา 

ดังนี ้1) ภาคเรียนที่ 1 วันเปดิภาคเรียน วันที่ 16 พฤษภาคม วันปิดภาคเรียน วันที ่11 

ตุลาคม และ 2) ภาคเรียนที่ 2 วนัเปิดภาคเรียน วันที่ 1 พฤศจกิายน วนัปิดภาคเรียนวันที ่1 

เมษายน ของปถีัดไป หมายเหต ุ1) หากวันเปดิภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปดิเรยีน

ในวันท าการถดัไป 2) กรณศีูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กใดประสงคจ์ะเปิดและปิดภาคเรียนแตกต่าง

ไปจากทีก่ าหนดไวต้าม ขอ้ 1.4.1.1 สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการของชุมชนและ

ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น และ 3) การก าหนดระยะเวลาเรียนรูก้าร

เปิดและปดิภาคเรียนให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่จดัท าเป็นประกาศ 

   1.4.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก ไดแ้ก ่1) อาหาร

กลางวนั 2) อาหารว่าง 3) เครื่องนอน 4) อาหารเสริม(นม) 5) วัสด ุสื่อ อุปกรณ์การศกึษา 

และวัสดุครุภัณฑ ์6) การตรวจสุขภาพเดก็เลก็ประจ าปโีดยบุคลากรทางการ แพทย์และ

สาธารณสุข และ 7) บริการอื่นๆ ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามพร้อม เช่น เปน็ศูนย ์

3 วัย และหรือศูนยก์ารเรยีนรู้ชุมชน เป็นตน้ 

   1.4.3 การให้บรกิารอบรมเลีย้งดุจดัประสบการณ์และสง่เสริม

พัฒนา การเรียนรูใ้ห้เดก็เล็ก อายุ 2-5 ปี ที่มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นนั้นหรือใกล้เคียงไดต้ามศักยภาพขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   1.4.4 จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมี

การพัฒนาการครบทัง้ 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์  จติใจ สังคม และสติปัญญา) 

เหมาะสมตามวัย ศักยภาพของเด็กแตล่ะคนตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็ก

เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ด้านวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   1.4.5 กรณีจ าเปน็ต้องใช้ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กเพื่อประชุมสัมมนา 

ฝึกอบรม จดักจิกรรมเสริมหลักสูตรหรือกิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชนต์่อราชการและ

ชุมชนหรือเหตจุ าเป็นอื่นทีไ่ม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นสั่งปดิศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ได้ไม่เกนิ 15 วัน หากเป็นเหตุพเิศษที่เกิดขึน้จากภัยพิบตัิ

สาธารณะให้ผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่สัง่ปิดศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กได้ไม่เกนิ      

30 วัน โดยใหท้ าค าสั่งปิดเป็นหนังสือและต้องก าหนดการเรียนชดเชยให้ครบตามจ านวน

วันที่สั่งปดิ 

   1.4.6 ในระหว่างปดิภาคเรียนหรือปดิศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ตาม    

ขอ้ 1.4.5 ให้ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมคี าสั่งให้หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก    

ครูผู้ดูแลเดก็ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็หรือพนกังานจ้างอ่ืนในศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กมาปฏิบัตงิาน

เกี่ยว กับการเตรยีมการด้านวชิาการหลักสูตรการจัดการเรียนรู้แก่เดก็เลก็ สื่อ นวตักรรม 

วัสดุอุปกรณต์่างๆ การจัดสภาพแวดล้อมหรือการพัฒนาศูนยใ์นด้านต่างๆ หรืองานด้าน

การศกึษาปฐมวัยอ่ืน 

   1.5 คณะกรรมการศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็  

   ประกอบด้วย บุคคลที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณา

คัดเลือกและแต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผู้ด ารงต าแหนง่ 

ดังนี ้1) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศกึษา 2) ผู้น าทางศาสนา 3) ผู้แทนองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น 4) ผู้แทนชุมชน 5) ผู้แทนผู้ปกครอง และ 6) ผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 

   ให้คณะกรรมการพจิารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน   

โดยมีหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหนง่ 

และให้ผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่หรือผู้ที่ได้รบัมอบหมายจากผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ด ารงต าแหน่งเปน็ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ มีจ านวนตามความ

เหมาะสม ให้คณะกรรมการศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กมีอ านาจหน้าที่ ดงันี ้1) ก าหนดแนวทางการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กในด้านต่างๆ ให้ได้คุณภาพ

และมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ตามนโยบายและแผนพัฒนาขององคก์ร
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ปกครองส่วนท้องถิน่ 2) เสนอแนะให้ขอ้คดิเหน็เกี่ยวกับการด าเนนิงานการพัฒนาคุณภาพ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กแก่ผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เสนอแนะให้ขอ้คดิเหน็

เกี่ยวกับการจัดตัง้ยุบเลิกหรือยา้ยรวมศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 4) พจิารณาเสนอผู้บริหาร

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกบัการบริหารงานด้านบุคลากรในศนูยพ์ัฒนาเด็กเลก็   

5)  พจิารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสง่เสริมและพัฒนาศนูยฯ์   

ตามหลักวชิาการและแผนพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 6) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง 

ชุมชน และสังคมทกุภาคส่วนมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษาและพัฒนาศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

7) ส่งเสริมสนับสนนุความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

และระหว่างศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และ 8) ปฏิบัติหน้าที่ตาม 

ที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนงัสือกระทรวง มหาดไทยกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นและจงัหวัดก าหนด 

   2. ด้านการบริหารงบประมาณ 

   องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กที่

ได้รับการอุดหนุนจากกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น จากเงินรายได้ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและเงนิรายได้ของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ตามแนวทาง ดงันี ้

    2.1 งบประมาณที่ไดร้ับการอุดหนุนจากกรมสง่เสริมการปกครอง

ท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่จัดสรรเป็นเงินอุดหนนุให้องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น น าไปใช้จ่าย ดังนี้ 1) คา่อาหารเสริม(นม) 2) คา่อาหารกลางวนั 3) คา่ตอบแทน

และคา่ครองชีพของบุคลากร 4) เงินประกันสังคมของบคุลากร 5) คา่วัสดุการศึกษา        

6) คา่พาหนะน าส่งเดก็ไปสถานพยาบาล 7) ทุนการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรบณัฑติ/ศกึษา

ศาสตรบณัฑติ สาขาการศกึษาปฐมวัย ตามโครงการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสติ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ และ 8 อื่นๆ โดยด าเนินการเบกิจ่าย

รายการต่างๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรร 

   2.2 งบประมาณเงินรายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

    วธิีการจดัหางบประมาณศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดย 1) จัดท าแผนพัฒนาศนูยเ์ดก็เลก็ ระยะ 3 ป ีเพื่อน าเขา้สู่แผนพัฒนา

การศกึษาและแผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอขอความเหน็ชอบสภา

ท้องถิ่น 2) จัดท าแผนปฏิบัตกิารประจ าปงีบประมาณ 3) จัดท าแผนจัดหาพัสดรุายปี        

4) จัดท าแผนจดัหาพัสดุ 5) ด าเนินการจัดซ้ือจดัจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



163 
 

ด้วยการพสัดุฯ และ 6) จัดท าสมุดคุมงบประมาณรายจา่ยในหมวดรายจ่ายต่างๆ เพื่อการ

รายงานและการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 

    2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

    ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยหลกัเกณฑแ์ละ

วธิีการน าเงนิรายได้ของสถานศกึษาไปจัดสรรเปน็คา่ใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถาน 

ศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  

   2.4 การจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณก์ารเรียนและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    วธิีด าเนินการ คอื 1) แต่งตั้งคณะกรรมการพจิารณาคดัเลือกสื่อ 

หนังสือ วัสดุอุปกรณ ์การเรียน วัสดุอุปกรณก์ารเรียน วสัดุพัฒนาเด็ก ประกอบด้วย 

ผู้อ านวยการส านกั/กอง/หัวหน้าส่วนการศกึษาหรือผู้แทน เป็นประธาน หัวหน้าศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็กศึกษานิเทศก์ นกัวชิาการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศกึษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

สาธารณสุข และผู้แทนผู้ปกครองในจ านวนที่เหมาะสม เป็นกรรมการ 2) แจง้หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดแูลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ ส ารวจความต้องการในการใช้สื่อ หนังสือ 

วัสดุ อุปกรณ์การเรียนและอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้อง โดยให้ค านงึถึงความปลอดภัยประโยชน ์

ประสิทธภิาพ สอดคล้องกับจิตวทิยาการเรียนรู้ของเด็กเล็กแต่ละวัย 3) ขออนุมัตจิัดซ้ือ  

จัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดขุององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น   

4) จัดท าทะเบียนควบคุมวสัดุและครุภัณฑ ์และ 5) ด าเนินการเบิกจ่ายสื่อ หนังสือ วสัดุ 

อุปกรณก์ารเรียนที่ได้มาใหก้ับหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ครูผู้ดูแลเดก็/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 

   2.5 การเบกิจ่ายงบประมาณ 

    ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น/ศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ถือปฏิบัติตาม

ระเบียบ ดงัต่อไปนี้ 1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวธิีการงบประมาณขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2 และ 3) พ.ศ. 2543 2) ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงนิ การเบกิจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การเกบ็รกัษาเงิน และ

การตรวจเงนิขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2548 3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารน าเงนิรายได้ของ

สถานศึกษาไปจัดสรรเป็นคา่ใช้จ่ายในการจดัการศกึษาในสถานศึกษาสังกัดองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2551 และ 4) ระเบียบ หนังสอืสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

กรมสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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  3. การบริหารงานบุคคล 

   กรณทีี่เป็นพนักงานจ้าง 

    3.1 การสรรหา/เลือกสรรและการปรบัสถานภาพ 

  3.1.1 ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการสรรหาและ

เลือกสรรบุคคลเพื่อเปน็พนกังานจ้างตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทั่วไปที่คณะกรรมการ

กลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยยดึคณะกรรมการด าเนินการสรรหา/เลือกสรรและ

การปรับสถาน ภาพประกอบด้วย 1) ปลัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ หรือผู้ได้รับมอบ 

หมาย เป็นประธาน 2) ผู้อ านวยการส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา เปน็กรรมการ 3) หัวหน้า

ส านักปลัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ และ 4) ให้นายกองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาในคณะกรรมการบรหิาร

ศูนยพ์ฒันาเดก็เล็กร่วมเป็นคณะกรรมการได้ตามความเหมาะสม 

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือกรมสง่เสริมการปกครอง

ท้องถิ่นที่ มท 0809.2/10297 ลงวันที่ 10 พฤศจกิายน 2547, หนังสือกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิน่ ที ่มท 0809.5/ว85 ลงวันที ่21 มถินุายน 2550 และ หนังสือกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่ ที่ มท 0893.4/ว1469 ลงวนัที่ 8 กรกฎาคม 2551  

  3.1.2 การก าหนดอัตราบุคลากรในศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

   3.1.2.1 ให้ศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็มีหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก     

1 อัตรา มีอัตราครูผู้ดูแลเดก็เปน็ไปตามสดัส่วน(ครู:นกัเรียน) 1:20 หากมีเศษตั้งแต่ 10 คน 

ขึ้นไป ให้เพิ่มครูผู้ดูแลเดก็ได้อีก 1 คน โดยจัดการศกึษาห้องละ 20 คน 

   3.1.2.2 ส าหรับอัตราผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ และต าแหน่งอืน่ 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดให้มีไดต้ามจ านวนที่เหมาะสมและสอดคล้อง

กับฐานะการคลงัขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  3.1.3 การปรบัสภาพพนกังานจ้างทั่วไปต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแล

เด็ก และครูผู้ดูแลเดก็ เปน็พนกังานจ้างตามภารกิจ ใหถ้อืปฏิบัติตามหนงัสือกรมสง่เสริม

การปกครองท้องถิน่ด่วนที่สดุ ที่ มท 0893.4/ว80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนงัสือ

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0893.4/ว846 ลงวันที ่22 เมษายน 2551  

  3.2 การคดัเลือกหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

   ให้ด าเนนิการตามหนังสือกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น ที ่มท 

0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก 
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ที่ มท 0893.4/ว476 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2551 และหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ 

ที่ มท 0893.4/1612 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และหนงัสือสัง่การอืน่ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  3.3 การก าหนดคา่ตอบแทนสิทธสิวัสดิการ 

  ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดคา่ตอบแทนสิทธแิละ

สวัสดกิารของหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดแูลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ ใหเ้ป็นไป

ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานท้องถิ่นหนังสอืกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่และหนังสือสั่งการอืน่ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  3.4 การประเมินผลการปฏิบัตงิาน 

  การประเมินผลการปฏิบตัิงานหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็           

ครูผู้ดูแลเดก็ และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ เพื่อน าผลการประเมินไปใช้เป็นขอ้มูลประกอบการ

พจิารณาในเรื่องการเลื่อนคา่ตอบแทน การต่อสัญญาจา้งและอื่นๆ ให้เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างหนังสือ

กระทรวง มหาดไทย กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น และหนงัสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

กรณจีะต่อสัญญาจ้างของหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ ครูผู้ดูแลเดก็ และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 

ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นพจิารณาจากผู้ด ารงต าแหน่งคนเดิมเปน็ล าดับแรก กล่าวคือ 

เม่ือสัญญาจ้างใกล้จะสิน้สดุลงให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นแจ้งคณะกรรมการบริหาร

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กประชุมพจิารณาประเมินผลการปฏิบตัิงานของผู้ด ารงต าแหน่งซ่ึงเป็น

พนักงานจ้างในเบื้องตน้หากคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีมตปิระเมินผลการ

ปฏิบัติงานผู้นัน้ไม่ต ่ากวา่ระดับดกี็ขอให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นพจิารณาต่อสัญญาจ้าง

ผู้นั้นต่อไป เพื่อใหก้ารบรหิารงานภายในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กเปน็ไปอย่างต่อเนื่องและเกดิผล

ดีต่อศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

  3.5 การพัฒนาบุคลากร 

  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการปฐมนิเทศหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดแูลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดแูลเด็กทีไ่ดร้ับการแต่งตั้งใหมร่วมทั้งการ

อบรมและศกึษาดงูาน การนิเทศตดิตาม การด าเนนิงานในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็และส่งเสริม

สนับสนุนการให้ทุนการศกึษาแก่หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเดก็ ผู้ช่วยครูผู้ดแูล

เด็ก และพนกังานจ้างในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ตามหลักเกณฑ์และฐานะการคลังขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอยา่งต่อเนื่องเพื่อยกระดับ

คุณภาพการศกึษาและการปฏิบัตงิานที่มีประสิทธภิาพ 
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  4. การบรหิารจดัการศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 

   4.1 ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ มี 2 ประเภท ดงันี ้

  4.1.1 ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งเอง 

  4.1.2 ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรบัถ่ายโอน

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยรบัถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน 

ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมการศาสนา  

  4.2 การบริหารจัดการ 

  4.2.1 ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตัง้เองและ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและ

ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติใหป้ฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนนิงานศนูยพ์ัฒนาเดก็

เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  4.2.2 ศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่รับถ่ายโอน

จากกรมการศาสนาใหป้ฏิบัติตามแนวทางปฏิบตัิในการบริหารจดัการศูนยอ์บรมเดก็ก่อน

ระดับ ประถมศกึษาในศาสนสถาน ตามหนงัสือคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ที ่นร 0107/ว20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551 ดังนี้ 1) กรณีที่

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กได้เลือกรูปแบบการบรหิารจดัการแบบที่ 1 ที่มอบให้องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บรหิารจัดการศูนยท์ัง้หมดให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ปฏิบัตติาม

มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 2) กรณีที่

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กเลือกรูปแบบการบริหารจดัการแบบที่ 2 และ 3 ให้เป็นไปตามที่ส านกั 

งานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่ก าหนดทัง้ในด้านการบริหารงาน บคุลากร งบประมาณ และวชิาการ 

 

 มาตรฐานท่ี 2 ด้านบุคลากร 

   บุคลากรทีเ่กี่ยวข้องในศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดแูลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดแูลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงาน

จ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน จะต้องมีคุณสมบัต ิบทบาทหน้าที ่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หน้าที่เพ่ือให้ศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่มีศกัยภาพในการจัดการ 

ศึกษาอบรม เลีย้งดู และสง่เสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อยา่งถกูต้องตามหลกั
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วชิาการด้วยความเหมาะสมอยา่งมีคุณภาพ เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมี

นโยบายส่งเสริมสนับสนุนผู้ดูแลเดก็ในศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ให้มีความก้าวหน้าและม่ันคงทาง

วชิาชีพ โดยแจ้งให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ที่มีศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กด าเนินการคดัเลือก

และแตง่ตั้งผู้ดูแลเดก็ที่มีคุณสมบตัิเป็นหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กโดยมีสถานภาพเป็น

พนักงานจ้างตามภารกจิตัง้แต ่ป ี2551 เปน็ต้นมา ดังนัน้ในมาตรฐานที ่2 ด้านบุคลากร

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นจงึไดก้ าหนดคุณสมบัตสิถานภาพและบทบาทหน้าที่ความ

รับผิดชอบต าแหน่งหัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็และครูผู้ดูแลเด็กให้สอดคล้องตามประกาศ

คณะกรรม การกลางพนกังานเทศบาล เรือ่งต าแหนง่และวทิยฐานะพนักงานครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาเทศบาล(เพิ่มเติม) ซ่ึงได้ก าหนดให้หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กและ

ครูผู้ดูแลเดก็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่มีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนักงานครสู่วน

ท้องถิ่นแตก่ารที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนดได้ต้องเปน็กรณีที่ได้รับการจดัสรรอัตราจาก

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นแล้วเท่านัน้  ดังนั้นในระหว่างที่ยังไม่มีการคดัเลือกและ

แต่งตัง้ผู้ดูแลเดก็จากสถานภาพพนักงานจ้างเป็นต าแหนง่หัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กและ

ครูผู้ดูแลเดก็  ตามประกาศคณะกรรมการกลางดังกล่าว ให้ผู้ดูแลเดก็ซ่ึงด ารงต าแหนง่

หัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็และผู้ดูแลเดก็ในปจัจุบนัมีสถานภาพเป็นพนักงานเจ้าของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นปฏบิตัิหน้าทีห่ัวหน้าศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กและครูผู้ดแูลเด็ก

รวมทั้งการสรรหาเขา้สู่ต าแหนง่ดังกล่าว โดยมีคุณสมบตัิเป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิน่ก าหนดแต่ให้มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบตามมาตรฐานที่ 2 ด้าน

บุคลากรนีไ้ปก่อนมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากรนี้จึงไดก้ าหนดคุณสมบัติของหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็ก

เล็กและครูผู้ดแูลเด็ก ออกเปน็ 2 กรณ ีคอื กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนกังานครู

ส่วนท้องถิ่นและกรณีมีสถานภาพเปน็พนกังานจ้างขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1. หัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

  1.1 กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนกังานครูส่วนท้องถิ่น 

  คุณสมบัติเฉพาะส าหรบัผู้ด ารงต าแหนง่  

  1.1.1 มคีุณวุฒิไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศกึษา สาขาวชิาเอก

อนุบาลศกึษาหรือปฐมวัยหรือทางอื่นที ่ก.ท.ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรบัต าแหน่งนี ้
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  1.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการท างานดูแลพัฒนา

เด็กปฐมวัยของท้องถิ่นติดต่อกนัมาแล้วไม่น้อยกวา่ 3 ป ีโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบตัิงาน

จากนายจ้างหรือหน่วยงานซ่ึงระบุถงึลกัษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัตงิาน 

  1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพคร ู

  1.2 กรณีมีสถานภาพเปน็พนกังานขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ ให้มี

คุณสมบัตกิารคดัเลือกและแต่งตั้งตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ ที ่มท

0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด่วนมาก

ที่ มท 0893.4 /ว476 ลงวนัที่ 3 มีนาคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ 

มท 0893.4/ 1612 ลงวันที ่18 สิงหาคม 2552 และหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

   บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบดแูลบุคลากรในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวอ้ยา่งถูกต้องตามหลักวชิาการ 

ได้แก่ งานบุคลากรและการบริหารจดัการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวชิาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตรงานการมีส่วนร่วมและการสนับสนนุจากชุมชน งานธรุการ 

การเงนิและพสัดุและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ไดร้ับมอบหมาย ดังนี้ 1) รบัผิดชอบดูแลบุคลากร

ในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ รวมถึง การด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถปุระสงคข์องศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 2) วางแผน

พัฒนาการศกึษาประเมินและจดัท ารายงานเกี่ยวกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

เช่น จัดท าแผนงานโครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนยเ์ด็กเล็กทุกด้าน

อยา่งต่อเนื่อง 3) จดัท าและพัฒนาหลกัสตูรการศกึษาปฐมวัย การจัดกระบวนการเรียนรู้ 

การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลย ีและการวัดผลประเมินผล 4) จดัท าภาระงานของ

บุคลากรในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ รวมถงึประเมิน ผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานด้าน

บุคลากรของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็และส่งเสริมสนับสนุนบคุลากรในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ให้มี

การพัฒนาอยา่งต่อเนื่อง 5) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการ 

ศึกษาและพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 6) เป็นผู้แทนของศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ในกิจการทั่วไป

และประสานเครือขา่ยการพัฒนาเดก็ปฐมวัย 7) นิเทศสง่เสริมสนับสนุนการจัดประสบ 

การณก์ารเรียนรู้ของครูผู้ดูแลเดก็และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 8) จดัท าระบบประกันคณุภาพ

ภายในและรายงานประเมินตนเอง และ 9) ปฏิบัติงานอืน่ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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  2. ครูผู้ดูแลเดก็ 

  2.1 กรณีมีสถานภาพเปน็ขา้ราชการ/พนักงานครสู่วนท้องถิ่น 

   คุณสมบัติเฉพาะส าหรบัผู้ด ารงต าแหนง่ ดังนี ้1) มีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่

ปริญญาตรีทางการศกึษาทกุสาขาวชิาเอกหรือทางอ่ืนที ่ก.ท. ก าหนดเป็นคณุสมบตัิเฉพาะ

ส าหรับต าแหนง่นี ้2) ได้ปฏิบัตงิานหรือเคยปฏิบัติงานเกีย่วกับการท างานดแูลพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยของท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกวา่ 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงาน

จากนายจ้างหรือหน่วยงานซ่ึงระบุถงึลกัษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัตงิาน และ        

3) มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพคร ู

  2.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

  ให้มีคุณสมบตัิการคดัเลือกและแตง่ตั้งตามที่กรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่นก าหนด มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ปฏิบัตหิน้าที่เกี่ยวกับการจดัประสบการณ์

เรียนรู ้การส่งเสริมการเรียนรู้ พัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวชิาการของศูนยพ์ัฒนาเดก็

เล็กและปฏิบัตหิน้าที่อ่ืนตามที่ได้รบัมอบหมาย ดงันี ้1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการจัดประสบ 

การณ์เรียนรู้และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวธิกีารที่หลากหลาย โดยเน้นผู้เรียนเป็น

ส าคัญ 2) จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลกัษณะที่พึงประสงค์

และคุณลกัษณะตามวัย 3) ปฏิบตัิงานวชิาการของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 4) ปฏิบัติงานเกี่ยว 

กับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 5) ปฏิบัตงิานความร่วมมือกับเครือขา่ยการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 6) อบรมเลีย้งดูและจัดประสบการณก์ารเรียนรูต้ามหลกัสูตรก าหนด  

7) จัดท าหลกัสตูรสถานศึกษาของศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 8) จัดท าแผนการจดัประสบการณ์

การเรียนรู้ 9) จัดท าวจิยัในช้ันเรียน 10) จัดหา/ผลิตสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน      

11) จัดท าเครื่องมือวดัและประเมินผล 12) ประสานสัมพันธ์ระหว่างศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กกับ

ผู้ปกครองชุมชน 13) พัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวชิาการและเทคโนโลยเีพื่อ

พัฒนาผู้เรียน 14) จดัให้มีการประเมินพัฒนาการผู้เรยีน 15) จัดระบบธุรการในช้ันเรียน  

16) รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบตัิงานตามล าดับ และ 17) ปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่ไดร้ับ

มอบหมาย 

 3. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 

 คุณสมบัติเฉพาะส าหรบัผู้ด ารงต าแหนง่ มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติ 

เฉพาะต าแหนง่ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนท้องถิ่นก าหนดและระเบียบ

หนังสือสั่งการอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวข้องสถานภาพเป็นพนกังานจา้งทั่วไป/พนกังานจ้างตามภารกจิ 
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 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ คอื 1) สนับสนุนช่วยเหลอืการปฏิบัตงิาน

ร่วมกับครูผู้ดูแลเดก็ และ 2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รบัมอบหมาย 

  4. พนักงานจ้างที่ปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

 4.1 ธุรการ/การเงิน/พัสด ุ

 4.2 ผู้ประกอบอาหาร 

 4.3 ภารโรง 

 4.4 ยามรักษาความปลอดภัย 

4.5 พนกังานจ้างต าแหน่งอื่นที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเหน็วา่จ าเป็น

คุณสมบัติเฉพาะส าหรบัผู้ด ารงต าแหนง่ มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะต าแหนง่

ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดและระเบียบหนังสือสั่งการ

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง สถานภาพเป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนกังานจ้างตามภารกจิ มีบทบาท

หน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี ้1) ธุรการ/การเงิน/พสัด ุท าหน้าที่ธุรการการเงินและพัสดุของ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กตามระเบียบหนงัสือสั่งการอื่นๆ ที่เกีย่วข้อง และปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนที่ไดร้ับ

มอบหมายจากหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 2) ผู้ประกอบการ มีหน้าที่ประกอบอาหารให ้    

ถูกสุขลกัษณะถูกอนามัยตามหลกัโภชนาการส าหรับเดก็เลก็ แต่งกายสะอาดเรียบร้อย        

มีสุขภาพดีไมเ่ป็นโรคติดต่อ จดัสถานที่ประกอบอาหารและเครื่องครัวให้สะอาดเปน็

ระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถกูสุขลกัษณะ และปฏิบัตหิน้าที่อ่ืนที่ไดร้ับมอบหมายจากหัวหน้า

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 3) ภารโรง มีหน้าที่ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบ

เรียบร้อยดูแลซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารสถานที ่และทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้

และมีความปลอดภัยส าหรับเด็กเล็กในศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก และปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนที่ไดร้ับ

มอบหมายจากหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 4) ยามรักษาความปลอดภัย มีหน้าทีดู่แลรกัษา

ความปลอดภัยของทรัพย์สิน บุคลากร และเดก็เลก็ในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ และปฏิบตัหิน้าที่

อื่นที่รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็       

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ได้แก่ นายกองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น และรองนายกองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ที่ได้รบัมอบหมายการก ากับดแูลศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก มีหน้าที่ 1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละทิศทางการพัฒนาศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็กอยา่งยัง่ยนื 2) สนับสนนุงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ วัสดุ

ครุภัณฑ์ การพัฒนาเด็กเล็กได้รบัการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังคณุภาพครู          

3) ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรูส้ าหรับเดก็ พอ่แม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และภูมิปัญญาท้องถิน่ 
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โดยจัดกิจกรรมสานสายใยรกัเพื่อเสริมสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว 4) ส่งเสริม

สนับสนุนความร่วมมือของบุคลากรในศนูยแ์ละเครือขา่ยการพัฒนาเดก็ปฐมวัย 5) ระดม

ทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของทกุภาค

ส่วน และ 6) ก ากับดูแลการด าเนินงานของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปอยา่งมีคุณภาพได้

มาตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

หัวหน้าส่วนราชการขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ไดแ้ก่ ปลัดองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ผู้บรหิารการศกึษาและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ 1) น านโยบายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสู่การปฏิบตัิ 2) ส ารวจความ

ต้องการของชุมชนในการจัดตั้ง ยา้ย/รวม ยุบเลกิ และด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนิน 

งานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 3) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็บุคลากร

สถานทีต่ามฐานะการคลังของแตล่ะท้องถิ่น 4) ควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานของศนูย์

พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ 5) จดัท าแผน 

งานโครงการและงบประมาณในการจดัตั้งและสนับสนุนการด าเนนิงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

6) จัดท าประกาศจัดตั้งศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ลงนาม 7) แต่งตัง้คณะกรรมการบริหารศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 8) จัดท าระเบียบวา่ด้วยการ

ด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็เพื่อเสนอผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่เหน็ชอบและ

ลงนาม 9) ก าหนดแผนปฏิบตัิการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็กด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วสัดุอุปกรณ์ วัสดุครภัุณฑ์ และการบริหารจัดการอยา่ง

ต่อเนื่อง และ 10) นเิทศตดิตามประเมินผลการจัดการศกึษาของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ให้

เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนนิงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และรายงานผลพร้อมขอ้เสนอให้

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

 

  มาตรฐานท่ี 3 ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กเปน็สถานที่อบรมเลีย้งดูจดัประสบการณ์และส่งเสริม

พัฒนาการการเรียนรู้แก่เดก็เลก็ ดังนั้นในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที ่และ 

จัดภูมิทัศนส์ภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารต้องค านึงถึงความม่ันคง

แข็งแรงถกูสุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเ่ด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริม

สุขภาพส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้ผู้ปกครองมีความม่ันใจไวว้างใจการก่อสร้างและพัฒนา
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อาคารสถานทีส่ิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการ

ส่งเสริม และพัฒนาเดก็เลก็โดยการจัดสภาพแวดล้อมทีถู่กสุขลกัษณะอันจะส่งผลต่อ

สุขภาพโดยตรงในการปูองกันการแพรก่ระจายของโรคตดิต่อ สามารถลดความเสี่ยงจาก

การเกดิอุบัติเหตสุ่งเสริมความปลอดภัยให้กบัเดก็และฝึกสุขนสิัยใหเ้ดก็มีพฤตกิรรมที่

ถูกต้องซ่ึงเปน็พื้นฐานส าคัญของการเติบโตเปน็ผู้ใหญท่ีมี่คุณภาพ ดังนี ้

  1. ด้านอาคารสถานที ่

   1.1 ที่ตั้ง ควรมีลกัษณะดังนี ้1) สถานที่ตัง้ศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ควรอยูใ่น

พื้นที่มีขนาดเหมาะสมและไม่อยูใ่นพืน้ที่อาจเสี่ยงอันตราย เช่น บรเิวณขนถ่ายแก๊ส น ้ามัน 

สารเคมีหรือสารพษิฌาปนกิจสถานมลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกนิควรหาก

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ต้องมีมาตรการปูองกันอุบัติภัย ตามมาตรฐานความจ าเป็นและ

เหมาะสม 2) ไม่ควรอยูใ่กล้ถนนหรือใกล้ทางรถไฟโดยเฉพาะที่มีการ จราจรคบัคั่งหากมี

ความจ าเป็นต้องสร้างใหห้่างจากแนวถนนไม่น้อยกวา่ 20 เมตร และมีรั้วปอูงกันอันตราย

และ 3) พืน้ทีก่่อสร้างควรเป็นพืน้ที่สามารถรับน ้าหนกัอาคารได้อยา่งปลอดภัยและเปน็

พื้นที่ที่น ้าท่วมไม่ถงึ 

  1.2 จ านวนช้ันของอาคาร อาคารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กควรเป็นอาคารช้ัน

เดียว หากเป็นอาคาร 2 ช้ัน ต้องมีมาตรการปูองกันอุบตัเิหตุ อุบตัิภัยและอัคคีภัยที่อาจ

เกิดขึน้และความสูงของห้องจากพื้นถึงเพดาน ไม่น้อยกวา่ 2.00 เมตร 

  1.3 ทางเขา้-ออกตัวอาคาร มีความกวา้งทีส่ามารถเคลือ่นยา้ยเด็ก

ออกจากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบตัิภัยหรือภาวะฉุกเฉินต่างๆ 

  1.4 ประต-ูหน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรงอยูใ่นสภาพใช้งานได้ดีมีขนาด

และจ านวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของห้อง ความสูงของขอบหน้าต่างควรสงูจากพื้นไม่

น้อยกวา่ 80.00 เซนติเมตร นับจากพืน้ และหน้าต่างมีความกวา้งและความสูงไม่น้อยกวา่ 

1 เมตร เพื่อให้เดก็มองเห็นสิง่แวดล้อมได้กวา้งและชัดเจนไม่ควรมสีิง่กดีขวางใดๆ มาปิดกั้น

ช่องทางลมและแสงสวา่ง 

   1.5 บันได ไม่ลาดหรือชันเกนิไปควรมีความกวา้งแตล่ะช่วงไม่น้อยกวา่ 

1 เมตร ลกูตั้งของบันไดสูงไม่เกนิ 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกวา้งไม่น้อยกวา่ 20 เซนติเมตร

บันไดทกุขัน้ตอนมีลกูกรงและราวบนัไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเดก็ และระยะห่างของ

ลูกกรงต้องไม่เกิน 17 เซนติเมตร ทัง้นีใ้ห้ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปน็ส าคัญ เช่น 

ปิดกัน้ช่องบันไดและช่องลูกกรงบันได(ช่องที่เป็นช่วงอันตรายอยูร่ะหว่าง 9-23 เซนติเมตร)  
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  1.6 พื้นที่ใช้สอยภายใน พื้นที่ใช้สอยต้องจัดให้มีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่

สะอาด ปลอดภัยและเพยีงพอเหมาะสมกับการท ากิจกรรมของเดก็ เช่น การเล่น การ

เรียนรู ้การรับประทานอาหาร และการนอน โดยแยกเปน็สัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร 

ห้องส้วมและที่พักของเดก็ปุวย เฉลี่ยพืน้ที่ใช้สอย 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน หากไม่

สามารถแยกเป็นแตล่ะห้องได้อาจจัดรวมเป็นห้องอเนกประสงค ์โดยใช้พืน้ที่เดียวกันแต่ต่าง

เวลาและปรบัเปลี่ยนวัสดุอุปกรณต์ามความเหมาะสมและขอ้จ ากัดของพืน้ที่ มีแนวทางดังนี ้

  1.6.1 บริเวณพืน้ที่ส าหรับการนอนต้องค านงึถึงความสะอาดเป็น

หลักอากาศถ่ายเทได้สะดวกและอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเดก็ มีพืน้ทีเ่ฉลี่ย

ประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดด าเนินการ ดังนี ้1) จัดให้

มีการระบายอากาศทีด่ีปลอดโปรง่ไม่มีเสียงรบกวนและแสงสวา่งไม่จ้าเกนิไป 2) อุปกรณ์

เครื่องนอนต่างๆ มีความสะอาด น าไปปัดฝุุนตากแดดอยา่งน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 3) ที่นอน 

ผ้าปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผ้าห่มมีสภาพดีและมีเฉพาะเด็กแตล่ะคนท าความสะอาด

อยา่งสม ่าเสมออยา่งน้อยสปัดาหล์ะ 1 ครัง้ ด้วยการซักหรือผ่ึงแดดลดการแพร่ของเช้ือโรค 

และ 4) ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตวห์รือแมลงต่างๆ มารบกวนบริเวณพืน้ที่ส าหรับนอน 

  1.6.2 บริเวณพืน้ทีส่ าหรบัการเล่นและพัฒนาเดก็ สภาพพ้ืนที่ทุก

ห้องต้องไม่ลื่นและไม่ช้ืนควรเปน็พื้นไมห้รือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความ

สะอาดง่ายและอยูใ่นสภาพที่สะอาดอยูเ่สมอ จดัวางสิง่ของเครื่องใช้ เช่น ตู้ โต๊ะ เปน็

ระเบียบและมีการยดึติดกับผนังหรือพื้นอยา่งม่ันคงในกรณีที่ 

  1.6.3 บริเวณพืน้ทีร่ับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความสะอาด

เป็นหลกัมีอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก มีแสงสวา่งเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพยีงพอและ

เหมาะสมกับจ านวนเดก็ ทัง้นีบ้ริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เกา้อี ้ที่ใช้ส าหรับรับประทานอาหาร

ต้องท าความสะอาดอยา่งสม ่าเสมอและควรจดัให้มีวัสดอุุปกรณต์่างๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะ 

สมกับเด็กมีสภาพแข็งแรงและใช้งานไดด้ ี

  1.6.4 บริเวณสถานทีป่ระกอบอาหารหรือห้องครัวต้องแยกห่าง

จากบริเวณพืน้ทีส่ าหรับเด็กพอสมควรมีเครื่องใช้ที่จ าเป็นรวมทั้งทีล่้างและเก็บภาชนะ

เครื่องใช้ต่างๆ ทีถู่กสุขลกัษณะโดยเนน้เรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลกั ดงันี้

1) สถานที่เตรียมปรุงอาหาร สะอาด เปน็ระเบียบ และการขนส่งอาหารที่พร้อมบริโภคต้อง

มีการปกปดิ 2) มีการระบายอากาศดีไม่มีกลิน่ควันรบกวน 3) มีความปลอดภัยส าหรับเดก็ 

เช่น มีการปูองกนัอันตรายที่เกดิกบัเดก็ได้จากมีดของมีคมถังแก๊ส เป็นต้น 4) โต๊ะเตรียม
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ปรุงอาหารมสีภาพด ีสะอาด สูงจากพื้นอยา่งน้อย 60 เซนติเมตร 5) ภาชนะใส่อาหารท า

ด้วยวัสดทุี่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส อลูมิเนียม เมลามีนสีขาวหรือสีอ่อนไม่แตกง่ายหรือมี

ความคม 6) ที่ล้างภาชนะควรใช้อ่างที่มีก๊อกน ้าหรือท่อระบายน ้าถ้าใช้กะละมังต้องมี 3 ใบ

วางสูงจากพื้นอยา่งน้อย 60 เซนตเิมตร และบริเวณทีล่า้งจะต้องมีการระบายน ้าไดด้ีไม่

เฉอะแฉะ 7) ล้างภาชนะอุปกรณ์ด้วยน ้ายาล้างภาชนะและน ้าสะอาดอีก 2 ครั้งหรือล้าง

ด้วยน ้าไหล 8) ภาชนะ อุปกรณ ์เม่ือล้างเสร็จแล้วต้องคว ่าให้แห้งห้ามเช็ดวางในตะแกรง

โปร่ง สะอาด สูงจากพื้นอยา่งน้อย 60 เซนติเมตร และ 9) ผัก ผลไม้ เนือ้สตัวส์กุและดิบ  

มีเขียงแยกใช้ตามประเภทอาหารอยา่งน้อย 3 อัน และควรท าความสะอาดทันทีเม่ือใช้เสร็จ 

  1.6.5 ห้องปฐมพยาบาลแยกเปน็สดัส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล  

ตู้ยาที่จ าเป็นและขณะอยูใ่นห้องปฐมพยาบาลเดก็ต้องอยูใ่นสายตาของครูผู้ดูแลเดก็หรือ

ผู้ช่วยผู้ดูแลเดก็ตลอดเวลา กรณีไมส่ามารถจดัห้องปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะไดต้้องจดั

ให้มีที่ปฐมพยาบาลแยกเปน็สดัส่วนตามความเหมาะสม 

  1.6.6 บริเวณพืน้ที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดเดก็ต้องจัดให้มี

บริเวณที่ใช้ส าหรับท าความสะอาดเด็ก และมีอุปกรณท์ีจ่ าเป็นตามสมควรอยา่งน้อยต้องมี

ที่ล้างมือและแปรงฟนัในขนาดระดบัความสูง 

  1.6.7 ห้องส้วม ส าหรับเดก็ต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กโดย

เฉลี่ย 1 ที่ ต่อเดก็ 12 คน โถส้วมต้องมีขนาดเหมาะสมกบัตัวเดก็ มีฐานส้วมที่เด็กสามารถ

ก้าวข้ึนลงได้ง่ายห้องมีแสงสวา่งเพยีงพออากาศถ่ายเทได้สะดวก พืน้ไม่ลื่นหากมีประตูจะ 

ต้องไม่ใสก่ลอนหรือกุญแจและมีส่วนสงูที่สามารถเหน็เด็กได้จากภายนอก หากห้องส้วม 

อยูภ่ายนอกอาคารจะต้องไม่ตั้งอยูใ่นที่ลับตาคน กรณีไมส่ามารถท าห้องส้วมส าหรับเดก็

เป็นการเฉพาะได้อาจดัดแปลงห้องส้วมที่มีอยูแ่ล้วให้เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับเด็ก

แยกเปน็สดัส่วนส าหรบัเดก็ผู้ชายและเดก็ผู้หญงิ 

  1.6.8 ห้องอเนกประสงคส์ าหรับใช้กจิกรรมพัฒนาเด็กการ

รับประทานอาหารหรือการนอนค านึงถึงความสะอาด และการจดัพื้นที่ใช้สอยให้เหมาะสม

กับลกัษณะของกิจกรรมหากเปน็อาคารช้ันเดียวต้องมีฝูาใต้หลังคา หากเปน็อาคารที่มีมาก 

กวา่ 1 ช้ัน ควรจดัให้ช้ันบนสดุมีฝูาใต้หลังคาโดยมีความสูงจากพืน้ถึงเพดานไม่น้อยกวา่ 

2.00 เมตร แตก่รณีที่มีความสูงเกินกวา่ 2.00 เมตร อาจไม่มีฝูาใต้เพดานก็ได ้

  1.6.9 การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่างๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปิดมิดชิด

และน าออกไปทิง้ภายนอกอาคารทกุวัน 
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 2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

   2.1 ภายในอาคาร ควรมีลักษณะ 1) แสงสวา่ง ควรเป็นแสงสวา่งจาก

ธรรมชาติสม ่าเสมอทั่วทัง้ห้องเอื้อต่อการจัดกิจกรรมเพือ่พัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสวา่ง

เพยีงพอในการอ่านหนังสือได้อยา่งสบายตาไม่ควรใหเ้ดก็อยูใ่นห้องที่ใช้แสงสวา่งจากไฟฟูา

ต่อเนื่องนานกวา่ 2-3 ช่ัวโมง เพราะจะท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผลถงึฮอรโ์มนการ

เติบโตของเดก็ 2) เสียง เสียงต้องอยูใ่นระดับไม่ดงัเกนิไป อาคารควรตั้งอยูใ่นบริเวณที่

ระดับเสียงเหมาะสม และ 3) การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวกโดยมีพืน้ที่

ของหน้าต่างประตูและช่องลมรวมกันแล้วไม่น้อยกวา่ร้อยละ 20 ของพื้นที่ห้อง กรณทีี่เป็น

ห้องกระจกหรืออยูใ่นบริเวณโรงงานที่มีมลพษิต้องมีเครือ่งฟอกอากาศและมีเครื่องปรับ 

อากาศอยา่งเหมาะสมบริเวณศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็เป็นเขตห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 

  2.2 ภายนอกอาคาร ควรมีลกัษณะ 1) รั้ว ควรมีรั้วกัน้บริเวณให้เป็น

สัดส่วน เพื่อความปลอดภัยของเดก็และควรมีทางเขา้-ออก ไม่น้อยกวา่ 2 ทาง กรณีมีทาง

เดียวต้องมีความกวา้งไม่น้อยกวา่ 2.00 เมตร 2) สภาพแวดล้อมและมลภาวะ ควรมีสภาพ 

แวดล้อมที่ปลอดภัยถูกสุขลกัษณะและควรตัง้อยูห่่างจากแหล่งอบายมุข ฝุุนละอองหรือ

เสียงที่รบกวนมีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน ้า การระบายอากาศ และการจัดเก็บ

สิ่งปฏิกลูให้เหมาะสมไม่ปล่อยให้เป็นแหลง่เพาะหรือแพร่เช้ือโรค โดยเฉพาะต้องก าจดัสิง่

ปฏิกูลทกุวัน 3) พื้นทีเ่ลน่กลางแจง้ต้องมีพืน้ที่เลน่กลางแจ้งเฉลี่ยไม่น้อยกวา่ 2.00 ตาราง

ต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจง้ที่ปลอดภัยและมีจ านวนเพียงพอกับ

เด็กในกรณีที่ไม่สามารถจดัให้มีที่เล่นกลางแจ้งเป็นการเฉพาะหรือในสถานที่อ่ืนๆ ได้ควร

ปรับใช้ในบริเวณทีร่่มแทนโดยมีพื้นที่ตามเกณฑก์ าหนดหรืออาจจะจดักจิกรรมกลางแจ้ง

ส าหรับเด็กในสถานที่อ่ืนๆ ที่เหมาะสม เช่น บริเวณลานวัดหรือในสวนสาธารณะในกรณีที่

น าเด็กออกไปเล่นนอกศนูยจ์ะต้องค านึงถึงความปลอดภัยและการดูแลอยา่งใกล้ ชิดเปน็

ส าคัญ โดยให้เดก็มีกจิกรรมกลางแจ้งอยา่งน้อย 1 ช่ัวโมงในแต่ละวัน และ 4) ระเบียงต้องมี

ความกวา้งของระเบียงไม่น้อยกวา่ 1.50 เมตร หากมีที่นัง่ตามระเบียงต้องกวา้งไม่น้อยกวา่ 

1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากที่นั่งไม่น้อยกวา่ 70.00 เซนติเมตร กรณีที่มีอาคารสงู  

2 ช้ันขึ้นไปควรมลีูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภัยของเด็กนอกจากนีค้วรตรวจสอบสภาพ

ความคงทนแข็งแรงและสภาพการใช้งานให้ปลอดภัยส าหรับเดก็อยูเ่สมอ 
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 3. ด้านความปลอดภัย 

  3.1 มาตรการปูองกันความปลอดภัย ได้แก่ 1) ตดิตัง้ระบบและ

อุปกรณใ์นการรกัษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร 2) ติดตัง้เครื่อง

ดับเพลิงอยา่งน้อย 1 เครื่องต่อพื้นที ่150 ตารางเมตรและยังดับเพลงิตดิตั้งสูงจากพื้นถึงหัว

ถังไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 3) ตดิตั้งปลัก๊ไฟใหสู้งจากพื้นไม่น้อยกวา่ 1.50 เมตร ถ้าตดิตัง้

ต ่ากวา่ที่ก าหนดจะต้องมีฝาปิดครอบเพ่ือปูองกนัไม่ให้เดก็เลน่ได้และควรหลกีเลี่ยงการใช้

สายไฟต่อพว่ง 4) หลกีเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟาูและอุปกรณต์่างๆ ที่ท าด้วยวัสดุแตกหักง่ายหรือ

แหลมคมหากเป็นไม้ต้องไม่มีเสี้ยนไม้หรือเหลี่ยมคม 5) จัดให้มีตู้เก็บยาและเครื่องเวชภัณฑ์

ส าหรับปฐมพยาบาลวางไวอ้ยูใ่นที่สงูสะดวกต่อการหยบิใช้และเก็บไวใ้นที่ปลอดภัยให้พน้

มือเด็ก 6) จดัให้มีวัสดกุันลื่นในบริเวณห้องน ้า-ห้องส้วมที่มีลักษณะลื่นและเกบ็สารเคมี

หรือน ้ายาท าความสะอาดไวใ้นที่ปลอดภัยให้พน้มือเดก็วสัดกุันลืน่ที่ใช้ในห้องน ้า-ห้องสว้ม 

ต้องท าความสะอาดสม ่าเสมอ 7) ไม่มีหลุมหรือบ่อน ้าที่อาจเป็นอันตรายต่อเดก็ในบริเวณ

โดยรอบตัวอาคารรวมทั้งไมค่วรปลกูตน้ไม้ที่มีหนามแหลมคม 8) มีระบบการล๊อกประตูใน

การเขา้-ออก นอกบริเวณอาคารส าหรับเจ้าหน้าที่เปดิ-ปิดได ้ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวท้ี่

หน้าประตสู าหรับห้องครัวและที่ประกอบอาหารควรมปีระตูเปิด-ปิด ที่ปลอดภัยเดก็เขา้ไป

ไม่ได ้9) ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อปูองกันพาหะน าโรค เช่น มุ้งลวด และมีมาตรการปูองกันด้าน

สุขอนามัย และ 10) มีตู้หรือช้ันเก็บวสัดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรงม่ันคงมีความ

สูงขนาดทีเ่หมาะสมกับเด็กเลก็ ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้วัสดุอุปกรณท์ี่อาจ เปน็อันตรายต่อ

เด็กนั้นควรจัดแยกให้พน้มือเดก็ 

  3.2 มาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถานการณฉ์ุกเฉิน 1) มีการ

ฝึกซ้อมการปูองกันอุบัติภัยไม่น้อยกวา่ปลีะ 1 ครั้ง 2) บคุลากรได้รับการอบรมด้านการ

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นการปูองกันอุบตัิภัยและความเจ็บปุวยฉุกเฉนิของเดก็ 3) มีโทรศัพท์

และหมายเลขโทรศัพทฉ์ุกเฉินของส่วนราชการต่างๆ เช่น สถานีต ารวจหน่วยปอูงกันและ

บรรเทาสาธารณภัยโรงพยาบาลไวเ้พื่อตดิต่อได้อยา่งทนัท่วงทกีรณเีกดิเหตกุารณ์คับขัน

หรือจ าเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเดก็และควรมีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการปฐม

พยาบาลประจ าไว้ 4) มีสมดุบันทกึขอ้มูลสุขภาพและพฒันาการของเด็ก 5) มีมาตรการ   

ในการรับ-ส่งเดก็อยา่งเปน็ระบบ และ 6) มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตฉุุกเฉิน 

ที่จะต้องด าเนินการช่วยเหลือโดยด่วน 
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 มาตรฐานท่ี 4 ด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสตูร 

    การอบรมเลีย้งดูการจัดประสบการณก์ารเรียนรูแ้ละสง่เสริมพัฒนาการ

เด็กเล็กอายุ 2-5 ป ีเป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อให้เด็กเลก็ไดร้ับการอบรมเลีย้งดูและได้รับการศกึษาเพื่อการ

พัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปญัญาตามวัย และความสามารถ

ของเด็ก มีวัตถุประสงคห์ลกัดังนี ้1) เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการ

ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา 2) เพื่อพัฒนาเดก็เลก็

ให้มีคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัยโดยองคร์วมผ่านการเล่น

และกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 3) เพื่อส่งเสริมให้เดก็เล็กสามารถปฏิบัตกิิจวตัรประจ าวัน

อยูร่่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อยา่งมีความสุขและมีคุณภาพ 4) เพื่อแบ่งเบาภาระผู้ปกครองใน

การอบรมเลีย้งดูให้สอดคล้องกับวถิีชีวิตของเด็กเลก็ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน

สังคมในท้องถิน่ และ 5) เพื่อส่งเสริมความรักเอือ้อาทรของสถาบนัครอบครัว ชุมชน และ

สังคมท้องถิ่น 

  1. หลกัสตูรการศกึษาศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

  ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเดก็ปฐมวัยต้องใช้

หลักสูตรการ ศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจดัประสบการณ์การ

เรียนรู้ให้มีประสทิธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังตอ่ไปนี ้

  1.1 ปรัชญาการศกึษาปฐมวัย การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็ก

ตั้งแตแ่รกเกิดถึง 5 ป ี(5 ปี หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลีย้ง

ดูและการสง่เสริมกระบวน การเรียนรู้ทีส่นองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเดก็แต่ละคน

ตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคมวัฒนธรรมทีเ่ดก็อาศัยอยูด่้วยความรัก ความเอือ้อาทร

และความเขา้ใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคณุภาพชีวิตให้เดก็พัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์

ที่สมบูรณ์เกดิคุณคา่ต่อตนเองและสงัคม 

  1.2 หลักการ เดก็ทุกคนมีสิทธทิี่จะไดร้ับการอบรมเลีย้งดูและสง่เสริม

พัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อยา่งเหมาะสมด้วยปฏิสมัพันธ์ที่ดีระหว่างเดก็กับพอ่แม่เดก็

กับผู้เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษาเดก็

ปฐมวัยเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับข้ันของพัฒนาการทกุด้านอย่างสมดลุ

และเต็มตามศกัยภาพโดยก าหนดหลักการ ดังนี ้1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา 

การที่ครอบคลุมเดก็ปฐมวัยทุกประเภท 2) ยดึหลักการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษาที่เน้น
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เด็กเปน็ส าคัญโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและวถิีชีวิตของเดก็ตามบริบท   

ของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 3) พัฒนาเดก็โดยองคร์วมผ่านการเล่นและกจิกรรม   

ที่เหมาะสมกับวัย 4) จัดประสบการณก์ารเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อยา่ง   

มีคุณภาพและมีความสุข และ 5) ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และ

สถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 

  1.3 การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546    

ให้สอดคล้องกับสงัคมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  1.3.1 หลักสูตรสถานศกึษา เป็นหลกัสตูรที่พัฒนาขึน้โดยยดึ   

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดยใช้รูปแบบการสอนตามแนวคิด     

บูรณาการหน่วยการเรยีนรู้ทีเ่กี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น

พัฒนาขึ้นมาจากการส ารวจความต้องการของบุคคลที่เกี่ยวข้องในท้องถิน่  
 

 

 

 
 

ครอบคลุมเดก็ปฐมวยัทกุคน เน้นเด็กเปน็ส าคัญโดย

ค านึงถึงวิถีชีวติของเด็ก 

กิจกรรมบูรณาการ

ผ่านการเล่น 

มชีีวิตประจ าวันที่มี

คุณภาพ 

ร่วมมือกันระหว่างครอบครัว 

ชุมชน และสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 15 หลกัการจดัการศึกษาศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, หน้า 29. 

หลักการ 

อบรมเลีย้งดู จัดประสบการณก์ารเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการดว้ยปฏสิัมพันธท์ีด่ีระหว่างเดก็กบัผูใ้กล้ชิด 

)หัวหน้าศูนย์/ครูผูดู้แลเดก็/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็/ผู้ปกครอง/ชุมชน(  

จุดหมาย 

เด็กมพีัฒนาการโดยองค์รวมตามศักยภาพและมาตรฐานคณุลกัษณะที่พึงประสงค์ 

สาระการเรียนรู้ 

ประสบการณ์ส าคัญ 

- ด้านร่างกาย 

- ด้านอารมณ์ จิตใจ 

- ด้านสังคม 

- ด้านสติปัญญา 

สาระท่ีควรเรียนรู้ 

- เร่ืองราวเกีย่วกับเดก็ 

- เร่ืองราวเกีย่วกับบุคคลและสิ่งแวดล้อม 

- ธรรมชาติรอบตัว 

- สิ่งต่างๆ รอบตวัเด็ก 

- วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิน่ 

- ฯลฯ 
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  1.3.2 คุณลกัษณะที่พึงประสงคข์องเดก็ปฐมวัย 

  1.3.2.1 คุณลกัษณะที่พึงประสงคข์องเดก็อายุ 2 ป ี

ประกอบด้วย 1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนสิยัที่ดี 2) ใช้อวัยวะของร่างกาย   

ได้ประสานสัมพันธก์ัน 3) มีจติใจร่าเริงเบกิบานแสดงออกทางอารมณ์ 4) รับรูแ้ละสร้าง

ปฏิสัมพันธก์ับบุคคลและสิง่แวดล้อมรอบตัว 5) ช่วยเหลอืตนเองได้เหมาะสมกบัวัย        

6) ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย และ 7) สนใจเรียนรู้สิ่งต่างๆ รอบตัว 

  1.3.2.2 คุณลักษณะที่พึงประสงคข์องเดก็อายุ 3-5 ป ี

ประกอบด้วย 1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนสิยัที่ดี 2) กล้ามเนือ้ใหญ่และกล้าม 

เนือ้เลก็แข็งแรงใช้ได้อยา่งคล่องแคล่วและประสานสัมพนัธ์กัน 3) มีสุขภาพจิตด ีมีความสุข 

4) มีคุณธรรม จริยธรรม 5) ช่ืนชมและกล้าแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและ

รักการออกก าลังกาย 6) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกบัวัย 7) รักธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม 

วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความเป็นไทย 8) อยูร่ว่มกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุขและ

ปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 9) ใช้ภาษาสื่อสารไดเ้หมาะสมกับวัย 10) มีความ 

สามารถในการคดิและการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวยั 11) มีจินตนาการและความคดิ

สร้างสรรค ์และ 12) มีเจตคติทีด่ีต่อการเรียนรู ้และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 

  1.3.2.3 คุณลักษณะตามวัย 

  1) คุณลักษณะตามวัยเดก็อายุ 2 ป ี

  (1) พัฒนาการด้านร่างกาย ประกอบด้วย ก. วิ่งคล่อง

ขึ้นแต่ไม่สามารถหยดุไดท้ันที ข. เดินถอยหลังได้ ค. เดินขึ้นลงบนัไดได้เองโดยวางเท้าทั้ง   

2 ขา้งบนบันไดขัน้เดียว ง. สลับเท้าขึ้นบนัไดได้เม่ืออายุยา่ง 3 ป ีจ. หยิบของช้ินเล็กๆ ได้  

แต่หลุดมือง่าย และ ฉ. จับดินสอแทง่ใหญ่ๆ ได้ด้วยนิว้ช้ีและนิว้หัวแม่มือ 

  (2) พัฒนาการด้านอารมณ-์จิตใจ ประกอบด้วย  

ก. แสดงอารมณ์ความรู้สกึต่างๆ ด้วยค าพูด ข. มีความรู้สึกทีด่ีต่อตนเองเม่ือได้รับการ

ยอมรับหรือชมเชย และ ค. มีความเป็นตัวของตัวเอง 

  (3) พัฒนาการด้านสังคม ประกอบด้วย ก. เล่นรวม

กับคนอื่นแตต่่างคนต่างเลน่ ข. เริ่มรู้จกัเลน่เป็นกลุ่มกับเด็กอ่ืน ค. พยายามช่วยตัวเองใน

เรื่องการแตง่ตัว ง. รู้จักขอและเริ่มรูจ้ักให้ และ จ. รู้จักรอคอยมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 

  (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา ประกอบด้วย ก. มีช่วง

ความสนใจกับของบางอยา่งได้นาน 3-5 นาที ข. ชอบดูหนังสือภาพ ค. ชอบฟังบทกลอน
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นิทานค าคล้องจอง ง. สนใจคน้คว้าส ารวจสิ่งต่างๆ จ.เริ่มประโยคค าถามอะไร ฉ. สนใจสิ่ง

รอบตัว และ ช. วางของซ้อนกันได้ 4-6 ช้ัน 

  2) คุณลักษณะตามวัยเดก็อายุ 3 ป ี

  (1) พัฒนาการด้านร่างกาย ประกอบด้วย ก. กระโดด

ขึ้นลงอยูก่ับที่ได้ ข. รับลกูบอลด้วยมือและล าตัว ค. เดินขึ้นบันไดสลบัเท้าได้ และ ง. เขยีน

รูปวงกลมตามแบบได ้

  (2) พัฒนาการด้านอารมณ-์จิตใจ ประกอบด้วย      

ก. แสดงอารมณ์ตามความรู้สกึ ข. ชอบที่จะท าให้ผู้ใหญพ่อใจและได้ค าชม และ ค. กลวั

การพลดัพรากจากผู้เลี้ยงดูใกล้ชิดน้อยลง 

  (3) พัฒนาการด้านสังคม ประกอบด้วย  

ก. รับประทานอาหารได้ด้วยตนเอง ข. ชอบเล่นแบบคูข่นาน(เล่นของเล่นชนดิเดยีวกนัแต่

ต่างคนต่างเล่น) ค. เล่นสมมติได้ และ ง. รู้จักรอคอย 

  (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา ประกอบด้วย ก. 

ส ารวจสิง่ต่างๆ ที่เหมอืนกันและต่างกันได้ ข. บอกช่ือของตนเองได้ ค. ขอความช่วยเหลือ

เม่ือมีปัญหา ง. สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องด้วยประโยคสั้นๆ ได้ จ. สนใจนิทานและเรื่องราว

ต่างๆ ฉ. ร้องเพลงท่องค ากลอนค าคล้องจองและแสดงท่าทางเลียนแบบได้ ช. รู้จักใช้

ค าถามอะไร ซ. สร้างผลงานตามความคดิของตนเองอยา่งง่ายๆ และ ฌ. อยากรู้อยากเห็น

ทุกอยา่งรอบตัว 

  3) คุณลกัษณะตามวัยเด็กอาย ุ4 ป ี 

  (1) พัฒนาการด้านร่างกาย ประกอบด้วย ก. กระโดด

ขาเดียวอยู่กับที่ได้ ข. รับลกูบอลไดด้้วยมือทั้งสอง ค. เดนิขึ้นลงบันไดสลับเท้าได ้ง. เขยีน

รูปสี่เหลี่ยมตามแบบได้ตดักระดาษเปน็เสน้ตรงได ้และ จ. กระฉับกระเฉงไม่ชอบอยู่เฉย 

  (2) พัฒนาการด้านอารมณ-์จิตใจ ประกอบด้วย 

ก. แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับบางสถานการณ์ ข. เริ่มรู้จกัช่ืนชมความสามารถ

และผลงานของตนเองและผู้อ่ืน ค. ชอบทา้ทายผู้ใหญ ่และ ง. ต้องการให้มีคนฟงัคนสนใจ 

  (3) พัฒนาการด้านสังคม ประกอบด้วย ก. แต่งตัวได้

ด้วยตนเองไปห้องส้วมได้เอง ข. เล่นร่วมกับคนอื่นได้ ค. รอคอยตามล าดับก่อน-หลงั  

ง. แบ่งของให้คนอื่น และ จ. เกบ็ของเลน่เขา้ที่ได ้

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



181 
 

  (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา ประกอบด้วย  

ก. จ าแนกสิ่งต่างๆ ด้วยประสาทสัมผัสทัง้ 5 ได ้ข. บอกช่ือและนามสกลุของตนเองได้     

ค. พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลงัจากได้รบัค าช้ีแนะ ง. สนทนาโตต้อบ/เล่าเรื่องเปน็

ประโยคอยา่งต่อเนื่อง จ. สร้างผลงานตามความคดิของตนเองอยา่งสร้างสรรคโ์ดยมี

รายละเอียดเพิ่มขึ้น และ ฉ. รู้จกัใช้ค าถาม“ท าไม”  

  4) คุณลักษณะตามวัยเดก็อายุ 5 ป ี

  (1) พัฒนาการด้านร่างกาย คอื สามารถปฏิบัติ

กิจกรรมทางด้านร่างกายได้อยา่งคล่องแคล่วและม่ันคง 

  (2) พัฒนาการด้านอารมณ-์จิตใจ ประกอบด้วย     

ก. แสดงอารมณ์ไดส้อดคล้องกับสถานการณ์อย่างเหมาะสม ข. ช่ืนชมความสามารถและ

ผลงานของตนเองและผู้อ่ืน และ ค. ยดึตนเองเป็นศูนยก์ลางน้อยลง 

  (3) พัฒนาการด้านสังคม ประกอบด้วย ก. ปฏิบัติ

กิจวัตรประจ าวันไดด้้วยตนเอง ข. เล่นหรือท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกับผู้อ่ืนได้ และ    

ค. มีมารยาทในสังคมทีง่ดงามมีจิตอาสา 

  (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา คอื สามารถคดิ

วเิคราะห์ สังเคราะห์เป็นและสร้างสรรค ์งานตามศกัยภาพ 

  2. การจัดประสบการณ ์

  2.1 การจดัประสบการณ์เดก็อายุ 2 ปี  

  การจดัประสบการณ์ส าหรับเดก็อายุ 2 ปี ให้เดก็เรยีนรูจ้ากการเล่น 

และท ากิจกรรมการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรงเกิดความรู้ ทักษะ คณุธรรม จริยธรรม  

ได้พัฒนาตนเองทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

   2.1.1 หลักการจดัประสบการณ์ ควรค านึงถึงสิ่งส าคัญตอ่ไปนี้         

1) เลีย้งดูเดก็ให้มีสุขภาพที่ดแีละปลอดภัย 2) มีปฏิสัมพันธ์ที่ดกีับเดก็ด้วยวาจาและท่าทีที่

อบอุ่นเป็นมิตร 3) จัดประสบการณก์ารเรียนรูใ้ห้สอดคล้องกับธรรมชาติความต้องการและ

พัฒนาการของเด็ก 4) จัดสภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัย เอือ้ต่อการเรียนรูต้ามวัย 5) ประเมิน

การเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กอยา่งต่อเนื่องสม่ าเสมอ และ 6) ประสานความร่วมมือ

ระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถาน ศกึษาในการพัฒนาเด็ก 

   2.1.2 แนวทางการจัดประสบการณ์เด็กอายุ 2 ปี ดงันี ้1) ดูแล  

สุขภาพอนามัยและตอบสนองความต้องการพืน้ฐานทางร่างกายและจิตใจของเดก็         
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2) สร้างบรรยากาศของความรกั ความอบอุ่น ความไวว้างใจ และความม่ันคงทางอารมณ์ 

3) จัดประสบการณต์รงให้เดก็ได้เลือกลงมือกระท าและเรียนรูจ้ากประสาทสัมผัสทัง้ 5 

และการเคลื่อนไหวผ่านการเล่น 4) เปิดโอกาสใหเ้ดก็มีปฏิสัมพันธ์กบับุคคลทีแ่วดล้อมและ

สิ่งต่างๆ รอบตัวเด็กอยา่งหลากหลาย 5) จัดสถานที่ วสัดุอุปกรณ์ เครื่องใช้และของเลน่ที่

สะอาด ปลอดภัย เหมาะสมกับเดก็ 6) ใช้การสงัเกตและติดตามการเจริญเติบโตและ

พัฒนาการอยา่งต่อเนื่องสม่ าเสมอ และ 7) ให้ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีส่วนร่วม

ในการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ให้กับเดก็ 

  2.1.3 การจดัประสบการณ์เดก็อายุ 3-5 ป ี 

   การจดัประสบการณ์ส าหรับเดก็ อายุ 3-5 ปี (ไม่จดัเป็นรายวชิา

แต่จดัในรปูของกจิกรรมบรูณาการผ่านการเล่นท ากิจกรรมการเรยีนรู ้6 กิจกรรม) เพื่อให้

เด็กเรียนรูจ้ากประสบการณต์รง เกดิความรู้ทกัษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการ

พัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม และสติปัญญา 

  2.1.3.1 หลกัการจัดประสบการณ ์ประกอบด้วย 1) จัดประสบ 

การณ์ผ่านการเลน่และท ากิจกรรมการเรียนรู ้เพื่อพัฒนาเด็กโดยองคร์วมและอยา่ง

ต่อเนื่อง 2) เน้นเด็กเปน็ส าคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่าง

บุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู ่3) จัดให้เดก็ได้รับการพัฒนาโดยให้ความส าคัญ

ทั้งกับกระบวนการและผลผลติ 4) จัดการประเมินพัฒนาการให้เปน็กระบวนการอยา่ง

ต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์ และ 5) ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาเดก็ 

   2.3.1.2 แนวทางการจัดประสบการณ์ ดงันี ้1) จัดประสบการณ์

การเรียนรูต้ามหลกัสูตรการศกึษาปฐมวัยใหเ้หมาะสมกบัวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ 

เพื่อให้เดก็ทุกคนได้พัฒนาเต็มตามศกัยภาพ 2) จัดประสบการณ์ให้เด็กเกดิการเรียนรู้ผ่าน

ประสาทสัมผัสทัง้ห้า 3) จัดประสบการณใ์นรูปแบบบรูณาการ 4) จัดประสบการณ์ให้เดก็

เกิดองคค์วามรูด้้วยตนเอง 5) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธก์ับบุคคลอืน่ใน

บรรยากาศที่อบอุ่นมคีวามสุข เอื้อต่อการเรียนรู ้6) จัดประสบการณ์ให้เดก็มีปฏิสัมพันธ์

กับสื่อและแหล่งการเรียนรู้ทีห่ลากหลายและอยูใ่นบริบทของชุมชนนั้นๆ 7) จัดประสบ 

การณ์ทีส่่งเสริมลกัษณะนิสัยทีด่ีและทักษะการใช้ชีวิตประจ าวัน ตลอดจนสอดแทรก

คุณธรรมจริยธรรมให้เป็นส่วนหนึ่งของการจดัประสบ การณ์การเรียนรู้อยา่งต่อเนื่อง      

8) จัดประสบการณ์ให้เด็กที่มีการวางแผนล่วงหน้า และแผนที่เกดิจากสภาพจรงิ           
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9) น าชุมชนและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์ และ 10) ศึกษาคน้คว้า 

รวบรวมขอ้มูลของเด็กเป็นรายบุคคล ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเดก็และการวจิัยในช้ันเรยีน 

  3. การบริหารงานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  

  ประกอบด้วย 1) ด้านหลกัสตูร 2) ด้านการจัดประสบการณ์/การจดั

กิจกรรมประจ าวัน 3) ด้านการเขยีนแผนการจดัประสบการณ์ 4) ด้านสื่อและนวตักรรม

การจดัประสบการณ์เรียนรู ้5) ด้านการวดัผลและประเมินผล 6) ด้านการนิเทศการศกึษา 

7) ด้านการวจิัยในช้ันเรียน 8) ด้านโภชนาการ 9) ด้านกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวัน

ส าคัญต่าง/โครงการที่สง่เสริมผู้เรียน) และ 10) ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.1 ด้านหลกัสตูร 

  หลักสูตรศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งเปน็ 

2 ระดับ คอื ระดับอายุ 2 ป ีและระดับอายุ 3-5 ป ีโดยหลักสูตรศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็จะต้อง

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกจิ และปรับเปลี่ยนใหส้อดคล้องกับ

ธรรมชาติและการจดัประสบการณ์เรียนรู้ของเดก็เลก็ ดงันั้นศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กควรด าเนนิ 

การจดัท าหลกัสตูร ดังนี ้1) ศึกษาท าความเขา้ใจหลกัสตูรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 

และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆรวมทั้งศกึษาขอ้มูลเกี่ยวกับตัวเดก็และครอบครัว สภาพ

ปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการของชุมชนและท้องถิน่ 2) จัดท าหลกัสูตรศนูยพ์ัฒนาเดก็

เล็ก โดยก าหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจเปูาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ์สาระการเรยีนรูร้าย

ปี การจัดประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู ้การประเมินพัฒนาการสื่อและ

แหล่งเรียนรู้ รวมทั้งจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ทั้งนีศู้นยพ์ัฒนาเดก็เล็กอาจก าหนด

หัวขอ้อื่นๆ ไดต้ามความเหมาะสมและความจ าเป็นของสถานศกึษาแตล่ะแหง่ และ 3)   

การประเมิน เป็นขัน้ตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก แบง่ออกเปน็

การประเมินก่อนน าหลกัสตูรไปใช้ เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร 

องคป์ระกอบของหลกัสตูรหลังจากที่ได้จดัท าแล้ว โดยอาศัยความคดิเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 

ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ การประเมินระหว่างการด าเนนิการใช้หลักสูตรเป็นการประเมิน

เพื่อตรวจสอบวา่หลกัสตูรสามารถน าไปใช้ได้ดีเพยีงใด ควรมีการปรับปรงุแก้ไขในเรื่องใด 

และการประเมินหลังการใช้หลกัสูตรเป็นการประเมินเพือ่ตรวจ สอบหลักสูตรทั้งระบบ

หลังจากที่ใช้หลักสูตรครบแต่ละช่วงอายุเพ่ือสรุปผลวา่หลักสูตรที่จดัท าควรมีการปรับปรุง

หรือพัฒนาใหด้ีข้ึนอยา่งไร 
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  ขัน้ตอนการจดัท าหลกัสตูรศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ศกึษาท าความเขา้ใจ

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ รวมทัง้ศกึษา

ขอ้มูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของชุมชนและ

ท้องถิ่น แต่งตัง้คณะกรรมการจากผู้เกี่ยว ขอ้งทุกฝุายรว่มกันจดัท าหลกัสตูรศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก โดยมีข้ันตอน ดังนี ้1) ก าหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ เปูาหมาย หรือจดุมุ่งหมาย 

(มาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค)์ 2) โครงสร้างหลกัสูตร ประกอบด้วย สาระการ

เรียนรูร้ายปี ระยะเวลาเรียน การจัดประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ สื่อ 

และแหล่งการเรียนรู้ การประเมินพัฒนาการเดก็ การบริหารจดัการหลกัสตูร และอื่นๆ 

  3.2 ด้านการจดัประสบการณ์/การจดักจิกรรมประจ าวัน 

  กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2-5 ปี สามารถน ามาจัดเป็น

กิจกรรมประจ าวันได้หลายรูปแบบ เป็นการช่วยให้ครูผู้สอนและเดก็ทราบวา่แตล่ะวัน

จะต้องท ากจิกรรมอะไร เม่ือใดและอยา่งไร โดยมีหลักการจัดและขอบข่ายกิจกรรม

ประจ าวัน ดังนี ้

  3.2.1 หลกัการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

  3.2.1.1 ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตล่ะกิจกรรมให้

เหมาะสมกับวัยของเด็กและยดืหยุ่นได้ตามความต้องการและความสนใจของเด็ก ดังนี ้   

วัย 2 ปี มคีวามสนใจชว่งสัน้ประมาณ 5 นาที วัย 3 ปี มคีวามสนใจอยูไ่ด้ประมาณ 8 นาที

วัย 4 ปี มคีวามสนใจอยูไ่ด้ประมาณ 12 นาที และ วัย 5 ปี มคีวามสนใจอยูไ่ด้ประมาณ    

15 นาท ี

  3.2.1.2 กิจกรรมทีต่้องใช้ความคดิทั้งในกลุ่มเลก็และกลุม่ใหญ่ไม่

ควรใช้เวลาต่อเนื่องนานเกิน 20 นาท ี

  3.2.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลน่เสรี เช่น การเล่นตามมุม 

การเลน่กลางแจ้ง ฯลฯ ใช้เวลาประมาณ 40-60 นาที 

  3.2.1.4 กิจกรรมมีความสมดุลระหว่างกจิกรรมในห้องและนอก

ห้อง กิจกรรมที่ใช้กล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนือ้เลก็ กิจกรรมที่เป็นรายบุคคลกลุ่มยอ่ย และ

กลุ่มใหญ่ กจิกรรมที่เด็กเปน็ผู้ริเริ่มและผู้สอนเป็นผู้ริเริ่ม และกจิกรรมที่ใช้ก าลังและไม่ใช้

ก าลังจดัให้ครบทกุประเภท ทัง้นีก้ิจกรรมที่ต้องออกก าลงักายควรจัดสลับกับกจิกรรมที่ไม่

ต้องออกก าลังมากนกั เพื่อเดก็จะได้ไม่เหนื่อยเกนิไป 
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  3.2.2 ขอบข่ายการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

  3.2.2.1 ส าหรับเด็กอายุ 2 ป ี

 กิจกรรมส าหรับเด็กอาย ุ2 ปี มคีวามส าคัญอยา่งยิ่งต่อการ

วางรากฐานการเรียนรู้และการพัฒนาทกัษะพื้นฐานของเด็กทัง้ทางร่างกาย อารมณ ์จิตใจ 

สังคม และสตปิัญญา การจัดกิจกรรมควรจดัใหส้อดคลอ้งกับความต้องการ ความสนใจ 

และความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการกจิกรรมการเรยีนรู้ผ่านการอบรมเลีย้งดู

ตามวถิีชีวิตประจ าวัน และการเล่นของเด็กตามธรรมชาติที่เหมาะสมกับวัย ดงันี ้

 1) การฝึกสุขนิสัยและลกัษณะนิสัยทีด่ี เปน็กจิกรรมทีส่รา้ง

เสริมสุขนิสัยทีด่ีในเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย การ

ขับถ่าย ตลอดจนปลกูฝังลักษณะนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาท

ที่สุภาพนุ่มนวลแบบไทย 

 2) การใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 เป็นกจิกรรมที่ช่วยกระตุ้นการ

รับรู้ผู้เรียน ประสาทสัมผัสทัง้ 5 ในการมองเห็น การไดย้นิเสียง การลิม้รส การไดก้ลิน่ 

และการสัมผัสจับต้องสิง่ต่างๆ ทีแ่ตกต่างกันในด้านขนาด รูปร่าง ความยาว ส ีน้ าหนัก 

และผิวสัมผัส เช่น การเล่นของเลน่ที่มีพืน้ผิวแตกต่างกนั เป็นตน้ 

 3) การฝึกการประสานสัมพันธร์ะหว่างมือ-ตา เป็นกจิกรรมที่

ฝึกความแข็งแรงของกล้ามเนือ้ นิว้มือให้พร้อมทีจ่ะหยิบจับ ฝึกการท างานอยา่งสัมพันธก์ัน

ระหวา่งมือและตา เช่น ร้อยลูกปัด เล่นพลาสตกิสร้างสรรค์ หยอดบล็อกรูปทรงลงกล่อง 

ตอกหมดุ โยนรับลูกบอล ตกัน้ าหรือทรายใส่ภาชนะ เปน็ต้น 

 4) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เปน็กิจกรรมที่สง่เสรมิการ

ใช้กล้ามเนือ้แขนกับขามือกบันิว้มือ และส่วนต่าง ๆ ของร่างกายในการเคลื่อนไหวหรือออก

ก าลังกายทุกส่วน โดยจัดใหเ้ดก็เคลื่อนไหวกล้ามเนือ้ใหญ่-เล็ก ตามความสามารถของวยั 

เช่น คว่ า คลาน ยนื เดิน เลน่ นิว้มือ เคลื่อนไหวส่วนต่างๆ ของร่างกายตามเสียง ดนตรี   

วิ่งไล่จับ ปีนปุายเครื่องเล่นสนาม เลน่ชิงช้า ม้าโยก ลากจูงของเลน่มีล้อ ขีจ่ักรยานสามล้อ 

เป็นต้น 

 5) การส่งเสริมด้านอารมณ์ จติใจ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสรมิการ

เลีย้งดใูนการตอบสนองความต้องการของเดก็ด้านจิตใจ โดยการจดัสภาพแวดล้อมที่

ส่งเสริมให้เด็กเกิดความรูส้ึกอบอุ่นและมีความสุข เช่น อุ้ม โอบกอด ตอบสนองต่อความ 

รู้สึกที่เดก็แสดงออก เปน็ตน้ 
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 6) การสง่เสริมทักษะทางสังคม เปน็กจิกรรมทีส่่งเสริมให้เด็ก

ได้มีปฏิสัมพันธก์ับบุคคลและสิ่งแวดล้อมต่างๆ รอบตัวได้ปฏิบัตกิิจกรรมต่างๆ เช่น เล่น

รวมกลุ่มกับผู้อ่ืน แบ่งปนั รูจ้ักรอคอย เปน็ตน้ 

 7) การส่งเสริมทกัษะทางภาษา เป็นกิจกรรมที่ฝึกให้เดก็ได้

เปล่งเสียงเลียนเสียงพูดของผู้คน เสียงสัตวต์่างๆ รู้จกัช่ือเรียกของตนเอง ช่ือพอ่แม่หรือ

ผู้คนใกล้ชิดและช่ือสิง่ต่างๆ รอบตัว ตลอดจนรู้จกัสื่อความหมายด้วยค าพูดและท่าทาง 

เช่น ช้ีชวนและสอนใหรู้้จกัช่ือเรียกสิ่งต่างๆ จากของจรงิ เล่านิทานหรือร้องเพลงง่ายๆ     

ให้ฟัง เปน็ตน้ 

 8) การส่งเสริมจินตนาการและความคดิสร้างสรรค ์เป็น

กิจกรรมที่ฝึกให้เด็กได้แสดงออกทางความคดิตามจินตนาการของตนเอง เช่น ขดีเขยีน 

วาดรูป เล่นบทบาทสมมุติ ท ากิจกรรมศิลปะเล่นของเลน่สร้างสรรค ์เปน็ต้น 

  3.2.2.2 ส าหรับเดก็อายุ 3-5 ป ี

 1) การพัฒนากล้ามเนือ้ใหญ่ เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความ

แข็งแรงของกล้ามเนือ้ใหญ่ การเคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ   

จึงควรจดักิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอสิระกลางแจง้เลน่เครื่องเลน่สนาม เคลื่อนไหวร่างกาย

ตามจังหวะดนตร ีฯลฯ 

 2) การพัฒนากล้ามเนือ้เลก็ เพื่อให้เดก็ได้พัฒนาความแข็งแรง

ของกล้ามเนือ้เล็ก การประสานสัมพันธร์ะหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เดก็ได้

เล่นเครื่องเลน่สัมผัส เล่นเกมต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแตง่กาย หยิบจับช้อนส้อม

ใช้อุปกรณศ์ิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พูก่ัน ดนิเหนียว ฯลฯ 

 3) การพัฒนาอารมณ์ จติใจ และปลูกฝังคณุธรรม จริยธรรม 

เพื่อให้เดก็มีความรู้สกึที่ดตี่อตนเองและผู้อ่ืน มีความเช่ือม่ัน กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเอง 

รับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์ประหยดั เมตตากรุณาเอ้ือเฟื้อ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตาม

วัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตา่งๆ ผ่านการเลน่ให้เด็กได้มีโอกาส

ตดัสนิใจเลือก ไดร้ับการตอบสนองตามความต้องการ ได้ฝึกปฏิบัตโิดยสอดแทรกคณุธรรม

จริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอือ้อ านวย 

 4) การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี 

แสดงออกอยา่งเหมาะสมและอยูร่่วมกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท า

กิจวัตรประจ าวัน มีนสิัยรกัการท างาน รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน 
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จึงควรจดัให้เดก็ได้ปฏิบตัิกจิวัตรประจ าวันอยา่งสม่ าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พกัผ่อน

นอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย เลน่และท างานร่วมกับผู้อ่ืนปฏิบตัิตามกฎกตกิา 

ขอ้ตกลงของส่วนรวม เก็บของเขา้ที่เม่ือเล่นหรือท างานเสร็จ ฯลฯ 

 5) การพัฒนาการคดิ เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความคดิรวบยอด 

สังเกต จ าแนก เปรียบเทียบจัดหมวดหมู ่เรียงล าดับเหตกุารณ์ แกป้ัญหา ควรจัดกิจกรรม

ให้เดก็ไดส้นทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคดิเห็น เชิญวทิยากรมาพูดคุยกับเดก็ คน้คว้า

จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดให้เดก็ได้เล่น

เกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยา่งหลากหลาย ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน และ 

ในการท ากิจกรรมทั้งที่เปน็กลุ่มยอ่ย กลุ่มใหญ่ หรือรายบุคคล 

 6) การพัฒนาภาษา เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร 

ถ่ายทอดความรู้สกึ ความนกึคดิ ความรู้ความเขา้ใจในสิง่ต่างๆ ที่เดก็มีประสบการณ์      

จึงควรจดักิจกรรมทางภาษาให้มีความหลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรยีนรู ้ 

มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรทีแ่วดล้อมต้องเป็นแบบอยา่งที่ดีในการใช้ภาษา 

ทั้งนีต้้องค านึงถึงหลักการจดักิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเปน็ส าคัญ 

 7) การส่งเสริมจินตนาการและความคดิสร้างสรรค ์เพื่อให้

เด็กได้พัฒนาความคดิริเริ่มสร้างสรรคไ์ดถ้่ายทอดอารมณ์ความรู้สกึและเหน็ความสวยงาม

ของสิ่งต่างๆ รอบตัว โดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเปน็สื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะ

ตามจินตนาการ ให้ประดิษฐส์ิ่งต่างๆ อยา่งอิสระตามความคดิริเริ่มสร้างสรรคข์องเด็กเล่น

บทบาทสมมุติในมุมเล่นต่างๆ เลน่น้ า เล่นทราย เลน่ก่อสร้างสิง่ต่างๆ  

  3.2.3 ด้านการเขยีนแผนการจดัประสบการณ์ 

  การจดัประสบการณ์ในระดับเดก็เล็กนั้นไมส่อนเป็นรายวชิา แต่

จัดในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการให้เดก็เรียนรู้ผ่านการเล่น ดังนัน้การจัดประสบการณใ์ห้

เด็กได้พัฒนาครบทกุด้าน บรรลจุุดหมายตามหลกัสตูรนั้นผู้สอนจ าเป็นต้องวางแผนการจดั

ประสบการณ์และรู้หลักการเขยีนแผนการจดัประสบการณ์ เพื่อเปน็แนวทางในการปฏิบตัิ

จริงได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

  1) จุดประสงคข์องการเขยีนแผนการจัดประสบการณ์ คอื (1) เพื่อ 

ให้ผู้สอนวางแผนล่วงหน้าในการจัดกิจกรรมร่วมกับเด็กได้อยา่งเหมาะสมและสอดคล้อง

กับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ (2) เพื่อให้ผู้สอนน าแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้ใน

การจดักิจกรรมาประจ าวันให้บรรลตุามจุดหมายทีก่ าหนด 
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  2) การท าแผนการจัดประสบการณ์ การจัดแผนการจัด

ประสบการณ์ให้บรรลุจดุหมายของหลักสูตร ผู้สอนควรด าเนินตามขัน้ตอน ต่อไปนี ้

  (1) ศึกษาหลกัสตูรการศกึษาปฐมวัย พุทธศกัราช 2546 และ

เอกสารอืน่ๆ ที่เกี่ยวข้อง/ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยา่งละเอียดจนเกิด

ความเขา้ใจวา่จะพัฒนาเด็กอยา่งไร เพื่อให้บรรลุตามจดุหมายที่หลกัสูตรก าหนดไวน้อก 

จากนีค้วรศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อให้มีความเขา้ใจยิ่งขึ้น เช่น คูมื่อหลกัสตูร

การศกึษาปฐมวัย ขอ้มูลพัฒนาการเดก็ พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

  (2) วเิคราะห์หลกัสูตรปฐมวัย พุทธศกัราช 2546 

ความสัมพันธ์ของมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค(์จดุหมาย) ตัวบง่ช้ีสภาพที่พงึประสงค ์

ของเด็กอายุ 2-5 ปี ผู้สอนต้องวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของมาตรฐาน ตัวบง่ช้ีสภาพที่พงึ

ประสงคข์องเด็กอาย ุ2-5 ปี เพื่อน าไปพจิารณาสาระการเรียนรู ้

  (3) วเิคราะห์สาระการเรียนรู้ ผู้สอนต้องศึกษาหลกัสตูร

ปฐมวัยส่วนที่เป็นสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดไว ้2 ส่วน คอื ส่วนที่เป็นประสบการณ์ส าคัญ

และส่วนที่เป็นสาระที่ควรเรียนรู ้โดยผู้สอนจะต้องวเิคราะห์และเลือกน ามาก าหนดหน่วย

การจดัประสบการณ ์

  (4) ก าหนดรูปแบบการจดัประสบการณ์ เปน็ขัน้ตอนที่ผู้สอน

จะต้องก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณส์ าหรับเด็กปฐมวัยซ่ึงมหีลากหลาย รวมทั้ง

ศึกษาแนวคิดจากนวตักรรมที่ผู้สอนต้องใช้สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ์ ส าหรบั

รูปแบบทีน่ิยมใช้จัดประสบการณใ์นระดับปฐมวัยคือ หนว่ยการจดัประสบการณ์ ผู้สอน

สามารถก าหนดหน่วยการจดัประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์ บางสัปดาห์อาจใช้หน่วยการ

จัดประสบการณ์ตามความสนใจของเด็ก โดยพิจารณาขอ้มูลหลกัสตูรสถานศึกษา ตัวเดก็

สภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม ประกอบ ทัง้นีส้ามารถยดืหยุน่ตามความเหมาะสม 

  (5) จัดท าหลักสูตรศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ในรูปแบบการบรูณา

การร่วมกับสาระการเรียนรูร้ะดับท้องถิ่น ส าหรับการจัดประสบการณ์แบบหน่วย ผู้สอน

ต้องก าหนดหัวเรื่องโดยใช้เป็นแกนกลางในการจัดประสบการณ์ให้กบัเดก็ การก าหนดหัว

เรื่องสามารถท าได้ 3 วธิี ได้แก ่ก. เดก็เป็นผู้ก าหนด ข. ผู้สอนและเด็กร่วมกนัก าหนด และ 

ค. ผู้สอนเป็นผู้ก าหนด 
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  (6) เขยีนแผนการจัดประสบการณ ์ผู้สอนควรพจิารณาเขยีน

แผนการจัดประสบการณ์ที่ผู้สอนน าไปใช้ได้จรงิและเกิดประโยชน์ต่อเด็กปฐมวัยท่ีผู้สอน

รับผิดชอบ ทั้งนีจ้ะต้องสอดคล้องกับหลักการศกึษาปฐมวัย 

  ก. น าหน่วยการจัดประสบการณ์มาก าหนดรายละเอียด

สาระการเรียนรูแ้ล้ว ผู้สอนก าหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู้ให้เข้ากับหัวเรื่องหน่วยการ

จัดประสบการณ์ สาระการเรียนรู้ประกอบด้วยประสบการณ์ส าคัญและสาระที่ควรเรียนรู้ 

ซ่ึงสาระที่ควรเรียนรู้ในหลักสูตรนั้นเป็นสาระที่ไม่ไดก้ าหนดรายละเอียดในเนื้อหาให ้

  ข. สังเกตหรือระดมความคดิจากเด็ก ผู้สอนจะสนทนากบั

เด็ก เพื่อจะได้ทราบวา่เด็กมีประสบการณ์เดิมในหัวเรื่องนั้นมากน้อยเพยีงใด เดก็อยาก

ทราบอะไรเพิ่มเติม และผู้สอนควรตรวจสอบหลกัสตูรเพื่อเพิ่มเติมสิ่งที่เด็กควรเรียนรู้ใน

หน่วยหรือหัวเรื่องนั้นๆ 

  ค. เขยีนแผนการจดัประสบการณ์ เม่ือได้ขอบข่ายสาระ  

ที่เด็กต้องการรู้แล้วผู้สอนต้องเขยีนแผนการจดัประสบการณ์ โดยค านึงถึงมาตรฐาน

คุณลักษณะที่พึงประสงค ์ตัวบง่ช้ีสภาพที่พงึประสงค์ในเด็กแต่ละกลุ่มอายุที่ผู้สอน

รับผิดชอบประสบการณ์ส าคัญที่คาดวา่จะเกิด สื่อ กิจกรรม และการประเมิน 

  3.2.4 ด้านสื่อและนวตักรรมการจัดประสบการณเ์รียนรู้ 

  สื่อเป็นตัวกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวเนือ้หาจากผู้ส่งไปยังผู้รับ

ในการเรียนการสอน สื่อเป็นตัวกลางน าความรู้จากผู้สอนสู่เดก็ ท าให้เดก็เกิดการเรียนรู้

ตามจุดประสงคท์ี่วางไว ้ช่วยให้เดก็ได้รับประสบการณต์รง ท าใหส้ิ่งที่เป็นนามธรรมเขา้ใจ

ยากกลายเป็นรูปธรรมที่เดก็เขา้ใจไดง้่าย เรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็ว เพลดิเพลนิ เกิดการเรียนรู้

และการคน้พบด้วยตนเองแนวทางการด าเนินการใช้สื่อ มีดังนี ้คอื 1) ใช้สื่อที่เป็นของจริง         

สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) ใช้สื่อจากแหล่งการเรียนรู้อยา่งหลากหลายทัง้

ที่บา้น ศูนยฯ์ ชุมชน 3) ใช้สื่อที่ค านึงถึงความปลอดภัยตอ่ตัวเด็ก 4) ใช้สื่อเพื่อพัฒนาเด็กใน

ด้านต่างๆ ให้ครบทกุด้านทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ 5) จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดย

บูรณาการผ่านการเล่น และเนน้ให้เด็กเกดิการเรียนรู้ด้วยการกระท าโดยใช้ประสาทสัมผัส

ทั้งห้า 6) ใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ใหส้อดคล้องกับหน่วยการเรียนรูท้ี่ระบุไวใ้นแผนการจดั

ประสบการณ ์7) บูรณาการกจิกรรมการเรียนรู้สูแ่หล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 8) เปิดโอกาสให้

เด็กเรียนรูจ้ากสื่อเทคโนโลยตี่างๆ เช่น ซีดรีอม วดีีทัศน ์และ 9) เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาเดก็โดยร่วมจัดหาสื่อ 
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  3.2.5 ด้านการวดัผลและประเมินผล 

  ให้ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการประเมินผล 

ส่งเสริมความสามารถให้ประเมินผลอยา่งถกูต้อง จัดใหมี้การวัดและประเมินผลที่เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ทีก่ าหนด ปรบัปรุงการสร้างเครื่องมือวดัผลใหก้ารประเมินพัฒนาการเด็ก

อายุ 2-5 ปี เป็นการประเมินพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ-์จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึง่ของกจิกรรมปกติที่ 

จัดให้เด็กในแต่ละวัน ทั้งนีมุ่้งน าขอ้มูลการประเมินมาพจิารณา ปรับปรุง วางแผนการจดั

กิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เด็กแตล่ะคนไดร้ับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการ

ประเมินพัฒนาการควรยดึหลกั ดังนี ้1) ประเมินพัฒนาการของเดก็ครบทุกด้านและน าผล

มาพัฒนาเด็ก 2) ประเมินเป็นรายบุคคลอยา่งสม่ าเสมอต่อเนื่องตลอดปี 3) สภาพการ

ประเมินควรมลีกัษณะเช่นเดียวกับการปฏิบัตกิิจกรรมประจ าวัน 4) ประเมินอยา่งเป็นระบบ 

มีการวางแผน เลือกใช้เครื่องมือและจดบันทกึไวเ้ป็นหลกัฐาน และ 5) ประเมินตามสภาพ

จริงด้วยวธิีการหลากหลายเหมาะกับเดก็ รวมทั้งใช้แหลง่ขอ้มูลหลาย ๆ ด้าน ไม่ควรใช้

วธิีการทดสอบส าหรับวธิกีารประเมินที่เหมาะสมและควรใช้กับเด็กอายุ 2-5 ปี ได้แก่   

การสงัเกต การบันทกึพฤตกิรรม การสนทนา การสัมภาษณ์ การวเิคราะห์ขอ้มูลผลงาน

เด็กที่เก็บอยา่งมีระบบ 

  3.2.6 ด้านการนิเทศการศึกษา 

  การนิเทศการศึกษา เป็นงานที่ครอบคลุมถงึการให้ความช่วยเหลือ

ให้ค าแนะน าปรกึษาทางวชิาการเพื่อให้การด าเนนิงานตา่งๆ ภายในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมี

ความสอดคล้องกับหลักสูตรฯ การใช้วิธกีารนิเทศสามารถท าไดห้ลากหลาย ทั้งนีต้้อง

ปฏิเสธสม่ าเสมอและเป็นระบบ 

  3.2.7 ด้านการวจิัยในช้ันเรียน 

  การวจิัยในช้ันเรียน เปน็งานวจิัยที่มุ่งพัฒนากระบวนการจัด

กิจกรรมการเรยีนรูห้รือพัฒนาพฤตกิรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนดในหลกัสตูร

หรือสังคมคาดหวัง ซ่ึงด าเนนิการโดยครูผู้ดูแลเดก็หรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ผู้เรียน โดยส่งเสริมให้ครูท าวจิัยในช้ันเรยีนอยา่งน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 
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  3.2.8 ด้านโภชนาการ 

  การด าเนนิงานโภชนาการใช้แนวทางการด าเนนิงานโภชนาการใน

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กของกรมอนามัยซ่ึงงานโภชนาการทีส่ าคัญมี 2 ส่วนคอื การจดัอาหาร

ส าหรับเด็กเล็ก และการเฝูาระวังการเจริญเติบโตของเดก็ เพื่อให้เดก็ไดร้ับอาหารตามวัยท่ี

เหมาะสมและเพยีงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเดก็เป็นพืน้ฐานของการมีสุขภาพที่ดี 

มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย ส่งเสริมให้เด็กได้รบัอาหารครบ 5 หมู ่รวมทั้งน ้าดื่มสะอาด 

และสารอาหารทีจ่ าเป็น ดังนี ้

  1) อาหารหลกั 5 หมู ่ประเทศไทย แบง่อาหารชนิดต่างๆ ที่

รับประทานเปน็ 5 หมู ่เพื่อเป็นแนวทางง่ายๆ ที่ใช้แนะน าการรับประทานอาหารว่าควรกิน

ให้ครบ 5 หมู ่โดยอาหารในหมูเ่ดียวกัน สามารถกินทดแทนกนัไดเ้พื่อให้ร่างกายไดร้ับสาร 

อาหารต่างๆ ครบถ้วนและเพยีงพอเพื่อการมีภาวะโภชนาการที่ดีอาหาร 5 หมู ่ได้แก ่ 

  หมูท่ี่ 1 เนือ้สัตว ์ไข ่นม และถั่วเมลด็แหง้ อาหารหมูน่ีใ้ห้

สารอาหารโปรตีนเปน็ส่วนใหญ่รวมทั้ง วติามิน และแรธ่าตุ ซ่ึงมหีน้าที่หลักในการสร้าง

เซลล์กล้ามเนือ้ เนือ้เยื่อ กระดกู ภูมิต้านทานโรค ฮอรโ์มน เอนไซม์ และใช้เป็นแหลง่

พลังงานของร่างกาย เมื่อร่างกายไดร้ับสารอาหารคาร์โบไฮเดรตและไขมันไม่เพียงพอ 

  หมูท่ี่ 2 ขา้ว แปงู เผือก มัน และน ้าตาล อาหารหมู่นีใ้หส้ารอาหาร 

คาร์โบไฮเดรตเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงมหีน้าทีห่ลกัในการให้พลงังานแก่ร่างกาย เช่น ท าให้เดนิไป

ไหนมาไหนได้ ท างานได ้ถ้ารับประทานอาหารพวกนีใ้นปริมาณมากเกนิความต้องการของ

ร่างกาย สารอาหารคาร์โบไฮเดรตก็จะถูกเปลี่ยนไปอยู่ในรูปไขมันและสะสมในร่างกาย 

  หมูท่ี่ 3 ผักต่างๆ เช่น ผักบุง้ ต าลึง คะน้า ฟกัทอง ถั่วฝักยาว ฯลฯ 

  หมูท่ี่ 4 ผลไม้ต่างๆ เช่น กล้วย ส้ม มะละกอ มะม่วง สับปะรด 

ขนุน ฝรัง่ ลางสาด ฯลฯ ผักและผลไม้ เป็นแหล่งของสารอาหารจ าพวกวติามิน และแร่ธาตุ

ต่างๆ มีหน้าที่หลักในการช่วยให้อวัยวะต่างๆ ในร่างกายท างานได้ตามปกติและชะลอความ

เสื่อมของร่างกาย นอกจากนีผั้กและผลไม้ยังอุดมไปด้วยเส้นใยอาหารและสารพฤกษ์เคมี

ซ่ึงอาจชว่ยปูองกันโรคมะเร็งบางชนิดได ้

  หมูท่ี่ 5 ไขมันต่างๆ เช่น ไขมันจากสัตวแ์ละไขมันจากพชื อาหาร

หมูน่ีใ้หส้ารอาหารไขมัน ซ่ึงมหีน้าที่หลักในการให้พลังงานที่ใช้ประจ าวันและยังเปน็

พลังงานสะสมที่ร่างกายสามารถน ามาใช้เม่ือจ าเป็น 
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  2) เด็กปฐมวัยควรได้ดื่มน ้าสะอาดให้เพียงพอทุก 45 นาที เพื่อให้

สมองสามารถเรียนรู้ได้เต็มศกัยภาพ 

  3) การปรุงอาหารต้องใช้เครื่องปรงุที่มีส่วนประกอบของไอโอดีน

ด้วยทุกครั้ง เช่น เกลือไอโอดีน น ้าปลาไอโอดนี 

  4) ใน 1 สัปดาห์ควรจะจดัอาหารให้มีธาตุเหล็กประมาณ 1-2 มือ้ 

  5) สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับเดก็ สารอาหารหลักที่เดก็ต้องการ 

คอื คาร์โบไฮเดรตและไขมันซ่ึงเป็นสารอาหารที่ให้พลังงานและโปรตีนเปน็สารอาหารที่ช่วย

ในการเจริญเติบโตและเสริมสร้างเนือ้เยื่อ เราจะได้โปรตนีจากเนือ้สัตวต์่างๆ ไข ่นม และถั่ว

เมล็ดแห้ง เด็กเลก็มีความต้องการพลังงานและสารอาหารต่อน้ าหนกัตัวมากกวา่ผู้ใหญ ่

หากไดร้ับพลงังานไม่เพียงพอร่างกายจะน าโปรตีนไปใช้เป็นพลังงานท าให้โปรตนีไม่ถกู

น าไปใช้ในเรื่องการเจริญเติบโตท าให้เดก็เตีย้ แคระแกรน็ และอาหารส าหรบัเดก็ควรมี

ไขมันเป็นส่วนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะเพื่อให้ได้รบักรดไขมันที่จ าเปน็ นอกจากนัน้ยัง

มีสารอาหารอื่นๆ ที่มีความส าคัญต่อการเจริญเติบโตของเด็ก ไดแ้ก ่

  (1) แคลเซียม แร่ธาตุส าคัญที่ช่วยในการสร้างกระดกูและฟัน

ให้แข็งแรงและยังมหีน้าที่ส าคัญเกี่ยวกับการท างานของระบบประสาท กล้ามเนือ้รวมทั้ง

กล้ามเนือ้หัวใจ การแขง็ตัวของเลือดเม่ือมีบาดแผล วัยเด็กเปน็วัยท่ีร่างกายต้องการ

แคลเซียมมาก เนื่องจากมีภาวะสร้างกระดูกมาก ช่วยให้มีการสะสมแคลเซียมในกระดูก

มากขึ้น แหล่งอาหารที่มีแคลเซียมมาก ไดแ้ก่ นม เนยแข็ง ปลาเลก็ปลาน้อย ปลากระป๋อง 

กุ้งฝอย เต้าหู้ ผักใบเขียว 

  (2) ไอโอดีน เป็นแร่ธาตุทีส่ าคัญ เพราะถ้ามีการขาดในหญิง

ตั้งครรภ์จะท าให้เดก็ที่เกิดมามีสติปัญญาด้อย โดยอาหารที่เป็นแหล่งของไอโอดนี ได้แก่ 

อาหารทะเล คอื ปลา ปู กุ้ง หอย ปลาหมกึ และเกลือเสริมไอโอดีน ใช้ในการปรงุอาหาร 

  (3) วติามินเอ มหีน้าที่ในการเสริมสร้างเนือ้เยื่อและระบบ

ภูมิคุ้มกันของร่างกายแหล่งอาหารของวติามินเอ ได้แก่ ตับ ผักใบเขยีว และผักที่มีสีเหลือง 

เช่น ผักบุ้ง ต าลงึ ฟกัทอง แครอท ส่วนในผลไม้ ได้แก่ มะละกอสกุ มะม่วงสกุ นอกจากสาร 

อาหารต่างๆ ที่จ าเป็นตามขา้งต้นแล้ว ยงัไดร้ับสารอาหารอื่นๆ เช่น วติามิน 1 วติามิน 2 

วติามิน บี 6 วติามิน บ ี12 รวมทัง้แร่ธาตุ ฟอสฟอรัส โซเดียม โปแตสเซียม สังกะส ี
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  6) การตดิตามผลการด าเนนิงานโภชนาการ หลังจากที่ให้

ค าแนะน ากับพอ่แม่/ผู้ปกครองเดก็ และด าเนินการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแก้ไข

ปัญหาแล้ว จะต้องมีการตดิตามผลการด าเนนิงานนั้น เพื่อดูวา่วธิีการส่งเสริมภาวะ

โภชนาการหรือแก้ไขปัญหานั้นได้ผลเปน็อยา่งไร 

   (1) ในกรณีที่เดก็มีการเจริญเติบโตดี ติดตามโดยช่ังน้ าหนัก 

วัดส่วนสูงตามปกต ิ

   (2) ในกรณีทีเ่ดก็อยูใ่นระดับเสีย่งต่อการขาดอาหาร (น้ าหนัก

คอ่นขา้งน้อย ค่อนขา้งเตีย้ค่อนขา้งผอมหรือเสี่ยงต่อภาวะอ้วน(เริ่มอ้วนหรืออ้วน) ให้

ติดตามโดยการช่ังน้ าหนกัทกุเดือนและวดัส่วนสูงทกุ 3 เดือน เม่ือช่ังน้ าหนกั-วัดส่วนสูง

แล้วน าน้ าหนักส่วนสูงมาจดุลงในกราฟทัง้ 3 ตัวช้ีวัด เพือ่ดูวา่ ก. เดก็มีแนวโน้มการ

เจริญเติบโตเปน็อยา่งไร และ ข. ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 

   เด็กอาจมภีาวะโภชนาการเหมอืนเดิม แต่เส้นการเจรญิเติบโต

ของเด็กเปลี่ยนแปลงใหดู้ด้วยว่าเปลี่ยนไปในทิศทางดีข้ึนเท่าเดิมหรือแยล่ง (รายละเอียดดู

ในหัวขอ้แปลผลและแจ้งผล) ในกรณีที่เสน้ทางการเจรญิเติบโตของเดก็เปลี่ยนแปลงดีข้ึน

แสดงวา่ การกินอาหารดีแล้วหรือวธิีการแกไ้ขปัญหานัน้ดีแล้วให้ท าต่อไปในกรณีที่เส้นการ

เจริญ เติบโตของเดก็ไม่เปลี่ยนแปลงหรือเปลีย่นแปลงไปในทางแยล่งแสดงวา่การกิน

อาหารของเดก็ยังไม่เพียงพอหรือวธิกีารแก้ไขนัน้ยังไม่ดตี้องปรับเปลี่ยนวธิีการแก้ไขใหม่ 

  3.2.9 ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวนัส าคัญต่างๆ/โครงการ

ส่งเสริมผู้เรียน) ได้แก่ 1) กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ เช่น วนัพอ่ วันแม่ วันเด็ก วันปีใหม ่วัน

ส าคัญทางศาสนา ฯลฯ และ 2) โครงการต่างๆ ที่บรรจไุวใ้นแผนพัฒนาศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

  3.2.10 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

  ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กสามารถประเมินคุณภาพภายในศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็กได้โดยใช้มาตรฐานการศึกษาศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นที่

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด เพื่อใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานและมี

คุณภาพเป็นที่ยอมรับของชุมชน 
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 มาตรฐานท่ี 5 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2545 มาตรา 29 ก าหนดให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสงัคมอ่ืนสง่เสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดั 

กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหา 

ความรู้ ข้อมูลขา่วสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยากรต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชน 

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธกีารสนับสนุนให้มีการแลก 

เปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน ในการพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่จึงต้องค านงึถงึการมีส่วนร่วมกันทกุภาคส่วนในสังคมเพื่อให้เป็นไป

ตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปน็การใช้ต้นทนุทางสังคมที่มีอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ให้

เกิดประโยชน์สงูสดุต่อการพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ การจัดการศกึษาในศนูย์พัฒนา 

เด็กเล็กเปน็การสร้างพื้นฐานการศึกษาให้แก่เดก็เลก็ที่จะท าให้มีการสานเสริมการศกึษา

ระดับข้ันพื้นฐานต่อไปได้อยา่งมีประสิทธภิาพ สามารถตอบสนองความต้องการของสังคม

จนเป็นทีย่อมรับในศักยภาพของการบริหารจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระบวนการบริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการพัฒนาศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถขับเคลื่อนศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ไปสู่มาตรฐานการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเปน็การระดมสรรพก าลังจากทกุภาคส่วนของสังคมภายใต้ทกัษะการ

บริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดแูลเด็ก และผู้เกี่ยวข้องที่จะท าให้เกิดความพร้อมใจที่จะร่วมมือใน 

การจดัการศึกษาของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กใหก้้าวหน้าต่อไป  

 บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น องคก์ร

เอกชน องคก์รรัฐ สถาบันการศกึษา และศาสนศาสนา สามารถมีส่วนร่วมในการด าเนิน 

งานของศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ได้ดงันี ้

 1. ด้านวชิาการ ได้แก่ 1) ให้ค าแนะน าปรึกษาการจดัท าหลักสูตร

สถานศึกษา โครงการพัฒนาต่างๆ ตามแผนพัฒนาศนูย ์พัฒนาเดก็เลก็ 2) ให้ค าแนะน า

ปรึกษา สนับสนนุทรัพยากรในการท ากิจกรรม เช่น ศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กให้กบั

ผู้ปกครองและคร ู3) ให้ค าแนะน าหรือมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพการจัด
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ประสบการณก์ารเรียนรู้ภายในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และ 4) ประชาสัมพันธ์การด าเนนิงาน

ของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กในชุมชน ท้องถิ่น ทราบอยา่งทั่วถึง 

 2. ด้านอาคารสถานที ่ได้แก่ 1) ร่วมพัฒนาปรับปรงุอาคารสถานทีแ่ละ

สิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกอาคาร และ 2) รว่มให้การเฝูาระวังดูแลความปลอดภัย

และทรัพย์สินภายในอาคารศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

 3. ด้านงบประมาณ ได้แก่ ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคาร

สถานที ่บุคลากร สื่อ วสัดุ ครุภัณฑ ์กจิกรรมศกึษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม 

อาหารว่าง อุปกรณก์ีฬา และอ่ืนๆ ในการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 4. ด้านบุคลากร ได้แก่ 1) ให้ค าปรกึษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการ

ด าเนินงานและการพัฒนาบุคลากรศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และ 2) ร่วมในการอบรมเลีย้งดูจดั

ประสบการณก์ารเรียนรู้ ดูแลความปลอดภัยเด็กเลก็ภายในศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

 5. ด้านความสัมพันธ์กบัชุมชน มีการจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับชุมชนได ้ดังนี ้ 

  5.1 จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน  

  5.2 จัดท าสมุดสื่อสารระหว่างศูนยก์ับผู้ปกครอง     

  5.3 จัดท าปูายนิเทศให้ความรูก้ับผู้ปกครอง  

  5.4 จัดให้มีมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง  

  5.5 จัดกิจกรรมการแสดงของเดก็เขา้ร่วมในโอกาสต่างๆ  

  5.6 จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวชิาการ นวตักรรม สื่อการ

เรียนและผลงานเด็ก  

  5.7 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาและประเพณีต่างๆ ของท้องถิน่ 

  5.8 เขา้ร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วดั 

สวนสาธารณะ ฯลฯ  

  5.9 ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ให้บริการชุมชน เกี่ยวกับอาคารสถานที ่    

วัสดุอุปกรณ ์บุคลากร และอ่ืนๆ การให้บรกิารของศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กทีน่อกเหนือจาก  

การใหก้ารอบรมเลีย้งดู การจดัประสบการณ์การเรียนรูแ้ละส่งเสริมพัฒนาการเดก็ปฐมวัย     

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กสามารถเปน็แหล่งเรียนรู ้และให้บรกิารด้านอ่ืนๆ แก่ชุมชนได ้ดังนี ้     

1) ด้านอาคารสถานที่ ศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถให้บรกิารด้านอาคารสถานที่แก่ชุมชน

หรือประชาชนภายในท้องถิ่นในวันส าคัญต่างๆ หรือการจัดกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน        

2) ด้านวัสดุครุภัณฑต์่างๆ ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็สามารถให้บริการด้านวสัดุครุภัณฑต์่างๆ 
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เพื่อประโยชน์ของชุมชนหรือประชาชน 3) ด้านวชิาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้      

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กสามารถใหบ้รกิารด้านวชิาการ สารสนเทศหรือเปน็แหล่งเรียนรู้ใหก้ับ

พอ่แม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และชุมชนในการคน้คว้า ศึกษา ต่างๆ 4) ด้านการเผยแพร่

ความรู้ให้กับชุมชน ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถให้บรกิารแก่ประชาชนหรือชุมชนในท้องถิน่ 

โดยให้หัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็กหรือครูผู้ดแูลเด็ก เป็นวทิยากรในการเผยแพร่ความรู้ใน

การอบรมเลีย้งดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการทีเ่หมาะสมตามวัย และ 5) ด้านการ

ให้บรกิารสาธารณะ ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็สามารถมีส่วนช่วยในการสนับสนนุการให้บรกิาร

สาธารณะแก่ชุมชนหรือประชาชนได้ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิน่ 

  5.10 การส่งเสริมสนับสนุนศนูยพ์ัฒนาเด็กเล็กจากชุมชน ได้แก ่1) การ

สนับสนุนวสัด ุสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่างๆ ชุมชน สามารถใหก้ารสนับสนุนศนูย์

พัฒนาเด็กเล็กในด้านวสัด ุสื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิน่ 2) บริจาคเงินสนับสนนุกิจกรรมต่างๆ ชุมชนสามารถบริจาค

เงินเพื่อสนับสนุนการจดักจิกรรมต่างๆ ในศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ไดร้วมทั้งการจดัซ้ือสื่อการ

เรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 3) ให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบา้น 

ชุมชน หรือจากเจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานต่างๆ ชุมชนสามารถใหก้ารสนับสนุนศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก โดยปราชญ์ชาวบา้นถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แกบุ่คลากรในศูนยพ์ัฒนาเด็ก

เล็ก หรือผู้มีความรู้จากหน่วย งานต่างๆ มาถ่ายทอดความรู้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 4) ให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ชุมชนสามารถใหก้ารสนับสนุนการจดั

ประสบการณก์ารเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัย ภายในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กได้โดยใหก้ารสนับสนุน

แหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่างๆ โดยให้เดก็ปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานทีจ่รงิ และ 5) ให้ข้อมูล

ขา่วสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 

  5.11 กระบวนการมีส่วนร่วมกนัทกุภาคส่วนในสังคม 

  ในการพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ทกุภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น 

ผู้ปกครอง ชุมชน องคก์รภาครัฐภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน สามารถมี

สว่นร่วมในการพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ ได้แก่ 1) ร่วมระดมสรรพก าลังและทรัพยากร 

เพื่อการพัฒนาศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 2) ร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัต ิเพื่อการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และ 3) ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมินศูนย ์ร่วมแก้ไข เพื่อการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 
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 มาตรฐานท่ี 6 ด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเดก็ปฐมวัย 

 เพื่อให้ศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเปน็สถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์ และ

ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เดก็ปฐมวัยอยา่งครอบคลุม กวา้งขวาง เป็นพื้นฐานของการ 

ศึกษาเพื่อพัฒนาคนอยา่งมีคุณภาพ ศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทัง้

หัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ครูผู้ดูแลเดก็ ผู้ช่วยครูผู้ดแูลเด็ก ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องสง่เสริมการสร้างเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังใน

ระดับองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ระดับอ าเภอ ระดับจงัหวัด ระดับภาค ดังนี ้

 1. วัตถุประสงค ์ประกอบด้วย 1) เพื่อให้ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็กเปน็แหล่ง

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการพัฒนาเดก็ปฐมวัย 2) เพื่อสร้างเครือขา่ยความร่วมมือ       

ในการพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กให้มีศกัยภาพในการพฒันาเด็กเล็ก 3) เพื่อเสริมสร้าง

ความเขม้แข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐม วัยระหว่างหัวหน้าศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

ครูผู้ดูแลเดก็ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ บริหาร และผู้ที่เกี่ยวข้องขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่

และ 4 เปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนมสี่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 2. แนวทางปฏิบัตงิาน มีดังนี ้1) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม

สนับสนุนการจดัประชุมหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 

ระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ เพื่อก าหนดแผนความร่วมมือในการด าเนินงานของ

ศูนยพ์ฒันาเดก็เล็ก 2) จัดท าแผนงาน ปฏิทนิงาน แนวทางการปฏิบัตงิานตามก าหนดการ 

3) ส่งแผนงานและปฏิทนิงานให้ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ต้นสังกัดพจิารณา

เห็นชอบ 4) แต่งตัง้คณะกรรมการด าเนินงานเครือขา่ยศนูยพ์ัฒนาเดก็เลก็ 5) ด าเนินการ

ตามแผนงานและปฏิทนิงานที่ก าหนดไว ้และ 6 สรุปและรายงานผลการด าเนนิงานให้แก่

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นตน้สงักดั (หมายเหตุ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับ

รูปแบบและกจิกรรมภายใต้ความร่วมมือไดต้ามบริบทของแต่ละท้องถิน่)  

 3. การส่งเสริมสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง มีดังนี ้1) องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในฐานะหน่วยงานผู้จดัการศกึษาปฐมวัยมี

บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเดก็ปฐมวัยตามศักยภาพทัง้ด้านวชิาการ 

งบประมาณและการพัฒนาบุคลากรอยา่งต่อเนื่อง 2) ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

งานพัฒนาเครือขา่ย 3) ประเมินผลการพัฒนา และ 4) สนับสนุนให้บุคลากรในศูนยพ์ัฒนา

เด็กเล็กมีความก้าวหน้าในวชิาชีพและมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัตหิน้าที่ 
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 4. การจดัตั้งเครือขา่ยระดับต่างๆ 

  4.1 ขัน้ที่ 1 การวางแผน ได้แก ่1) วางแผนงานในการสรา้งเครือขา่ย   

2) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน/องคก์รที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก ่องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิน่อ าเภอ ส านักงานส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจังหวดั สถานีอนามัย โรงพยาบาล ศาสนสถาน สถาบันการศกึษาต่างๆ และ 

ชมรม/สมาคมต่างๆ ฯลฯ 3) ประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคใ์นการสร้างเครือขา่ย 4) จัดตั้ง 

ชมรม คณะกรรมการชมรม คณะท างาน หรือคณะกรรมการที่จะเป็นทีมงานพร้อมก าหนด

ภารกิจหน้าที่และกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหส้อดคล้องกับมาตรฐานการด าเนินงาน

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก และกิจกรรมต่างๆ โดยทมีงานควรประกอบด้วย ผู้น าเครือขา่ย   

หัวหน้าศนูยฯ์ ผู้ดูแลเด็กดีเดน่ ครูผู้ดูแลเดก็ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น(อสม.) 

เจ้าหน้าที่จากสถานีอนามัยในพืน้ที ่เจ้าหน้าที่สาธารณสขุในพื้นที ่ภูมิปัญญาในพื้นที่

ผู้ปกครอง และ ผู้น าทางศาสนา และ 5) วางแผนการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น จัดอบรม

สัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้ดแูลเด็ก ศึกษาดูงาน จัดเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรู ้และนิเทศ

ศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

  4.2 ขัน้ที่ 2 ปฏิบัตงิานตามแผน 

  4.3 ขัน้ที่ 3 ประเมินผลการด าเนินงาน ไดแ้ก ่1) ประเมินผลการด าเนิน 

งานในรอบปีของแต่ละฝุายแตล่ะทีมงานที่แบง่ภาระงานไว้ และ 2) รวบรวมผลการประเมิน

ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข เพื่อเสนอทีมงาน คณะท างาน และผู้บรหิารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ 

 4.4 ขัน้ที่ 4 ปรับปรงุและพัฒนา คอื น าผลการประเมินมาปรับปรุงและ

พัฒนาการสร้างเครือขา่ย 

 

ตอนที่ 4 การจัดการศึกษาปฐมวัยในต่างประเทศ 

 

 การจดัการศึกษาปฐมวัยท่ีไดร้ับการยอมรับและเป็นผู้น าด้านการจัดการศกึษา

ปฐมวัยในต่างประเทศนั้นมหีลายประเทศ ผู้วิจัยจงึขอยกตัวอยา่งการจดัการศึกษาปฐมวัย

ในประเทศต่างๆ ไดแ้ก ่ประเทศองักฤษ ประเทศสวเีดน ประเทศสหรฐัอเมริกา ประเทศ

ญ่ีปุนุ ประเทศอิสราเอล และประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมรีายละเอียดดงัต่อไปนี ้
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 4.1 การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศอังกฤษ 

    รูปแบบการจดัการศึกษาภาคบังคับของประเทศองักฤษก าหนดให้เด็กเริ่ม

เรียนหนังสือเม่ืออายุ 5 ขวบ ส่วนการศึกษาของเด็กอายตุ่ ากวา่ 5 ขวบ เปน็การศึกษาก่อน

ภาคบังคับ ซ่ึงจัดตามดุลพนิิจขององคก์ารบริหารการศกึษาส่วนท้องถิน่ (Local Education 

Autharity) ตั้งแต่ป ีค.ศ. 1991 รัฐบาลได้ให้พันธะสัญญาที่จะจัดหาท่ีเรียนให้แก่เดก็อายุ    

4 ขวบ ตามที่ผู้ปกครองประสงคโ์ดยจะคอ่ยๆ เพิ่มที่เรียนอยูต่ลอดเวลา (ส านักงานคณะ 

กรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, 2540, หน้า 3) และจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย ดังนี้ 

    1) โรงเรียนเดก็เล็ก (Nursery School) เปิดรับเด็กตั้งแต่อายุ 2 ขวบขึน้ไป     

รับทั้งเด็กชายและเด็กหญิง โดยไม่มีกฎหมายบังคับให้ผู้ปกครองต้องส่งเดก็เขา้โรงเรียน 

เด็กเล็ก นอกจากการจดัโรงเรียนเดก็เลก็โดยเฉพาะแล้วยังสามารถจัดช้ันเด็กเล็กใน

โรงเรียนระดบัอื่นได้ด้วย เพราะการจดัโรงเรียนช้ันเดก็เล็กมีค่าใช้จ่ายสงูมาก 

    2) โรงเรียนส าหรบัวัยแรก (Infant School) หรือช้ันเรียนของเด็กระดับ 1     

(Key Steage 1 หรือ KS 1) ในโรงเรียนประถมศกึษา โดยจะรับเดก็ในช่วงอายตุั้งแต่ 5 ขวบ

ถึง 7 ขวบ โดยมีการจดั 2 ลกัษณะ คอื จัดช้ันเรียนคละอายุ และแบ่งกลุ่มตามอายุเด็ก 

   3) ศูนยเ์ด็กก่อนวัยเรียน (Chaildren’s Centers) เป็นสถานบริบาลเด็กตอน

กลางวนัส าหรับเดก็แรกเกิดถึง 5 ขวบ ในลักษณะการให้การอบรมเลีย้งดูเป็นส่วนใหญ่เพ่ือ

สนองความต้องการและความจ าเป็นของมารดาที่ต้องท างานนอกบ้านและมารดาที่ไม่

สามารถเลีย้งดูบตุรด้วยตนเองได้ โดยจะอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผู้ปกครองเช่นเดียวกับที่

ให้ความสะดวกแก่เด็กๆ และบางแห่งก็มีการบรกิารส าหรับแมแ่ละเด็กวยัเตาะแตะในกลุ่ม

เด็กเล็กด้วยกนัและช้ันเรียนอืน่ๆ ที่จดัขึ้นอยา่งไม่เปน็ทางการ รวมทั้งการดแูลเด็กแบบ

โรงเรียนเดก็เล็กด้วย คณะครูประกอบด้วยครทูี่มีวุฒิพยาบาลที่ได้รับการฝึกมาแล้ว หรือ

บางครั้งมีผู้อาสาสมัครท างานเพื่อสังคมอืน่ๆ ซ่ึงในแต่ละแห่งจะมีการติดต่อกับแพทย์และ

นักสงัคมสงเคราะห์อยู่ตลอดเวลา 

    หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของประเทศอังกฤษจะไม่มีการก าหนดแนน่อน

ตายตัว เพราะระบบการศกึษาของอังกฤษเป็นระบบแบบกระจายอ านาจ ดังนั้นผู้ที่จดั

หลักสูตรในโรงเรียนก็คอืครูใหญ่และคณะครูในโรงเรียนโดยเนน้การจัดกิจกรรมการเล่น

ส าหรับเด็ก (การศกึษาปฐมวัยในยุโรปและอเมริกา, หนา้ 56-57, ออนไลน์)  
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 4.2 การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศสวีเดน 

   Alva Myrdal เป็นผู้บกุเบิกทางการศึกษาปฐมวัยของสวเีดน โดยได้ก่อตัง้

วทิยาลัยครูอนุบาลแหง่แรกขึ้นในกรุงสต๊อกโฮม เพื่อใหก้ารอบรมแก่บุคลากรที่ท างานใน

โรงเรียนอนุบาล ต่อมามีการจัดวางโปรแกรมการปฏิบตังิานในโรงเรียนอนุบาล เพื่อปฏิรูป

และส่งเสริมการศกึษาส าหรับเดก็วัยก่อน 7 ขวบ โดยรฐับาลได้จดัตัง้คณะกรรมการขึ้นเพื่อ

ด าเนินการในเรื่องนี ้ส าหรับรูปแบบการจดัการศึกษาปฐมวัยของประเทศสวเีดน จดัขึ้นเพื่อ

บริการแก่ครอบครัวทีส่มาชิกต้องออกไปท างานนอกบ้าน โดยใหก้ารดูแลเอาใจใส่เดก็เปน็

อยา่งดี มสีภาพแวดล้อมที่ใกล้เคียงกับบ้านมากกวา่ที่จะเป็นโรงเรียน ซ่ึงมรีูปแบบ ดังนี้ 

   1) โรงเรียนอนุบาล (The Kindergarten) โรงเรียนอนุบาลประเภทนีจ้ดัตั้งขึน้

เพื่อเป็นสถานดแูลและใหก้ารศกึษาแก่เดก็วัยอนุบาล โดยเน้นการช่วยเหลือให้เดก็ปรบัตัว

เขา้กับสิ่งแวดล้อมได้ โรงเรียนจะรับเดก็สองผลัด ผลัดแรกในช่วงเวลาเช้า คอืช่วง 09.00-

12.00 น. และผลัดสองในเวลาบ่าย คือช่วง 14.00-17.00 น. รับเด็กอายตุั้งแต่ 4-6 ขวบ 

แต่อาจจะยืดหยุ่นได้ในแตล่ะท้องถิน่  

   2) สถานเลีย้งเดก็ (Nursery) จัดตั้งขึน้เพื่อช่วยเหลือมารดาที่ออกไปท างาน

นอกบ้านมีรูปแบบการใหบ้รกิาร ดังต่อไปนี ้ 

     2.1) สถานเลีย้งเดก็กลางวัน (Day Nursery) รับเลีย้งเดก็ตั้งแต่อาย ุ    

6 เดือน ถงึ อายุ 7 ปี ผู้ปกครองส่วนใหญ่ท างานนอกบ้านหรือก าลังเรียนอยูห่รือต้องการ 

พี่เลีย้งช่ัวคราวในระยะเวลาสั้นๆ ซ่ึงเปิดท าการเวลา 06.30-19.00 น. ในวันธรรมดา และ

เวลา 06.30-14.30 น. ในวันเสาร ์ส่วนวันอาทิตย์ปดิท าการ 

     2.2) สถานเลีย้งเดก็แบบครอบครัวในเขตเทศบาล (Municipal Family 

Day Nursery) เป็นสถานเลีย้งเดก็ที่จดัตั้งขึน้ในบ้านซ่ึงไดร้ับการอนุมัติจากผู้บริหารท้องถิน่

งานส่วนใหญ่ คอื การเลีย้งเด็ก นอกจากนีย้ังรบัดูแลเดก็ที่มีปัญหาทางด้านสุขภาพด้วย 

      2.3) สถานเลีย้งเด็กในเขตเกษตรกรรม (Farming Day Nursery) รับ

ดูแลเด็กอาย ุ1-7 ขวบ ที่ผู้ปกครองต้องออกไปท างานในนาระหว่างฤดูเก็บเกี่ยวเป็นการ

ให้บรกิารดแูลเด็กเต็มวัน สถานเลีย้งเดก็แบบนีด้ าเนนิการโดยการบริหารส่วนจังหวดัซ่ึง

ประสบปัญหาหนัก คอื การจดัหาครูที่มีคุณวุฒิมาสอนในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวสั้นๆ แต่เนื่อง 

จากช่วงเวลานีเ้ป็นช่วงเวลาที่โรงเรียนธรรมดาทางตอนเหนือของสวเีดนอยูใ่นระหว่างปิด

ภาคเรียนจึงท าให้มีครูผู้เช่ียวชาญมาสอนไม่เพียงพอ  
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     2.4) สถานเลีย้งเดก็เวลาบ่ายหรือศูนยน์ันทนาการ (Afternoon nursery 

Recreation Center) จะให้บรกิารเดก็ตัง้แต่เวลา 16.00 น. ทุกๆ วนั เวน้วันสดุสปัดาห์หรือ

วันปิดเทศกาลต่างๆ โดยรับดแูลเด็กที่ทางบ้านไม่มีใครดแูลหลังจากที่โรงเรียนอนุบาลเลิก 

     หน่วยงานทีร่ับผิดชอบในการจัดการศกึษาปฐมวัยในสวเีดน คอื ผู้น า

ท้องถิ่นที่อาสาสมัครเข้ามาด าเนนิการ ซ่ึงหน่วยงานที่มีอ านาจสูงสดุทางการศกึษาปฐมวัย 

ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข และสวสัดกิารแห่งชาติ เปน็ผู้ดูแลคอยให้ค าแนะน าในการ

ด าเนินงานของโรงเรียนอนุบาล โดยการบริหารจะแบ่งออกเป็นมณฑลและท้องถิ่น 

ผู้รับผิดชอบ คอื คณะกรรมการบริหารสังคมซ่ึงเป็นสาขาของเทศบาลท้องถิ่นเปน็ผู้ดูแล

รับผิดชอบสถานรับเลีย้งเด็กและศนูยเ์ดก็ทั้งหมด โดยรฐัจะสนบัสนุนเงนิร้อยละ 35 

เทศบาลท้องถิ่นอดุหนนุอีกร้อยละ 50 ส่วนที่เหลือผู้ปกครองจะเป็นผู้ออกเงินเอง 

     หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของประเทศสวเีดนมีพืน้ฐานมาจากทฤษฎี

การศกึษาของ อาร์โนลกีเชล จอง เพยีเจท์ และอิริค อิรคิสัน คอื ครูจะต้องเรียนรู้เกี่ยวกบั

อัตราและขัน้ตอนของพัฒนาการเด็กทั่วๆ ไป และจะใช้วิธกีารสอนที่มีส่วนคล้ายคลงึกับ

โรงเรียนเดก็เล็กของประเทศอังกฤษ ที่เรียกวา่ วธิีการสอนแบบคน้พบตัวเองเพื่อกระตุน้ให้

เด็กเกิดความสนใจในสิง่แวดล้อมทั้งทางสังคมและทางกายภาพให้มากขึ้นและในสภาพ 

แวดล้อมที่ปราศจากความกดดันเพื่อที่เด็กจะได้คน้พบและเรียนรู้เกี่ยวกับโลกของตนเอง 

จุดมุ่งหมายทีส่ าคัญของหลกัสตูร คอื ให้เดก็ได้มีพัฒนาการทางด้านบุคลกิภาพ มทีัศนคติ

ต่อตนเอง และมีอิสรเสรีที่จะเรียนรู้ในสิ่งต่างๆ ซ่ึงเป็นวธิีการช่วยพัฒนาเดก็ทั้งทางสังคม 

อารมณ์ ร่างกาย และสติปัญญา วชิาที่จัดสอนใหแ้ก่เด็ก ได้แก่ ทกัษะการช่วยเหลือตนเอง 

การพัฒนากล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนือ้เล็ก การเคารพกฎและระเบียบข้อห้ามต่างๆ ของ

สังคมและความสามารถในการตดิต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธภิาพ (การศึกษา

ปฐมวัยในยุโรปและอเมริกา, หน้า 62-65, ออนไลน์) 
 

 4.3 การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศสหรัฐอเมริกา  

   รูปแบบการจดัการศึกษาปฐมวัยในประเทศสหรฐัอเมรกิา มี 3 รูปแบบ คอื  

   1) โรงเรียนอนุบาล ในช่วงแรกๆ จะรับเดก็ในช่วงอายุ 3-7 ปี ต่อมาใน

ศตวรรษที่ 20 ได้รับเด็กช่วงอายุ 4-5 ขวบ ส่วนใหญ่จะรับเดก็เพยีงครึ่งวัน โดยมีเวลาเรียน

ประมาณ 2 ช่ัวโมง หรือ 2 ช่ัวโมงครึ่ง และบางแห่งอาจมีการเรียนเต็มวันคอืตั้งแต่เวลา 

08.00-15.30 น. 
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   2) โรงเรียนที่จัดตั้งขึน้โดยมีพืน้ฐานทีจ่ะเลี้ยงดูเดก็ทั้งหลายให้มีพัฒนาการ

ทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคมทีด่ีและสมบูรณ์ 

    3) ศูนยเ์ลีย้งเด็ก หรือสถานรับเลีย้งเด็ก จัดตั้งขึ้นเพื่อใหก้ารดแูลเด็กทีแ่ม่

จะต้องออกไปท างานมากกวา่ที่จะมุ่งใหก้ารศกึษาแก่เด็ก ศนูยเ์ลีย้งเดก็หรือสถานรกัเลีย้ง

เด็กจะแบ่งออกเป็น 3 แบบ คอื สถานรับเลีย้งเด็กตามบา้น สถานรับเลีย้งเด็กแบบ

ครอบครัว และศนูยด์ูแลเดก็ นอกจากนีย้งัมีสถานรับเลีย้งเดก็ยอ่ยๆ อีกหลายแบบแต่

หลักการและวธิีปฏิบัตกิ็จะคล้ายคลึงกับแบบใดแบบหนึง่ใน 3 แบบ ทีก่ล่าวมา  

    หลักสูตรการจัดการศกึษาปฐมวัยของประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายแบบ

ด้วยกนันับตั้งแต่การจัดโปรแกรมเพื่อดูแลเด็กไปจนถึงโปรแกรมการเลีย้งดูเพื่อการส่งเสริม

พัฒนาการของเด็กมีทัง้หลกัสตูรที่มีโครงสร้างที่แน่นอนและหลกัสตูรทีไ่ม่มีโครงสร้างเลย 

ปัจจุบันสหรัฐอเมรกิาไดต้ั้งคณะทีป่รกึษาเปูาหมายการศึกษาแหง่ชาติข้ึน เพื่อให้ค าแนะน า

แก่รฐัมนตรี และรฐัสภาพ เรียกโดยยอ่วา่ Gool Panel มีหน้าที่สนบัสนุนคณะท างานด้าน

ความพร้อมในการเขา้เรียนของเด็ก เพื่อปรับปรุงวธิกีารประเมินความพร้อมในการเขา้เรียน 

โดยกลุ่มคณะท างานจะมีการพัฒนารูปแบบการพัฒนาความพร้อมที่น าไปสู่ความต้องการ

ด้านการพัฒนาเดก็ เสนอขอ้ช้ีแนะ ติดตามประเมิน และรายงานเพื่อปรับปรุงนโยบายและ

การปฏิบัตงิาน (การศึกษาปฐมวัยในยุโรปและอเมรกิา, หน้า 65-74, ออนไลน์)  
 

4.4 การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศญี่ปุ่น 

รูปแบบการจดัการศึกษาในประเทศญี่ปุนุมีการจดับรกิารให้กบัเดก็อายุ 

3-5 ปี โดยมีหลกัสตูรทีใ่ช้จัดการศกึษาแบบหลกัสตูร 1 ปี หลกัสตูร 2 ปี และหลกัสตูร    

3 ปี ผู้มีหน้าที่ในการจดัการศึกษาในแตล่ะท้องถิ่นสามารถเลือกจดัตามความพร้อม      

โดยมีรูปแบบการจัด 2 ประเภท คือ 

1) โรงเรียนอนุบาล รับเดก็อายุระหว่าง 3-5 ปี แบ่งกลุ่มตามอายุ คือ   

กลุ่มอายุ 3 ขวบ กลุ่มอายุ 4 ขวบ และกลุ่มอายุ 5 ขวบ จ านวนกลุ่มละ 40 คน ซ่ึงจะเรียน

ที่โรงเรยีนวันละ 4 ช่ัวโมง โดยก าหนดเวลาเรียนวา่ต้องเรียนมากกวา่ 220 วัน ต่อ 1 ปี และ

มีวัตถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างสุขภาพทัง้ทางร่างกายและจิตใจของเดก็ให้เจริญควบคูก่ันไป

พร้อมกัน พร้อมทั้งช่วยสร้างแบบแผนขัน้ต้นแห่งความประพฤติในชีวิตประจ าวันของเดก็

ด้วยการจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่เด็ก 

2) สถานรับเลีย้งเดก็หรือศูนยเ์ลีย้งเด็ก จัดขึน้เพื่อรับเลีย้งเดก็ที่พ่อแม่ต้อง

ออกไปท างาน โดยเฉพาะเด็กที่มาจากครอบครัวที่ฐานะคอ่นขา้งยากจน ซ่ึงโดยปกติจะใช้
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เวลาในการเลีย้งดูวันละ 8 ช่ัวโมง เดก็จะมาที่สถานรับเลีย้งเดก็ประมาณ 08.30 น. และ

กลับบ้านเวลา 16.30 น. เวลามาและกลับของเด็กแตล่ะคนนั้นจะไม่แน่นอนตายตัวขึน้อยู่

กับเวลาท างานของพอ่แม่ซ่ึงเดก็บางคนอาจมาก่อนเวลา ดังนั้นจงึมีการเปดิบรกิารสถาน

เลีย้งเดก็ภาคเช้า (Early Morning Nursing) ซ่ึงเริ่มเวลา 07.30 น. และเปิดบรกิารส าหรับ

เด็กกลับหลงัเวลาสถานรบัเลีย้งเดก็กลับช้า (Staying late Nursing) ครูต้องให้การดูแล

จนกวา่พอ่แม่เด็กจะมารับในเวลา 18.00 น. ซ่ึงจะรับเดก็ตั้งแต่แรกเกดิจนถึงอาย ุ5 ขวบ  

หลักสูตรการจัดการศกึษาปฐมวัยในประเทศญี่ปุนุ มี 2 ประเภท ไดแ้ก ่

1) หลักสูตรส าหรับโรงเรียนอนุบาล เป็นการจดัการศกึษาเพื่อพัฒนา

บุคลิกภาพแก่เดก็ปฐมวัย อายุระหว่าง 3-5 ปี จุดประสงค ์คอื ให้มีแผนการสอนที่

เหมาะสม โดยมีกิจกรรมที่ค านงึถงึความแตกต่างระหว่างวัยของเดก็ 

2) หลักสูตรส าหรับสถานรับเลีย้งเด็ก คอื ตัง้อยูบ่นพื้นฐานของมาตรฐาน

ของหลกัสตูรอนุบาลหรือเปน็มาตรฐานที่ปรับมาจากมาตรฐานขัน้ต่ าของสถาบนัสวัสดกิาร 

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ คอื จังหวัด ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 

โดยมีคณะกรรมการการศึกษาของจังหวัดมีหน้าที่ในการบริหารการศึกษาขัน้พืน้ฐานคอื

บริการให้ค าปรกึษาขอ้มูลเกี่ยวกับโปรแกรมส ารวจความต้องการในการเรียนรู้ของ

ประชาชนและพัฒนาโปรแกรมการศกึษาเพื่อสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากจงัหวดั

แล้วยังมหีน่วยงานต่างๆ ที่สนับสนุนและก ากับดแูลการจัดการศึกษาในแต่ละรูปแบบ เช่น 

การจดัการศึกษาธกิาร วทิยาศาสตร์ การกีฬา และวัฒนธรรมรับผิดชอบดแูลโรงเรียน

อนุบาลทั้งรัฐและท้องถิ่น ส่วนกระทรวงสาธารณสุขและการสงเคราะห์ จะดูแลรับผิดชอบ

สถานรับเลีย้งเดก็ (การศกึษาปฐมวัยในเอเชีย, หน้า 85-88, ออนไลน์)  
 

4.5 การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศอิสราเอล  

การศกึษาปฐมวัยในประเทศอิสราเอล จดัขึ้นเพื่อมุ่งส่งเสริมให้เด็กพัฒนา

ตามความสามารถของแตล่ะบุคคล โดยรัฐบาลได้อาศัยอาสาสมัคร พอ่แม่ เดก็วัยรุ่น หญงิ

มีอายุ ตลอดจนครใูห้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเดก็โดยค านึงถึงความสามารถส่วนบุคคล 

การศกึษาปฐมวัยในประเทศอิสราเอล แบง่ออกเปน็ 4 ประเภท ได้แก ่

1) โรงเรียนอนุบาล (Kindergaten) การจัดการศกึษาช้ันอนุบาลศกึษาเป็น

การศกึษาภาคบังคับและจัดโดยเสียคา่ใช้จ่ายในการเลีย้งดู รับเลีย้งเดก็อายุ 5-6 ขวบ      

มีทัง้โรงเรียนของรัฐบาลกลางและโรงเรียนขององคก์ารต่างๆ ทั้งรฐัและเอกชน 
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2) โรงเรียนเดก็เลก็ (Nursery School) ซ่ึงรับเลีย้งดูเดก็อายุ 3-5 ขวบ 

หลักสูตร 2 ปี อยูภ่ายใต้การดูแลของสภาเทศบาล ซ่ึงให้การอุดหนนุเรื่องสถานที่ อุปกรณ์ 

เงินเดือนครู ผู้ช่วยคร ูและคา่ใช้จ่ายอีกเลก็น้อย ส่วนกระทรวงการศึกษาและวัฒนธรรมจะ

เป็นผู้จ่ายเงินเดือนครูและให้การนิเทศ ตลอดจนให้เงินอดุหนนุแก่ครอบครัวทั้งนีข้ึน้อยูก่ับ

รายได้ของแต่ละครอบครัว 

3) สถานรับเลีย้งเด็ก (Day Care) หรือศูนยเ์ลีย้งเดก็กลางวัน รบัดูแลเดก็

ตั้งแต่อาย ุ3 เดือน ถงึ 4 ขวบ โปรแกรมการจดัศนูยเ์ลีย้งเด็กนีเ้ป็นสวัสดกิารส าหรับมารดา

ที่ต้องท างานนอกบ้าน โดยรับดแูลเด็กตั้งแต่ทารก อายุ 3 เดือน ไปจนกวา่เดก็จะเข้า

โรงเรียนได ้วธิกีารดูแลในแตล่ะศูนยต์ะแตกต่างกันไป  

4) การศกึษาปฐมวัยในคบิบุทช์ คิบบทุช์ คือ “ประชาคมที่รวมอยูด่้วยกัน

อยา่งสมัครใจส่วนมากเป็นสงัคมเกษตรกรรมที่ไม่มีผลประโยชน์ส่วนบุคคล แต่รบัผิดชอบ

ต่อความต้องการของสมาชิกและครอบครัว” ลักษณะเดน่ของคบิบุทช์ก็คอืความเอาใจใส่

ดูแลต่อเดก็ๆ ของสมาชิกในประชาคมของคบิบุทช์เดก็ๆ จะอยูร่วมกันในบ้านเด็กและจะอยู่

กับพอ่แม่เฉพาะเวลาที่ว่างเท่านั้น 

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยในประเทศอสิราเอลเดิมเป็นหลักสูตรที่เนน้

เนือ้หาตามประเพณดีั้งเดิม โดยเป็นการจดักรอบส าหรบัเด็กทีบ่ิดามารดาเปน็ผู้ลี้ภัยได้มี

โอกาสเขา้ถงึวัฒนธรรมฮิบรูพื้นๆ ให้มีโอกาสฟืน้ฟูข้ึนใหม่อยา่งช้าๆ พร้อมทั้งเน้นเนือ้หา

ความรู้และทักษะทางร่างกาย แบบแผนการศึกษาค านึงถึงเดก็เปน็กลุ่มมากกวา่ค านงึถงึแต่

ละบุคคล แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่ได้ละเลยความเป็นส่วนตวัของเด็ก มีการจัดการเรียนการ

สอนที่เนน้ความส าคัญของเดก็ในฐานะที่เปน็สมาชิกของสังคม 

หน่วยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการจัดการศกึษาปฐมวัยในอิสราเอล ได้แก ่

กระทรวงศกึษาและวัฒนธรรม รับผิดชอบด้านหลกัสูตรการนิเทศการศึกษา การฝึกอบรม

บุคลากรให้แก่โรงเรียนอนุบาลส าหรับเดก็ในวัย 3-5 ปี เทศบาลหรือท้องถิ่น รับผิดชอบ

ด้านการบริหารโรงเรียนอนุบาลส าหรับเด็กวัย 3-5 ปี ดแูลซ่อมแซมบ ารุงรวมถึงการ

ก่อสร้างต่างๆ ในโรงเรียนอนุบาลในท้องถิ่นที่ตนรับผิดชอบ ศูนยชุ์มชนจดัโปรแกรมส าหรับ

แม่และเดก็ในวยัทารกและวัยสอนเดนิ กระทรวงอนามัยและสวัสดกิารสงัคม กระทรวง

แรงงาน และองคก์ารอาสาสมัครต่างๆ ดูแลรับผิดชอบสถานรับเลีย้งเด็กกลางวันอายุต่ า

กวา่ 4 ปี ของแตล่ะหน่วยงานที่ตนรับผิดชอบ โดยสนับสนุนด้านการจัดบริการ การนิเทศ 

และพัฒนาครู (การศกึษาปฐมวัยในเอเชีย, หน้า 91-96,ออนไลน์)  
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 4.6 การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศมาเลเซีย  

   ประเทศมาเลเซียมีรูปแบบการจัดการศกึษาปฐมวัยคล้ายคลึงกบัประเทศ

อื่นๆ ทีก่ล่าวมาแล้ว คอื จัดอยูใ่นรูปแบบโรงเรียนอนุบาลทั้งของรัฐและเอกชน และรูปแบบ

ศูนยเ์ลีย้งเดก็หรือสถานรับเลีย้งเด็กหรือในบางกรณีอาจมกีารผสมผสาน ทั้ง 2 รูปแบบอยู่

ในหน่วยงานเดียวกัน กล่าวคือ มีโรงเรียนอนุบาลหลายแห่งที่จดัศนูยเ์ลีย้งเดก็ไปในตัวด้วย 

โดยรับเด็กอายุ 2-6 ปี จึงมกีารอบรมเลีย้งดูเด็กเลก็อายุ 2-4 ปี และการให้การศึกษาแก่

เด็กอายุ 4-6 ปี ซ่ึงจะให้ความส าคัญกับพัฒนาการของเด็กและส่งเสริมให้ผู้ปกครองเขา้มา

มีบทบาทกับการศกึษาของบุตรหลานมากขึ้น 

   หลักสูตรการศึกษาในประเทศมาเลเซีย ไม่ได้ก าหนดหลกัสูตรการศกึษา

ปฐมวัยไว้อยา่งเป็นทางการแต่ข้ึนอยูก่ับดุลยพินิจขององคก์รหรือหน่วยงานที่จดัหรือ

ครูใหญ่ในโรงเรียนอนุบาลเปน็หลกั โดยมีจดุมุ่งหมาย ดงันี ้ 

   1) เพื่อช่วยส่งเสริมให้เดก็วัยก่อนเขา้เรียนได้พัฒนาในทกุๆ ด้านและพร้อม

ที่จะเป็นสมาชิกทีด่ีของสังคมมาเลเซีย 

   2) เป็นการจดัเตรียมสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและถูกสุขลกัษณะ มีเครื่องมือ

ที่เหมาะสมในการเสริมสร้างและก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางร่างกาย อีกทัง้พัฒนา

ทางด้านสงัคมและอารมณ์ของเดก็ทั้งในเมืองและชนบท 

   3) เพื่อฝึกให้เด็กรู้จกัรกัษาความสะอาดและสอนใหเ้ดก็มีสุขนิสัยทีด่ี อกีทั้ง

รู้จักรักษาสุขภาพ และความปลอดภัยทัง้ในด้านการเล่น การเคลื่อนไหว และการพกัผ่อน 

   4) เพื่อเป็นการเปดิโอกาสให้เด็กได้เกิดการเรียนรู้ทีจ่ะรบัประสบการณ์

ต่างๆ ไม่ว่าจะในศนูยเ์ลีย้งเดก็หรือโรงเรียนอนุบาลก็ตาม ควรจะได้มีการจดับรรยากาศ   

ให้เกดิความอยากเรียนอีกทัง้จัดสภาพแวดล้อมให้เขารูส้กึม่ันใจและปลอดภัย 

   5) เพื่อพัฒนาทางสติปัญญาเดก็โดยมีการตัง้ค าถามที่เกี่ยวกับแนวคิดทาง

ภาษา วทิยาศาสตร์ ค านวณ ดนตรี และศลิปะ อีกทั้งจติใจของเดก็จะต้องไดร้ับการ

สนองตอบในด้านแนวคิดใหม่ๆ  สนับสนนุให้เด็กเรียนรู้จากเด็กอ่ืนๆ และการอยูร่่วมกัน 

   6) เพื่อฝึกโอกาสให้เดก็ได้พัฒนาทั้งกล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนือ้เลก็    

อีกทั้งเด็กท าวสัดุต่างๆ เพื่อที่ว่าเด็กจะได้มีโอกาสพัฒนาความคดิสร้างสรรคไ์ด้เต็มที่ 

   7) เพื่อรวบรวมเดก็ในชุมชนมุ่งความสัมพนัธ์ของสงัคมดว้ยการยอมรับ    

มีความอดทนและความเขา้ใจต่อสุนทรียภาพของผู้อ่ืน 

   8) สร้างพื้นฐานความร่วมมือระหว่างบุคคลในชุมชนของโรงเรียนนัน้ๆ 
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   หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ คอื ส่วนกลางภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลาง 

มีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบด าเนนิการต่างๆ มีคณะกรรมการวางแผนการศกึษา

แห่งชาติเปน็ผู้ก าหนดนโยบายทางการศึกษาในระดับรัฐ โดยมีส านกังานการศึกษาแหง่รฐั 

และส านกังานการศกึษาเป็นหน่วยประสานงบประมาณการศกึษา (การศึกษาปฐมวัยใน

เอเชีย, หน้า 98-101, ออนไลน์)  

   ดังนัน้ จงึสรุปได้ว่า การจดัการศกึษาปฐมวัยของแตล่ะประเทศมจีุดเด่น

และมีความแตกต่างกนัขึ้นอยูก่ับปัจจัยต่างๆ เช่น สภาพเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการ

ปกครอง ตลอดจนลกัษณะของภูมิประเทศ ทีส่่งผลให้มีแนวนโยบายและรูปแบบการจดั

การศกึษาปฐมวัยท่ีต่างกนั แต่ทัง้นีท้ั้งนั้นทกุประเทศก็ไดใ้ห้ความส าคัญในการจัดการ 

ศึกษาปฐมวัยและมีจดุมุ่งหมายเดยีวกนั คอื มุ่งเน้นการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการ

เต็มตามศักยภาพทกุด้าน เพราะต่างต้องการพัฒนาประชากรของประเทศให้มีคุณภาพ  

 

ตอนที่ 5 การวิจัยรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้น 

 

 5.1 ความหมายของโมเดลสมการโครงสร้าง 

  สุภมาส อังศุโชต,ิ สมภวลิ วจิิตรวรรณา และ รัชนกีลู ภิญโญภานุวัฒน์ 

(2551, หน้า 10) ได้กล่าวว่า โมเดลสมการโครงสร้างเปน็เทคนิคทางสถติิที่ใช้ทดสอบและ

ประมาณค่าความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ โดยใช้การรวบรวมขอ้มูลทางสถิตกิับข้อตกลงเบื้อง 

ต้นความสัมพันธ์เชิงสาเหต ุสอดคล้องกับ สุวมิล ติรกานันท์ (2553, หน้า 205-206)      

ทีก่ล่าวว่า โมเดลสมการโครงสร้างเปน็เทคนิคทางสถติทิี่ใช้ในการยนืยันโมเดลทีส่ร้างขึน้ 

จากทฤษฎีและการทบทวนงานวจิัยที่เกี่ยวข้องในลักษณะความสัมพันธ์เชิงสาเหตุวา่มีความ

ถูกต้องมากน้อยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับข้อมูลจรงิ นอกจากนี ้Barbara (2012 อ้างถึงใน 

พูลพงศ์ สุขสว่าง, 2557, หน้า 137) ยังกล่าวว่า โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural 

equation modeling หรือ SEM) เป็นเทคนิคทางสถติิที่ไดร้ับความนิยมอยา่งแพรห่ลาย 

เนื่องจากเป็นวธิกีารทางสถติิที่สามารถใช้ในการยนืยนัโครงสร้างของทฤษฎีว่าสามารถ

น าไปใช้กับข้อมูลเชิงประจกัษ์ไดจ้ริง และที่ส าคัญการวเิคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างเปน็

วธิีการที่ผ่อนคลายข้อตกลงเบื้องต้นโดยยอมให้ความคลาดเคลื่อนของขอ้มูลที่ได้จากการ

วัดตัวแปรสงัเกตไดแ้ต่ละตัวแปรมีความสัมพันธ์กนัได้ ท าให้ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้าก

การวเิคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างมีความถกูต้องมากยิ่งขึ้น 
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 ดังนัน้จึงสรุปได้ว่า โมเดลสมการโครงสร้างเปน็โมเดลที่สามารถแสดงโครง 

สร้างความสัมพันธร์ะหว่างตัวแปรทีน่ักวจิัยสร้างขึ้นจากทฤษฎีและเอกสารงานวจิัยที่น ามา

สนับสนุน จากนั้นจงึน าโมเดลการวจิัยที่ได้ไปตรวจสอบ เพื่อพจิารณาความสอดคล้อง

ระหว่างโมเดลที่ไดจ้ากการวจิัยกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
 

 5.2 องค์ประกอบของโมเดลสมการโครงสร้าง 

 วโิรจน ์สารรัตนะ (2556, หน้า 237) ได้กล่าวว่า องคป์ระกอบที่ส าคัญของ

โมเดลสมการโครงสร้าง คอื โมเดลโครงสร้างหรือโมเดลสมการโครงสร้าง (structural 

model/ structural equation model) แสดงถึงความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ (causal relationship) 

ระหว่างตัวแปรภายนอกและตัวแปรภายใน (หรือระหว่างตัวแปรแฝง) ซ่ึงอาจเปน็แบบทาง

เดียวหรือแบบเสน้เชิงบวก (recursive and linear additive) หรือแบบสองทางและแบบเสน้

เชิงบวก (non-recursive and linear additive) และโมเดลการวัด (measurement model) ซ่ึง

แสดงถงึความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงกับตัวแปรสังเกตได้ ซ่ึงลกัษณะขององคป์ระกอบ

ของโมเดลสมการโครงสร้างที่มีทัง้โมเดลโครงสร้างและโมเดลการวัดดังกล่าว ท าให้

แตกต่างจากโมเดลการวเิคราะห์องคป์ระกอบ (factor analysis model) ที่ประกอบด้วย

เฉพาะโมเดลการวัด (measurement model) เท่านั้น และแตกต่างจากโมเดลเส้นทาง (path 

diagram) ที่มีเฉพาะโมเดลโครงสร้าง (structural model) เท่านั้น 
 

 5.3 ข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูลดว้ยโมเดลสมการโครงสร้าง 

 วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2557, หน้า 89-94) ได้กล่าวถึง ขัน้ตอนการวเิคราะห์

ขอ้มูลด้วยโมเดลสมการโครงสร้าง ว่าประกอบด้วย 6 ขัน้ตอน ดังนี ้

 ขัน้ที่ 1 การศกึษาทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง ความส าคัญของการ 

ศึกษาทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ต้องการศกึษา ช่วยใหน้ักวจิยัสามารถพัฒนา

กรอบความคดิของการวจิยัได้อยา่งเหมาะสมและช่วยใหท้ราบวา่ควรเลือกตัวแปรใดเขา้มา

อยูใ่นโมเดล และท าให้ทราบวา่ตัวแปรที่เลือกมาควรสรา้งเครื่องมือวัดตัวแปรนั้นอยา่งไร 

 ขัน้ที่ 2 การพัฒนาโมเดลการวจิัย หลังจากที่ศกึษาทฤษฎีอยา่งดีแล้วจะ

สามารถน าตัวแปรต่างๆ ที่เกีย่วข้องกบัการวจิัยมาพัฒนาเป็นกรอบความคดิของการวจิัย

และก าหนดให้เป็นโมเดลการวจิัยของนกัวจิัย 

 ขัน้ที่ 3 การระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดล (model identification) 

เป็นการศึกษาการก าหนดคา่พารามิเตอร์ที่ยังไม่ทราบคา่ในโมเดลการวจิัย วา่เป็นไปตาม
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เงื่อนไขของารวเิคราะห์หรือไม่ โดยการเปรียบเทียบคา่ n(n+1)/2 กับจ านวนพารามิเตอร์    

ที่ต้องการประมาณค่า (เม่ือ n แทน จ านวนตัวแปรสงัเกตได้ในโมเดล ทั้งตัวแปรสังเกตได ้   

X และ Y) โดยมีเงื่อนไขการพจิารณา ดังนี ้

 ถ้า n(n+1)/2 น้อยกวา่จ านวนพารามิเตอรท์ี่ต้องการประมาณค่า เป็นภาวะ 

under identification โปรแกรมจะรายงานวา่ df เป็นลบ ไม่มีการประมาณค่าพารามิเตอร ์

 ถ้า n(n+1)/2 เท่ากับจ านวนพารามิเตอรท์ี่ต้องการประมาณค่า เป็นภาวะ 

just identification โปรแกรมจะรายงานวา่ df เป็น 0 (fit perfect) ไม่มีการรายงาน คา่ SE 

และ t-value 

 ถ้า n(n+1)/2 มากกวา่จ านวนพารามิเตอร์ทีต่้องการประมาณค่า           

over identification โปรแกรมจะรายงานวา่ df เป็นบวก โปรแกรมจะท าการประมาณ

คา่พารามิเตอร์ต่างๆ ในโมเดล และการรายงานคา่ SE และ t-value 

 ขัน้ที่ 4 การประมาณค่าพารามิเตอร ์เม่ือตรวจสอบความเป็นไปได้ค่าเดียว

แล้วปรากฏวา่อยูใ่นภาวะ over identification โปรแกรมจะท าการประมาณค่าพารามิเตอร์

ทุกคา่ในโมเดล แล้วน าคา่พารามิเตอร์เหล่านั้นค านวณกลับเป็นคา่ความแปรปรวน ความ

แปรปรวนร่วมของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล แล้วแสดงในรูปของเมทริกซ์ เรียกเมทริกซ์    

นีว้า่ เมทรกิซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมจากการประมาณค่าตามโมเดล 

(computed covariance matrix : ∑(θ)) 

 ขัน้ที่ 5 การตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลการวจิยักับข้อมูลเชิง

ประจักษ ์(model fit) โดยโปรแกรมจะน าเมทรกิซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วม 

จากการประมาณค่าตามโมเดล (computed covariance matrix : ∑(θ)) ไปลบจากเมทริกซ์

ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมของขอ้มูลดิบ (sample covariance matrix: ∑) เรียก

เมทริกซ์ผลต่างนีว้า่เมทรกิซ์ส่วนเหลือ (residual covariance matrix) โปรแกรมจะใช้สถติิ

ทดสอบไค-สแควร์ (chi-square test) ตรวจสอบวา่ computed covariance matrix : ∑(θ) 

ต่างจาก sample covariance matrix (∑) หรือไม่ โดยตั้งสมมติฐานวา่ง H0: ∑ = ∑(θ) และ

สมมติฐานทางเลือก H1: ∑ ≠ ∑(θ) คา่ไค-สแควร์ที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิตจิะแสดงวา่

โมเดลการวจิัยกีบข้อมูลเชิงประจกัษ์สอดคล้องกัน นอกจากคา่ไค-สแควร์แล้ว ยงัมีดัชนี

แสดงความสอดคล้องของโมเดลอีกหลายค่า ดังนี้ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



209 
 

 1) คา่ไค-สแควร ์(chi-square test) เป็นคา่ทางสถิติที่ใช้ทดสอบ

สมมติฐานทางสถิติวา่ฟังก์ช่ันความสอดคล้องมีค่าเป็นศนูย ์ถ้าคา่ไค-สแควร์มีค่าต่ ามาก

หรือยิ่งเขา้ใกล้ศนูยม์ากแสดงวา่ขอ้มูลโมเดลลสิเรลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ 

 2) ดัชนีวัดระดบัความสอดคล้อง (goodness-of-fit index: GFI) เป็น

อัตราส่วนของผลต่างระหว่างฟังก์ช่ันความสอดคล้องจากโมเดลก่อนและหลังปรับโมเดล

กับฟังก์ช่ันความสอดคล้องก่อนปรับโมเดล ถ้าคา่ GFI มีคา่มากกวา่ 0.90 แสดงวา่โมเดลมี

ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ ์

 3) ดัชนีวัดความสอดคล้องที่ปรบัแล้ว (adjusted goodness-of-fit 

index: AGFI) เป็นคา่ที่น า GFI มาปรับแก ้แล้วค านึงถึงขนาดของตัวแปรและกลุ่มตัวอยา่ง 

คา่นีใ้ช้เช่นเดียวกบั GFI ซ่ึงถ้าหากคา่ AGFI มีค่าเขา้ใกล้ 1 แสดงวา่โมเดลมีความสอดคล้อง

กับข้อมูลเชิงประจักษ ์

 4) คา่ RMSEA (root mean square error of approximation) เป็นคา่ที่

บ่งบอกถึงความไม่สอดคล้องกันของโมเดลที่สร้างขึ้นกับเมทริกซ์ความแปรปรวนร่วมของ

ประชากร คา่ RMSEA ที่น้อยกวา่ .05 แสดงวา่มีความสอดคล้องสนิท (close fit) แต่อยา่งไร

ก็ตามคา่ที่ใช้ได้และถือวา่โมเดลที่สร้างขึ้นมคีวามสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ไม่ควร

เกิน 0.08 

 5) คา่ขนาดตัวอยา่งวกิฤต (critical N: CN) เป็นคา่ที่แสดงขนาดของ

กลุ่มตัวอยา่งที่จะยอดรับคา่ความสอดคล้อง CN ควรมีคา่สูงกวา่ 200 

  ซ่ึงสามารถสรุปเกณฑ์ทีใ่ช้ในการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืน

ระหว่างโมเดลเชิงสมมตฐิานที่พัฒนาขึน้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ดังแสดงในตาราง 19 
 

ตาราง 19 เกณฑ์ที่ใช้ในการพจิารณาความสอดคล้องของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ 
 

สถิติที่ใช้วัดความสอดคล้อง ระดับการยอมรับ 

1. ค่าไคสแคว์       ที่ไม่มีนัยส าคัญหรือค่า P-value สูงกว่า 0.05 

2. ค่าสัดส่วน   /df มีค่าไม่ควรเกิน 2.00 

3. ค่า GFI, AGFI, CFI มีค่าตั้งแต่ 0.90-1.00 แสดงว่า โมเดลมีความสอดคล้อง 

4. ค่า Standardized RMR, RMSEA มีค่าต่ ากว่า 0.05 

5. ค่า CN สูงกว่าหรือเทา่กับ 200 ของกลุ่มตัวอย่าง 

6. ค่า Largest Standardized Residual มีค่า -2 ถึง 2 
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 5.4 กระบวนการวิจัยพัฒนาโมเดลสมการโครงสร้าง 

 จากการศึกษาผลการวจิัยในระดับปริญญาเอกที่ได้ด าเนนิการวจิยัพัฒนา

โมเดลสมการโครงสร้าง พบว่ามีวิธดี าเนินการวจิัย ดงันี้ 

 ศุภกานต ์ประเสริฐรัตนะ (2555, หน้า 94) ได้พัฒนาโมเดลสมการโครง 

สร้างภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจของผู้บรหิารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน โดยแบง่ขัน้ตอน

การด าเนนิงานออกเป็น 2 ขัน้ตอน ประกอบด้วย 1) การศึกษาทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยว 

ขอ้งเพื่อสร้างโมเดลสมการโครงสร้างที่เปน็โมเดลการวจิัยหรือโมเดลสมมติฐาน โดยผล 

ลัพธจ์ะได้โมเดลสมมติฐาน คอื โมเดลการวัดและโมเดลสมการโครงสร้าง 2) การวเิคราะห์

ขอ้มูลโดยใช้สถิติวเิคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (structural equation model : SEM)    

ซ่ึงในการวจิัยครั้งนีใ้ช้โปรแกรม LISREL เพื่อตอบค าถามการวจิัยว่า โมเดลสมการโครง 

สร้างทีส่ร้างขึ้นโดยมีทฤษฎีและงานวจิัยสนับสนุนนั้นมคีวามสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษห์รือไม่   

 อนุสิทธิ์ นามโยธา (2555, บทคัดย่อ) ได้พัฒนารปูแบบความสัมพันธ์

โครงสร้างเชิงเส้นของสมรรถนะผู้บรหิารสถานศกึษาที่สง่ผลต่อประสิทธผิลของโรงเรียน 

โดยมีระยะการด าเนินการวจิัยแบ่งเป็น 2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 การก าหนดกรอบ

แนวคิดในการวจิัย โดยการวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ทรง 

คุณวุฒิ และการศกึษาโรงเรียนดีเด่น ระยะที่ 2 การตรวจสอบสมมติฐานการวจิัย ซ่ึงเกบ็

รวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามชนดิมาตราส่วนประมาณค่า มีค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 

0.27-0.86 และคา่ความเช่ือม่ันระหว่าง 0.92-0.98 กลุม่ตัวอยา่งประกอบด้วยผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูโรงเรียนประถมศกึษา สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา

ในจังหวัดสกลนคร ปีการศกึษา 2554 จ านวน 600 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายข้ันตอน 

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรปูเพื่อหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ คา่เฉลี่ย คา่ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน คา่สัมประสิทธิส์หสัมพนัธ์แบบเพยีร์สนั และใช้โปรแกรม LISREL version 

8.72 ในการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั และตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง

รูปแบบเชิงสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจกัษ ์

 ปาริชาติ โน้ตสุภา (2555, บทคัดย่อ) ได้พัฒนาตัวแบบความสัมพันธ์  

โครงสร้างเชิงเส้นของปจัจัยทีส่่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สงักดัองคก์รปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น โดยมีระยะการด าเนินการวจิัยแบ่งเปน็ 2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 การ

ก าหนดกรอบแนวคิดการวจิัย การวเิคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์
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ผู้ทรงคุณวุฒิ และการศึกษาโรงเรียนดีเดน่ ระยะที่ 2 การตรวจสอบความสอดคล้อง

ระหว่างรูปแบบเชิงสมมตฐิานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบ 

สอบถามมีลกัษณะเปน็แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 

0.38-0.94 และคา่ความเช่ือม่ันเท่ากับ 0.97 กลุ่มตัวอยา่งเป็นโรงเรียนในสังกดัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ จ านวน 630 แห่ง ได้มาโดยการสุม่แบบหลายข้ันตอน วเิคราะห์ขอ้มูล

โดยใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์เพื่อหาค่าความถี่ ร้อยละ คา่เฉลี่ย คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และคา่สัมประสทิธิ์สหสัมพันธแ์บบเพยีร์สัน และตรวจสอบความตรงของตัวแบบ 

 วราภรณ์ ชาเรืองเดช (2558, บทคัดย่อ) ได้พัฒนารูปแบบความสัมพันธ์

โครงสร้างเชิงเส้นของทีมคณุภาพที่ส่ง ผลต่อประสิทธผิลโรงเรียนประถมศกึษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยมีระยะการ

ด าเนินการวจิัยแบ่งเปน็ 2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 การสร้างกรอบแนวคิดการวจิยั 

ระยะที่ 2 การตรวจสอบสมมตฐิานการวจิัย ได้ใช้แบบสอบถามทีมี่ค่าความเช่ือม่ันตั้งแต ่

0.93-0.99 กลุ่มตัวอยา่ง ประกอบด้วย ผู้บรหิารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 

และครูผู้สอน จ านวน 990 คน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม LISREL for windows ใน

การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยันและตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างรปูแบบเชิง

สมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจกัษ์  

 สจีรตัน์ แจ้งสุข (2558, บทคัดย่อ) ได้พัฒนารูปแบบความสัมพันธ์โครง 

สร้างเชิงเส้นของปจัจัยทีส่่งผลต่อความเป็นครูมอือาชีพในสถาบนัอาชีวศึกษาเอกชน    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยก าหนดระยะของการวจิัยออกเป็น 2 ระยะ ประกอบด้วย 

ระยะที่ 1 การสร้างกรอบแนวคิดการวจิัย ระยะที่ 2 การตรวจสอบสมมตฐิานการวจิัย   

โดยใช้แบบ สอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลจากครูของวทิยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในภาค

ตะวันออกเฉียง เหนือ จ านวน 540 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายข้ันตอน วเิคราะห์ขอ้มูล

โดยใช้สถิติ คา่ร้อยละ คา่เฉลี่ย คา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแ์บบ

เพยีร์สัน และวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยันและตรวจสอบความสอดคล้องของรปูแบบ

ด้วยโปรแกรม Lisrel  

 จึงสามารถสรปุได้ว่า กระบวนการวจิัยพัฒนาโมเดลสมการโครงสร้างแบ่ง

ออกเป็น 2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดการวจิัย และระยะที่ 2  

การตรวจสอบสมมตฐิานการวจิัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ระยะที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดการวจิยั ประกอบด้วย 

  1) การวเิคราะห์เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง ระยะนีผู้้วิจัยด าเนิน 

การวเิคราะห์เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้าง

เชิงเส้นของตัวแปรที่ศกึษา เพื่อใหไ้ดก้รอบแนวคิดการวจิัย 

  2) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิ เพื่อให้ได้ประเด็นตัวแปรทีเ่กี่ยวข้องกับเรื่องที่ท าการศกึษา 

  3) การศึกษารายกรณีหน่วยงานดเีด่น ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาราย

กรณหีรือพหกุรณีหน่วยงานที่มีการด าเนินงานในเรื่องดงักล่าวที่เป็นเลศิหรือมีผลงานเชิง

ประจักษ ์เพื่อให้ได้ประเด็นตัวแปรเกี่ยวกับเรื่องที่ท าการศึกษา แล้วน าไปปรับโมเดลสมการ

โครงสร้างเชิงสมมติฐานต่อไป 

 ระยะที่ 2 การตรวจสอบสมมตฐิานการวจิัย  

  ระยะนีผู้้วิจัยท าการตรวจสอบโมเดลสมการโครงสร้างเชิงสมมติฐานที่

พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ว่ามีความสอดคล้องกนัหรือไม่ โดยผู้วิจัยด าเนินการสร้าง

เครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลตามตัวแปรที่ศกึษากับกลุ่มตัวอยา่งในจ านวนที่เหมาะสม

และเป็นตัวแทนที่ดีของประชากร จากนัน้น ามาวเิคราะหข์อ้มูลเพื่อตรวจ สอบความ

สอดคล้องของโมเดลสมการโครงสร้างเชิงสมมติฐานกับขอ้มูลเชิงประจกัษ์  

 

 5.5 การประเมินและการปรับโมเดล 

 วาโร เพ็งสวัสดิ ์(2557, หน้า 97-100) ได้กล่าวถงึรายละเอียดการ

ประเมินและการปรบัโมเดล ไวด้ังนี ้

 4.5.1 การประเมินโมเดล 

  4.5.1.1 การประเมินโมเดลการวัด 

   โมเดลการวัด (measurement model) เป็นโมเดลที่ใช้ตัวแปรสงัเกต

ได้วัดตัวแปรแฝง ดังนัน้ในการแปลผลการวเิคราะห์ควรพจิารณาด้วยวา่ตัวแปรสังเกตได้วัด

ตัวแปรแฝงได้มากน้อยเพียงใด การพจิารณาประสทิธิภาพของโมเดลต้องพจิารณาท้ัง

ความเที่ยงตรง (validity) และความเช่ือม่ัน (reliability) 

   ความเที่ยงตรง หมายถงึ ความสามารถของตัวแปรหรือตัวบง่ช้ีที่

ใช้วัดตัวแปรแฝงในโมเดล พจิารณาจากความมีนัยส าคัญของน้ าหนกัองคป์ระกอบ (factor 

loading) ในเมทรกิซ์ LX หรือ LY คา่น้ าหนักองคป์ระกอบควรมีค่าสูงและมีนัยส าคัญทาง
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สถิต ิ(t-value มากกวา่ I1.96I) สามารถเปรียบเทียบความส าคัญของตัวแปรวา่ตัวแปรใด

ใช้วัดตัวแปรแฝงได้ดีทีสุ่ด โดยการเปรียบเทียบคา่น้ าหนกัมาตรฐาน (standardized loading) 

ตัวแปรสังเกตได้ที่มีความส าคัญมากๆ จะมีน้ าหนักองคป์ระกอบมาตรฐานสูง 

  ความเช่ือม่ัน หมายถึง ความคงเส้นคงวาของการวดัหรอืระดับที่ตัว

แปรปราศจากความคลาดเคลื่อน การพจิารณาความเช่ือม่ันของตัวแปรพจิารณาท่ีผลการ

วเิคราะห์ในส่วนของ square multiple correlation เป็นสดัส่วนของความแปรปรวนของตัว

แปรที่อธิบายได้โดยตัวแปรแฝงมีค่าเท่ากับคา่การร่วมกนั (communality) ในการวเิคราะห์

องคป์ระกอบเชิงส ารวจ นอกจากนีส้ามารถพจิารณาความเช่ือม่ันของตัวแปรแฝง 

(construct reliability, ρ_c) และคา่เฉลีย่ของความแปรปรวนทีถู่กสกดัได ้(average 

variance extracted, ρ_v) โดยใช้สตูร ดังนี ้(Diamantopoulos and Siguaw, 2000) 
 

ความเช่ือม่ันของตัวแปรแฝง  

      = 
 ∑   

 ∑  
 

 ∑   
 

     

   แทน ความเช่ือม่ันของตัวแปรแฝง 

λ แทน น้ าหนกัองคป์ระกอบมาตรฐาน 

  แทน ความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

∑ แทน ผลรวม 

คา่ความเช่ือม่ันของตัวแปรแฝงควรมีค่ามากกวา่ 0.60 

คา่เฉลี่ยของความแปรปรวนที่ถกูสกดัได้ 

      = 
 ∑ 

 
 

 ∑ 
 
  ∑   

 
   

คา่    เป็นคา่เฉลี่ยความแปรปรวนของตัวแปรแฝงที่อธิบาย

ได้ด้วยตัวแปรสังเกต ซ่ึงมคีา่เทียบเท่ากับคา่ไอเกน (eigenvalue) ในการวเิคราะห์

องคป์ระกอบเชิงส ารวจ ควรมีค่ามากกวา่ 0.5 

 4.5.1.2 การประเมินโมเดลโครงสร้าง  

  โมเดลโครงสร้างในโมเดลสมการโครงสร้างจะแสดงความสัมพันธ์

ของตัวแปรแฝงในรูปสมการถดถอยระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามสิง่ที่ต้องประเมิน

ประกอบด้วย ดงันี ้1) ทิศทางของสัมประสทิธิ์การถดถอย ควรมีทศิทางสอดคล้องกับ
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ทฤษฎี 2) สัมประสิทธิก์ารถดถอยควรมนีัยส าคัญทางสถิติ และ 3) ควรมีค่าสัมประสิทธิ์

การท านาย      มากกวา่ 0.05 หากทิศทางของสัมประสิทธิก์ารถดถอยมี นัยส าคัญทาง

สถิต ิแต่ทศิทางตรงขา้มกับทฤษฎีที่เป็นฐานของการพัฒนาโมเดล ผู้วิจัยจะต้องอธบิายหรือ

น าไปอภิปรายผลที่เกิดขึน้นีว้า่เหตุใดผลการวจิัยจึงขัดแยง้กับทฤษฎี 

 4.5.2 การปรับโมเดล  

 การปรับโมเดล (model modification) จะใช้เม่ือโมเดลการวจิัยยังไม่

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อให้มีการประมาณค่าพารามิเตอร์

ขึ้นใหม่โดยคาดหวังวา่จะท าให ้∑ กับ ∑( ) มีค่าใกล้เคียงกันมากขึน้จนกวา่โมเดลที่

วเิคราะห์ใหม่จะสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ ในการปรับโมเดลจะพิจารณาค่า 

Modification Index หรือ MI ในการวเิคราะห์ เพราะคา่ของ MI จะแสดงใหท้ราบอยา่ง

คร่าวๆ วา่หากมีการเพิ่มพารามิเตอร์ในโมเดลจะท าการวเิคราะห์ใหม่ ค่า   จะลดลง

เท่ากับคา่ของ MI ทั้งนีค้วรเลือกปรับโมเดลที่มีค่า MI มากที่สุด แต่ผู้วิจัยต้องมีเหตุผลใน

การปรับและสามารถอธิบายวา่ท าไมจึงต้องปรับพารามิเตอร์นัน้ โดยค่า MI ที่มากกวา่ 

3.84 ถือวา่มาก (Diamantopoulos and Siguaw, 2000) อยา่งไรกต็ามในการปรับโมเดล

หากพจิารณาค่า MI เพยีงอยา่งเดียวอาจท าให้เกดิความผิดพลาดได้ เพราะจากการศึกษา

พบว่าคา่ MI มักจะไม่ค้นหาโมเดลที่ถกูต้องได ้หลกัการปรับโมเดล มีดงันี ้1) ต้องมีเหตุผล

เชิงทฤษฎีและสามารถอธิบายได้ว่าท าไมจึงปรับโมเดลได้ 2) ปรับทลีะ 1 พารามิเตอร์แล้ว

วเิคราะห์ใหม่ และ 3) พจิารณาร่วมกับ EPC (expected parameter change) ซ่ึงเป็นคา่ที่

บอกขนาดและทิศทางของพารามิเตอร์ทีก่ าลงัจะปรับ พารามิเตอร์ที่ควรปรับควรมีค่า EPC 

สูงๆ และมีค่า MI สูงด้วย 

 นอกจากนีย้ังมดีัชนีทีส่ามารถใช้พิจารณาในการปรับโมเดล โดย

พจิารณาจากเมทริกซ์ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standardized residual) คา่ความ 

คลาดเคลื่อนมาตรฐานที่มากกว่า 2.58 เป็นพารามิเตอร์ที่ควรพจิารณาเพ่ิมพารามิเตอร์

นั้นแล้ววเิคราะห์ใหม่ แตถ่้ามีค่าน้อยกวา่ -2.58 ควรพจิารณาตัดเส้นนั้นออกจากโมเดล 

แล้ววเิคราะห์ใหม ่(Diamantopoulos and Siguaw, 2000)    
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